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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy w Grabicy, Grabica 66, 97-306 Grabica

Krzysztof Kulinski, Wéjt Gminy Grabica, od dnia 25 pazdziernika 2018 r.

Zapewnienie przygotowania formacji obrony cywilnej oraz infrastruktury adekwatnego
do aktualnych zagrozen.

Badaniami kontrolnymi objety zostat okres od 1 stycznia 2020 r. do dnia zakonczenia
czynnoéci kontrolnych, z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym
okresem, jezeli zdarzenia majgace wowczas miejsce miaty wptyw na kontrolowany
okres.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza |zba Kontroli

Delegatura w todzi

Doradca ekonomiczny Wiodzimierz Zegadio, upowaznienie do kontroli
nr LLO/165/2022 2 13.10.2022 .

(akta kontroli str.1)

IIl. Ocena og6lna kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg, Wojt Gminy Grabica przygotowat 16 osobowg formacie
obrony cywilnej oraz infrastrukture gminng adekwatnie do przewidywanych zagrozen.
Z uwagi na ograniczony potencjat sit i $rodkéw wydzielonych na rzecz formacji OC,
wykorzystano do zabezpieczenia ludnosci na terenie Gminy miejscowe jednostki
Ochotniczej Strazy Pozame;.

W pazdzierniku 2012 r. dokonano analizy zagrozen wystepujacych w okresie pokoju
i wojny, na podstawie ktorej opracowano ,Plan Obrony Cywilnej Gminy Grabica".
Struktura planu OC byla zgodna z § 17 wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju
zdnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej
wojewodztw, powiatow i gmin? oraz z zatacznikiem nr 1 do powolanych wytycznych.
W tresci planu OC ujeto zadania wiasne Urzedu Gminy w Grabicy oraz dziatania do
wykonywane wspdlnie z innymi instytucjami, co opisano na kartach realizacji zadan.

W okresie objetym kontrolg plan OC byl aktualizowany w zakresie zmiany obsady
sofeckich punktéw alarmowych oraz wykazu softysow. Do planu nie wpisano
zagrozeh zwiazanych z wojng rosyjsko-ukrainska, natomiast uwzgledniono je
w Planie zarzadzania kryzysowego gminy Grabica oraz w Planie operacyjnym gminy

1Dz U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2 Dalej: plan OC.
3 Dalej: wytyczne Szefa OCK do planow OC.
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Grabica. Podobnie zagrozenia zwigzane z pandemig zostaly uwzglednione
w Rocznym planie dziatania gminy w zakresie OC w 2022 r. Aktualne zagrozenia byty
na biezagco omawiane na posiedzeniach Gminnego Zespolu Zarzadzania
Kryzysowego.

Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r.
w sprawie szczegolowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefoéw
obrony cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin?, Szef OCG opracowat wieloletni plan
dziatania w zakresie OC na lata 2018-2021, takze roczne plany dzialania w zakresie
obrony cywilnej na lata 2020-20225,

Zarowno wieloletni jak i roczne plany dziatania Gminy Grabica w zakresie OC zostaly
zatwierdzone przez Szefa OC Gminy Grabica i uzgodnione z Szefem OC Powiatu
Piotrkowskiego. Planowane zadania skoncentrowano na doskonaleniu systemu
wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania oraz na przegladzie
awaryjnych uje¢ wody oraz pozyskaniu zbiornikéw do jej dystrybucji w warunkach
zagrozenia. W poszczegoinych latach zaplanowano analogiczne zadania: sze$c¢
organizacyjnych, sze$¢ planistycznych, trzy w zakresie wykrywania zagrozen,
ostrzegania i alarmowania, dwa szkoleniowe. Plan wydatkow na obrone cywilng
obejmowat utrzymanie magazynu OC, konserwacje i dozér urzadzen i wyposazenia
OC i zakup oprzyrzadowania szkoleniowego. Realizacje planéw dziatania Gminy
Grabica w zakresie OC monitorowano i uzgadniano na biezaco.

Struktura Urzedu i zasoby kadrowe byly adekwatne do realizacji zadan z zakresu OC,
natomiast z powodow finansowych nie planowano kosztownych przedsiewzie¢
inwestycyjnych, wykorzystujac do dziatania dostepny potencjat OSP.

Na terenie Gminy nie funkcjonowaly budowle ochronne, w tym przeznaczone na
stanowiska kierowania obrong cywilna,

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Zapewnienie przygotowania formacji obrony cywilnej oraz
infrastruktury adekwatnego do aktualnych zagrozen.

1. Plan obrony cywilnej Gminy Grabica zostat opracowany zgodnie z zarzadzeniem
nr 74/2012 Szefa Obrony Cywilnej — Wojta Gminy Grabica z dnia 26 wrze$nia 2012,
W sprawie opracowania planu obrony cywilnej gminy, na podstawie art. 17 ust. 7
ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony RPS
i zatwierdzony przez Waéjta Gminy Grabica w dniu 15 pazdziernika 2012 .

Plan zostat przygotowany wedlug zasad obowigzujacych w 2012 r. i zawierat:

4Dz. U. 22002 r. Nr 96, poz. 850; dalej: rozporzadzenie w sprawie OC.

5 Dalej: wytyczne do planéw dziatania.

6T). Dz. U.z 2004 ., nr 241 poz. 2416 ze zm.; dalej: ustawa o powszechnym obowiazku obrony RP.
3



— oceng zagrozenia czasu pokoju oraz charakterystyke zagrozen zewnetrznych
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny,
— charakterystyke zagrozen i prawdopodobienstwo ich wystapienia,
— zadania i obowiazki osob oraz podmiotow, ktérym powierzono realizacje zadan
obrony cywilnej,
— zestawienie zadan obrony cywilnej, realizowanych przez jednostki
organizacyjne,
— koncepcije dziatania w okresie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i wojny.
W tresci planu OC opisano i uzgodniono zadania Urzedu Gminy w Grabicy oraz
realizowane wspdlnie z innymi instytucjami, np. z Gminnym O$rodkiem Zdrowia,
PSP/OSP. Zadanie zwalczania choréb zakaznych zwierzat nie zostato potwierdzone
stosownym podpisem w Planie przez Powiatowego Lekarza Weterynarii. Podobnie
masowe pochowki zwlok nie zostaly potwierdzone pisemnie przez zaklad
pogrzebowy.  Odpowiedzialny za przygotowanie planu  OC  Inspektor
ds. Bezpieczenistwa Ludnosci wyjaénit, ze Powiatowy Lekarz Wet. ustnie potwierdzi,
ze do jego ustawowych obowiagzkéw nalezy zwalczanie chorob zakaznych zwierzat
inie widziat potrzeby pisemnych uzgodnien. W zakresie koordynacji dziatan
poszczegolnych instytucji kilkukrotnie wykonywano planowe ¢wiczenia na terenie
gminy i powiatu, ktére dotyczyly m.in. choréb zakaznych zwierzat. Brak uzgodnien
z zakladem pogrzebowym wynikat z tego, ze na terenie gminy nie byto takiego
zakladu, a najblizsze zaklady na terenie Piotrkowa Trybunalskiego deklarowaty
pomoc W masowym grzebaniu zwiok, jednak bez podpisywania pisemnych
uzgodnien.
Struktura planu OC byta zgodna z § 17 wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju
z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej
wojewddztw, powiatow i gmin? oraz z zaltgcznikiem nr 1 do powotanych wytycznych.
(akta kontroli str. 41-76, 1563,155)

Na podstawie art. 138 ust. 3 ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej oraz Zarzadzenia nr 6/2014 Starosty Powiatu
Piotrkowskiego z dnia 13 stycznia 2014 r. w sprawie organizacji powiatowego
systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach oraz powiatowego systemu
wykrywania i alarmowania Wojt Gminy Grabica powotal Zarzadzeniem nr 8/2014
z dnia 30 stycznia 2014 r. formacje OC - druzyne wykrywania i alarmowania. W skiad
druzyny wchodzily cztery sekcje: obserwacji i analiz, facznosci i alarmowania,
rozpoznawania i dyzurow. Ich zadaniem bylo zapewnienie wczesnego rozpoznania
zdarzen, prowadzenie obserwacji uderzen $rodkami razenia oraz alarmowanie.
Formacii tej nie wyznaczono etatowego wyposazenia i wyszkolenia, wykorzystujac do
tego celu potencjat dziatajgcych w gminie Grabica 19 jednostek OSP, skupiajacych
540 strazakow posiadajacych przeszkolenie do niesienia pomocy ludnosci. Z grona
strazakow OSP Szef OCG powolal 16 osobowy sklad druzyny wykrywania
i alarmowania. Osoby te otrzymaty stosowne przydzialy mobilizacyjne do formacji OC,
uzgodnione z Szefem WKU. W opinii Wojta tworzenie dodatkowych struktur w gminie

7 Dalej: wytyczne Szefa OCK do planéw OC.



bytoby niecelowe, bowiem strazacy ochotnicy byli dobrze przygotowani pod
wzgledem wyposazenie i wyszkolenia do wykonywania zadan pozamiczych
i ratunkowych, réwniez z zakresu obrony cywilnej. Nie bez znaczenia byly tu
umiejgtnodci w zakresie pracy na wysokosci i ubezpieczenie od nastepstw
nieszczesliwych wypadkow.

(akta kontroli str. 109-110,128)

Zarzadzeniem nr 32/2019 z dnia 2 kwietnia 2019 r. Wéjt Gminy Grabica ustalil
regulamin Gminnego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego oraz Plan zarzadzania
kryzysowego gminy Grabica, zatwierdzony nastepnie przez Staroste Powiatu
Piotrkowskiego w dniu 6 sierpnia 2019 r. Plan zawiera: charakterystyke zagrozen
i ocene ryzyka ich wystapienia w odniesieniu do infrastruktury krytycznej, zestawienie
sit i Srodkow planowanych do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych, zespot
przedsiewzigc na wypadek sytuacji kryzysowych (w tym monitorowanie zagrozen,
tryb uruchamiania sit i $rodkow, procedury reagowania kryzysowego, zasady
wspotdziatania), a takze zataczniki funkcjonalne okreslajace procedury realizacji
zadan, organizacje taczno$ci, monitorowania zagrozen, ostrzegania i alarmowania,
organizacje ewakuacji, ratownictwa, opieki medycznej, pomocy spoleczne]
i psychologicznej, organizacje ochrony przed zagrozeniami, zasady oceniania
i dokumentowania szkéd, procedury zglaszania potrzeb uruchamiania rezerw
panstwowych.
W listopadzie 2020 r. Wojt Gminy Grabica podpisat Plan operacyjny funkcjonowania
Gminy Grabica w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
i w czasie wojny ,NGM 101104", zatwierdzony nastepnie przez Wojewode Lodzkiego
w dniu 1 marca 2021 r. Plan stanowi zastrzezony zalacznik do dokumentu
ZK-1.6511.11.2020 z dnia 31.08.2021 r. Plan zostat opracowany z uwzglednieniem
uwarunkowan krajowych i wojewddzkich.

(akta kontroli str. 37)

2. Jako podstawe opracowania planu obrony cywilnej gminy Grabica, poza art. 17 ust.
7 ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP, wskazano art. 4 ust. 1 pkt 15, 16
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowyms, § 3 pkt 2 i 3
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegotowego
zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewodztw,
powiatow i gmin®, § 9 wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa Lodzkiego
z dnia 13 stycznia 2012 r. oraz wytycznych Starosty Powiatu Piotrkowskiego — Szefa
OC powiatu w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej gmin.

Plan zostal uzgodniony w 2012 r. ze Starostg Piotrkowskim, Szefem OC powiatu, co
potwierdza stosowny podpis. Do tresci planu wprowadzono w 2015 i 2021 r. dwie
zmiany (aktualizacje), w zakresie zmiany obsady soteckich punktéw alarmowych oraz
trzy aktualizacje w dokumentach powigzanych z planem OC, tj. w planie ewakuacji lll
stopnia (2015 r. pod wzgledem o0sdb funkcyjnych) oraz planie ochrony zabytkéw na

87j.Dz. Uz 2022r. poz. 1526
#Dz. U. Nr 96, poz. 850.



wypadek konfliktu zbrojnego (w 2011 i 2016 r. w zakresie instytucji do
powiadamiania). Uaktualniano takze wykaz soltysow.

Woijt Gminy Grabica wyjasnil, ze aktualne zagrozenia byly omawiane na biezaco
podczas posiedzenia Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego. W Planie OC
gminy nie wpisano zagrozen zwigzanych z wojng rosyjsko-ukrainska, natomiast
uwzgledniono je w Planie zarzadzania kryzysowego i Planie operacyjnym Gminy
Grabica. Zagrozenia zwigzane z pandemig znalazly odzwierciedlenie w Rocznym
planie dziatania gminy w zakresie OC w 2022 .

(akta kontroli str. 41-76, 109-110, 135,136)

3. Wytyczne Komendanta Glownego Paristwowej Strazy Pozarnej i Szefa Obrony
Cywilnej Kraju do dziatania w dziedzinie obrony cywilnej w latach 2020-2022 byly
realizowane w zakresie przeciwdziatania skutkom pandemii COVID-19 poprzez
dostarczenie ludnosci z Gminy Grabica masek oraz plynow dezynfekujacych.

W zakresie dziatalno$ci ratowniczo-gasniczej dokonywano zakupu dodatkowego
sprzetu dla Ochotniczych Strazy Pozarnych, w tym nalezacych do struktur Krajowego
Systemu Ratowniczo — Gasniczego. Ponadto dokonano przegladu magazynu sprzgtu
na rzecz obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego i zakupiono z budzetu gminy
lozka polowe. W wyniku przegladu systemu alarmowego wymieniono syreng
alarmowg w jednej z remiz OSP.

W gminie Grabica nie prowadzono samodzielnych analiz i ocen wykorzystania
formacji obrony cywilnej do dzialan w czasie pokoju i wojny, za wyjatkiem corocznej
oceny stanu obrony cywilnej, dokonywanej na formularzu udostepnionym przez

Starostwo Powiatowe.
(akta kontroli str. 39-76, 109-110)

Pracownik UG, zajmujacy sie organizacjg obrony cywilnej uzyskat specjalistyczne
przeszkolenie w czasie studiow na Wojskowej Akademii Technicznej oraz w trakcie
stuzby wojskowej, natomiast szkolenia dla pozostatych oséb funkcyjnych realizowano
podczas posiedzen gminnego zespotu zarzadzania kryzysowego. W szkotach
szkolenie teoretyczne i praktyczne obejmowalto ewakuacje catego stanu osobowego.
(akta kontroli str. 37, 102-107)
Na terenie Gminy Grabica w latach 2021 -2022 najwiekszq uwage poswigcano
przeciwdziataniu skutkom pandemii COVID-19. Zgodnie z Zrzadzeniem nr 88/2020
Wojta Gminy Grabica z dnia 2 pazdziernika 2020 roku w sprawie procedur
postepowania w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii i rozprzestrzenianiem sig
wirusa SARS-CoV-2  wywolujacego  COVID-19  wprowadzono  procedury
postepowania i zapoznano wszystkich pracownikow.
Dzialalnos¢ informacyjng prowadzono na stronie internetowej Gminy Grabica oraz
poprzez wysylanie aktualnych komunikatow w formie SMS-6w do mieszkancow.
Przekazywane informacje i komunikaty nie byly archiwizowane.

Szef OCG wyposazyt gmine w wydrukowane w formacie A1 kolorowe obwieszczenia,
propagujace zasady zachowania sie ludno$ci w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen
oraz objasniajace sygnaly alarmowe i komunikaty ostrzegawcze. W latach 2020- 2022
na terenie Gminy Grabica ¢wiczenia z uzyciem syren odbywaly sie zawsze 1 sierpnia.
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System obejmowal 100% mieszkancow. O przeprowadzeniu treningu
sprawdzajacego dziatanie systemu ostrzegania i alarmowania informowano
Dyrektora Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego tUW.

Urzad Gminy Grabica przeprowadzit w kontrolowanym okresie remont i modernizacje
urzgdzen radiotelefonii alarmowej. Sie¢ radiofoniczna Morad byla w czasie kontroli
testowana i wykryto problemy techniczne z uruchomieniem, wobec czego zlecono
naprawe.

(akta kontroli str. 135-136)

W wyniku ogledzin magazynu sprzetu i wyposazenia sprzgtu zarzadzania
kryzysowego i obrony cywilnej ustalono, ze stan sprzetu byt zgodny z wykazem
sporzadzonym na podstawie ksiegi inwentarzowej i obejmowal rentgenometr (1),
nosze sanitarne aluminiowe (1), indywidualny zestaw samochodowy bez kanistra (1),
radiotelefon (1), plandeki (8), namiot altane (3), $piwory (13), t6zka skiadane (6).
W latach 2020-2022 stan wyposazenia nie ulegat zmianom.

W pomieszczeniu magazynowym, zlokalizowanym na poddaszu budynku UG Grabica
znajdowaly sie ponadto materace polowe i nosze drewniane, przechowywane na
potrzeby zakwaterowania uchodzcéw wojennych z Ukrainy. Stan wyposazenia
magazynu OC byt w 2014 r., zgodnie z zarzadzeniem nr 181/2013 Szefa OC
Wojewodztwa todzkiego, zweryfikowany w celu likwidacji zbednych sktadnikow
majatkowych w porozumieniu z wojewddzka komisjg likwidacyjna. Likwidacji poddano
wszystkie uznane za zbedne sktadniki wyposazenia, za wyjatkiem jednego zestawu
samochodowego, ze wzgledu na brak zgody komisji wojewodzkiej w 2014 r.

(akta kontroli str. 5-36)

4. Wieloletni plan dziatania Gminy Grabica w zakresie OC na lata 2018 - 2021 r. zostal
opracowany w dniu 27 lutego 2018 r. i zatwierdzony przez Szefa OC Gminy Grabica
oraz uzgodniony z Szefem OC Powiatu Piotrkowskiego®. Plan zawierat wykaz aktow
prawnych normujacych dziatanie OC na terenie gminy, wykaz planéw dotyczacych
OC, opis stanu OC na terenie gminy, gtéwne zadania do wykonania (zakupy sprzetu,
szkolenia, aktualizacje bazy danych), plan szkolen oraz plan wydatkéw.

(akta kontroli str. 158-165)

Roczny plan dziatania Gminy Grabica w zakresie OC na 2020 r. zostal zatwierdzony
przez Szefa OC Gminy Grabica i uzgodniony z Szefem OC Powiatu Piotrkowskiego'.

Plan stanowit uszczegolowienie planu wieloletniego. Planowane zadan miato
koncentrowa¢ sie na doskonaleniu systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu
wczesnego ostrzegania oraz na przegladzie awaryjnych uje¢ wody oraz pozyskaniu
zbiornikow do jej dystrybucji w warunkach zagrozenia.

Zaplanowano ogdlem 17 przedsiewzie¢, w tym sze$¢ organizacyjnych, szes¢
planistycznych, trzy w zakresie wykrywania zagrozen, ostrzegania i alarmowania,

10 Daty zatwierdzenia i uzgodnienia nie zostaly oznaczone.
1 Daty zatwierdzenia i uzgodnienia nie zostaly oznaczone.
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dwa szkoleniowe. Plan wydatkéw na obrone cywilng obejmowat utrzymanie
magazynu OC, konserwacje i dozdr urzadzen i wyposazenia OC i zakup
oprzyrzadowania szkoleniowego. Wydatki mial realizowa¢ Szef OC Gminy, bez
wskazania budzetu i zrodta finansowania.

(akta kontroli str. 77-96)

Podobnie opracowano i uzgodniono plany na roczne na lata 2021 i 2022, w ktorych
przewidziano analogiczne zadania. Ich realizacje powierzono Wojtowi Gminy Grabica
oraz Inspektorowi ds. Bezpieczenstwa Ludnosci. W zakresie wykrywania zagrozen
i alarmowania wigczono do dziatan Zespot Zarzadzania Kryzysowego, a w zakresie
organizacji odpraw i szkolen przewidziano udziat Starosty Piotrkowskiego.

Roczne plany dziatania opracowano na podstawie ustawy o powszechnym obowiazku
obrony RP oraz wytycznych Szefa OC Kraju z 2011 i 2016 r. oraz z uwzglednieniem
Planu OC powiatu piotrkowskiego. Plan na rok 2022 odwolywat sie takze do
wytycznych Komendanta Gléwnego PSP i Szefa OCK z dnia 28 grudnia 2020 r.

W planach rocznych nie wyznaczano zadan dla szefow obrony cywilnej w innych
instytucjach i jednostkach organizacyjnych oraz dla przedsiebiorcow, koncentrujac sie
na zadaniach gminy. Wojt Gminy wyjasnil, ze realizacje rocznych planow dziatania
Gminy Grabica w zakresie OC monitorowano i uzgadniano na biezaco.

(akta kontroli str. 99-101, 135-136)

5. Na terenie gminy Grabica nie wystgpowaly budowle ochronne, co wykazano
w sprawozdaniu Ocena stanu przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony
cywilnej w gminie Grabica'2 na 31 grudnia 2021 r. Nie prowadzono w zwigzku z tym
ewidencji takich budowli.

(akta kontroli str.111-116)

Wspolnie z KM PSP w Piotrkowie Trybunalskim dokonano w pazdzierniku 2022 r.

rozpoznania obiektow, mogacych stuzy¢ jako dorazne miejsce ukrycia, w wyniku

czego wytypowano na terenie Gminy Grabica cztery takie miejsca (budynki szkolne
i siedziba UG).

(akta kontroli str. 20)

Ryzyka zagrazajace realizacji zadan Szefa OCG byly ujete wéréd 67 ryzyk

rozpoznanych na terenie Gminy Grabica, ktorych badanie zlecano sukcesywnie firmie

audytowej. W latach 2020-2022 zadanie audytowe w zakresie OC nie bylo
realizowane przez audytora zewnetrznego w ramach kontroli zarzadcze;.

(akta kontroli str.157)

Wojt Gminy Grabica wyjasnit, ze ocena stanu obrony cywilnej byta dokonywana na
podstawie wytycznych przestanych przez Starostwo Powiatowe. Analizy zagrozen
ioceny ryzyka w zakresie obrony cywilnej dokonywano na biezaco, w tym na
posiedzeniach Gminnego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego.

(akta kontroli str. 109-110)

12 Zal. do wytycznych Szefa OCK z dnia 30.08.2016 r.
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6. W latach 2020-2022 obrona cywilna w Gminie Grabica nie byta kontrolowana przez
organy zewnetrzne, tj. szefow OCW i OCP.

Gmina Grabica na biezaco realizowata polecenia i wytyczne szefow OCP i OCW,
ktore dotyczyly gtownie przekazywania zadanych informacji, sporzadzania rocznych
ocen stanu przygotowan OC i udzialu w Cwiczeniach systemu alarmowania.
Uzgadniano rowniez: roczne plany dziatania, Plan ochrony zabytkéw na wypadek
konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych, Plan ewakuacji/przyjecia ludnosci,
zwierzat i mienia lll stopnia.

(akta kontroli str. 6, 97-101)

7. W ocenie NIK struktura urzedu i zasoby kadrowe byly adekwatne do zadan
z zakresu OC.

Struktura Urzedu Gminy Grabica w czasie pokoju w razie wewnetrznego lub
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa, w tym w razie wystapienia dziatan
terrorystycznych lub innych szczegdlnych zdarzen, a takze w czasie wojny zostala
okreslona w Zarzadzeniu nr 10 /2015 Wojta Gminy Grabica z dnia 17 lutego 2015
w sprawie zasad organizacji i funkcjonowania Glownych stanowisk Kierowania.

W Zarzadzeniu nr 70/2017 woéjta Gminy Grabica z dnia 6 wrzesnia 2017 roku
w sprawie organizacji i funkcjonowania Statego Dyzuru Woéjta Gminy Grabica na
potrzeby podwyzszonej gotowosci obronnej panstwa oraz uruchamiania zadan
obronnych wynikajacych z wyzszych stanéw gotowosci obronnej paristwa, okreslono
obsade statego dyzuru oraz zasady postepowania, wyznaczone w instrukciji statego
dyzuru . W Zarzadzeniu nr 32/2019 Wéjta Gminy Grabica z dnia 2 kwietnia 2019 roku
W sprawie powofania, organizacji oraz trybu pracy Gminnego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego okreslono sktad tego zespotu oraz regulamin gminnego zespotu
zarzadzania kryzysowego w Grabicy .

(akta kontroli str. 135-151)

W realizacje zadan zwigzanych z ochrong ludnoSci w sytuacjach wystapienia
zagrozen czasu pokoju i wojny zaangazowany byt posrednio caly Urzad Gminy
Grabica, podlegly Wojtowi, jako Szefowi OC Gminy oraz kierownikowi Gminnego
Zespolu Zarzadzania Kryzysowego.

Sprawy organizacje w zakresie OC prowadzit Inspektor ds. Bezpieczeristwa Ludnosci
i Ochrony Informaciji, zatrudniony w wymiarze 3/5 etatu. Wyodrebnione stanowisko
pracy ds. Bezpieczenstwa Ludnoéci i Ochrony Informacji podlegalo bezposrednio
Wojtowi'3. Do podstawowych zadan na tym stanowisku nalezato: opracowanie
i aktualizacja gminnych programéw bezpieczenstwa, organizowanie pracy i dziatan
Gminnego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego, prowadzenie zadan przewidzianych
przepisami o stanach nadzwyczajnych oraz w okresie zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa, nadzor nad utrzymaniem sprawnosci systemu powszechnego ostrzegania
i alarmowania ludnosci, realizacja zadan gminy z zakresu ochrony przeciwpozarowej
| prowadzenie spraw z zakresu kwalifikacji wojskowej i ochrony systemoéw i sieci
teleinformatyczne.

(akta kontroli str. 122-126)

13 Par. 18 pkt. 8 Regulaminu organizacyjnego UG.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

7

W badanym okresie wydatki na potrzeby obrony cywilnej w gminie nie byly odrebnie
planowane i ewidencjonowane. Na ten cel nie otrzymywano rowniez dotacji spoza
budzetu gminy. W tej sytuacji nie podejmowano kosztownych przedsiewzie¢ na rzecz
wyposazenia i infrastruktury OC. Pilne wydatki finansowano ze $rodkéw gminy
w ramach realizacji zadan tego organu samorzadowego zwigzanych z zarzadzaniem
kryzysowym i Ochotniczg Straza Pozarna. Gmina ponosita np. koszty utrzymania
systemu powiadamiania alarmowego, wydatkujac 8 tys. zt na wymiang syreny
alarmowej w OSP Lutoslawice Rzadowe oraz dotujac ryczattowo koszty energii
elektrycznej placowek OSP. Na energie wydatkowano 12,9 tys. zt w 2020 r,
18,8 tys. zt w 2021 1.1 16,1 tys. zt w 2022 r. (do czasu kontroli NIK).
W zwigzku z wojng ukrainsko-rosyjska zakupiono w 2022 r. 11 16zek polowych za
kwote 3,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 117-121)

8. Szef OCG wskazal na wystepujacy w badanym okresie problem braku
szczegolowych regulacji w zakresie:

- wyposazenia struktur organizacyjnych obrony cywilnej np. druzyny wykrywania
| alarmowania,

- rodzaju struktur organizacyjnych na szczeblu gminy z uwzglednieniem liczby
mieszkancow oraz zagrozen,

- szkolenia,

- zrodet finansowania kosztow wyposazenia.

Po wejsciu w zycie ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny i likwidacii
ustawowej podstawy dziatania obrony cywilnej, zadania w zakresie bezpieczenstwa
ludnosci i likwidacji zagrozen wystepujacych w gminie byly nadal powierzone
jednostkom OSP. Zadania na czas wojny, okreslone w planie operacyjnym gminy,
przyjetym w 2020 r. pozostaly aktualne. W opinii Wojta brak podstaw ustawowych
utrudniat dalsze dziatalnie obrony cywilnej w gminie Grabica.

(akta kontroli str. 37,77-96, 109-110)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
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do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

todz, dnia 7% grudnia 2022,

Najwyzsza |zba Kontroli

Delegatura w todzi
Kontroler p.o. Dyrektor
Wiodzimierz Zegadio Piotr Walczak

Doradca







