NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w todzi

LLO. 411.002.20.2022

Pan
Grzegorz Ambroziak
Burmistrz Gminy Zychlin

Urzad Gminy w Zychlinie
ul. Norberta Barlickiego 15
99-320 Zychlin

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

1/22/002 - Organizacja i funkcjonowanie obrony cywilnej w wybranych gminach wojewodztwa todzkiego

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Lodzi
ul. Kilinskiego 210, 93-106 Lodz
T+48422393200, F +48 422393290
llo@nik.gov.pl




Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy w Zychlinie’, ul. Norberta Barlickiego 15, 99-320 Zychlin.

Grzegorz Ambroziak, Burmistrz Gminy Zychlin (od dnia 2 grudnia 2 grudnia 2006 r.).
(akta kontroli str. 2-3)

Zapewnienie przygotowania formacji obrony cywilnej oraz infrastruktury
adekwatnego do aktualnych zagrozen.

Okres od 1 stycznia 2020 r. do dnia zakofczenia czynnosci kontrolnych,
z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli zdarzenia
majace wowczas miejsce mialy wplyw na kontrolowany okres.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi.

Andrzej Pietrzyk, glowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/163/2022 z 6 pazdziernika 2022 r.
(akta kontroli str. 1)

' Dalej: Urzad, UM, UM w Zychlinie.
2Dz, U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdina3 kontrolowanej dziatalnosci

Burmistrz Gminy Zychlin nie w pefni wywiazat sie z obowigzku przygotowania
formacji obrony cywilnej oraz infrastruktury do aktualnych zagrozen.

Szef Obrony Cywilnej Gminy* w oparciu o przeprowadzong analize zagrozen
naczas pokoju oraz nawypadek zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i w czasie wojny opracowat plan obrony cywilnej Gminy Zychlin?.

W tresci planu OC opisano zadania do realizacji przez inne organy i podmioty, ale
nie dokonano ich uzgodnienia z Powiatowym Lekarzem Weterynarii® i Powiatowym
Inspektorem Nadzoru Budowlanego? i innym podmiotami -w cze$ciach ich
dotyczacych?.

Struktura planu OC byta zgodna z § 17 wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju
z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej
wojewodztw, powiatow i gmin® oraz z zatgcznikiem nr 1 do powotanych wytycznych,
jak rowniez z § 16 wytycznych Starosty Powiatu Kutnowskiego — Szefa Obrony
Cywilnej Powiatu'® z dnia 29 marca 2012 r. w sprawie opracowania planéw obrony
cywilnej gmin'1.

Do planu OC nie zataczono kart realizacji zadan obrony cywilnej'? dla podmiotéw
zewnetrznych i organdw, ktorych zadania przewidziano w planie OC.

Plan OC podlegat aktualizacji, ktéra dotyczyta danych teleadresowych podmiotow
i 0s6b odpowiedzialnych za realizacje zadan wynikajacych z planu OC oraz
wskazania w planie zagrozenia/ryzyka zwiazanego z pandemig COVID-19.

Szef OCG w okresie objetym kontrolg nie w petni realizowat wytyczne Komendanta
Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej i Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 28
grudnia 2020 r. do dziatalnosci w dziedzinie ochrony ludnosci, ochrony
przeciwpozarowej i obrony cywilnej w 2021 i 2022 r."3. Wprawdzie powotat do zycia
Formacje Obrony Cywilnej'4, ale nie zapewnit im niezbednego wyposazenia
w odpowiedni sprzet stuzacy do obrony cywilnej's.

W Gminie Zychlin zrealizowano wyrazone w pkt 3 ppkt 3 wytycznych do dziatalno$ci
w 2021 i 2022 r. dazenie do rozbudowy i modernizacji systemu ostrzegania
i alarmowania w celu objecia 100% zamieszkatej na danym terenie ludnosci, jak
rowniez prowadzono dziatalno$¢ informacyjng majacgq na celu zwigkszenie
Swiadomosci ludnosci Gminy o zagrozeniach.

Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 .
w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow
obrony cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin'é, Szef OCG opracowat plan wieloletni
i roczne plany dziatania w zakresie OC na rok 2020 i 2022 r. Nie przygotowano
jednak planu na rok 2021.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywnq albo ocene w formie
opisowe;.

4 Dalej: Szef OCG (tu: Burmistrz Gminy Zychlin).

5 Dalej: plan obrony cywilnej, plan OC.

& Dalej: PLW.

7 Dalej: PINB.

87j. zaktadami opieki zdrowotnej, zakladem pogrzebowym oraz kierownikami placowek o$wiatowych
i organizacji pozarzadowych dzialajacych na terenie gminy.

9 Dalej: wytyczne Szefa OCK do planéw OC.

10 Dalej: Szef OCP.

1 Dalej: wytyczne Szefa OCP do planow OC.

12 Dalej takze: KRZOC.

13 Dalej: wytyczne do dzialalnosci w 20212022 r,

'4 Dalej: FOC.

15 Dalej takze: OC.

6Dz, U. 22002 r. Nr 96, poz. 850; dalej: rozporzadzenie w sprawie OC.
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Opis stanu
faktycznego

Opracowane plany byly zbiezne zaréwno ze soba, jak i z planami dziatania
w zakresie OC przekazanymi przez Szefa OCP i odpowiadaty wzorom stanowigcym
zataczniki do wytycznych Szefa OCK z dnia 27 wrzes$nia 2019 r. w sprawie
opracowywania rocznych i wieloletnich planéw dziatania w zakresie obrony
cywilngj'?. Plany byly realizowane na biezaco, ich realizacja podlegata
monitorowaniu, a informacje o ich realizacji byly przekazywane do Szefa OCP.
Plany te nie uwzglednialy jednak czeSci przedsigwzie¢ i zadan wskazanych
w wytycznych do planéw dziatan.

Struktura Urzedu i zasoby kadrowe byly adekwatne do realizacji zadan z zakresu
OC, natomiast niedostatek $rodkéw finansowych ograniczat mozliwos¢ realizacji
zadan, w tym w szczegolnosci w zakresie budowli ochronnych — na terenie Gminy
nie funkcjonowaty bowiem budowle ochronne, w tym przeznaczone na stanowiska
kierowania obrong cywilna.

Ryzyka zagrazajace realizacji zadan Szefa OCG nie byly poddawane corocznej
analizie w ramach prowadzonej w Urzedzie kontroli zarzadcze.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Zapewnienie przygotowania formacji obrony cywilnej oraz
infrastruktury adekwatnego do aktualnych zagrozen.

1. Zarzadzeniem Burmistrza’® w sprawie opracowania planu obrony cywilnej
powolany zostat zespot'9, ktory w oparciu o przeprowadzong analize zagrozen
na czas pokoju oraz nawypadek zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i w czasie wojny opracowat plan OC. Plan OC Gminy zostat uzgodniony
z Szefem OCP.

(akta kontroli str. 4, 102-132, 157, 220-222, 347, 383)

Zidentyfikowane w planie OC zagrozenialryzyka zostaly zaklasyfikowane

nastepujacych grup:

— zagrozenia dla stabilno$ci Gminy zwiazane z niepokojami wewnatrz panstwa;

— zagrozenia spowodowane bronig masowego razenia/zagrozenia spowodowane
skazeniami promieniotworczymi;

— zagrozenia spowodowane zakazeniami (m.in. COVID-19);

— zagrozenia terrorystyczne;

— zagrozenia spowodowane skazeniami Srodkami toksycznymi i Srodkami
przemystowymi;

— zagrozenia spowodowane zatopieniami i powodziami; zagrozenia spowodowane
pozarami.

(akta kontroli str. 25-29)

Ryzyka zagrazajace realizacji zadan Szefa OCG nie byty poddawane corocznej
analizie w ramach kontroli zarzadczej, o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci".

(akta kontroli str. 341)

W tresci planu OC opisano zadania do realizacji przez osoby na okreslonych
stanowiskach (,funkcyjne”), zespoty i wydziaty organizacyjne Urzedu oraz przez

'7 Dalej: wytyczne do planéw dzialania.

'8 Zarzadzenie nr 110/2012 z dnia 6 wrzesnia 2012 . w sprawie opracowania planu obrony cywilnej Gminy
Zychlin.

'9 Sktad zespotu: Burmistrz Gminy (Szef Obrony Cywilnej Gminy) jako przewodniczacy, Zastepca Burmistrza
jako wiceprzewodniczacy zespolu, oraz czlonkowie: Komendant Miejsko - Gminny Ochotniczych Strazy
Pozamnych (dalej: OSP) oraz kierownicy czierech Referatéw Urzedu.
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kierownikow Zakladdw pracy | instytucji oraz innych organéw | podmiotéw
zewnetrznych (wspéfdzfafajqcych).

terenie  gminy | in. podmiotami, o Czym szerzej w sekcji |, Stwierdzone
nieprawidfowogc;”.

W szczegéinosci plan OC zawierat plan glowny, procedury postepowania, w tym
Zestawienie zadan QOC realizowanych przez jednostki organizacyjne na

(SWO) w Gminie Zychlin" i Plan dziatania Systemy Wykrywania i Alarmowania
(SWA) w Gminie Zychlin"22, plany ewakuacji Il | ||| stopnia, plan zarzadzania
kryzysowego oraz plan ochrony Zabytkowzs,

(akta kontroli str. 4-156, 398-401)

2. Szef OCG w okresie objetym kontrolg nie w pehi realizowat wytyczne do
dziatalnosci w 2021 i 2022 .

Stan ilo$ciowy Sprzgtu, ktérym dysponowala Gmina Zychlin na potrzeby obrony
Cywilnej24 W cafym okresie objetym kontrolg pozostawaf bez zmian - nie
dokonywano zakupow nowego sprzetu, jak réwniez nie poddawano brakowaniu
Sprzgtu posiadanego. W sktad zasoby sprzetu OC posiadanego przez Gmine
wehodzity srodki rzeczowe nalezace do Gminy oraz przekazane do uzywania przez
wojewodztwo todzkig2s. Sprzet przechowywany byt w magazynie OC.

lnwentaryzacjami Przeprowadzonymi w drodze Spisu z natury obejmowano zaréwno
rzeczy nalezace do Gminy jak i do wojewddztwa todzkiego.

2 Dalej: wylyczne Szefa OCK do planéw OC.

1 Z zastrzezeniem dotyczacym Kart realizacji zadan, o czym w sekcji stwierdzone nieprawidlowosci”

2 Zarzadzenie nr 62/2012 Burmistrza Gminy Zychlin z dnia 4 Czerwea 2012 1. w sprawie: organizacji Systemu
Wezesnego Ostrzegania o zagrozeniach i Systemy Wykrywania i Alarmowania na terenie Gminy Zychlin (dalej
odpowiednio: SWO SWA, ktore zostaly opracowane na podstawie przepisow dwczednie obowigzujgcej ustawy
z dnia 21 listopada 1967 1. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospoiitej Polskiej (Dz. U. z 2021 ., poz.
372 ze Zm.), rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 1. w sprawie szczegblowego zakresy
dzialania Szefa Obrony Cywilngj Kraju, szefow obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin (Dz.U. Nr 96 poz.
850). Zarzadzenie okreslato organizacje, przygotowanie oraz sposoby funkcjonowania | Zadania do realizacji
SWO i swa tworzonych na terenie Gminy.

2 Plan zostal uzgodniony z t ddzkim Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkow.

% Dalej takze: OC.

% Obejmowaly one m,in. Przyrzady rozpoznania chemicznego, sygnalizatory promieniowania, rentgenometry
aparaty telefoniczne, zasilacze, aparaty telefoniczne, stojaki na ubrania regaly magazynowe, narzedzia,
Wyposazenie drobne (koce, spiwory, t6zka polowe plandeki i in.).
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(akta kontroli str. 223-235)

Zgodnie z art. 138 ust. 3 ustawy Z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskigj2s Burmistrz powotat szes¢ FOCH.

Formacjom tym nie zapewniono jednak niezbednego wyposazenia, 0 ¢zym szerze
w sekcji ,Stwierdzone nigprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 223-235)

System ostrzegania | alarmowania funkcjonujacy W Gminie w catym okresie objetym
kontrola wykorzystywat osiem syren alarmowych mechanicznych - dwie
uruchamiane rgcznie i szese uruchamianych  radiowo. Syreny nie byly ujete
w urzadzeniach ksiegowych prowadzonych W Urzedzie, poniewaz nalezaty do
jednostek Ochotniczej Strazy Pozamej dziatajacych na terenie Gminy. W latach
2020-202228 odsetek ludnosci Gminy objete] alarmowaniem Z wykorzystaniem syren
stacjonarnych Slokalizowanych w Gminie wynosit 100%:

(akta kontroli str. 236-239)

Na polecenie Szefa Obrony Cywilnej Wojewc')dztwa29 w dniach 1 sierpnia 2020,
1 sierpnia 2021 1. i 1 sierpnia 2022 . Gmina uczestniczyta W treningach systemu
alarmowania wykorzystu}acych syreny alarmowe. Informacje © przeprowadzeniu
treningbw oraz O styszalnosci dzwieku wyemitowanego przez syreny przekazane
zostaly do Szefa OCW. Tym samym realizowane zostaty, wskazane w pkt 3 ppkt 3
wytycznych do dziatalnosci w 2021 1 2022 r., dazenia do rozbudowy i modernizacjl
systemu ostrzegania i alarmowania w celu objecia 100% samieszkalej na danym
terenie ludnosci, uwzgledniajace jednoczeénie mozliwos¢ wykorzystania W tym celu
sasobow | infrastruktury podmiotow wchodzacych W sktad jednostek ochrony
przeciwpo‘zarowei.

(akta kontroli str. 240-260)

W latach 2020-2022 Burmistrz, Zastgpca Burmistrza, Sekretarz oraz pracownicy
podlegtych Burmistrzowi jednostek, W tym w szczegoinosc MGOPS, szkot
i przedszkoli, jak rowniez czlonkowie FOC, nie uczestniczyli W zadnych szkoleniach
7 zakresu OC, ¢0 jak wyjasnit Burmistrz wynikalo Z braku mozliwosci ich
przeprowadzenia z uwagi na pandemig COVID-19 i zwigzang ztym faktem
organizacig pracy.

(akta kontroli str. 102-132, 345, 383)

Dziatalnos¢ informacyjna majaca na celu zwigkszenie swiadomoscl ludnosci
w kwestiach z zakresu 0oC, w tym zagrozeniach W okresie pokoju | wojny
w kontrolowanym okresie dotyczyta gtownie kwestii zwigzanych Z pandemig
COVID-19 oraz niebezpiecznymi Zjawiskami pogodowymi spodziewanymi na terenie
Gminy3°.

(akta kontroli str. 344-345, 351-367)

3. Zgodnie z § 5 ust, 1 rozporzadzenia W sprawie 0C, Szef OCG opracowal roczne
plany dziatania W zakresie OC Gminy Zychlinie na 2020 . 12022r. oraz

e gE——

2 Dz, U. z 2021 1. poz. 372 ze M-, dalej: ustawa 0 powszechnym obowiazku obrony RP.

27 Zarzadzenie nf £8/2012 z dnia 19 czerwca 2012 r. w sprawie utworzenia formacii obrony cywilnej na terenie
gminy Zychlin powolano takie formacje, jak: Formacja Ratownictwa Ogolnego (W liczbie 10 os.), Druzyna
Wykrywania i Alarmowania (21 08.), Stacjonarna Druzyna Zabiegow Sanitarnych (15 08.). Zakladowa
Stacjonarna Druzyna Odkazania i Transportu gamochodowego Sprzgtu (15 0s), Zaktadowa Druzyna
Porzadkowo — Ochronna (7 0s.) i Zakladowa Druzyna Ratownictwa Wodno — Kanalizacyjnego (50s.).

28 Wediug stanu na 31 grudnia 2019, 202012021T.

29 Dalej: Szef OCW.

30 Np.: hupszﬁzychlin.eu!aﬁykuly.’komunikaU (odstona z dn. 9 grudnia 2022 r)
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wieloletni plan dziatania w zakresie OC na lata 2020- 202531, Plan na rok 2021 r
nie zostat Opracowany z uwagi na nieprzekazanie Gminie Zychlin planu OC
Powiatuy Kutnowskiego przez Staroste Kutnowskiegos2,

4. Opracowane plany OC (jw.) Zostaly sporzadzone wedtug wzorow stanowigcych
Zatgezniki nr 17 2 do Wytycznych do plangw dziatania, Plany dziatania w zakresie
OC przed ich zatwierdzeniem przez Szefa OCG zostaly uzgodnione 7 Szefem
OCP. Uzgodnienie wieloletniego irocznych planéw dziafania w zakresie 0oC
Gminy Zychlin Poprzedzone byto przekazaniem Szefowi OCG przez Szefa OcpP
rocznych iwr‘eloletnr'ego planu dziatania w Zakresie OC Starostwa Powfatowego
W Kutnie. Plany dziatania w Zakresie QC Gminy Zychlin, Zgodnie z § 5 yst. 2
rozporzadzenia w sprawie ac. uwzgledniaty zadania ustalone przez Szefs OCP.

W wieloletnim i focznych planach dziafania W zakresie OC zapisano:

— kierunki dziatania: doskonalenie funkcjonowania gminnego systemy wykrywania
i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania,

— Zadania do realizacji W zakresach: organizacyjnym, planowania, wykrywania
zagrozen, ostrzegania | alarmowania (W tym plan treningéw elementéuw systemu
wykrywania i alarmowania oraz wczesnego Ostrzegania), szkoler, Cwiczen,
powszechnej samoobrony oraz innej  dziatalnogci popularyzujgcej tregci
Z zakresu QC, finansowania oraz kontroli (w tym plan kontrofi w jednostkach
podlegtych).

Plany te w zakresie Kierunkow dziafars | zadan do realizacji byty zbiezne zarowno ze

Plany dziatan w Zakresie OC byly co do zasady realizowane na biezaco. Realizacja
planéw OC dziafar; byla monitorowana, a Szef OCG - zgodnie 7 §6 rozporzadzenia
W sprawie OC - przekazywat Szefowi OCP na jego zadanie Wybrane informacje
W zakresie obrony cywilnej w Gminie 73 lata 2020 2021

Przeznaczone na stanowiska kierowania obrong Cywilng (SKOC)%, o czym
Szerzej w sekcji ~Stwierdzone nieprawidtowoscj”

Zgodnie z §5 Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 4 grudnia 2018 r,

W Sprawie zasad postgpowania z zasobami budownictwa ochronnego W studium

w Miejscowym planie Zagospodarowania Przestrzennego tereny mieszkalnego
Miasta Zychlin (§7.2) wprowadzono zapis _\W podpiwniczeniach budynkéw moze
by¢ wymagane uwzglednienie usytuowania pomieszczen o konstrukgji odpornej
na zagruzowanie, Przeznaczonych (g celow ochrony  ludnogg W sytuacji
Zagrozenia."

*' Dalej takze: plany dzialania, plany dziatania w Zakresie OC,

%2 Okres pandemii COoVD-19,

B W Gminie Zychlin utworzono stanowisko kierowania obrong Cywilng, brak byto jednak Stanowiska, kiére
znajdowafoby sie w budowi ochronne.
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W okresie objetym kontrolg nie stworzono jednak 7adnych miejsc dla mieszkancow
Gminy W budowlach ochronnych.

(akta kontroli str. 102-132, 338-340, 383)

6. W okresie objgtym kontrola, W Urzedzie nie byty przeprowadzone kontrole
zewnetrzne obejmujace swoim zakresem przedmiotowym zagadnienia OC.
Szef OCG realizowat polecenia i wytyczne wydane przez Szefow OCP i OCW,

w tym muin. dotyczace planu OC, wieloletniego i rocznych planow dziatania
w zakresie OC, jak rowniez treningow systemu alarmowania.

(akta kontroli str. 102-132, 220-222, 383)

7. Struktura Urzedu i zasoby kadrowe byly adekwatne do realizacji zadan
7 zakresu OC. Zgodnie Z regulaminem organizacyjnym Urzgdu* w strukturze
organizacyine} Urzedu przewidzian0 stanowisko inspektora W Referacie Spraw

Obywatelskich Urzedu do realizacji m.in. sadan w zakresie obrony cywilnej.
Do zakresu dziatania na Ww. stanowisku nalezaty m.in:

- przygotowanie i koordynowanie procedur planowania cywilnego  oraz
opracowanie | yaktualnianie gminnego planu OC,

- przygotowanie wytycznych burmistrza dotyczacych dziatalnosci  obrony
cywilnej,

_ tworzenie planow i programow zarzadzania 0raz ustalanie  procedur
zarzadzania i ich uruchamianie W sytuacjach kryzysowych,

— gromadzenie informacii o istotnych zagrozeniach oraz srodkach zapobiegania

i przeciwdzia}anla sytuacjom kryzysowym,

przygotowanie | zapewnienie dziatania systemu ostrzegania oraz wykrywania

i alarmowania,

- opraoowywanle aktow prawa miejscowego dotyczacego obrony cywilnej.
Wedtug stanu na dzienh 1 stycznia W |atach 2021-2022 liczba 0s6b i liczba etatow
zajmujacych sig obrong cywilng wynosita jeden. Z opisu stanowiska pracy oraz
ustalonego zakresu obowigzkow wynikato, ze pracownik Satrudniony W petnym
wymiarze czasu pracy poza realizacja zadan z zakresu obrony cywilnej, zarzadzania
kryzysowego i wojskowosc zajmowat sie rowniez m.n. obstuga wnioskow
o wydanie dowodu osobistego, przyjmowaniem zawiadomien i wydawaniem
zaéwiadczen O utracie lub uszkodzeniu dowodu 0sobistego, stwierdzaniem
niewaznos$cl dowodow osobistych nadawaniem numerew PESEL 1.in.

W budzecie Gminy Zychlin W latach 2020-2022 nie zaplanowano wydatkow
w rozdziale 75414 Obrona cywilna.

|

(akta kontroli str. 298-315)

8. Zgodnie Z wyjasnieniami Burmistrza gtownymi problemani i barierami
zwigzanymi z funkcjonowaniem obrony cywilnej w Gminie Zychlin byly: brak
mozliwosci przeznaczenia w budzecie odpowiednich srodkow finansowych

w stosunku do potrzeb, €O uniemozliwiato biezace uzupelnianie niedoborow
oraz wymiany wyeksploatowanego sprzety, brak komp\eksowych uregulowan
prawnych w zakresie obrony cywilnej oraz brak cyklicznych szkolen Z WW.
zakresu.

Ponadto Burmistrz stwierdzit, ze W zwiazku Z wejsciem W 7ycie ustawy Z 1"
marca 2022 roku 0 obronie Ojczyzny® gminy oczekuja na projektowand ustawe
o ochronie ludno$ci oraz stanie kleski zywiotowej.

T

3 Zarzadzenie Nf 1/07 Burmistrza Gminy Zychlin z dnia 2 stycznia 2007 1. W sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego Urzedu Gminy W Zychlinie (1. wprowadzony zarzadzeniem (jw) nr 125/15 z dnia 9
pazdziernixa 2015 ze zm.).

#7j.0z.U.Z 2022 1. poz. 2305.



Stwierdzone
nieprawidlowosci

(akta kontroli str. 102-132, 349, 383)

W dziatalnosci kontrolowanej Jednostki  w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidfowosc;:

finanséw publicznych (ktére nalezy okresla¢ jasno i w €O najmniej rocznej
perspektywie) nie rzadziej niz raz w roky nalezy dokonag identyfikacji ryzyka.

Z kolei zidentyfikowane ryzyka nalezy poddaé analizie majacej na celu okreslenie

6 grudnia 2012t w Sprawie szczegotowych wytycznych dla sektora finansow
publicznych w zakresje planowania | zarzadzania ryzykiem3s,

Burmistrz wyjasnit ze brak corocznej Szczegolowej analizy ryzyk zagrazajacych
realizacji zadan 7z zakresu obrony cywilnej realizowanych przez Gmine Zychlin
wynikat z niskiego poziomu skomplikowania organizacyjnego zarzadzanej przez
niego jednostki, co pozwalalo na biezace reagowanie w sprawach Wymagajacych
niezwlocznego dziatania, a Przy szerszym zakresie ryzyka, utrzymywany byt
bezposredni | staly kontakt ze strukturami zarzadzania Kryzysowego na szczebly
powiatu i wojewodztwa. Dodatkowo wyjasnit, ze efektywnosé | skutecznose takiej
formuty dziatania potwierdzity w ostatnich dwdch latach dziatania Zwigzane ze
zdarzeniami losowymi spowodowanymi silnymi wichuramj i koniecznoéor‘q udzielania
Pomocy poszkodowanym mieszkaricom.
(akta kontroli str. 102-132, 341-342. 383)
Z, Obowiqzujacy W okresie objetym kontrolg plan OC nie Zostat wilasciwie
uzgodniony z PLW. PINB oraz innymi podmiotami zewngtrznymi/organami
wskazanymi w planie OC Gminy jako jednostki realizujace zadania w zakresie
0C%, co stanowito naruszenie § 14 wytycznych Szefa OCK do planéw OC oraz

w okresie objetym kontrolg nie podiat dzialan w cely usunigcia  tej
nieprawidfowosci, co bylo dziataniem nierzetelnym.

Burmistrz stwierdzit, ze ww. plan OC Gminy zostat uzgodniony z wlasciwymi

podmiotami/organami OC. Na potwierdzenie Wyjadnien nie przedstawiono jednak
zadnych dowodow (z wyjatkiem uzgodnien ze Starostg Powiaty Kutnowskiego).

(akta kontroli str. 347)

3. Nie Zostaty sporzadzone KRZOC dia podmiotow zewnelrznych i organow,

ktorych dziatania przewidziano w planie OC, co byto niezgodne z zatacznikiem

%Dz, U.z 20021 Nr 96, poz. 850: dalej: rozporzadzenie w sprawie OC.

¥ Dz. Urz. MF 2 2009 1. Nr 15, poz. 84

%Dz, Urz. MF 2 2012 . poz. 56

7). z zaktadami opieki zdrowotnej, zakladem pogrzebowym oraz kierownikami placowek owiatowych
i organizacji pozarzadowych dzialajacych na terenie gminy.
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nr3 do wytycznych Szefa OCK do planow 0C, zgodnie z ktorymi uzgodnien
powinien dokonywat Szef 0CG, za$ zatwierdzac powinien kierownik podmiotu,
ktorego karta dotyczy. Burmistrz w okresie objetym kontrola nie podjal dziatan
w celu usunigcia tych nieprawidiowoéci, co byto dziataniem nierzetelnym.

Burmistrz wyjasnit, ze przyczyna zaistniatego stanu rzeczy byto niedopatrzenie
pracownika oraz 56 w okresie objetym kontrolg btad ten nie mogt zostac
wyeliminowany Z uwagi na dziatania OC skupione na walce z panujaca pandemig
COVID-19 oraz usuwaniem skutkow nawatnic, ktore przechodzity przez Gmine.
(akta kontroli str. 102-132, 342-343, 383)
4. Szef OCG nie opracowat rocznego planu dziatania w zakresie OC na 2021 r.,
co byto niezgodne Z §5 ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej
Kraju, szefow obrony cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin40.
Zgodnie Z trescig udzielonych wyjasnien, nie opracowano planu na rok 2021
w zwigzku z nieotrzymaniem rocznego planu dziatan w zakresie OC dla powiatu ze
strony Starostwa Powiatowego W Kutnie'.
(akta kontroli str. 102-132, 383)

5. Nie zapewniono dziatajacym w Gminie Zychlin FOC*2 minimalnego wyposazenia
okreslonego W.

a. pkt 2.12.3 zatacznika nr 1 do wytycznych Szefa OCK z dnia 3 marca 2014 r.
W sprawie normatywow, w ~akresie zaopatrywania organow i formacji obrony
cywilngj W sprzet, grodki techniczne i umundurowanie niezbedne do

wykonywania zadan obrony cywilne), Z uwzglednieniem ramowych struktur
arganizacyjnych i podstawowych zadan formacji obrony cywilnej,

Pomimo ujgcia W rocznych | wieloletnim planie dziatania w zakresie OC Gminy
Zychlin zadania W zakresie planowania, odnoszacego sig do wyposazenia FOC,
formacje te nie zostaly wyposazone W maski przeciwgazowe 7 komora, foniczng,
indywidualne pakiety przeciwchemiczne, indywidualne pakiety do likwidacji skazen,
dozymetry indywidualne, indywidualne pakiety medyczne oraz zestawy METEO.
Burmistrz wyjasnit, ze przyczyna POWYZSZE] nieprawidiowosci byt brak odpowiednich
grodkow  finansowych, zwiazany m.n. Z wydatkowaniem grodkow na walke
z pandemia CcOVID-19, koniecznoscia, pomocy uchodzcom w zwiazku Z Wojng
w Ukrainie oraz Z usuwaniem skutkow nawalnic przechodzqcych przez Gming,
co powodowalo koniecznos¢ kierowania grodkow na realizacje zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego.

(akta kontroli str. 344)

6. Roczne plany dziatan w zakresie OC UM w Zychlinie na rok 2020 i 2022 r. oraz
wieloletni plan dziafan W 7akresie OC UM w Zychlinie na lata 2020
- 2025 nie uwzgledniaty przedsigwzigé | zadan dotyczacych przygotowania:
zapasowych srodet energil elektrycznej,

doraznych miejsc przebywania poszkodowanej ludnosai,

zaopatrzenia dla poszkodowanej ludnosai,

pomacy medycznej | psychologiczne] dla poszkodowane| ludnosci,

oo T @

IR

4 pz. U. Nr. 96, poz. 850).

41 Qkres pandemii COvD-19.

42 Formacja Ratownictwa Ogoblnego, Druzyna Wykrywania i Alarmowania, Stacjonarna Druzyna Zabiegow
Sanitarnych, Zaktadowa Stacjonarna Druzyna Odkazania i Transportu Samochodowego Sprzetu, Zakladowa
Druzyna Porzadkowo - Ochronna i Zakladowa Druzyna Ratownictwa Wodno - Kanalizacyjnego.
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e. zrodet energii elektrycznej oraz wody pitnej w miejscach przebywania
poszkodowanej ludnosci,

f. dostaw energii oraz wody pitnej dla wyznaczonych przedsiebiorcow,

g. ochrony plodéw rolnych i zwierzat gospodarskich oraz produktow zywnosciowych
i pasz, a takze uje¢ i urzadzen wodnych.
Stanowito to naruszenie § 3 ust. 1 pkt 1 tiret pierwsze oraz pkt 3 tiret 4-9 wytycznych
do planéw dziatan, zgodnie z ktorymi roczne i wieloletnie plany dzialania w zakresie
obrony cywilnej powinny uwzglednia¢ te przedsiewziecia i zadania.
Burmistrz wyjasnit, ze przyczyna nieujecia ww. kwestii w planach OC Gminy Zychlin
byt brak wskazania tych przedsiewzieé i zadar w planach dziatan OC Starostwa
Powiatowego w Kutnie.
(akta kontroli str. 346)
7. W Miescie Zychlin nie funkcjonowaly budowle ochronne, w tym przeznaczone
na stanowiska kierowania obrong cywilng (SKOC). Stanowilo to naruszenie:

a. § 10 pkt 1 wytycznych Szefa Obrony Cywilngj Kraju z dnia 4 grudnia 2018 r.
w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa ochronnego*3, zgodnie
z ktorym w celu zapewnienia ciaglosci funkcjonowania organéw realizujacych
zadania ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz organdw, na ktére natozono
realizacj¢ w czasie wojny zadan obronno - mobilizacyjnych, na potrzeby urzedow
wojewddzkich i miejskich wlasciwy terenowo szef obrony cywilnej przygotowuije
| zapewnia funkcjonowanie: budowli ochronnych przeznaczonych na stanowiska
kierowania obrong cywilng (SKOC) oraz stanowiska kierowania zadaniami
obronno-mobilizacyjnymi (SKZO), spefniajacych wymagania przewidziane dla
schronow kategorii P (odpornosci podstawowej) okreslone w zataczniku do
wytycznych,

b. § 11 ust. 1 pkt 6, ust. 2 pkt 2, ust. 4 pkt 12 oraz § 16 ust. 5-7 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie przygotowania systemu
kierowania ~bezpieczenstwem narodowym®, zgodnie z ktérymi  organy
wykonawcze samorzadu terytorialnego przygotowujg gtdwne stanowiska
kierowania w swojej siedzibie | w zapasowym miejscu pracy; przygotowanie
stanowisk ~stanowiska kierowania obejmuje wyposazenie w urzadzenia
filtrowentylacyjne, zrédta energii elektrycznej i cieplnej oraz ujecia wody, ktorych
dziatanie jest niezalezne od ogdlnodostepne; infrastruktury techniczno-uzytkowej;
wyposazenie w urzadzenia techniczne i sanitame oraz sprzet biurowy
| kwaterunkowy niezbedny do pracy i odpoczynku; uodpornienie na
oddziatywanie $rodkéw rozpoznania i razenia przeciwnika, gtéwnie przez
maskowanie oraz budowe i modernizacje ukryé i schronow.

Burmistrz wyjaénit, ze przyczyna braku ww. budowli jest brak rodkéw finansowych
na ich utworzenie. Burmistrz wyjaénit réwniez, ze na terenie Miasta Zychlin
wystepuje duza ilos¢ blokow, ktére posiadajg piwnice umozliwiajac ukrycie sie
ludnosci cywilnej na wypadek wojny”.

(akta kontroli str. 346)

43 Dalej: wytyczne w sprawie budownictwa ochronnego.
%Dz, U.z 2004 r., Nr 98 poz. 978 ze zm.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

IV. Wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy 0 NIK, odstepuje od formulowania wnioskow
pokontrolnych w odniesieniu do nieprawidfowosci stwierdzonych w obszarze 0C
zuwagi na usunigcie z polskiego porzadku prawnego Obrony Cywilnej, bedace
wynikiem derogacji ustawy o powszechnym obowiazku obrony RP i wydanych
w oparciu o nig przepisow wykonawczych i wytycznych Szefa OCK.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w caloéci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, 24 grudnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Kontroler p.o. Dyrektora
Andrzej Pietrzyk Piotr Walczak
Gtowny specjalista kontroli Radca Prezesa NIK
pahstwgwej
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