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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Zgierza', Plac Jana Pawta Il 16, 95-100 Zgierz.

Przemystaw Konrad Staniszewski, Prezydent Miasta Zgierza2 od 5 listopada 2018 r.

Zapewnienie przygotowania formacji obrony cywilnej adekwatnego do aktualnych
zagrozen.

Od 1 stycznia 2020 r. do dnia zakofczenia czynnosci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowoddéw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli zdarzenia majace wowczas
miejsce mialy wptyw na kontrolowany okres.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

lzabella Spiewak, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/157/2022 z dnia 30 wrze$nia 2022 r.
(akta kontroli str. 1-2)

' Dalej: Urzqd lub UM.
2 Dalej: Prezydent.
3Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6lna* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2020-2022 Prezydent nie w petni wywigzat sig z obowigzku przygotowania
na terenie Gminy Miasto Zgierz® formacji obrony cywilnej® oraz infrastruktury
adekwatnego do aktualnych zagrozen.

W Urzedzie dokonano analizy zagrozen w okresie pokoju i wojny, na podstawie
ktorej opracowany zostat Plan Obrony Cywilnej Gminy Miasto Zgierz’, zatwierdzony
w 2013 r. przez Prezydenta. Struktura tego dokumentu byta zgodna z wytycznymi
Szefa Obrony Cywilnej Krajué i Szefa Obrony Cywilnej Powiatu® do planéw OC'°,
Jednakze, wbrew zapisom tych wytycznych, dokument nie zostat uzgodniony
z wiekszo$cig podmiotow funkcjonujacych na terenie Miasta, przewidzianych do
realizacji zadann OC. Ponadio, Prezydent nie wyegzekwowat sporzadzenia przez
kierownikow tych podmiotéw Kart Realizacji Zadan Obrony Cywilnej, ktére powinny
by¢ zataczone do Planu OC.

Plan OC podlegat okresowe] aktualizacji, jednak dziatania w tym zakresie byly
nierzetelne, bowiem nie wprowadzono zmian dotyczacych liczby i pojemnosci
budowli ochronnych, a takze nazwy wydziatu wtasciwego do spraw bezpieczenstwa
i zarzadzania kryzysowego.

Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r.
w sprawie szczegblowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow
obrony cywilnej wojewodztw, powiatéw i gmin', Prezydent opracowat wieloletni
i roczne plany dziatania w zakresie OC na lata 2020-2022. Plany te byly zbiezne
zplanami dziatania w zakresie OC przekazanymi przez Staroste Zgierskiego
i odpowiadaty wzorom stanowigcym zatgczniki do wytycznych do plandw dziatania'2.
Realizacja planéw podlegata monitorowaniu, ainformacje o ich realizacji byly
corocznie przekazywane do Starosty.

Prezydent nie w petni realizowat wytyczne do dziatalnosci w 2021 i 2022 r."3,
Funkcjonujacy w Miescie system ostrzegania i alarmowania umozliwiat objecie
zasiegiem wszystkich mieszkaricow. Nalezace do Miasta, jak rowniez przekazane
przez Wojewode Lbdzkiego do bezptatnego uzywania sprzet i wyposazenie OC,
byly zaewidencjonowane w urzadzeniach ksiggowych Urzedu i poddawane
okresowej inwentaryzacji. Na szeroka skale prowadzona byta dziatalno$¢
informacyjna majaca na celu zwiekszenie $wiadomosci ludnosci Miasta
0 zagrozeniach. Z uwagi na wybuch pandemii COVID-19, Urzad nie organizowat
natomiast dla pracownikow podlegtych jednostek szkolen w obszarze ochrony
ludnoSci i obrony cywilnej. Nie przeprowadzit réwniez - w porozumieniu
z Powiatowym Inspektorem Nadzoru Budowlanego w Zgierzu - weryfikacji zasobdéw

4 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

5 Dalej: Miasto.

% Dalej: OC.

" Dalej: Plan OC.

8 Dalej: Szef OCK.

9, Dalej: Szef OCP.

10 Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie zasad opracowania planu obrony

cywilnej dla wojewodztw, powiatow i gmin oraz Wytyczne Starosty Zgierskiego — Szefa Obrony Cywilnej Powiatu

z dnia 28 maja 2012 r. w sprawie zasad opracowania planéw obrony cywilnej gmin.

11 Dz. U.z 2002 . Nr 96, poz. 850; dalej: rozporzgdzenie w sprawie OC.

12 \Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 27 wrzesnia 2019 r. w sprawie opracowywania rocznych

i wieloletnich planéw dziatania w zakresie obrony cywilnej

3 Wytyczne Komendanta Gléwnego Paristwowej Strazy Pozamej i Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia

28 grudnia 2020 r. do dzialalno$ci w dziedzinie ochrony ludnoéci, ochrony przeciwpozarowej i obrony cywilne;

w 2021i2022r.
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Opis stanu
faktycznego

budownictwa ochronnego, w szczego6inosci w zakresie ich liczby, stanu
technicznego i mozliwosci wykorzystania w warunkach zagrozen.

Struktura Urzedu i zasoby kadrowe byty adekwatne do realizacji zadan z zakresu
OC, przy czym trzech pracownikéw nie odbylo szkolenia podstawowego
dotyczacego OC, wymaganego zapisami § 10 wytycznych w sprawie szkolen'.
Niedostatek srodkow finansowych ograniczat mozliwos$¢ realizacji niektérych zadan,
w tym w szczegdlnosci w zakresie budowli ochronnych. W okresie objetym kontrolg,
na terenie Miasta znajdowato sie 17 takich budowli, przygotowanych czesciowo
i mogacych pomiesci¢ zaledwie 4,4%'S ludnosci Miasta. Ewidencja tych budowll
prowadzona byta zgodnie zwymogami wytycznych w sprawie budownictwa
ochronnego'®, chociaz - wbrew zapisom tych wytycznych - nie zostata udostgpniona
w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta. Ograniczone mozliwosci finansowe
spowodowaly rowniez, ze wyznaczone w Miescie gtowne stanowiska kierowania nie
spetnialy niektorych wymogoéw okre$lonych w § 16 rozporzadzenia Rady Ministrow
zdnia 27 kwietnla 2004 r. w sprawie przygotowania systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym'’, a powofana przez Prezydenta, na podstawie art.
138 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej’8, Formacja Obrony Cywilnej — Druzyna Wykrywania
i Alarmowania'®, nie posiadata niezbednego wyposazenia.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Zapewnienie przygotowania formacji obrony cywilnej oraz
infrastruktury adekwatnego do aktualnych zagrozen.

1.1 Analiza zagrozen na okres pokoju i wojny jako podstawa do opracowania
planu obrony cywilnej gminy.

Analiza zagrozen na okres pokoju i wojny stanowita jeden z elementow
opracowanych w Urzedzie dokumentéw, tj. Planu OC oraz Planu Operacyjnego
Funkcjonowania Gminy Miasto Zgierz w warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczeristwa panstwa i w czasie wojny.

W analizie ujetej w Planie OC wyszczegdlniono najwazniejsze zagrozenia majace

wplyw na bezpieczenstwo ludnosci, w tym:

— zagrozenia terrorystyczne i porzadku publicznego - ryzyko niewielkie
(w przypadku zaistnienia w krajach sasiednich kryzysu polityczno-militarnego,
przewidziano m.in. mozliwo$¢ wystapienia zjawisk: wzrostu nastrojow niepokoju
spolecznego, ruchéw migracyjnych ludnosci, wzrostu ilosci posiadanej
nielegalnie broni, wzrostu przestepstw gospodarczych i kryminalnych, czy tez
pojawienia sie dziatar o charakterze terrorystycznym);

— kleski zywiotowe (katastrofalne huragany, $niezyce, burze gradowe),

— wybuchy i pozary przestrzenne taczace sie czesto ze skazeniami toksycznymi,

— porazenia niebezpiecznymi substancjami chemicznymi (NSCH),

— skazenia promieniotwércze,

4 Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 11 stycznia 2016 r. w sprawie zasad organizaciji i sposobu
przeprowadzenia szkolei z zakresu obrony cywilnej.

15 Wedtug stanu na koniec 2020 r.

16 Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad postepowania z zasobami
budownictwa ochronnego.

17Dz. U.z 2004 r. poz. 978 ze zm.

18 Dz, U. z 2021 r. poz. 372 ze zm.; dalej: ustawa o powszechnym obowigzku obrony RP.

'9 Dalej: formacja, FOC-DWA.
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— zakazenia biologiczne ludzi i zwierzat o charakterze epidemii i zbiorowe zatrucia,

— skazenia $rodowiska naturalnego.

(akta kontroli str. 745-864)

Oceny zagrozen na czas pokoju i wojny dokonano na podstawie analizy:

— danych zawartych w codziennych raportach sktadanych do Miejskiego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego (dalej; MCZK) przez Dyzurnego Stanowiska
Kierowania Komendy Powiatowej Strazy Pozarnej oraz w raportach Dyzurnego
Strazy Miejskiej;

— dokumentéw  strategicznych, programowych i porzadkowych Miasta
(m.in. Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Miasto
Zgierz, Regulamin dostarczania wody i odprowadzania Sciekoéw na terenie Gminy
Miasto Zgierz, Raport o stanie Gminy Miasto Zgierz, Lokalny program
rewitalizacji centrum Zgierza, Plan zrownowaZonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego w Zgierzu, decyzje Srodowiskowe);

— instrukcji funkcjonowania MCZK oraz ksigzki meldunkowej Dyzurnego MCZK;

— opracowan zawartych w Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Miasta Zgierza, m.in. w aspektach: infrastruktury technicznej, komunikacii,
waloréw przyrodniczych, potencjalnych zagrozen i degradacji $rodowiska.

— opracowanej na podstawie ww. analiz Mapy Zagrozen Miasta Zgierza;

— ewidencji wplywajacej do Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
(dalej: WBIiZK) dokumentacji w zakresie powstatych na terenie Miasta awarii,
nieprzewidzianych zdarzen czy sytuacji sprawiajacych zagrozenie dla
mieszkancow lub infrastruktury statej.

(akta kontroli str. 210-277)
W rocznych planach dziatania WBiZK na lata: 2020, 2021 i 2022, stanowigcych
element funkcjonujacej w Urzedzie kontroli zarzadczej?, w odniesieniu do zadan
z zakresu OC (dotyczacych m.in. monitoringu i ochrony obiektéw UM i jednostek
podlegtych, funkcjonowania MCZK, opracowania i aktualizacji procedur zawartych
w planach operacyjnych postgpowania na wypadek wystapienia zagrozen,
utrzymywania w sprawnosci systeméw ostrzegania i alarmowania oraz tacznosci
radiowe;j i teleinformatycznej, prowadzenia magazynu OC i przeciwpowodziowego)
wskazano nieznaczne lub umiarkowane poziomy ryzyk zwigzane m.in. ze zmianami
organizacyjnymi, awariami i katastrofami budowlanymi.
Wedlug informacji o stanie kontroli zarzadczej za rok 2020 i 2021, w WBIZK
funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

(akta kontroli str. 147-209)

1.2 Prawidtowos$¢ sporzadzenia i uzgodnienia planu obrony cywilnej gminy.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie funkcjonowat Plan OC zatwierdzony przez
Prezydentaw 2013 .

Zgodnie z wytycznymi Szefa OCK i Szefa OCP do planéw OC, dokument ten
opracowywany jest przez zespdt powotany zarzadzeniem wiasciwego szefa OC.
Wsktad zespotu powinni  wejS¢ przedstawiciele instytucji  (organizacii)
zaangazowanych w realizacie zadarn obrony cywilnej, w tym administracji
wojskowej. Plan podpisywany jest przez kierownika komérki organizacyjnej
koordynujacej jego opracowanie.

20 Zarzadzenie Nr 24/VII/2016 Prezydenta Miasta Zgierza z dnia 25 stycznia 2016 r. w sprawie organizacji
i funkcjonowania kontroli zarzadczej w UM i w pozostatych jednostkach organizacyjnych Gminy Miasta Zgierza,
ze zm.
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Na mocy zarzadzenia Prezydenta?', dla celéw opracowania planu i uzgodnienia go
z Szefem OCP powotano 13-osobowy Zespdt Planistyczny, w skiad ktérego - oprocz
Prezydenta jako przewodniczacego - weszli: Sekretarz i Skarbnik Miasta, osmiu
naczelnikow wydziatow UM, Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego i Komendant Strazy
Miejskiej. W § 6 zarzadzenia postanowiono natomiast, ze za opracowanie planu
odpowiada Naczelnik Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego (dalej: WZK), ktéry nie
zostat powotany do Zespotu Planistycznego.
Zgodnie z adnotacjq na Planie OC, dokument ten zostat sporzadzony i podpisany
przed dwoch pracownikow WZK (réwniez niepowofanych do Zespotu); nie zostat
natomiast podpisany przez Naczelnika WZK.
(akta kontroli str. 745-867)
Pierwszy Zastepca Prezydenta potwierdzit opracowanie Planu OC przez dwdch
pracownikow WZK. Zgodnie z wyjasnieniami, plan - w trakcie jego konstruowania -
byt uzgadniany i konsultowany z osobami wyszczegdlnionymi w zarzadzeniu
Prezydenta. Brak powotania pracownikow WZK w sktad Zespotu Planistycznego byt
decyzja 6wczesnego Prezydenta. Nie sg rowniez znane powody, dla ktorych
éwczesny Naczelnik WZK nie ztozyt podpisu pod wykonanym planem,
pozostawiajac to swoim pracownikom, jak réwniez przyczyny braku powotania do
Zespotu Planistycznego przedstawicieli organizacji zaangazowanych w realizacj¢
zadan, w tym administracji wojskowe;.
(akta kontroli str. 210-216)
Plan OC byt dokumentem jawnym. Jego struktura byla zgodna z wytycznymi Szefa
OCK i Szefa OCP do planéw OC i obejmowata: plan gtéwny (w tym m.in. zadania
i obowigzki osdb oraz podmiotdéw, ktérym powierzono realizacje zadar obrony
cywilnej, charakterystyke zasobéw i ogéing koncepcje dziatania w okresie
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa), procedury postepowania zwigzane
z podnoszeniem gotowosci obronnej, w szczegoinosci w zwigzku z zewnetrznym
zagrozeniem bezpieczenstwa panstwa oraz wojng, wszystkie wymagane zatgczniki
funkcjonalne (w tym Plan ewakuacii I!l stopnia), wykaz dokumentéw planistycznych
oraz informacje uzupetniajace (w tym wykaz - opracowany na podstawie § 3 pkt 24
rozporzadzenia w sprawie OC — obejmujacy tacznie 78 instytucji pafistwowych,
przedsiebiorcow i innych jednostek organizacyjnych oraz spotecznych organizaci
ratowniczych funkcjonujacych na terenie Miasta).
Zatacznik nr 16 do Planu OC stanowity Karty Realizacji Zadari Obrony Cywilnej
(19 szt.) sporzadzone przez Wydziat Zarzadzania Bezpieczerstwem i odnoszace si¢
wylacznie do zadan tej komérki organizacyjnej Urzedu. Karty nie zostaty natomiast
opracowane przez kierownikéw pozostatych podmiotéw wykonujacych zadania OC
w Miescie (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).
(akta kontroli str. 745-882, 865-882)
Plan OC odnosit sie do zadah ujetych w Planie Operacyjnym Funkcjonowania
Gminy Miasto Zgierz w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i w czasie wojny, a takze Planu Zarzadzania Kryzysowego Gminy Miasto
Zgierz (zgodnie z wymogami wytycznych Szefa OCK i Szefa OCP do planéw OC).
Plan nie zostat wprowadzony do stosowania poprzez wydanie przez Prezydenta
odpowiedniego zarzadzenia, 0 ktérym mowa w ww. wytycznych.
Pierwszy Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze nie sa znane przyczyny tego
zaniechania przez 6wczesnego Prezydenta.
(akta kontroli str. 210-216, 745-864, 868-882)

21 Zarzadzenie nr 258/V1/2012 z 27 wrzeénia 2012 r. w sprawie opracowania Planu Obrony Cywilnej miasta
Zgierza, dalej: zarzadzenie Prezydenta w sprawie opracowania Planu OC.
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Zgodnie z wytycznymi Szefa OCK i Szefa OCP do planéw OC, dokument ten, przed
zatwierdzeniem, wymaga uzgodnienia z nadrzednym organem obrony cywilnej oraz
innymi organami i podmiotami, tylko w cze$ci ich dotyczacej.

Plan OC  zostat  uzgodniony ze  Starosta  Zgierskim  oraz

11 instytucjami/podmiotami22. Nie zostal natomiast uzgodniony z pozostatymi 66

instytucjami i podmiotami funkcjonujacymi na terenie Miasta, w tym w szczegdinosci

Z. Miejskim Przedsiebiorstwem Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0, Miejskim

Przedsigbiorstwem Gospodarki Mieszkaniowej, Zgierskim Przedsiebiorstwem

Komunikacyjnym ,Markab” sp. z 0.0., Wodociagi i Kanalizacja - Zgierz Sp. z 0.0.,

PGE Goérnictwo i Energetyka Konwencjonalna O/Elektrocieptownia ,Boruta” Zgierz,

PGE Dystrybucja S.A. O/L6dz Miasto, Przedsigbiorstwem Energetyki Cieplnej sp.

Z 0.0. — tj. podmiotami wymienionymi w Planie2? jako realizujgce zadania w zakresie

OC (szerzej w sekcji Stwierdzone nigprawidfowosci).

(akta kontroli str. 210-216, 745-864, 868-882)

W Planie OC dokonano tacznie 24 zmian, w tym jedng w pazdzierniku 2019 r.

(uaktualniono nazwe komérki organizacyjnej Urzedu), jedng w lutym 2020 r.

(w Planie gtéwnym dopisano nowo powstatg jednostke wojskowa) i jedng

w listopadzie 2021 r. (powyzszg jednostke wojskowg dopisano do Schematu

organizacji tacznosci). Wczedniejsze aktualizacie zwigzane byly gtownie ze

zmianami organizacyjnymi jednostek realizujacych zadania z zakresu OC.
(akta kontroli str. 745-864)

W przekazanych przez Staroste wytycznych do dziatalno$ci w dziedzinie ochrony

ludnosci w 2021 i 2022 roku (opisanych w pkt. 6 niniejszego wystapienia), jako

jeden z gléwnych celéw dziatania ustalono przeciwdziatanie skutkom pandemii

COVID-19, odbudowe i tworzenie rezerw zasobdéw materiatowych i sprzetowych,

niezbednych do ograniczenia kolejnej fazy pandemii oraz zapewnienia pomocy

poszkodowanym. Aby osiagna¢ zamierzony cel zalecono m.in. uaktualnienie planow
obrony cywilnej zgodnie z dwuletnim cyklem planowania, a w ramach ich aktualizacji

- dokonanie weryfikacji przyjetych rozwiazan planistycznych w zakresie ochrony

ptoddéw rolnych i zwierzat gospodarskich oraz produktéw zywno$ciowych i pasz,

a takze uje¢ i urzadzen wodnych na wypadek zagrozenia zniszczeniem, jak réwniez

dokonanie aktualizacji ewidencji instytucji panstwowych, przedsiebiorcow i innych

jednostek  organizacyjnych oraz  spotecznych  organizacji  ratowniczych,
przewidzianych do realizacji zadan z zakresu obrony cywilnej.
(akta kontroli str. 330-358)

Wedtug wyjasnier Pierwszego Zastepcy Prezydenta, Plan OC nie wymagat zmian

w powyzszym zakresie bowiem:

— specyfika Gminy Miasta Zgierz jest nakierowana na matg i $rednig
przedsiebiorczo$¢ oraz ustugi, bez masowej produkcji rolnej; koniecznos$é
weryfikacji przyjetych rozwigzan planistycznych w zakresie ochrony ptodéw
rolnych i zwierzat gospodarskich oraz produktow zywnosciowych i pasz odnosita
sie do gmin o strukturze wiejskiej;

— system zaopatrzenia w wode wykazuje duzg odporno$¢ na podstawowe
zagrozenia: promieniotworcze, bakteriologiczne, chemiczne, powodziowe
i pozarowe;

2 Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Zgierzu, Komenda Powiatowa Policji w Zgierzu, Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej, Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji, Wojewddzki Szpital Specjalistyczny im. M.
Sklodowskiej-Curie w Zgierzu, Miejski Zespét Przychodni Rejonowych w Zgierzu, Wojewddzka Stacja
Ratownictwa Medycznego w todzi, Osrodek Szkoleniowy PCK w Zgierzu, Straz Miejska Zgierz,
Przedsiebiorstwo Wielobranzowe KWADRAT Marian Rajski w Zgierzu, Zgierska Spéidzielnia Mieszkaniowa.

23 W zestawieniu zadan OC realizowanych przez jednostki organizacyjne na terenie Gminy Miasto Zgierz.
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— nie zmienily sie dane w zakresie ewidencji instytucji panstwowych,
przedsiebiorcow i innych jednostek organizacyjnych oraz spotecznych organizacji
ratowniczych.

(akta kontroli str. 497-522)

W Planie OC nie dokonano aktualizacii:
— liczby i pojemno$ci budowli ochronnych, wykazanych w zat. nr 6 -
Organizowanie budowli ochronnych?4;
— kart realizacji zadan w zwigzku ze zmiang nazwy wydziatu wtasciwego do spraw
bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.
(akta kontroli str. 14-31, 523-664, 745-864)

1.3 Realizacja wytycznych do dziatalnosci.

Szczegotowa kontrolg objeto realizacje przez UM dziatan w zakresie nw. punktow
wytycznych do dziatalnosci w 2021 12022 r.:

1) Dazy¢ do rozbudowy i modernizacji systemu ostrzegania i alarmowania w celu
objecia 100% zasiegiem zamieszkatej na danym terenie ludnosci, uwzgledniajgc
jednoczesnie mozliwos¢ wykorzystania w tym celu zasobow i infrastruktury
podmiotéw wchodzacych w skfad jednostek ochrony przeciwpozarowej.

Zainstalowany na terenie Zgierza system ostrzegania i alarmowania skfadat sie
z 21 syren alarmowych, a ich rozmieszczenie pokrywato styszalnoscia 85%
stanu zasobow ludzkich Miasta. Dodatkowo powiadamianie realizowane byto za
posrednictwem sieci telefonii komorkowej, telewizji kablowej i radia, a takze
poprzez prace patroli Strazy Miejskiej wyposazonych w geofony i nasobne
zestawy gloSnomowiace. System ostrzegania i alarmowania Miasta uruchamiany
byt corocznie w dniu 1 sierpnia 0 godz. 17 dla upamietnienia rocznicy wybuchu
Powstania Warszawskiego.
Jak wyjasnit Pierwszy Prezydent Miasta, funkcjonujacy system nalezy do
najlepszych i spelniajacych najwyzsze standardy w tym zakresie. Syreny
umozliwiajq aktywacje funkcji trening oraz aktywacie alarméw/testow bez
wiaczania dzwieku w syrenach. Wyposazone sg w gltosniki szczelinowe i majg
mozliwo$¢ nadawania sygnatow dzwiekowych oraz komunikatéw glosowych.
System podlegat okresowej konserwaciji techniczne;.
WBIZK byt w posiadaniu ewidencji dokumentacyjnej i elektronicznej systemu
alarmowego, odnoszace; si¢ do kazdego punktu alarmowego, w zakresie sprzetu
technicznego oraz dokonanych napraw i modernizacji. Wydziat dysponowat
rowniez stacjg meteorologiczng funkcjonujacgq w systemie elektronicznym,
pozwalajacym na biezacy monitoring komunikatéw, a informacje o zagrozeniach
mogty byé przekazywane przez dyzurnych MCZK poprzez Srodki przekazu
spotecznego (radio, telewizja, Internet) oraz w ramach systemu wczesnego
ostrzegania.

(akta kontroli str. 497-522, 666-744)

2) Wzmacniaé potencjal wojewodztwa, powiatu i gminy poprzez zapewnienie
ciaglego rozwoju i wyszkolenia pracownikéw podleglych jednostek w obszarze
ochrony ludnosci i obrony cywilnej.

W kontrolowanym okresie Urzad nie organizowat szkolern w przedmiotowym
zakresie. Wedlug wyjasnien Pierwszego Zastepcy Prezydenta, wynikato to

24\ zal. nr 6 do Planu OC - Organizowanie budowli ochronnych wskazano 18 takich budowli (sze$¢ schronow
112 ukry¢), mogacych pomiescic 2636 osob. Aktualne dane w tym zakresie opisano w pkt. 1.5. niniejszego
wystapienia.
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z sytuacji pandemicznej i wprowadzania kolejnych obostrzeh i ograniczen
w wykonywaniu  dziatalno$ci  gospodarczej i administracyjnej (zostata
ograniczona dostepnos¢ urzedéw dla interesantow, a dla pracownikéw
wprowadzono ograniczenia kontaktéw osobistych, przechodzgc w znacznym
stopniu na pracg zdalng), a takze znacznej absencji pracownikow Urzedu.
Kolejne fale pandemii powodowaty réwniez zwiekszenie obowigzkéw zwigzanych
z przyjmowaniem i dystrybuowaniem $rodkéw ochrony indywidualnej w postaci
masek ochronnych i Srodkéw do dezynfekcji oraz organizowaniem punktu
szczepien powszechnych i zapewnieniem transportu osob, ktére zgtaszaty
konieczno$¢ dowozu do punktu szczepien. W zwigzku z powyzszym, podjeto
decyzje ograniczajaca zakres realizacji dziatan przedstawionych w ww.
wytycznych.

(akta kontroli str. 497-522)
Zgodnie z informacjg pozyskang od dyrektoréw 10 szkot podlegtych Gminie
Miasto Zgierz oraz Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zgierzu, dwoch
pracownikdw tych jednostek uczestniczyto w szkoleniu/kursie zorganizowanym
w pazdzierniku 2022 r. przez jednostki samorzadowe Wojewddztwa Lddzkiego?.

(akta kontroli str. 297-326)

3) Zintensyfikowaé dziatalno$¢ informacyjna, celem zwiekszenia $wiadomosci
ludno$ci zagrozeniach, w formie tradycyjnej i elektronicznej.
Dziatalno$¢ informacyjna w przedmiotowym zakresie prowadzona byla
w szczegbinosci w nw. formach:
— za posrednictwem strony internetowej UM (www.miasto.zgierz.pl), na ktore;
w zakfadce ,Bezpieczenstwo” zamieszczono:
= linki z informacjami o numerach alarmowych w Polsce oraz
funkcjonowaniu struktur zarzadzania kryzysowego w Miescie (informator
w formacie pdf m.in. o: rodzajach sygnatow i komunikatéw alarmowych,
stanach gotowosci obronnej parstwa, stopniach alarmowych i ich
znaczeniu, magazynie OC w Zgierzu, metodach postepowania
i schemacie zachowan w sytuacjach zagrozenia, miejscach ukrycia
ludno$ci, ewakuacyjnych i noclegowych w Zgierzu, stuzbie zdrowia
ipomocy medycznej, postepowaniu w  przypadku  skazenia
radioaktywnego);
= linki do stron: Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego
w Lodzi, Komendy Wojewodzkiej Policji w Lodzi, Regionalnego Systemu
Ostrzegania i Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa;
za$ w zakladce ,Informator miejski” w katalogu ,Stuzby miejskie” wskazano
poszczegolne rodzaje tych stuzb wraz z danymi teleadresowymi do kontaktu;
— w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Miasto Zgierz, w zaktadce ,Gmina”,
w ktbrej zamieszczono katalog ,Zarzadzanie kryzysowe’, obejmujacy
tematyczne porady i schematy dziatania w sytuacjach kryzysowych (m.in.
w kategoriach: sygnaty i systemy alarmowe, pomoc zima, dom i rodzina,
skazenia, terroryzm, zagrozenia, infolinie, awarie, stopnie alarmowe,
koronawirus);
— w ramach porozumienia zawartego 12 grudnia 2013 r. (na czas nieokre$lony)
ze Stowarzyszeniem Telewizji Kablowej ,Centrum” Zgierz, ustalajacego formy
i sposoby dostarczania oraz emitowania informacji, komunikatow i sygnatow
alarmowych w sytuacji wystapienia szczegdéinych zdarzen — w okresie

25 Nauczyciel ze Szkoly Podstawowej Nr 5 w Zgierzu uczestniczyt w szkoleniu zorganizowanym przez Centrum
Rozwoju Edukacji Wojewodziwa tddzkiego w Zgierzu, a nauczyciel z Samorzadowego Liceum
Ogolnoksztatcacego im. Romualda Traugutta w Zgierzu byt uczestnikiem kursu zorganizowanego przez
Wojewodzki Osrodek Doskonalenia Zawodowego w Zgierzu.
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4

objetym kontrolg Miejskie Centrum Zarzadzania Kryzysowego przekazywato
do Stowarzyszenia, celem emisji, informacje o freningach Systemu
Powszechnego Ostrzegania i Alarmowania podczas rocznicy wybuchu
powstania warszawskiego;
w ramach przeciwdziatania i zwalczania pandemii COVID-19 - gtownie
poprzez organizacie Powszechnego Punktu Szczepien i prowadzone
w 2021 r. dziatania promujace szczepienia, skierowane w szczegélnosci do
seniorow 60+;
poprzez opracowanie — we wspotpracy ze szkotami — plakatu informacyjnego
Zz bazg dostepnych numeréw telefonicznych do instytucji stuzacych
wsparciem w sytuacjach kryzysowych w zakresie interwencji psychologiczno-
pedagogicznej w czasie pandemi;
poprzez przeprowadzenie dla szkét — we wspdipracy z innymi podmiotami ~
spotkan ze Strazg Miejskqa w Zgierzu, funkcjonariuszami Komend
Powiatowych Policji i Panstwowej Strazy Pozarnej w Zgierzu, pracownikami
Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej, kuratorami sadowymi i Polskim
Czerwonym Krzyzem, celem poprawy bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy;
informowanie spoteczno$ci lokalnej przez funkcjonariuszy Strazy Miejskiej
w Zgierzu, bioracych udziat w posiedzeniach Rad Osiedli, o stanie i rodzajach
zagrozenh wystepujacych w danym rejonie;
w zwigzku z wprowadzeniem w styczniu 2020 r. pierwszego stopnia
alarmowego (ALFA) oraz pierwszego stopnia alarmowego (ALFA-CRP) -
poprzez informowanie pracownikéw podlegtych jednostek o koniecznosci
zachowania szczegdlnej czujnosci i koniecznosci informowania przetozonych
o0 wystapieniu niepokojacych zdarzen;
zamieszczanie na terenie Miasta tablic informacyjnych o zagrozeniach
zwigzanych z chorobami ptakow i pszczdt, a takze o zakazie wstepu na
sktadowiska odpadow nicbczpiccznych.

(akta kontroli str. 422-496, 611-664)

We wszystkich jednostkach przeprowadzi¢ aktualizacje zasobdw, sprawdzi¢
zgodnos¢ ksiag inwentarzowych z kartami magazynowymi oraz informacjami
posiadanymi przez jednostki nadrzedne.

Miasto dysponowato sprzetem | wyposazeniem OC:

— stanowigcym wiasno$¢ gminy, zaewidencjonowanym na koncie 013

Pozostate Srodki trwafe, ktdrego stan ilosciowy i warto$ciowy na koniec 2020
i 2021 r. oraz na 30 listopada 2022 r. pozostawat niezmienny i wynosit 196
szt. na taczng kwote 67 482,57 z12;

przekazanym przez Wojewode todzkiego do bezplatnego uzywania na
podstawie umowy uzyczenia Nr 152/ZK/2003 z 28 listopada 2003 r. Sprzet
ten zostat ujety w ksiegach inwentarzowych oraz w ewidencji pozabilansowe;
Urzedu, a jego warto$¢ wyniosta 92 199,07 zt na koniec 2020 r. i 88 866,94 zt
na koniec 2021 r.#;

przekazanymi przez Wojewode todzkiego do bezptatnego uZzywania
srodkami trwatymi, w tym radiotelefonami (19 szt. przekazanych w latach 90-
tych) oraz urzadzeniami do ostrzegania i alarmowania?® udostepnionymi na
podstawie protokolu zdawczo-odbiorczego Nr 3/0C/2020 z dnia 13 marca

% M.in. radiotelefony, t6zka polowe, gasnice, odkurzacze, regaly, aparat telefoniczny, od$niezarka, wozek
transportowy.

21 W zwigzku z dokonana przez Wojewddzka Komisje ds. oceny sprzetu, wyposazenia i materialow OC oceng
sprzetu o wartosci 3 332,13 zt (buty gumowe, torby sanitariusza i kurtki éwiczebne) jako przestarzate, sprzet ten

zostat wyksiegowany w 2021 r. z ewidencji pozabilansowej i pozostawiony w magazynie OC Miasta do czasu

podjecia decyzji o udostepnieniu stuzbom komunalnym.
28 Syrena alarmowa wraz z modutem sterujacym, radiotelefonem i antena.
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2020 r. Ww. sprzet ujeto w ewidencji pozabilansowej Urzedu, a jego wartos¢
na koniec 2020 i 2021 r. wyniosta 36 869,58 zt.

Powyzszy sprzet zdeponowany byt w magazynie OC w Zgierzu, z wyjatkiem
syreny alarmowej zainstalowanej w jednym z punktéw alarmowych w Zgierzu,
a takze dwoch szt. radiotelefonéw obstugujacych dwie syreny mechaniczne.
Inwentaryzacja sprzetu bedacego wtasnoscig Miasta, w drodze spisu z natury,
miata miejsce w 2019 r. W okresie objetym kontrolg przeprowadzono
inwentaryzacje tego sprzetu wedtug stanu na koniec 2020 i 2021 r. w drodze
weryfikacji sald.
Urzad potwierdzit na dzien 31 grudnia 2019 r., 30 wrzesnia 2020 r. oraz
31 grudnia 2021 r. zgodno$¢ salda i standbw magazynowych z ewidencjg
t 6dzkiego Urzedu Wojewddzkiego Lodzi.

(akta kontroli str. 913-1002)

5) Prowadzi¢ weryfikacje, na poszczegbinych poziomach administracyjnych,
istniejgcych oraz ujetych w dokumentach planistycznych zasobdw budownictwa
ochronnego, w szczegolnosci w zakresie ich liczby, stanu technicznego
i mozliwosci  wykorzystania w  warunkach zagrozen w  porozumieniu
Z inspektoratami nadzoru budowlanego.

W Urzedzie nie przeprowadzono weryfikacji zasobéw budownictwa ochronnego
w powyzszym zakresie. Zgodnie z informacjg pozyskang od Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Zgierzu, Urzad nie konsultowat ani nie
przekazywat do tego organu Zzadnych informacji w przedmiotowe] sprawie
(szerzej w sekeji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 327-329, 497-522)

Prezydent powotat?® liczaca. 10 oséb Formacje Obrony Cywilnej — Druzyne
Wykrywania i Alarmowania®, sktadajaca sie¢ z Komendanta oraz trzech Sekcii:
Analizy Zagrozen, tacznosci i Alarmowania, Rozpoznania. Formacji tej nie
zapewniono niezbednego wyposazenia, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1017-1107)

1.4 Opracowanie i uzgodnienie wieloletnich i rocznych planéw dziatania
w zakresie obrony cywilnej, a takze ich realizacja i monitorowanie.

W UM opracowano wieloletni plan dziatania w zakresie OC na lata 2020-2025,
a takze plany roczne na lata: 2020, 2021 i 2022. Dokumenty te sporzagdzono wediug
wzordw stanowigcych zataczniki do wytycznych do planéw dziatania,
z uwzglednieniem wszystkich obligatoryjnych elementéw. Plany zostaty uzgodnione
ze Starostg Zgierskim (odpowiednio w dniach: 29 stycznia 2020 r., 15 stycznia
2020 r., 25 stycznia 2021 r. i 3 stycznia 2022 r.), a nastepnie zatwierdzone przez
Prezydenta - bez wskazania daty, jednak po uptywie terminu okreslonego w § 5 ust.
3 ww. wytycznych, tj. po 31 grudnia roku poprzedzajacego obowigzywanie planéw.

Zgodnie z § 3 ust. 2 wytycznych do planéw dziatania, roczne i wieloletnie plany
dziatania w zakresie obrony cywilnej uwzgledniajg zadania ustalone przez wtasciwe
ze wzgledu na teren dziatania nadrzedne organy obrony cywilnej, przekazywane
w wytycznych do dziatalnoSci w dziedzinie obrony cywilnej.

Starosta Zgierski nie przekazat do Urzedu ww. wytycznych na rok 2020 (z uwagi na
wybuch pandemii COVID-19), a wytyczne na lata 2021 i 2022 przestat odpowiednio

29 Zarzadzenie nr 392/VII/2015 z dnia 10 listopada 2015 r. w sprawie organizacji Systemu Wykrywania
i Alarmowania na terenie miasta Zgierza.
% Dalej: formacja, FOC-DWA, FOC.



za pismami z dnia 2 lutego 2021 r. i 21 lutego 2022 r., a wigc juz po dokonaniu
uzgodnicnia rocznych planéw Urzedu na lata 2021 i 2022.

Starosta przekazat natomiast do UM - celem stuzbowego wykorzystania:

— w dniu 20 grudnia 2019 r. projekt wieloletniego planu dziatania Powiatowego
Centrum Zarzadzania Kryzysowego (dalej: PCZK) w zakresie OC na lata 2020-
2025, jednoczesnie zwracajac sie o przestanie do uzgodnienia planu gminnego
w terminie do 17 stycznia 2020 r.,;

— w dniu 12 grudnia 2019 r. projekt planu PCZK na 2020 r., wskazujgc termin
przestania do uzgodnienia planu gminnego do 20 grudnia 2019 r.;

— w dniu 23 grudnia 2020 r. plan PCZK na 2021 r., z terminem przestania planu
gminnego do 31 grudnia 2020 r.;

— w dniu 20 grudnia 2021 r. plan PCZK na 2022 r., z terminem przestania planu
gminnego do 30 grudnia 2021 r.

W wyznaczonych terminach Urzad przestat Staroscie do uzgodnienia plan wieloletni

oraz roczny plan na 2022 (odpowiednio 14 stycznia 2020 r. i 23 grudnia 2021 r.).

Plany na lata 2020 i 2021 przekazane zostaty odpowlednio w dniach 23 grudnia

2019 r. i 13 stycznia 2021 r., tj. po terminie wskazanym przez Staroste (o czym

szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 86-146)

Zgodnie z wyjasnieniami Pierwszego Zastepcy Prezydenta, jednostki organizacyjne,
przedsigbiorcy i instytucje dziatajace na terenie Zgierza nie opracowaly odrebnych
planow rocznych i wieloletnich w zakresie OC. Dla tych jednostek sformutowano
zadania w planach opracowanych przez WBIZK oraz zapoznano znimi
przedstawicieli tych podmiotéw podczas indywidualnych spotkan.
(akta kontroli str. 210-216)

W Urzedzie monitorowano realizacje planéw dziatania w zakresie OC, m.in. poprzez
biezaca wspotprace z jednostkami organizacyjnymi Miasta.
Prezydent, zgodnie z § 6 rozporzadzenia w sprawie OC, przekazat Staroscle
Zgierskiemu, na jego zadanie, informacje o realizacji zadan obrony cywilnej®' za lata
2020 2021.

(akta kontroli str. 523-664, 666-732)

1.5 Dokonywanie biezacych konserwacji/remontow budowli ochronnych oraz
prawidtowos¢ ich ewidencjonowania.

Wedtug stanu na 1 stycznia 2020, 2021 i 2022 roku, na terenie Miasta znajdowato
sie tacznie 17 budowli ochronnych, w tym sze$¢ schrondw?2 i 11 ukry¢®, o tacznej
pojemnosci 2 316 osbb.
Ewidencja tych budowli prowadzona byta w UM w formie:
— tabelarycznej, obejmujacej wszystkie informacje wymagane w § 32 wytycznych
w sprawie budownictwa ochronnego;
— kart ewidencyjnych opracowanych wediug wzoru okreslonego w zataczniku do
ww. wytycznych.
Stan wszystkich obiektow okreslony byt jako ,przygotowane cze$ciowo”.
Ponadto, w ewidencji ujeto 247 ukry¢ do doraznego przygotowania (planowanych do
budowy w stanie podwyzszonej gotowosci) o tacznej pojemnosci 18 075 osab.
(akta kontroli str. 523-665)
W BIP Miasta Zgierza nie udostepniono w formie tabelarycznej ewidencji budowli
ochronnych i ukry¢ do doraznego przygotowania, pomimo takiego wymogu

3t Sprawozdania pn. Ocena stanu przygotowan w zakresie ochrony ludnoci i obrony cywilnej w mie$cie/gminie.
32 Kategorii ,P" - podstawowej odpornosci.

3 W tym osiem kategorii | (podstawowej odpornosci) i trzy kategorii Il (zabezpieczajace gléwnie przed
promieniowaniem przenikliwym z opadu radioaktywnego oraz konwencjonalnymi $rodkami razenia).
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okre$lonego w § 27 wytycznych w sprawie budownictwa ochronnego (szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).
(akta kontroli str. 883-886)
W MieScie nie wystepowaly obiekty infrastruktury krytycznej, w zwiazku z czym nie
zostaly stworzone zasoby budownictwa ochronnego dedykowane do ochrony tej
infrastruktury.
Pierwszy Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze zgodnie z przepisami rozporzadzenia
w sprawie przygotowania systemu kierowania bezpieczefstwem narodowym,
w Miescie przewidziano gtdwne stanowisko kierowania w statej siedzibie Urzedu
w pomieszczeniach WBIZK, a takze w zapasowym miejscu pracy.
Zgodnie z wyjasnieniami, (...) Ustawodawca nie naktadat na jednostki samorzgdu
terytorialnego obowigzku organizowania stanowisk kierowania w ,obiektach
specjalnych”,  ,umocnionych”. (...) Wmieécie Zgierz nie nafozono na
przedsigbiorcow oraz na jednostki organizacyjne zadari obronno-mobilizacyjnych
zawartych w planach mobilizacji gospodarki realizowanych na szczeblu administracji
rzadowej. Z tego powodu nie organizujemy stanowisk kierowania zadaniami
obronno-mobilizacyjnymi (SKZO).
(akta kontroli str. 523-664, 883-886)
Jak wyjasnit Pierwszy Zastepca Prezydenta, gtéwne stanowisko kierowania (GSK),
wyznaczone w siedzibie Urzedu, wyposazone byto w: urzadzenie do tacznoéci
przewodowej i bezprzewodowej, zapewniajace mozliwos¢ niezaktdconej pracy
organu; urzgdzenia filtrowentylacyjne, zrédta energii elektrycznej i cieplnej, ktdrych
dziatanie jest niezalezne od ogdlnodostepnej infrastruktury techniczno-uzytkowej;
urzadzenia techniczne i sanitarne oraz sprzet biurowy i kwaterunkowy niezbedny do
pracy i odpoczynku. GSK nie posiadato natomiast podtgczenia do awaryjnych studni
gtebinowych zapewniajacych dostawe wody z pominieciem ogdlnodostepnej sieci
techniczno-uzytkowej, jak réwniez ukry¢ i schrondw, czy tez innego uodpornienia na
oddziatywanie Srodkéw rozpoznania i razenia przeciwnika, tj. elementéw, o ktorych
mowa w § 16 rozporzadzenia w sprawie przygotowania systemu kierowania
bezpieczefistwem narodowym (0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci).
Zgodnie z wyjasnieniami, GSK przewidziane w zapasowym migjscu pracy,
posiadato taki sam standard wyposazenia techniczno-uzytkowego. (...)Wyposazenie
socjalno-bytowe i techniczno-administracyjne SK bedzie przeniesione z Urzedu
Miasta Zgierza po wystapieniu nieprzewidzianych zdarzei w uzgodnieniu
z Wojewodg todzkim.
(akta kontroli str. 1003-1006)
Wyjaéniajac, w jaki sposdb zrealizowany zostat, wynikajacy z § 5 wytycznych
w sprawie budownictwa ochronnego, wymadg planowania (w studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego) zbiorowej ochrony ludnosci ukierunkowanego
na docelowe zapewnienie miejsc w budowlach ochronnych oraz ukryciach do
doraznego przygotowania dla 25% og6tu ludnosci zameldowanej na obszarze
administracyjnym miasta, skoro w Mie$cie Zgierz istniejace budowle ochronne mogg
pomiescié 2316 osdb, co stanowi 4,4% liczby mieszkancéw wedtug stanu na
31 grudnia 2020 r. (52.406), Pierwszy Zastepca Prezydenta podat, iz: Na podstawie
at. 11 pkt 2 oraz art. 17 pkt. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w toku prowadzonych procedur planistycznych prezydent miasta
kazdorazowo zawiadamia na piSmie organy wojskowe, ochrony granic oraz
bezpieczenstwa panstwa o podjeciu uchwaly o przystapieniu do sporzgdzania
projektu studium/miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (dalej
mpzp) oraz o mozliwosci skfadania wnioskow odpowiednio do projektu
studium/mpzp. Nastepnie na podstawie art. 11 pkt. 5 lit. d ww. ustawy prezydent
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miasta, po podjeciu przez rade gminy uchwaly o przystapieniu do sporzgdzania
studium wystepuje o opinie dotyczgce rozwigzan przyjetych w projekcie studium do
whasciwych organdw wojskowych, ochrony granic oraz bezpieczefistwa panstwa,
ana podstawie art. 17 pkt 6 lit. b ww. ustawy prezydent miasta wystepuje
0 uzgodnienie projektu mpzp z wlasciwymi organami wojskowymi, ochrony granic
oraz bezpieczenstwa panstwa. Do kazdego opracowania planistycznego uzyskuje
sie pozytywne opinie oraz uzgodnienia (réwniez na zasadach okreSlonych w art. 25
ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym) wiasciwych
organéw wojskowych, ochrony granic oraz bezpieczenstwa panstwa. Majac na
uwadze powyzsze, prezydent miasta kazdorazowo zwraca sig z proshg o opinie
badz uzgodnienie do nastepujgcych instytucji i organéw:

Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Delegatura w Katowicach,

Agencja Wywiadu,

Komenda Wojewddzka Policji w todzi,

Nadwislanski Oddziat Strazy Granicznej,

Wojskowe Centrum Rekrutacji w Lodzi,

6. Wojewddzki Sztab Wojskowy.

Ponadto kazde opracowanie planistyczne odpowiednio (...) uzgadniane jest
z Wojewoda t.6dzkim - Wydziatem Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego.
Przywotane ,Wytyczne (...)" stanowig zalecenia odnos$nie postepowania z zasobami
budownictwa ochronnego i nie sq aktami prawa powszechnie obowigzujgcymi.
Natomiast zgodnie z przepisami prawa prezydent miasta - szef obrony cywilnej
gminy, nie ma kompetencji do ustalania dodatkowych nie wynikajacych z przepisow,
obowigzkow dla inwestorow inwestycji realizowanych na obszarze gminy. {...)
Zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym w planowaniu przestrzennym uwzglednia sie
potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. Sposdb w jaki projekt planu
uwzglednia potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa parstwa zostat pozytywnie
uzgodniony i zavpiniowarly przes wlasciwe w lym cakresie organy.

Jednoczesnie pragne poinformowac, iz ok. 21% powierzchni Gminy Miasto Zgierz
pokryta jest miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, z czego od
dnia publikacji wytycznych {...), uchwalono 4 plany miejscowe o facznej powierzchni
ok. 2,50 km, co stanowi 5,90% powierzchni miasta.

(akta kontroli str. 497-522)
Zapisy dotyczace budowli ochronnych zostaty uwzglednione w migjscowym planie
zagospodarowania przestrzennego miasta Zgierza dla rejonu ulicy Aleksandrowskiej
(zatwierdzonym uchwatg Nr XLI1/444/2002 Rady Miasta Zgierza z dnia 23 maja
2002 r34) oraz w zmianie miejscowego planu ogdlnego zagospodarowania
przestrzennego miasta Zgierza dotyczacej terenu potozonego w Zgierzu w rejonie
jednostek oznaczonych w planie ogélnym symbolami ,G 5 KS*, ,G 4 MW", 26
KZto", w obrebie ulic: 1 Maja, Lakowej i Lodzkiej, zatwierdzonej uchwata Nr
XL/420/2002 Rady Miasta Zgierza z dnia 28 marca 2002 r.35,
(akta kontroli str. 1003-1037)
W latach 2020-2022 Prezydent nie prowadzit dziatarh w zakresie nadzoru i kontroli
budowli ochronnych nalezacych do jednostek organizacyjnych dziatajacych na
obszarze Miasta. Nie wykonywat réwniez przegladow stanu technicznego
pozostatych zasobow budowli ochronnych, na podstawie § 10 ust. 2 pkt 3 w zwiazku
z § 10 ust. 1 pkt 2-4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 wrzesnia 1993 r.

% W planie wyznaczono tereny wolne od zabudowy, na ewakuacje mieszkancow z zagrozonych budynkow
i ewentualne dorazne budowle ochronne w przypadkach zagrozeri szczegéinych.

% Zgodnie z zapisami planu, w podpiwniczeniach budynkéw administracyjno-produkcyjnych nalezaio
przewidzie¢ odpowiednie pomieszczenia o wzmocnionej konstrukcji z przeznaczeniem ochrony ludnosci od
zagrozen szczegblnych.
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w sprawie powszechnej samoobrony ludno$cist. Zgodnie z zasadami okre$lonymi
w § 16 wytycznych w sprawie budownictwa ochronnego, planowe przeglady zasobu
budowli ochronnych powinny odbywaé sie w ciagu 10 lat, a pozaplanowe -
stosownie do potrzeb, w przypadku koniecznosci sprawdzenia stanu budowli
ochronne;.
Wedtug wyjasnien Pierwszego Zastepcy Prezydenta, brak jest przepisow
okre$lajacych warunki techniczne, jakim powinny odpowiada¢ budowle ochronne.
Szef OCK, okreslajac wytyczne w zakresie nadzoru i kontroli budowli ochronnych,
powotat sie (w § 14) na przepis § 4 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie OC. Zdaniem
Pierwszego Zastepcy Prezydenta, (...) Jest to (...) przykfad niespéjnosci
i traktowania prawa w sposéb instrumentalny stuzacy do osiggniecia iluzorycznego
celu, gdyz w Rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie zakresu dziafania Szefa
Obrony Cywilnej Kraju (...) nie ma stowa o budownictwie ochronnym jako zadaniu
okre$lanym i kontrolowanym przez Szefa Obrony Cywilnej gminy. Zgodnie
z wyjasnieniami, w latach 2020-2022 przeglady stanu technicznego obiektow
budowlanych byly wykonywane z mocy przepisébw prawa budowlanego przez
wiascicieli budynkéw, w ktérych w podpiwniczeniach znajdujg si¢ obiekty
budownictwa ochronnego.

(akta kontroli str. 523-664)
Wyjasniajac, czy i jakie dziatania realizowane byty w latach 2020-2022 w zakresie
obstugi biezacej i konserwacji budowli ochronnych, ktérych zasady okre$lono
w rozdziale 5 wytycznych w sprawie budownictwa ochronnego, Pierwszy Zastepca
Prezydenta wskazat, iz przepisy art. 8 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane’” (...) przewidujg mozZliwos¢ ustanowienia przez Rade Ministrow
dodatkowych warunkow technicznych, ktérym powinny odpowiadac budynki stuzgce
obronnodci i bezpieczenstwu paristwa. (...) Rada Ministrow nie skorzystata
dotychczas z tego uprawnienia. Nalezy jeszcze przytoczy¢ art. 70, ktory
zobowigzuje wiascicieli, zarzadcéw do utrzymania w nalezytym stanie obiektow
budowlanych. W mieScie Zgierz mamy do czynienia z budownictwem ochronnym
Zlokalizowanym w podpiwniczeniach budynkéw stad zabezpieczenie obiektow lezy
po stronie ich wlascicieli lub zarzadcow i jest realizowane razem z pracami
wykonywanymi w strukturze catego budynku, podobnie jak ich zabezpieczenie przed
dewastacja, kradziezg i dostepem 0s6b postronnych przez wyposazenie w trwafe
zamknigcia.

(akta kontroli str. 523-664)
Odnoszac sie do dziatan w zakresie remontéw i przygotowania budowli ochronnych,
Pierwszy Zastepca Prezydenta wyjasnit, Ze (...) nie dysponujemy w zasobach
magazynowych sprzetem na potrzeby doposazenia lub modernizacji budowli
ochronnych a chcac zrealizowaC zakupy sprzetu nie mozna bylo liczy¢ na
dofinansowanie realizacji tych zadan. (..) Nie stwierdzono naruszeri stanu
technicznego budowli ochronnych upowazniajacych do podjecia czynnosci
przywracajacych nalezyty stan techniczny obiektu. W czasie statej gotowosci
obronnej panstwa zalecany stopien przygotowania budowli ochronnych okre$lono
w ewidencji jako czesciowo przygotowane. Na terenie miasta nie wystepujg zgodnie
z zapisami prawa SKOC w obiektach umocnionych oraz SKZO wymagajace
petnego przygotowania. W przypadku podwyzszania stanéw obronnych panstwa
osiggnigcie gotowosci eksploatacyjnej bedzie realizowane na podstawie innych
zapisow prawa. W przypadku pomieszczen zakwalifikowanych jako ,ukrycia do
doraznego przygotowania” w czasie stafej gotowos$ci ochronnej panstwa nie
wymaga Sie Zadnego przygotowania, a w przypadku podwyZzszenia stanoéw

36 Dz. U.z1993r. Nr 93, poz. 421.
37 Dz.U. 22021 r. poz. 2351 ze zm.
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gotowosci obronnej panstwa wifasciciele lub zarzgdcy przystosowujg te
pomicszczenia do funkcji ochronnej w miare dostepnych Srodkow i mozliwoci
w ramach powszechnej samoobrony.

(akta kontroli str. 523-664)
W wyniku przeprowadzonych ogledzin trzech budowli ochronnych (dwoch schronow
i jednego ukrycia) na terenie Miasta ustalono, co nastepuije:

— schron3® mieszczacy sie w podpiwniczeniu budynku Wojewodzkiego Szpitala
Specjalistycznego im. Marii Curie-Sktodowskiej w Zgierzu wykorzystywany byt
w okresie pokoju na szatnie dla personelu medycznego* oraz magazyn
odziezy*°. Wejscie gtowne zabezpieczone bylo przed dostgpem osoéb trzecich;
obiekt posiadat rowniez wyjscie zapasowe na zewnatrz budynku - przez tunel
podziemny. Pomieszczenia schronu byly dobrze utrzymane - posiadaty sprawng
instalacje elektryczng oraz wentylacie grawitacyjng; posadzki wytozone
wyktadzing pcv, plytkami pcv i lastryko, $ciany pomalowane farba. Obiekt nie
posiadat przytacza do sieci wodno-kanalizacyjnej i pomieszczen sanitarnych;

— schron! zlokalizowany w podpiwniczeniu pawilonu handlowego nalezacego do
Powszechnej Spotdzielni Spozywcéw Spotem ,Zgoda” w Zgierzu, stanowit
w okresie pokoju sktadowisko zuzytego sprzetu i innych przedmiotéw42. Wejscie
gtowne zabezpieczone bylo przed dostepem o0so6b trzecich; obiekt nie posiadat
wyjécia zapasowego. Wigkszos¢ pomieszczeri schronu (znajdujacych si¢ na
obnizonym poziomie) byta niedostepna z uwagi na ich zalanie — pierwsze
pomieszczenie z bezposSrednim wejsciem z przedsionka bylo nieoswietlone
i zagracone, z widoczng stojaca woda; w dalszej czesci schronu - wedtug
o$wiadczenia uczestniczacego w ogledzinach inspcktora z WBiZK - znajdowaly
sie zalane komory schronowe oraz sanitariaty w stanie surowym (niewyposazone
w infrastrukture). Pozostate trzy pomieszczenia schronu (w tym jedno stanowiagce
wezet cieplny, a jedno filtrowentylatorownie), z dostepnym wejsciem (niezalane)
posiadaly ccgStiowu  sprawng  inslalacje elekiryczng, byly zagracone,
z widocznymi na $cianach i podtogach ubytkami, zniszczeniami i $ladami plesni;

— ukrycie®® mieszczace sie w piwnicy bloku mieszkalnego nalezacego do
Miejskiego Przedsiebiorstwa Gospodarki Mieszkaniowej Sp. z 0.0. w Zgierzu, na
przetomie lat 80-tych i 90-tych ubiegtego wieku peinito funkcje stanowiska
kierowania OC; w okresie pokoju wykorzystywane na komorki lokatorskie (z tego
powodu dziewigé pomieszczei bylo niedostepnych). Wejscie gtowne
zabezpieczono przed dostepem osob trzecich, ukrycie posiadato réwniez wyjscie
zapasowe na zewnatrz budynku - przez tunel podziemny. Obiekt posiadat
przytacze do sieci wodno-kanalizacyjnej (instalacja niedrozna) oraz sprawng
instalacje elektryczng i filtrowentylacje. Z przedsionka (usytuowanego za
przelotnig z trzema metalowymi drzwiami) mozliwe byto wejécie do czterech
pomieszczen, w tym: sanitariatu, filtrowentylatorowni, wezta grzewczego
i pomieszczenia $wietlicowego. Pomieszczenie sanitarne byto czesciowo
zdewastowane i zagracone, przysypane gruzem, z widocznymi peknieciami
&cian, nieoswietlone (brak Zzaréwki), wyposazone w jeden ustgp i jedng
umywalke (z widocznymi $ladami zniszczenia). Pozostate pomieszczenia

3 Wedlug ewidencji pojemnos¢ 150 oséb.

3 Pomieszczenie dwuizbowe z ustawionymi w nim m.in. metalowymi szafami, wieszakami, {6zkami, krzestami,
pralka, koszami na $mieci.

40 Pomieszczenie czteroizbowe, w ktorym przechowywana bylta odziez - na wieszakach i w workach
plastikowych, a dodatkowo m.in. krzesta, stét, kosze na $mieci, wozek inwalidzki.

4 Wedlug ewidencji pojemnos¢ 200 oséb.

42 M.in. wozki sklepowe, kartony, butelki, Smieci.

43 Wediug ewidencji pojemnos¢ 40 osob.



niezadmiecone, posiadaty sprawne o$wietlenie, cze$ciowo zniszczone $ciany,
z nielicznymi miejscami zagrzybienia; Swietlica wyposazona byta m.in. w stét
pingpongowy, tablice, gre zreczno$ciowg i szafe.

(akta kontroli str. 897-912)

1.6 Realizacja zalecefi pokontrolnych oraz polecen i wytycznych szeféw OCP
i OCW w zakresie obrony cywilne;j.

W okresie objetym kontrolg nie byty prowadzone w Urzedzie kontrole innych
organdw i instytucji zewnetrznych (w tym starosty i wojewody), jak réwniez kontrole
wewnetrzne i audyty w obszarze obrony cywiine;.

(akta kontroli str. 3-9, 330-421)

Zgodnie z informacjq pozyskang od Starosty Zgierskiego, przekazat on do UM

wytyczne do dziatalno$ci w dziedzinie ochrony ludnosci na 2021 i 2022 rok.

Dokumenty te stanowity uszczegdtowienie wytycznych Komendanta Gtéwnego PSP

i Szefa OCK do dziatalnosci w 2021 i 2022 r., ktérych realizacje przez Urzad

opisano w pkt. 1.4 niniejszego wystapienia.

W 2020 r., z uwagi na wystapienie pandemii COVID-19 i liczne ograniczenia z tym

zwigzane, zalecenia w przedmiotowym zakresie przekazywane byly na biezaco

droga mailowa lub telefonicznie, w tym:

— pismem z 10 marca 2020 r. Starosta zwrécit sie 0 przygotowanie i przestanie do
PCZK danych dotyczacych budowli ochronnych i ukry¢ oraz ukry¢ do doraznego
przygotowania, wedtug zatgczonego wzoru;

— pismem z 2 czerwca 2020 r. Starosta zwrdcit si¢ o dokonanie przegladu
miejskich planow ewakuacii, ich uaktualnienie oraz przestanie do PCZK: ogbinej
koncepcji organizacji przyjecia ludnosci do zakwaterowania, wykazu oséb
kierujacych poszczegoinymi zespotami bioracymi udziat w ewakuacji, liczby oséb
(zwierzat) przewidzianych do ewakuacji w przypadku potencjalnych zagrozen
oraz miejsc zaplanowanych do przyjecia ewakuowanej ludnosci i zwierzat,
w terminie do 26 czerwca 2020 r.

(akta kontroli str. 330-358)

Realizujac powyzsze zalecenia, Urzad przestat do Starosty wymagane informacje
dotyczace budowli ochronnych i ukry¢ pismem z 24 czerwca 2020 r., za$ dotyczace
ewakuacji — pismem z 25 czerwca 2020 r.

(akta kontroli str. 534-590, 887-896)

1.7 Zapewnienie wlasciwej organizacji Urzedu i Srodkéw finansowych
niezbednych do realizacji zadan z zakresu OC.

Sprawami z zakresu OC zajmowat sie w Urzedzie WBIZK, ktéremu w regulaminie

organizacyjnym przypisano w szczegélnosci:

— W zakresie zarzadzania kryzysowego w ramach zadarin wtasnych: kierowanie
dziataniami zwigzanymi z monitorowaniem, planowaniem i reagowaniem na
zagrozenia powstate na terenie Miasta; realizacje zadan z zakresu planowania
cywilnego; zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie szkolen, ¢wiczen
i treningbw z zakresu reagowania na potencjalne zagrozenia; wykonywanie
zadan wynikajacych z planu operacyjnego funkcjonowania Gminy Miasto Zgierz
w warunkach zewnetrznego zagroZenia bezpieczenstwa parstwa i w czasie
wojny oraz jego uaktualnianie; przeciwdziatanie skutkom zdarzen o charakterze
terrorystycznym; realizacje zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej;
prowadzenie magazynu przeciwpowodziowego;

— w zakresie spraw obronnych i ochrony ludno$ci w ramach zadan zleconych:
realizacje i koordynowanie zadan z zakresu obrony cywiingj na terenie Miasta;
wspotprace z wiaSciwymi organami w zakresie ochrony bezpieczenhstwa
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i porzadku publicznego; prowadzenie magazynu sprzetu obrony cywilnej;
utrzymywanie facznosci  zapcwniajacej sprawng  koordynacje  dziatan
w przypadku zdarzen losowych; gromadzenie i uaktualnianie baz danych
zagrozen na terenie Miasta; wspdlprace w przygotowaniu analizy zagrozen na
terenie Miasta; koordynowanie zadan w ramach przygolowania ochrony obiektow
szczegolnie waznych dia bezpieczenstwa i obronnosci panstwa; koordynowanie
dziatan w ramach przygotowania podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne
panstwa; prowadzenie szkolen z zakresu obrony z osobami, na ktérych
spoczywa wykonywanie zadan obronnych; realizacje zadah wynikajacych
z przepisow regulujacych powszechny obowiazek obrony Rzeczypospolite]
Polskiej (m.in. realizacja kwalifikacji wojskowej, przeprowadzenie poboru;
realizacja zadan zwiazanych z potrzeba natychmiastowego uzupetienia sit
zbrojnych).

W sktad WBiZK wchodzito MCZK, do ktérego zadan nalezato w szczegoinosci:
petnienie, wspoinie ze Straza Miejska w Zgierzu, catodobowych dyzuréw w celu
zapewnienia przeplywu informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego;
wspéidziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego organéw administracji
publicznej; nadzér nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz
systemu wczesnego ostrzegania ludnosci; wspdtdziatanie ze  stuzbami
prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze i humanitarne; realizacja zadan
statego dyzuru Prezydenta na potrzeby podwyZzszania gotowoéci obronnej paristwa.
Od 23 sierpnia 2022 r. funkcje Naczelnika WBIZK petnit Pierwszy Zastepca
Prezydenla.

(akta kontroli str. 14-31)

Wedtug stanu na 1 stycznia 2020 r. w WBIZK zatrudnionych bylo, na pefen etat,
pieciu pracownikéw (tacznie z Naczelnikiem Wydziatu), a na 1 stycznia roku 2021
12022 — szeSciu pracownikow, przy czym realizacja zadan z zakresu obrony
cywilnej w kazdym z lat objetych kontrolg zajmowato si¢ czterech pracownikow
(w tym Naczelnik).
W zakresach czynnosci tych pracownikow ujeto szczegdtowe zadania odnoszace
sie do zakresu zadan przypisanych WBiZK w regulaminie organizacyjnym.
(akta kontroli str. 32-85)

Zgodnie z § 10 wytycznych w sprawie szkolen, osoby obejmujace stanowiska
zwigzane z obrong cywilng powinny zosta¢ przeszkolone wramach szkolenia
podstawowego w terminie do jednego roku od czasu objecia swoich
funkcji/stancwisk.
Sposrod facznie siedmiu os6b zajmujacych stanowiska zwigzane z OC w Urzedzie
w latach 2020-2022 (w tym Prezydent i Pierwszy Zastepca Prezydenta), trzy nie
zostaly przeszkolone w powyzszym zakresie (szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci).

(akta kontroli str. 1003-1006)
W latach 2020-2022 w budzecie Miasta zaplanowano* wydatki w rozdziale 75414
Obrona cywilna w kwotach odpowiednio: 9300 z, 33700 zt i 10400 zi, ktore
zrealizowano w wysokosci: 7 714,93 zt (83%), 26 476,60 zt (79%) i 958,25 zt (do
30 listopada - 9%). Srodki wydatkowano na:
— zakup ustug remontowych (§ 4270) — 4 993,80 zt w 2020 r., 26 045,65 zt w 2021

r.i0ztw 2022 r. (do 30 listopada);
— zakup materiatow i wyposazenia (§ 4210) — odpowiednio: 2 625,28 zt, 327,02 zt
i 787,24 zt,

4 Plan nie ulegat zmianom.



— zakup energii (§ 4260) i zakup ustug pozostatych (§ 4300) - tacznie
odpowiednio: 95,85 zt, 103,93 zti 171,01 zt.
Pierwszy Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze podstawg do planowania wydatkéw
w zakresie OC byly mozliwosci finansowe Miasta, jak réwniez przedstawiane na
spotkaniach w Starostwie Powiatowym w Zgierzu zamiary i potrzeby, jakie moga
wynika¢ z sytuacji pandemicznej. Wydatki w § 4270 przeznaczono na remont
elewacji pomieszczenia magazynu przeciwpowodziowego stanowigcego czesc¢
magazynu obrony cywilnej. Wydatki w § 4210 dotyczyly gtéwnie wyposazenia
magazynu OC w $rodki do ochrony ludnosci i sktadéw osobowych Urzedu oraz
jednostek organizacyjnych Miasta ($rodki ochrony indywidualnej w postaci masek
oraz kombinezondw ochronnych i pozostalej odziezy antyseptycznej). Zgodnie
z poleceniem Starosty Zgierskiego oraz Panstwowego Powiatowego Lekarza
Weterynarii, realizowano réwniez zakup znakéw ostrzegawczych i sprzetu do
dezynfekcji w zwigzku z wystepowaniem chorob zakaznych zwierzat.
Zgodnie z wyjasnieniami, niepetna realizacja wydatkéw wynikata z mniejszej skali
wystepujacych zagrozern oraz z braku mozliwosci wykonania wszystkich
planowanych remontéw w zwigzku rosngcymi cenami materiatéw budowlanych.
(akta kontroli str. 1038-1070)

W zwiazku z ogtoszeniem stanu pandemii, zgodnie z decyzjq Wojewody tbdzkiego
i zaleceniami Starosty Zgierskiego, w latach 2020 i 2021 w rozdziale 75421
Zarzadzanie kryzysowe na obrone cywilng wydatkowano odpowiednio 237,2 tys. zt
i 70,8 tys. zt na pokrycie kosztéw zakupu $rodkow do ochrony ludnosci.

(akta kontroli str. 683, 717, 1038-1070)

1.8 Problemy i bariery zwiazane z funkcjonowaniem obrony cywilnej
w gminie.

Zgodnie z wyjasnieniami Pierwszego Zastepcy Prezydenta, problemy wystepujace
na terenie Miasta sg odzwierciedleniem tych, z ktérymi borykajq sie samorzady na
terenie catego kraju. Do gtéwnych niedogodnosci zaliczy¢ mozna brak mozliwosci
skutecznego finansowania potrzeb w dziedzinie zaopatrzenia w specjalistyczny
sprzet do wykrywania i identyfikowania zagrozeh oraz wyposazenia struktur
reagowania w nowoczesny sprzet ochrony indywidualnej. Na terenie Miasta istnieje
rowniez problem zwigzany z mozliwoscig formowania struktur formacji obrony
cywilnej, ktory jest nastepstwem likwidacji wielu zaktadéw przemystowych bedacych
wczesniej bazg kadrowa, wywodzacg sie z zatdg bylych zaktaddéw. Wcze$niej
formacje byly tworzone jako formacje zakladowe i kierowane przez komendantow
zatrudnionych w zaktadach. W obecnej sytuacji nalezatoby tworzy¢ formacje
terenowe, jednak zainteresowanie spotecznosci lokalnej tymi dziataniami jest bardzo
znikome. Koniecznym bytoby wprowadzenie mozliwosci wynagradzania lub
zwolnien z obowigzku optat za podatki lub inne opfaty lokalne. Kolejnym problemem
jest sprawa dotyczaca budownictwa ochronnego i jego utrzymania, generujacego
powazne koszty finansowe, nie do udzwigniecia przez samorzady. Od lat 90-tych
ubiegtego wieku samorzad nie otrzymywat zadnych dotacji z administracji rzadowej
na pokrycie choéby cze$ci kosztdw remontéw, ktére powinno sie wykonywaé
w strukturze budownictwa ochronnego. Problem stanowi réwniez sprawa zwigzana
z zabezpieczeniem infrastruktury mogacej stanowi¢ baze dla odkazania
i dezaktywacji. Wcze$niej Punkty Zabiegéw Sanitarnych, Punkty Odkazania Odziezy
czy Punkty Odkazania Transportu lokalizowano na bazie zaktadéw pracy w dziatach
obstugi transportu. Obecnie takich zaktadow nie ma, a stara infrastruktura ulegta
dewastacji lub zostata sprzedana i przerobiona wedtug potrzeb witascicieli i nie
spetnia standardow.



Odnoszac si¢ do funkcjonowania OC po wejsciu w zycie ustawy z dnia 11 marca

2022 r. o obronie Ojczyzny®, Pierwszy Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze aktualnie

obowigzuja co do zasady Protokoty dodatkowe do Konwencji genewskich z dnia

12 sierpnia 1949 r. dotyczace ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych

(Protoket |) oraz dotyczace ochrony ofiar niemigdzynarodowych konfliktow zbrojnych

(Protokot 1), sporzadzone w Genewie dnia 8 czerwca 1977 r. W $wietle Konwengiji,

obrona cywilna jest definiowana nie instytucjonalnie, a funkcjonalnie (czynno$ciowo)

- poprzez wskazanie podmiotdw nietaczonych wprost w porzadku krajowym

z obrong cywiing (np. Panstwowa Straz Pozarna, OSP, ratownictwo medyczne).

Zadania realizowane przez terenowe organy obrony cywilnej mogg by¢ wykonywane

w ograniczonym zakresie na podstawie aktow prawnych, np..

— ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie®® - w zakresie dotyczacym jednostek samorzadu terytorialnego
i kierowania ich dziataino$cia w sprawach zdrowia i mienia, zagrozenia
srodowiska, zapobiegania kleskom Zzywiotowym i innym nadzwyczajnym
zagrozeniom,

— ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym* - w zakresie
organizacji ewakuacji z obszaréw zagrozonych, nadzoru nad funkcjonowaniem
systemu wykrywania i alarmowania oraz ostrzegania ludnosci,

— ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe*® - w zakresie likwidacii
zagrozenia i usuwania skutkéw zdarzenia radiacyjnego.

Na podstawie art. 821 ust. 1 ustawy o obronie Ojczyzny, do dnia 23 pazdziernika

2023 r. pozostaje w mocy rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 2013 r.

w sprawie systemu wykrywania skazen i powiadamiania o ich wystapieniu oraz

wiasciwosci organow w tych sprawach?.

Zgodnie z wyjasnieniami Pierwszego Zastepcy Prezydenta, kierujac sie powyzszym

i majac obowigzek dziatania w ramach przepiséw prawa, Szef Obrony Cywilnej

Miasta Zgierza, przy pomocy okreslonej w regulaminie organizacyjnym komorki,

realizuje w ogranlczonym zakresle spoczywajace na nim obowigzki. (...) Nie

dokonywano na chwile obecng zmian w regulaminie organizacyjnym biorac za
podstawe fakt prowadzenia prac nad aktem prawa normujacym role i zadania
ochrony ludnosci. (...) Sprawa dotyczaca logistycznego zabezpieczenia, czyli
magazyndw i zapasow nie podlegafa realizacji gruntownych zmian, gdyz w miescie

Zgierz lokalizacja magazynéw OC wystepuje na tej samej dziatce budowlanej co

magazyn przeciwpowodziowy i magazyn zarzadzania Kryzysowego. Sprzet

stanowigcy wiasno$¢ skarbu paristwa i przekazany do gminy na mocy umowy
uzyczenia pozostat wiec w dotychczasowej lokalizacji, gdyz organ nadrzedny nie
wystapit o jego zwrot.

(akta kontroli str. 10-13, 497-522)

Odnoszac sie do przyczyn braku sformutowania w rocznych planach dziatania

WBIZK, stanowiacych element kontroli zarzadczej, ryzyk zwigzanych

z niewystarczajacymi zasobami finansowymi niezbednymi do realizacji zadan

z zakresu OC, Pierwszy Zastepca Prezydenta wyjasnit, Ze powyzsze nie byto

traktowane jako ryzyko z uwagi na sztywno okreslong kwote dotacji przeznaczong

przez Wojewode Lodzkiego na przedmiotowe zadania. Od roku 2000 Miasto nie
otrzymato zadnych dodatkowych $érodkéw, stad przekonanie o koniecznosci
funkcjonowania w ramach otrzymywanych kwot.

45 Dz. U.z2022r. poz. 2305.

4Dz U.z2022r., poz. 135 ze zm.
47Dz U.z2022r. poz. 261 ze zm.
48Dz, U.z2021r., poz. 1941 ze zm.
49Dz.U.z2013r., poz. 96.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

Zapytany o dziatania podejmowane w latach 2020-2022 celem zwigkszenia
mozliwosci finansowania zadan z zakresu OC, Pierwszy Zastgpca Prezydenta
wyjasnit, ze w Swietle informacji otrzymywanych od organéw nadrzednych,
ewentualne dziatania w tym zakresie nie mialy szansy realizacji. Z pisma Dyrektora
Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego toédzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w todzi (sygn. ZK-IV.640.1.2018 z dnia 26 lutego 2018 r.) wynikat
brak mozliwosci przyznania dodatkowych $rodkow na ww. zadania. Podczas
spotkan i narad organizowanych w Starostwie, pracownicy WBIZK UM wielokrotnie
formutowali  zapytania dotyczace mozliwosci dofinansowania zadan OC.
W odpowiedzi zawsze przywolywane bylo ww. pismo z LUW; przekazywana byta
rowniez informacja o przekazaniu na cel utrzymania systemu ostrzegania
i alarmowania dotacji w wysokosci 3.500 zt, ktéra nie pokrywata nawet dziatan
podejmowanych w zakresie utrzymania, remontéw i pozwolen wynikajacych
Z przepisow prawa budowlanego.

(akta kontroli str. 497-522)
W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prezydent nie wyegzekwowat sporzadzenia Kart Realizacji Zadan Obrony
Cywilnej przez kierownikéw podmiotéw zewnetrznych wykonujacych na terenie
Miasta zadania z zakresu OC, co byto dziataniem nierzetelnym. Zgodnie bowiem
z wytycznymi Szefa OCK i Szefa OCP do planéw OC, a takze zarzadzeniem
Prezydenta w sprawie opracowania Planu OC, karty realizacji zadan
opracowywane sa_przez kierownikow instytucji parstwowych, przedsiebiorcow
i innych jednostek organizacyjnych oraz spotecznych organizaciji ratowniczych,
przewidzianych do prowadzenia przygotowan i realizacji przedsiewzieé
w zakresie OC. W wytycznych Szefa OCP wskazano ponadto, Zze jeden
egzemplarz karty dotgczany jest do planu OC i podlega biezacej aktualizacji, nie
rzadziej niz co dwa lata.

Pierwszy Zastgpca Prezydenta wyjasnit, Zze nie s3 znane przyczyny
niewyegzekwowania ww. kart przez urzedujacego w czasie tworzenia Planu OC
Prezydenta Miasta Zgierza; nie odnidst si¢ natomiast do przyczyn braku dziatan
podjetych w tym zakresie w latach 2020-2022.

(akta kontroli str. 523-533, 745-882)

2. W okresie objetym kontrolg obowigzywat Plan OC, ktéry podczas uchwalania nie
zostat uzgodniony z 6650 sposrdd 78 instytucji i podmiotéw funkcjonujacych na
terenie Miasta, przewidzianych do realizacji zadan OC, a Prezydent nie podjat
dziatarh w celu usuniecia tej nieprawidtowosci, co byio dziataniem nierzetelnym.
Wymadg uzgadniania planu obrony cywilnej, przed zatwierdzeniem, z innymi
organami i podmiotami, w cze$ci ich dotyczacej, wynikat z postanowien
wytycznych Szefa OCK i Szefa OCP do planéw OC (ujetych odpowiednio w § 14
i pkt. 9).

Wyjasniajac przyczyny powyzszego, Pierwszy Zastepca Prezydenta wskazat, ze
zapoznano pozostate jednostki ztreScig planu, odpowiadano na stawiane
pytania, natomiast brak byto mozliwosci speinienia zadan przedstawicieli
niektérych z tych podmiotéw co do przekazania w calosci kopii opracowanego
planu, gdyz - zgodnie z wytycznymi — uzgodnione mialy by¢ jedynie czesci planu
dotyczace poszczegdlnych jednostek.

(akta kontroli str. 210-216, 745-864, 868-882)

% W szczegdlnosci nie uzgodniono Planu z: Miejskim Przedsiebiorstwem Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0.,
Miejskim Przedsigbiorstwem Gospodarki Mieszkaniowej, Zgierskim Przedsigbiorstwem Komunikacyjnym
Markab" sp. z 0.0., Wodociagi i Kanalizacja - Zgierz Sp. z 0.0., PGE Gérnictwo i Energetyka Konwencjonalna
O/Elektrocieptownia Boruta” Zgierz, PGE Dystrybucja S.A. O/Lédz Miasto, Przedsiebiorstwem Energetyki
Cieplnej sp. z 0.0.
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3. W okresie objetym kontrola w UM nie podjeto rzetelnych dziatart w zakresie
aktualizacji Planu OC, tj. wymogu wynikajacego z § 16 wytycznych Szefa OCK
do planéw OC. Nie wprowadzono bowiem zmian dotyczacych liczby i pojemnosci
budowli ochronnych’’, a takze nie dokonano aktualizacji kart realizacji zadan
w zwigzku 2 wprowadzong w 2018 r. zmiang nazwy wydzialu wilasciwego do
spraw bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego52.

Zgodnie z wyjasnieniami Pierwszego Zastepcy Prezydenta, powyzsze wynikato
gtéwnie z koniecznosci podjgcia w 2018 r. wzmozonych dziatar zwigzanych
z wybuchem pozaru na terenie skiadowiska odpadéw w Zgierzu, a takze
z ograniczen zwigzanych z pandemig COVID-19 i absencji sktadu osobowego
WBIZK.

(akta kontroli str. 86-146, 523-664, 883-886)

4. Wbrew zapisom wytycznych do dziatalno$ci w 2021 i 2022 r., w Urzedzie nie
przeprowadzono - w porozumieniu z Powiatowym Inspektorem Nadzoru
Budowlanego w Zgierzu - weryfikacji zasobéw budownictwa ochronnego,
w szczegolnosci w zakresie ich liczby, stanu technicznego i mozliwoSci
wykorzystania w warunkach zagrozen, co byto dziataniem nierzetelnym.

Zgodnie z wyjasnieniami Pierwszego Zastgpcy Prezydenta, spowodowane to
byto sytuacjg pandemiczna, i zwigzanym z tym ograniczeniem bezposrednich
kontaktow stuzbowych sktadu osobowego WBIZK z osobami spoza Urzedu oraz
wprowadzeniem pracy zdalnej.

(akta kontroli str. 327-329, 497-522)
5. FOC-DWA nie zapewniono minimalnego wyposazenia okre$lonego w:

a) pkt 2.12.3 zatacznika nr 1 do wytycznych Szefa OCK z dnia 3 marca 2014 r.
w sprawie normatywow, w zakresie zaopatrywania organéw i formaciji
obrony cywilnej w sprzet, srodki techniczne i umundurowanie niezbedne do
wykonywania zadan obrony cywilnej, z uwzglednieniem ramowych struktur
organizacyjnych i podstawowych zadan formacji obrony cywilnej,

b) pkt VIl zatacznika do zarzadzenia nr 392/VI/2015 Prezydenta z dnia
10 listopada 2015r. w sprawie organizacji Systemu Wykrywania
i Alarmowania na terenie miasta Zgierza.

Formacja nie zostata wyposazona w nastepujacy sprzet: indywidualne pakiety
przeciwchemiczne, indywidualne pakiety radioochrony, indywidualne pakiety
medyczne, dozymetry indywidualne, przyrzady rozpoznania
chemicznego/BST,TSP, radiometry, radiotelefony przenosne i telefony
komarkowe?3, latarki, szablony i przybory kreslarskie4. Stan wyposazenia FOC-
DWA pozostawat niezmienny od 31 grudnia 2017 r.

Pierwszy Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze wynikato to z braku S$rodkow
finansowych na zakup ww. sprzetu.

(akta kontroli str. 1017-1107)

6. W Urzedzie podjeto nierzetelne dziatania dotyczace uzgadniania rocznych
planéw dziatania w zakresie obrony cywilnej na lata 2020 i 2021. Ww. plany
przekazane zostaly Staroscie Zgierskiemu, celem uzgodnienia, z opdznieniami

51 W Planie OC wykazano lacznie 18 takich budowli o acznej pojemnosci 2636 osob, zamiast 17 budowli
0 pojemnosci 2316 osdb.

5 W karach realizacji zadan wskazany byl Wydzial Zarzadzania Bezpieczenstwem zamiast Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego.

53 Zabezpieczone w 20%.

54 Zabezpieczone w 50%.
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Whioski

wynoszacymi odpowiednio trzy i 13 dni w stosunku do terminéw wyznaczonych
przez Starosteds,
Wedtug wyjasnien Pierwszego Zastepcy Prezydenta, opdznienia wynikaty m.in.
zabsencji chorobowej pracownikéw i spietrzenia prac zwigzanych
z wystgpieniem ognisk ptasiej grypy, a takze z ograniczen wynikajacych
z pandemii COVID-19.

(akta kontroli str. 104-126, 210-216)

. W Biuletynie Informacji Publicznej Miasta Zgierza nie udostepniono w formie

tabelarycznej ewidencji budowli ochronnych i ukry¢ do doraznego przygotowania,
pomimo takiego wymogu okreSlonego w § 27 wytycznych w sprawie
budownictwa ochronnego.

Zgodnie z wyjasnieniami Pierwszego Zastepcy Prezydenta, powyzsze wynikato
z przyczyn organizacyjnych zwigzanych ze zmianami podlegtosci stuzbowe;
pracownikow WBIZK i wystapieniem ograniczenn etatowych powstatych po
wybuchu pandemii COVID-19.

(akta kontroli str. 883-886)

. Gtéwne stanowiska kierowania wyznaczone w siedzibie Urzedu oraz w Szkole

Podstawowej nr 1 w Zgierzu nie spefnialy niektérych wymogdéw okreslonych
w§16 rozporzadzenia w sprawie przygotowania systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym. Nie zostaly bowiem wyposazone w ujecia wody
niezalezne od ogdlnodostepnej infrastruktury techniczno-uzytkowej (pkt 5),
atakze nie posiadaty ukry¢ i -schrondw, czy tez innego uodpornienia na
oddziatywanie srodkéw rozpoznania i razenia przeciwnika (pkt 7).

Zgodnie z wyjasnieniami Pierwszego Zastepcy Prezydenta, powyzsze wynikato
z braku moZliwo$ci sfinansowania inwestycji w wymaganym zakresie.

(akta kontroli str. 1003-1006)

. Trzech pracownikéw Urzedu zajmujacych stanowiska zwigzane z obrong cywilng,

(byty Naczelnik WBiZK oraz dwoch inspektoréw z tego Wydziatu), nie odbyto
szkolenia podstawowego w zakresie OC. Stanowito to naruszenie § 10
wytycznych w sprawie szkolen, zgodnie z ktérym osoby obejmujace stanowiska
zwigzane z obrong cywilng powinny zosta¢ przeszkolone w ramach szkolenia
podstawowego w terminie do jednego roku od czasu objecia swoich
funkcji/stanowisk.

Pierwszy Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze wynikatlo to z natloku zadan
zwigzanych z pozarem wysypiska na terenie pozaktadowym ,Boruta”, a takze
z sytuacji pandemicznej ograniczajgcej mozliwos¢ kontaktow zewnetrznych.
Zgodnie z wyjasnieniami, wystepujacy aktualnie w przypadku jednego
pracownika®® brak szkolenia zostanie wyeliminowany w nadchodzacym roku.
(akta kontroli str. 1003-1006)

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formuluje uwag. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK, wnosi o:

1. Przygotowanie nalezycie wyposazonego gtéwnego stanowiska kierowania.

% Plany przestane zostaly w dniach 23 grudnia 2019 r. (plan na 2020 r.) i 13 stycznia 2021 r. (plan na 2021 r.),
podczas gdy Starosta wyznaczyt te terminy odpowiednio na 20 grudnia 2019 . i 31 grudnia 2020 . .
56 Umowy z pozostatymi dwoma pracownikami zostaly rozwigzane.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

NIK odstepuje od formutowania wnioskéw pokontrolnych w odniesieniu do
pozostalych nieprawidtowosci stwicrdzonych w obszarze Obrony Cywilnej z uwagi
na usunigcie z polskiego porzadku prawnego instytucji Obrony Cywilnej, bedace
wynikiem derogacji ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP i wydanych
W oparciu o nig przepisow wykonawczych i wylycznych SOCK.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezenh, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontroinego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontroinego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, dnia 77 grudnia 2022r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Kontroler p.o. Dyrektora

|zabella Spiewak Piotr Walczak
gt. specjalista kontroli panistwowej
.......... \}\/“ {'I""’w’\ i ,./4'-»_;, M f. “

Hodpis podpis
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