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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Wolborzu, Pl. Wiadystawa Jagielty 28, 97-320 Wolborz, dalej zwany
,Urzedem” lub ,UM".

Andrzej Maciej Jaros, Burmistrz Wolborza od dnia 30 listopada 2014 r.
(akta kontroli. str. 2-3)

Zapewnienie przygotowania formacji obrony cywilnej oraz infrastruktury adekwatnego
do aktualnych zagrozen.

Okres od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych, z
wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli zdarzenia
majace wowczas migjsce miaty wptyw na kontrolowany okres.

Art. 2 ust, 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Maciej Konczalik, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LLO/M72/2022
z dnia 20 pazdziernika 2022 r.

(akta kontroli str. 1)

"Dz.U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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Opis stanu
faktycznego

ll. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie organizacje i funkcjonowanie obrony
cywilnej w Gminie Wolbérz.

Powyzsza ocene uzasadnia brak analizy zagrozen w odniesieniu do celéw i zadan
obrony cywilnej? i nieopracowanie aktuainego planu obrony cywilnej opracowanego
zgodnego z wymogami zawartymi w Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia
27 grudnia 2011 r. w sprawie zasad Opracowania planu obrony cywilnej wojewddztw,
powiatow i gmin‘. Nie wyegzekwowano réwniez od kierownikéw podlegtych jednostek
organizacyjnych oraz spotecznych organizacji ratowniczych kart realizacj zadan obrony
cywilnej wedlug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 3 do Wytycznych do planéw OC.
Burmistrz Wolborza powotat formacje obrony cywilnej odstepujac jednak od
wyznaczenia jej skfadu osobowego, pomimo tego, ze zgodnie z § 3 pkt 7
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegotowego
zakresu dziafania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewodztw,
powiatéw i gming, do zadan Burmistrza nalezy tworzenie i przygotowanie do dziatania
jednostek obrony cywilnej.

Opracowano i uzgodniono z Szefem Obrony Cywilnej Powiatu Piotrkowskiego
+Wieloletni plan dziatania Urzedu Miejskiego w Wolborzu w zakresie obrony cywilne;
na lata 2020 - 2025” i ,Roczne plany dziatania Urzedu Miejskiego w Wolborzu
w zakresie obrony cywilnej na 2020 r., 2021 r. i 2022 1" Nierzetelnie monitorowano
realizacjg przyjetych w tych planach zadan i przedsigwzie¢, co skutkowato brakiem
realizacji wigkszosci z nich. Dodatkowo, nie dostosowano czgsci ujetych w planach
kierunkéw dziatan oraz zadar do realiow | mozliwo$ci Gminy. Pomimo tego, ze w
magazynie obrony cywilnej znajdowat si¢ w badanym okresie powierzony przez
Wojewode tddzkiego sprzet wymagajacy utylizacji, Burmistrz Miasta wystapit do
todzkiego Urzedu Miasta z wnioskiem o przeprowadzenie oceny stanu jego
przydatnosci do dalszego uzytkowania, dopiero we wrzeéniu 2022 r. Burmistrz
zapewnit strukture Urzedu i zasoby kadrowe adekwatne do realizacji zadan z zakresu
obrony cywilnej. Dysponujac w wigkszosci przestarzatym sprzetem OC, nie ujmowano
w planach finansowych, z wyjatkiem $rodkow na zakup filtrow do masek
przeciwgazowych, wydatkow na sprzet i wyposazenie niezbedne do realizacji zadan
z zakresu OC.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Zapewnienie przygotowania formacji obrony cywilnej oraz
infrastruktury adekwatnego do aktualnych zagrozen.

1. Wkontrolowanym okresie w Urzedzie nie prowadzono analizy ryzyk w odniesieniu
do celdw i zadan jednostki w zakresie obrony cywilnej (0 czym szerzej w sekgji
»Stwierdzone nieprawidtowosc”)).

(akta kontroli. str. 4-16)

Zidentyfikowano natomiast ryzyka zwigzane z zagrozeniami wystepujacymi na terenie
Gminy Wolbérz w zatwierdzonym w dniu 10 lipca 2019 r. przez Staroste Powiatu
Piotrkowskiego ,Gminnym planie zarzadzania kryzysowego Gminy Wolbérz',

2 NajwyZsza |zba Kontroli formuluje ocene ogoing jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowej.

3 Zwanej réwniez ,0C".

* Dalej ,Wytyczne do planéw OC”,

®Dz.U.z 2002 r. Nr 96, poz. 850: dalej: rozporzadzenie w sprawie OC.

3



Wskazane w nim zagrozenia obejmowaty powodz, epidemie, skazenie chemiczne,
zaklocenia w systemie energetycznym, paliwowym i gazowym, silny mroz/ intensywne
opady $niegu, huragan, pozar wielkoprzemystowy, epizootie, susze/ upaly, skazenie
radiacyjne, zdarzenie o charakterze terrorystycznym, ~ katastrofe budowlana,
zdarzenie komunikacyjne oraz przekroczenie poziomow substancj niebezpiecznych
w powietrzu. Warto$¢ ryzyka wystapienia ww. zdarzen okreslono jako $rednia, z
wyjatkiem silnego mrozu i intensywnych opadow (ryzyko male) oraz epizootii |
sdarzenia komunikacyjnego (ryzyko duze). Wsrod podmiotéw uczestniczacych w
zarzadzaniu kryzysowym nie wymieniono Burmistrza Wolborza jako Szefa OC Gminy
ani gminnej jednostki OC. Zidentyfikowane zagrozenia nie zostaly wykorzystane do
stworzenia gminnego planu obrony cywilnej, 0 czym nizej.

(akta kontroli. str. 139-143)

2. ,Plan obrony cywilnej gminy Wolbérz' opracowany zostat w 2003 r. W Urzedzie
brak jest zarzadzenia wprowadzajacego Ww. plan do stosowania.
Plan ten jest niezgodny ze wzorem okreslonym w zataczniku Nr 1 do Wytycznych do
planéw OC. Ponadto zawiera nieaktualne dane dotyczace m.in. charakterystyki gminy
w zakresie zakladow funkcjonujgcych na terenie Gminy oraz sieci drogowej Gminy,
jednostek organizacyjnych obrony cywilnej, osob kierujacych procesem ewakuacji
(0 czym szerzej w sekcji  Stwierdzone nieprawidfowo$cr’).
Nie wyegzekwowano od jednostek organizacyjnych oraz spofecznych organizacji
ratowniczych karty realizacji zadar obrony cywilnej wedtug wzoru stanowigcego
zatacznik nr 3 do Wytycznych do planow OC (o czy szerzej w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidfowosci’).

(akta kontroli. str. 17-138)
Inspektor ds. bezpieczenstwa, zarzadzania kryzysowego, ochrony ludno$ci i spraw
obronnych opracowat (brak daty opracowania) a Szef Obrony Cywilnej Gminy
Wolbérz Burmistrz Wolborza zatwierdzit (brak daty zatwierdzenia) ,Plan ewakuaci
(przyjecia) ludnosci, zwierzat i mienia |l stopnia na wypadek masowego zagrozenia',
Plan ten uzgodniono w dniu 20 maja 2013 1. z Szefem Obrony Cywilnej Powiatu
Piotrkowskiego Starosta Piotrkowskim.

(akta kontroli. str. 144-173)

W Urzedzie nie opracowano planu ewakuacji Il stopnia ludnosci, zwierzati mienia na
wypadek zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny, pomimo takiego wymogu
wynikajacego z §12 Wytycznych do planow OC (0 czym szerzej w Sekcji Stwierdzone
nieprawidfowos$ci’).

Poza ww. dokumentami w Urzedzie opracowano W 2005 r. ,Plan ochrony zabytkow
na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych Gminy Wolborz oraz osobne
plany ochrony zabytkow dotyczace Kosciola Parafialnego p.w. Sw. Mikotaja
w Wolborzu i Zespotu Patacowo — Parkowego w Wolborzu. Plany te uzgodniono
z Wojewodzkim Konserwatorem Zabytkow w Lodzi.

(akta kontroli. str. 292-297)

Burmistrz Gminy powotalé Gminna Formacje Obrony Cywilnej”, w skiad ktorej weszty
Pluton Ratownictwa Ogolnego — 15 oséb i Druzyna Wykrywania i Alarmowania - 8
0s6b. Do dnia zakorficzenia kontroli powolano jedynie Komendanta FOC, nie
wyznaczajac jednak skiadu osobowego pozostatych czionkow FOC (o czym szerzej
w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci).

6 Zarzadzenie Nr 27A/2018 Burmistrza Wolborza Szefa Obrony Cywilnej z dnia 8 maja 2018 r. w sprawie
powolania Formacji Obrony Cywilnej na terenie Gminy Przedbérz.

7 Dalej ,FOC”
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(akta kontroli. str, 186-196)

3. W dniu 14 stycznia 2021 r, Starostwo Powiatowe w Piotrkowie Trybunalskim
przekazato do Urzedu Wytyczne Komendanta Glownego Strazy Pozarnej i Szefa
Obrony Cywilnej Kraju z dnia 28 grudnia 2020 r. do dziatalno$ci w dziedzinie ochrony
ludnosci, ochrony przeciwpozarowej i obrony cywilnej w 2021 r. | 2022 re.
W Wytycznych wskazano, ze w celu zapewnienia wiasciwego poziomu realizacji
przygotowar ochrony ludnoéci nalezy m.n.: dazy¢ do rozbudowy i modernizacii
systemu ostrzegania i alarmowania w cely objecia 100% zasiggiem zamieszkalej na
danym terenie ludnosci, uwzgledniajac jednocze$nie mozliwosé wykorzystania w tym
celu zasobow i infrastruktury podmiotow wehodzacych w skfad jednostek ochrony
przeciwpozarowe;, przeprowadzi¢c  analize organizacji  systemu facznosci,
alarmowania i wspétdziatania migdzy podmiotami uczestniczacymi w dziataniach
ratowniczych na obszarze powiatow, wzmacniaé potencjat wojewodztwa, powiatu
| gminy poprzez zapewnienie ciagtego rozwoju i wyszkolenia pracownikow podleglych
jednostek w obszarze ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz zintensyfikowaé
dziatalno$é informacyjna, celem zwigkszenia $wiadomosci ludnosci o zagrozeniach,
w formie tradycyjnej | elektronicznej, przeprowadzi¢ aktualizacje zasobéw, analize
llosci i jakosci Sprzetu znajdujacego sie na wyposazeniu magazynéow OC
w odniesieniu do istniejacych potrzeb.

(akta kontroli. str. 200-205)

Zgodnie z Coroczng oceng stanu przygotowar w zakresie ochrony ludnoéci i obrony
Cywilnej® w okresie objetym kontrola 85% ludnosci Gminy zostalo objete systemem
alarmowania za pomoca syren alarmowych. W ramach systemu  ostrzegania
przewidziano objecie systemem powiadamiania za pomoca  sieci telefonii
komorkowej, telewizji i radia 100% ludnosci Gminy.

(akta kontroli. str. 206 - 291)

W celu poprawy styszalnosci syren Gmina zakupita w 2022 r. syrene dla OSP Psary
Lechawa. Ponadto Burmistrz wskazat, ze aby poprawi¢ skutecznosé powiadamiania
jednostki OSP 84 Wyposazone w systemy powiadamiania SMS-em o koniecznosci
uruchamiania syren,

(akta kontroli. str. 178 - 199)

W dniu 1 sierpnia poszczegolnych lat objetych kontrolg oraz dodatkowo w dniu 10
kwietnia 2022 r., zgodnie z zarzadzeniami Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa®, na
terenie Gminy przeprowadzono treningi w zakresie oceny sprawnosci i skutecznosci
systemu ostrzegania i alarmowania. W treningach tych bralo w 2020 r. i 2022 r. 14,
aw2021r. 13 syren alarmowych, Wszystkie syreny byly sprawne.

(akta kontroli, str. 298-321)

Do tacznosci z Powiatem Piotrkowskim wykorzystywana jest radiowa siec
zarzadzania Wojewody todzkiego. Sprawdzanie jej dziatania odbywa si¢ w kazdy
poniedziatek i $rode w godz. 9,00 - 9,20. Osoby funkcyjne Wyposazone sg w telefony
komérkowe stuzbowe. Kontakt z Powiatowym Centrum Zarzadzania Kryzysowego
odbywa sie za posrednictwem telefonow, SMS i e-mail. Réwniez 73 posrednictwem
tych rodzajow tacznosci otrzymywane sg komunikaty i ostrzezenia.

—_—

& Zwanych dalej Wytycznymi do dzialalnoei w 2021 r. | 20221r”
% Zwanymi dalej ,ocenami stanu przygotowan w zakresie OC”
1% Zarzadzenie Nr 84/2020 Szefa Obrony Cywilnej Wojewédztwa Wojewody t.odzkiego z dnia 19 czerwca 2020 r,

W sprawie przeprowadzenia na terenie wojewddztwa fodzkiego treningu systemu wykrywania i alarmowania,
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(akta kontroli. str. 322-401)

W Urzedzie zorganizowano W 2021 . szkolenie dla pracownikow Urzedu z zakresu
spraw obronnych dotyczace akeji kurierskiej oraz szkolenie dotyczace przygotowania
i utrzymania w aktualnosci i gotowosci do dziatania statych dyzurow na czas
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny. W okresie objetym kontrola Gmina brata
rdwniez udziat w treningu systemu statych dyzurow Wojewody todzkiego oraz
W organizowanych przez Wojewode cwiczeniach Tarcza - 2021".

(akta kontroli. str. 402-413)

Nie organizowano szkolen dla pracownikow podlegtych Gminie jednostek w ramach
wytycznej dotyczace] wzmacniania potencjatu Gminy poprzez zapewnienie ciagtego
rozwoju i wyszkolenia tych pracownikow w obszarze ochrony ludnosci i obrony
cywilnej. Ponadto zarowno pracownicy Urzedu, jak i jednostek podleglych nie brali
udziatu w szkoleniach z zakresu OC organizowanych przez inne podmioty.

(akta kontroli. str. 414-427 )

Burmistrz wyjasnit, ze odstapiono od szkolenia dla pracownikow podlegtych jednostek
ze wzgledu na stan epidemil i zagrozenie epidemiologiczne.

(akta kontroli. str. 174-199 )

Burmistrz Gminy, powotany na to stanowisko w grudniu 2014 1., ukonczyt w 2015 1.
szkolenie podstawowe Z Zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej dla wojtow,
burmistrzow i prezydentow miast wojewodztwa todzkiego. Pracownik zatrudniony od
lutego 2015 r. na stanowisku inspektora ds. zarzadzania kryzysowego, ochrony
ludnosci i spraw obronnych ukonczyt w 2019 . szkolenie dla ww. pracownikow w
powiatach, gminach i zaktadach pracy.

(akta kontroli. str. 428-431,617)

Realizujgc wytyczne zwiazane Z zintensyfikowaniem dziatalnosci informacyjnej,
celem zwigkszenia $wiadomosci ludnosci o zagrozeniach, w Urzedzie rozprowadzano
informator todzkiego Urzgdu Wojewodzkiego zwiazany Z ochrong ludnosci, w ktorym
opisano mu.in. zasady alarmowania | ostrzegania ludnosci, opis sposobow
postepowania w sytuacjach kryzysowych, wazne numery telefondw i adresy stron
internetowych.

(akta kontroli. str. 432-460)

Na stronie internetowej Urzgdu w zaktadce System alarmowania opisano rodzaje
alarméw, sygnatow alarmowych i komunikatow ostrzegawczych. Ponadto na stronie
internetowej Urzedu oraz na Facebooku zamieszczono informacje dotyczace
profilaktyki jodowej, a w Urzedzie byly dostepne ulotki na ten temat.

W zwiazku z zabezpieczeniem logistycznym w magazynie OC w kontrolowanym
okresie znajdowat sie sprzet stanowiacy wiasnos¢ t.odzkiego Urzedu Wojewodzkiego
(dalej LUW") przekazany Gminie do uzytkowania oraz sprzgt stanowiacy wiasnosc
Gminy.

\W ramach sprzetu uzyczonego przez LUW o lacznej wartosci 16,6 tys. zt (wg stanu
na dzien 31 grudnia 2021 r.) Urzad dysponowat m.in. agregatem pradotworczym
o wartosci 4,6 tys. zt, 15 maskami przeciwgazowymi panoramicznych 0 wartosci 6,6
tys. zi, radiotelefonem Motorola GM-259 o wartosci 2,2 tys. zt oraz dwoma
rentgenometrami sygnalizacyjnymi KOS-1 0 wartosci 1,1tys. zt.

Na sprzet stanowiacy whasnosé Gminy o wartosci 11,7 tys. 7t sktadaty si¢ m.in., dwa
namioty handlowe o wartosci 2.9 tys. z, radiotelefon Motorola GP 360 wraz z anteng
o wartoéci 2,5 tys. zt, megafon bezprzewodowy Monacor TXM-48 o wartosci
14 tys. z4, dziewigC 16zek polowych o wartosci 1,8 tys. zi, 10 tozek turystycznych 0
wartosci 1 tys. zt.



(akta kontrol. str. 475-478)

W okresie objetym kontrolg ilosé ww. sprzetu nie ulegala zmianie.
W dniu 6 wrzesnia 2022 r. Burmistrz Miasta Wolbérz skierowat do Wojewddzkiej
Komisji ds. oceny przydatnosci do dalszego uzytkowania sprzetu, wyposazenia
i materialow obrony cywilnej wniosek w sprawie przeprowadzenia takiej oceny!
w zakresie sprzetu | wyposazenia powierzonego Gminie Wolbéorz. We wniosku ujeto
sprzgt o facznej wartosci 9,3 tys. zt, w tym, m.in.: 15 masek przeciwgazowych
panoramicznych o wartosci 6,6 tys. zI, dwa rentgenometry sygnalizacyjnego KOS-1 o
tacznej wartosci 1.1 tys. zt, 30 sztuk manierek z pokrowcem, menazek i niezbednikow
0 wartosci 1,2 tys. zt, cztery sztuki noszy sanitarnych o wartosci 0,2 tys. zt oraz cztery
sztuki przyrzadéw rozpoznania chemicznego PChR-54M o wartosci 0,2 tys. zt. Jako
uzasadnienie przeprowadzenia oceny wskazano na przestarzaty stan sprzetu (lata
produkcji 1976 - 1998).
W zwigzku ze zlozonym wnioskiem Burmistrz Gminy zwrécit sie do Wojewody
Lodzkiego o nieodptatne przekazanie na rzecz Gminy ww. sprzetu do wykorzystania
we wlasnym zakresie - na cele muzealne i dydaktyczne.

(akta kontrol. str. 479-482)

Do dnia zakoriczenia kontroli do Urzedu nie wplynela z Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego odpowiedz na ww. wnioski.

Sprzet objety przedmiotowym wnioskiem w sprawie oceny stanu jego przydatnosci do
dalszego uzytkowania byt wykazywany jako przeznaczony do likwidacji w Ocenach
stanu przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej wg stanu na koniec
2019 r., 2020 r. i 2021 r., pomimo tego zwrocono sie do Wojewody todzkiego z ww.
wnioskiem dopiero w  2022r. (0 czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidfowosci’).

(akta kontroli. str. 206-291, 479-480)

Sprzet i wyposazenie OC stanowigce wiasno$¢ Gminy jak i uzyczone Gminie przez
LUW zostaly ujete w ewidencji ilosciowo — wartosciowej. Zostaly rowniez objete
spisem z natury w ramach inwentaryzacji przeprowadzonej, zgodnie z przyjetymi
zasadami rachunkowosci, raz na cztery lata, tj. w dniu 10 grudnia 2019 .

(akta kontroli. str. 461-463, 485-489)

Przeprowadzone ogledziny wykazaly, Ze stan sprzetu znajdujacego sie w magazynie
obrony cywilnej jest zgodny ze stanem wykazanym w ewidencji oraz ze stanem
ustalonym w wyniku spisu z natury.

(akta kontroli. str. 483-484)

W okresie objetym kontrolg Urzad trzykrotnie przesytat do L UW potwierdzenie standw
Srodkow trwatych i pozostalych srodkow trwalych, tj. sprzetu i wyposazenia OC
uzyczonych Gminie przez Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego t UW,
stanowigce saldo finansowe figurujace ewidencji Urzedu odpowiednio na dzien 31
grudnia 2019 r., 30 wrzesnia 2020 r. i 31 grudnia 2021 r.

(akta kontroli. str. 464-478)

4. W Urzedzie opracowano ,Wieloletni plan dziatania Urzedu Miejskiego w Wolborzu
w zakresie obrony cywilnej na lata 2020 — 2025" (zwany dalej ,Wieloletnim planem
dziatania OC”), a takze ,Roczne plany dziatania Urzedu Miejskiego w Wolborzu
w zakresie obrony cywilngj” na 2020 r., 2021r. i 2022 1. (zwane dalej ,Rocznymi
planami dziatania OC”).

" Zwany dalej wnioskiem w sprawie przeprowadzenia oceny stanu przydatnosci do dalszego uzytkowania sprzetu
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Plany te zostaly uzgodnione z Starosta Powiatu Piotrkowskiego oraz zatwierdzone
przez Burmistrza Miasta Wolborz. Przyjete w nich kierunki dziatan byty zbiezne
7 kierunkami okreslonymi przez Szefa Obrony Cywilngj Starostwa Powiatowego
w Piotrkowie Trybunalskim.
Wieloletni plan dziatania OC zostat przestany do uzgodnienia do Starostwa
Powiatowego w Piotrkowie Trybunalskim w dniu 31 grudnia 2019 r., dorgczony W dniu
13 stycznia 2020 r., natomiast uzgodniony w dniu 20 stycznia 2020 r. Roczny plan
dziatania OC na 2020 r. zostat wystany do uzgodnienia w dniu 27 grudnia 2019 r.,
doreczony w dniu 30 grudnia 2019 r., a uzgodniony w dniu 9 stycznia 2020 r. Ww.
plany zostaly uzgodnione po uplywie odpowiednio 20 i 9 dni po uplywie terminu
okreslonego w § 5 pkt 3 Wytycznych do planow dziatania OC, zgodnie z ktorym plany
te zatwierdza sie do realizacji do korica roku poprzedzajacego ich obowigzywanie.
(akta kontroli. str. 490-574)

Burmistrz wyjasnit, ze otrzymat od Starosty Piotrkowskiego wersje robocze
powiatowych planow dziatania OC z 10 dniowym opoznieniem, w stosunku do terminu
okres$lonego w harmonogramie przez LUW, tj. do 10 grudnia 2019 . Spowodowato to
opdznienie w sporzadzeniu planow gminnych.

(akta kontroli. str. 322-401)
Zgodnie pismem z tUW z 11 pazdziernika 2019 r. szefowie obrony cywilnej powiatow
w terminie do 10 grudnia mieli zakoriczy¢ wykonanie rocznego planu dzialania oraz
wieloletniego planu dziatania w powiecie, a nastepnie w trybie pilnym przestac te
plany do uzgodnienia przez Szefa Obrony Cywilnej Wojewodztwa. Plany te zostaty
przestane do Urzgdu Miasta Wolbérz poczta elekironiczng w dniu 20 grudnia 2019 r.
Roczne plany dziatania OC na 2021 1. 2022 r. zostaty uzgodnione odpowiednio 30
grudnia 2020 r. i 30 grudnia 2021 r.

(akta kontroli. str. 331-332)

Kierunki dziatania przyjete w ,Wieloletnim planie dziatania OC" dotyczyty:

a) wprowadzenia na terenie gminy do obrotu prawnego ustawy o ochronie ludnosci
i obronie cywilngj oraz wdrazanie rozwigzan systemowych zawartych w tej
ustawie,

b) planowania wykonawstwa zadan ujetych w Programie Doskonalenia Obrony
Cywilnej,

c) doskonalenia Systemu Wezesnego Ostrzegania'? oraz Systemu Weczesnego
Alarmowania'® na terenie gminy,

d) angazowania w trybie porozumien wzajemnych w proces doskonalenia obrony
cywilngj na terenie gminy pozarzadowych jednostek organizacyjnych (OSP,
WOPR),

e) prowadzenia sukcesywnych przegladow awaryjnych uje¢ wody oraz zdolnoSci
organow do pozyskiwania srodkow do jej dystrybucji w warunkach zagrozenia,

f) prowadzenia czynnosci kontrolnych w zakresie realizacji zadan obrony cywilnej.

Wieloletni plan dziatania OC" zawieral zadania w nastgpujacych zakresach:

- organizacyjnym, w tym m.in.. sporzadzanie oceny stanu obrony cywilnej,
prowadzenie ciagtej analizy oceny stanu przygotowan obrony cywilnej w zakresie
zdolnosci organu do kierowania ochrong ludnoéci na administrowanym terenie,
okreslanie | sukcesywne wdrazanie do stuzby w OC zasobow i sit pozostajacych
we wiasciwosci organu kierujacego ochrong ludno$ci i precyzowanie trybu ich
szerszego pozyskiwania W warunkach stanu  zagrozenia, inicjowanie
i rozszerzanie wspotpracy pomigdzy pozarzadowymi organizacjami do realizacji
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zadan OC na kazdym szczeblu zarzadzania organizacyjnego, wdrazanie zasad
Wwzajemnego wsparcia w dzialaniach na rzecz ochrony ludnosci (zadanie state);

- planowania, w tym m.in.: sporzadzanie rocznych planéw dziatania w zakresie
obrony cywilnej, aktualizowanie planu obrony cywilnej, prowadzenie okresowych
przegladéw przyjetych zatozen organizacyjnych i wykonawczych w zakresie
planowania ewakuacji oraz zapewnienia ochrony dobr kultury i innego mienia na
wypadek zagroZenia zniszczeniem oraz plandw ewakuacji, inicjowanie
dziatalnoéci  standaryzujace; poziom wyszkolenia specjalistycznego nabytego
przez formacje OC poddanego ocenie w warunkach bezposredniej rywalizacj,
weryfikowanie wykazu instytucji panstwowych, przedsiebiorcéw i innych jednostek
organizacyjnych  uzytecznosci publicznej oraz  spotecznych organizaciji
ratowniczych  funkcjonujacych na terenie Gminy,  przygotowanych
i przewidywanych do prowadzenia przedsiewzie¢ w zakresie ochrony ludnosci
i obrony cywilnej, weryfikacja przydziatow organizacyjno - mobilizacyjnych dla
wszystkich cztonkow formacji OC, koordynacja planowania, przygotowania
| przeprowadzenia éwiczen oraz treningow  organizacyjnych przez podlegte
struktury OC;

- Wykrywania zagrozen, ostrzegania i alarmowania, w tym m.in.; prowadzenie
treningow w zakresie glosnej préby syren alarmowych (wg planu treningéw SWA
I SWO) oraz wspdtpraca w utrzymaniu stanu gotowosci do dziatania elementow
wczesnego ostrzegania o zagrozeniach oraz gminnego systemu wykrywania i
alarmowania na terenie powiatu;

- zabezpieczenia logistycznego i infrastruktury technicznej - zaplanowano
uzupetnianie stanow magazynowych sprzetu w powiatowym magazynie OC oraz
koordynacja uzupefniania stanéw magazynowych w sprzet OC w magazynach
Urzedu;

- edukacji i szkolenia za priorytetowe — zaplanowano éwiczenia i treningi w ramach
obrony cywilnej, w tym: trening systemu ostrzegania i alarmowania (corocznie 1
sierpnia), trening ewakuacji szkf (wrzesien 2020 r. - 2024 r.), wykfad dotyczacy
funkcjonowania formacji OC (kwiecier 2022 r) oraz szkolenie w zakresie
organizacji i funkcjonowania SWA a takze SWO na terenie Gminy (listopad
2025r.);

- przedsigwzigc finansowych - zaplanowano wydatkowanie $rodkéw m.in. szkolenie
I Cwiczenia (po 0,5 tys. zt w 2020 r. | 2023 r.) na naprawe i konserwacje sprzetu
(p0 0,5tys. ztw 2020r., 2022 . i 2024 r.), ostrzeganie, alarmowanie i informowanie
ludno$ci (po 0,1 tys. ztw 2021 r. i 2025 o

- zadan kontrolnych - przewidziano trzy kontrole Spotki KOM-WOL w Wolborzu
w tym dwie w zakresie przygotowania zaopatrzenia ludno$ci w wode pitng (2020 .
12024 r.) oraz jedng dotyczaca stanu przygotowania do zimowego utrzymania drég
(2022r.).

Jako realizatora zadan w zakresie organizacyjnym, planowania, wykrywania
zagrozen, ostrzegania | alarmowania oraz zabezpieczenia logistycznego
i infrastruktury technicznej wskazano Szefa Obrony Cywilnej Gminy.

(akta kontroli. str. 491-499)

Przyjete kierunki dziatania w .Rocznych planach dzialania OC” na 2020 r. 2021 r.
1 2022 r. byly tozsame z kierunkami przyjetymi w ,Wieloletnim planie dziatania ocC,
z wyjatkiem wprowadzenia do planéw na 2020 r. i 2021 r. dziatania dotyczacego
prowadzenia oceny zdolno$ci technicznej zasobéw budownictwa ochronnego oraz
ujgcia w planie na 2022 r. dziatar dotyczacych przeciwdziatania skutkom pandemii
COVID-19, odbudowy i tworzenia rezerw zasobow materiafowych i sprzgtowych
niezbednych do dziatan ratowniczych we wszystkich stanach gotowosci obronnej
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panstwa, a takze oceny stanu technicznego sprzetu, materiatow i wyposazenia OC

i likwidacji sprzetu sklasyfikowanego jako wyeksploatowany i zuzyty.

W ,Rocznych planach dziatania OC" na 2020 r. i 2021 r. zaplanowano takie same

przedsiewzigcia i zadania we wszystkich zakresach dzialan, z wyjatkiem odmiennego

planu wydatkéw na zadania zwiazane z obrong cywiing. Do przedsigwziec i zadan
tych zaliczono:

- w zakresie organizacyjnym m.in. : sporzadzenie oceny stanu obrony cywilnej,
uzupetnienie potrzeb sprzetowych, $rodkow technicznych i umundurowania
niezbednego do wykonywania sadan OC. aktualizacie bazy sit i $rodkow
przeznaczonych dla zbiorowej i indywiduainej ochrony ludnoé¢ powiatu
piotrkowskiego - aplikacja ARCUS, uzgodnienie stanow magazynowych sprzgtu
0C wg stanu na 31 grudnia danego roku oraz ocene stanu technicznego sprzetu,
materiatow | wyposazenia OC wraz z likwidacjq sprzetu przestarzalego, zuzytego
i wyeksploatowanego;

- w zakresie planowania, m.in.: sporzadzenie i uzgodnienie planu w zakresie obrony
cywilnej, aktualizacjg planu obrony cywilnej, ze szczegolnym zwrdceniem uwagi
na zachowanie wzajemnych powigzan personalnych i zadaniowych pomiedzy
innymi planami, o ktorych mowa w Wytycznych do planéw OC, prowadzenie
okresowych przegladow przyjetych zalozen organizacyjnych i wykonawczych
w zakresie planowania ewakuacji oraz zapewnienia ochrony dobr kultury i innego
mienia na wypadek zagrozenia sniszczeniem oraz planéw ewakuacii, biezaca
weryfikacje wykazu jednostek panstwowych, przedsigbiorcow i innych jednostek
organizacyjnych uzytecznosci  publicznej ~ oraz spotecznych  organizacii
ratowniczych,  funkcjonujacych  na terenie  gminy,  przewidzianych
i przygotowanych do prowadzenia przedsigwzieé w zakresie ochrony ludnosci
i obrony  cywilnej, przeglad | weryfikacja przydziatow organizacyjno -
mobilizacyjnych dla wszystkich czionkow formacji OC oraz koordynacje
planowania, przygotowania i przeprowadzenia Gwiczen oraz  treningow
organizowanych przez podlegte struktury OC (realizacja wg odrgbnych planow);

- w zakresie wykrywania zagrozen, ostrzegania i alarmowania, m.in.: modernizacjg
systemu ostrzegania i alarmowania w oparciu o tacznos¢ radiowq i IP oraz
przeprowadzenie treningow w zakresie glosnej proby syren alarmowych
(realizacja w sierpniu danego roku);

. w zakresie szkolen, m.in.: odprawa zadaniowa Z pracownikami jednostek
administracji samorzadowej szczebla gminnego nt. Oceny realizacji zadan
w minionym roku i oméwienia zadan zaplanowanych do wykonania w danym roku;

w zakresie éwiczen - udziat w powiatowych éwiczeniach obrony cywilnej
(realizacja w czerwcu danego roku);

w zakresie powszechnej samoobrony oraz innej dzialalnoci popularyzujacej tresci
obrony cywilnej — popularyzowanie w spoteczenstwie idei OC;
w zakresie finansowania — analiza wykonania zadan finansowanych w ramach
Programu Doskonalenia Obrony Cywilnej na lata 2017 - 2026;

w zakresie kontroli — przygotowanie i prowadzenie Czynnosci kontrolnych
w odniesieniu do jednostek podlegtych (realizacja wg planu kontroli).

Za realizacje zadan odpowiadali Szef 0C Gminy Wolbérz oraz Inspektor ds. ochrony

ludnosci, z wyjatkiem zadan w zakresie finansowania oraz kontroli, za ktorych

realizacje odpowiadat Szef OC Gminy Wolborz.

W ,Rocznym planie dziatania OC na 2022 r." wprowadzono nastepujace zadania,

ktorych nie ujgto w ,Rocznych planach dzialania OC" na 2020 r.12021 r.:

- w zakresie organizacyjnym - analizowanie mozliwosci realizacji zadan w czasie
stanow  nadzwyczajnych  przez istniejace  stuzby, inspekcje, straze,
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stowarzyszenia, przedsigbiorcow | inne instytucja ustugowe niezbedne do
funkcjonowania ludnosci na terenie gminy, a takze rozwijanie zasobow OC
W oparciu o Ochotniczg Straz Pozarng;

w zakresie powszechnej samoobrony oraz in nej dziatalnosci popularyzujacej tredci
obrony cywilnej - intensyfikowanie dziatalnosci informacyjnej, celem zwigkszenia
Swiadomosci ludnosci o zagrozeniach, w formie tradycyjne; i elektronicznej;

W zakresie szkoler — szkolenie z zakresy funkcjonowania formacji OC:

W zakresie éwiczer — ewakuacja szkot przedszkoli - Szkola Podstawowa
w Komornikach.

Za realizacje zadar w zakresie organizacji, dziatalnosci Popularyzatorskiej oraz za
organizacje ¢wiczenia zostali Wyznaczeni jako odpowiedzialni Szef OC Gminy
Wolbérz oraz inspektor ds, ochrony ludnosci, natomiast Za organizacje szkolenia
odpowiadat Szef OC Gminy.

W Wieloletnim planie dziafania OC”, jak i w ,Rocznych planach dziatania OC” na
2020, 2021 r. i 2022 ¢ zaréwno przyjete kierunki dziatar jak i zaplanowane
przedsigwziecia | zadania okreslono w Sposob  zbiezny 7z kierunkami,
przedsiewzieciami | Zadaniami ujetymi w Wieloletnim planie dziatania Starostwa
Powiatowego w Piotrkowie Trybunalskim w Zakresie obrony cywilnej” oraz
w ,Rocznych planach dziatania Starostwa Powiatowego w Piotrkowie Trybunalskim w
zakresie obrony cywilnej” na ww. lata.

(akta kontroli. str. 490-574)
Nie dostosowano Przyjetych kierunkow dziatar w Wieloletnim planie dziatan ocC”

planowania przeglad i weryfikacja przydziatow organizacyjno - mobilizacyjnych dia
wszystkich cztonkéw formacji OC, w sytuacji, gdy czlonkéw takich nie powotano oraz
zadanie zwigzane 7z koordynacjg planowania, Przygotowania i przeprowadzenia
¢wiczen oraz treningdw organizowanych przez podlegte struktury OC. w sytuacji gdy
struktury takie na terenje Gminy nie funkcjonowafy (0 czym szerzej w sekji
»Stwierdzone nieprawidlowoéci').

(akta kontroli. str.491-499, 523.531, 545-553, 965-574)

Nierzetelnie monitorowano realizacje Wieloletniego planu dziatania OC" oraz
+Rocznych planach dzialania OC” a zagadnienia ujete w planach nie byty objete

zarzadcezej za 2020 r. j 2021 r. Burmistrz Wolborza wskazat na funkcjonowanie
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadezej (0 czym Szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfo wosci).

(akta kontroli. str. 575-599)
9. Na terenie Gminy Wolbérz brak byto budowli ochronnych. W okresie od 4 grudnia
2018 1.%5 do zakoAczenia kontroli Rady Migjska w Wolborzu podjeta osiem uchwat

"Dz U.z 2022 r., poz. 1634 ze zm,

"% Data wejscia w zycie Wytycznych Szefa Obrony Cywilngj Kraju z dnia 4 grudnia 2018 r, w Sprawie z zasobami
budownictwa ochronnego.
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uchwata, Nr XVI1/159/2012 Rady Miejskiej w Wolborzu z dnia 29 lutego 2012 r.
W sprawie uwarunkowan i Kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy
Wolborz.
W zadnym Z Ww. akiow planistycznych nie zawarto zapisow dotyczacych zapewnienia
ochrony w schronach i ukryciach, dia co najmniej 25% ludnosci zameldowanej na
obszarze administracyjnym Miasta Wolborz, pomimo takiego wymogu wynikajacego
z § 5 Wytycznych Szefa Obrony Cywilne] Kraju z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie
zasad postgpowania zasobami budownictwa ochronnego w studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego15.

(akta kontroli. str. 600)

Burmistrz wyjasnil, ze Szef Obrony Cywilnej Wojewodztwa sprawdza, zgodnie 2§ 8
Wytycznych W sprawie budownictwa ochronnego, W studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego, czy W zapisach planu uwzgledniono
potrzeby obronnodci i bezpieczenstwa pafistwa. Zarowno ,Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego”, jak i plany zagospodarowania
przestrzennego zostaly uzgodnione Z nim pozytywnie. Z powyzszego wynika, ze
zapewnienie dla 25% ludnosci zameldowanej w miescie Wolbérz, liczacego oK. 2400
os6b nie jest zasadne. Ludnos$¢ miasta zamieszkuje w luznym indywidualnym
budownictwie. Znajduja sie takze trzy budynki zamieszkania zbiorowego w sumie 45
lokali ok. 100 0s6b, W calosci tez bedace wilasnoscig 0sob fizycznych. Wybudowanie
i utrzymanie takiego obiektu w tak mafej miejscowosci przekracza mozliwosci
budzetowe Gminy.

(akta kontroli. str. 322-401)

Urzad pismem z dnia 10 marca 2022 1. poinformowat Staroste o braku na terenie
Gminy budowli ochronnych i ukry¢ do doraznego przygotowania, natomiast w dniu 9
wrzesnia 2022 r. przekazat do Starostwa wykaz liczby remiz OSP, budynkow szkot,
przychodni lekarskich i Domow Ludowych na terenie Gminy Wolborz. Zgodnie z tym
wykazem na terenie Gminy znajdowato sie pigt Domow Ludowych, 14 remiz OSP,
pie¢ szkot oraz trzy przychodnie lekarskie. W dniu 19 pazdziernika 2022 r. Urzad
poinformoweﬂ Komende Miejska Panstwowe] Strazy Pozarne] W Piotrkowie
Trybunalskim 0 czterech obiektach mogacych stuzy¢ jako dorazne miejsca ukrycia
znajdujacych sig na terenie Gminy.

(akta kontroli. str. 601-608, 612-614)

6. W okresie objetym kontrola w Urzedzie nie byto przeprowadzonych przez Szefa
Obrony Cywilnej Powiaty, jak rowniez Szefa Obrony Cywilnej Wojewodztwa kontroli
i audytow w zakresie obrony cywilnej.

(akta kontrofi. str.609-611, 615-616)

W latach 2020 — 2022 Starosta Piotrkowski przekazat do Urzedu 16 pism, ktore
dotyczyly obowiazku sporzadzenia i przekazania do Starostwa corocznej ,Oceny
stanu przygotowar’\ w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Gminie”,
_Rocznych planow dziatania w zakresie obrony cywilngj" na 2020 T, 2021 r.12022r.,
uzgadniania Ww. planow dzialania. Ponadto, Starostwo swrocilo sie o przekazanie
m.in. : aktualnego ,Planu ochrony zabytkow na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacii
kryzysowych" oraz _Planu ewakuacji (przyjecia) ludnosci, zwierzat i mienia Il stopnia”,
ewidencji budowli ochronnych i ukry¢ do doraznego przygotowania, informacii
dotyczacej ilosci remiz OSP, budynkow szkot, przychodni \ekarskich i Domow
Ludowych, informacji w zakresie ewakuacji ludnosci, mienia i zwierzat oraz dotyczacej
liczby piwnic W budynkach o zelbgtonowym stropie lub czgsciowo osadzonych
w ziemi.

(akta kontroli. str. 609-611)

.
16 Zwanego dalej . Wytycznymi w sprawie zasobow budownictwa ochronnego’”.
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7. W Urzedzie zadania z zakresy obrony cywilnej przypisano inspektorowi ds.
zarzadzania kryzysowego, ochrony ludnosci i spraw obronnych zatrudnionemu na
samodzielnym stanowisku od 2 lutego 2015 r. Do zadan tych nalezato m.in.:
prowadzenie magazynu obrony cywilnej, Opracowywanie i utrzymywanie w statej
aktualnosci planow obrony cywilnej, prowadzenie catoksztattu spraw z zakresu spraw
obronnych, w tym opracowanie zarzadzen, wytycznych, planu dziatania, planu
szkolenia w sprawie realizacji zadar obronnych, prowadzenie dokumentacji ,Akcji
Kurierskiej" i ,Stafego Dyzuru", sprawozdawczosé z dziatalnosci w zakresie spraw
obronnych. Oprécz zadan z zakresy obrony cywilnej do obowigzkéw ww. nalezato
m.in. realizacja zadan zwigzanych z kwalifikacjg wojskowa, prowadzenie spraw
zwigzanych ze wspotpraca Gminy z OSP, a takze Spraw z zakresu zimowego
utrzymania drég, owietlenia ulic, placéw i terenow komunalnych Gminy, prowadzenie
0gotu czynnosci z zakresu procedury zamdwien publicznych do wysokosci 30 tys.
euro.
Inspektor ds. zarzadzania kryzysowego, achrony ludnosci | spraw obronnych podlegat
bezposrednio Burmistrzowi Gminy.

(akta kontroli. str. 617-624)

W okresie objetym kontrola zaplanowano w 2020 r. wydatki na zadania obronne (dz.
754, rozdz. 75414, § 4210) w wysokosci 1200 zt, z ktdrych zrealizowano wydatki
w kwocie 1184,49 zt (98,7%). Wydatki te poniesiono na zakup pochfaniaczy do masek
przeciwgazowych. W latach 2021, 2022 nie ujeto w planie finansowym i nie
poniesiono wydatkéw na obrone cywilna

(akta kontroli. str. 625-631)

Zaplanowane w ,Rocznych planach dziatania w zakresje obrony cywilnej’

nastepujace wydatki:

- na2020r. - 05 tys. zt na Przygotowanie formacji OC oraz 0.5 tys. zt na
kompensacje i dobér urzadzen i wyposazenia OC,

na2021r.i2022r.-po 0,5 tys. zt na kompensacje i dobor urzadzen i wyposazenia
0cC,

nie zostaly ujete w ustawie budzetowej Gminy Wolbérz,

(akta kontroli, str. 523-531, 545-553, 565-574)

Burmistrz wyjasénit, ze wydatki w planach dziatania OC umieszczono zgodnie
Z planami dziatania powiatu. Nie Znalazfo to odzwierciedlenia w budzecie Gminy
z uwagi na nikle szanse ich realizacji. Finansowanie konserwowania przestarzatego
sprzgtu nie bylo logiczne, a ktopoty z pozyskaniem druzyny alarmowania i wykrywania
tez nie uzasadnialy blokowania $rodkow.

(akta kontroli. str. 632-666)

8. Zapytany o problemy i bariery zwigzane z funkcjonowaniem obrony cywilnej
w Gminie Burmistrz wskazat na biurokratycznie rozbudowang forme idei obrony
cywilnej, a takze na brak chetnych do udziatu w jej strukturach. Wyjasnit ponadto, ze
zadania realizowane w ramach obrony cywilnej pokrywajg si¢ z zadaniami
realizowanymi przez OSP. Wskazat przy tym na zapisy ostatnich wytycznych Szefa
Obrony Cywilnej Kraju, zgodnie z ktorymi krajowy system ratowniczo — gasniczy
nalezy wlaczy¢ do realizacji zadan na rzecz szeroko pojetej ochrony fudnosci
Realizujac te wytyczne, Gmina niezwlocznie po wejsciu w zycie ustawy o
ochotniczych strazach pozarnych zawarta umowy, w ktorych OSP zobowiazaly sie do
realizacji ustawowych zadan m.in. z zakresy ochrony ludnosci.

(akta kontroli. str. 322-401)




Stwierdzone
nieprawidtowosci

!

W okresie objetym kontrolg, Gmina zawarta porozumienie z OSP w Wolborzu'
stanowigcego podstawe do ponoszenia przez Gming kosztow wyposazenia,
utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowe; OSP. Ponadto, zawaria
7 OSP w Bogustawicach umowg'®, na podstawie ktorej OSP zobowiazato sie m.in.
prowadzenia | udzialu w dziataniach ratowniczych, udzialu w alarmowaniu
i ostrzeganiu ludno$ci 0 zagrozeniach, udziatu w ochronie ludnoci.

(akta kontroli. str. 667-673)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie nie poddawano corocznej analizie w ramach zarzadzania ryzykiem
stanowigcego element kontroli zarzadczej, ryzyk zwigzanych Z zadaniami
z zakresu obrony cywilnej wymienionych w § 3 rozporzadzenia W sprawie OC.
Naruszono tym samym, standardy B 7 i B 8 okreslone w komunikacie nr 23
Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli
zarzadczej dla sektora finansow publicznych, zgodnie ktorymi w odniesieniu do
okreglonych celow i zadan jednostki sektora finanséw publicznych (ktore nalezy
okresla jasno i w co najmniej rocznej perspektywie) nie rzadziej niz raz w roku
nalezy dokona¢ identyfikacji ryzyka. Z kolei zidentyfikowane ryzyka nalezy poddac
analizie majacej na celu okreslenie prawdopodobienstwa wystapienia danego
ryzyka i mozliwych jego skutkow oraz nalezy okreslic akceptowalny poziom ryzyka.

(akta kontroli. str. 4-16)

Burmistrz wyjasnit, ze uznano za niezasadne ujmowania ryzyk z zakresu obrony
cywilnej w oparciu 0 zagrozenia mogace wystapic przy realizacji zadan.
(akta kontroli. str. 674-675)

W ocenie NIK, brak rzetelnej analizy poszczegoinych rodzajow zagrozen
w odniesieniu do celow i zadan obrony cywilnej miat wplyw na odstapienie od
opracowania aktualnego planu obrony cywilnej, ponadto w znacznym stopniu

ograniczat realizacj¢ pozostalych zadan, o ktorych mowa w § 3 rozporzadzenia
w sprawie OC.

2. Nie opracowano planu obrony cywilnej zgodnego Z wymogami okreslonymi
w Wytycznych do planow 0C, a funkcjonujacy w Urzedzie _Plan obrony cywilnej
-, 2003 r. zawieral nieaktuaine dane dotyczace m.in. charakterystyki gminy,
jednostek organizacyjnych obrony cywilnej, osob kierujacych procesem ewakuacii.

(akta kontroli. str. 17-138)

Zapytany o przyczyny nieopracowania ww. planu zgodnego Z Wytycznymi
Burmistrz wyjasnit, ze nie jest W stanie wyjasnic jakie byly przyczyny
nieopracowania planu przed 2015 r., gdyz swoja funkcje objaf z koncem 2014 r.
Rowniez w tym czasie pracownik zatrudniony na stanowisku, ktorego zakres
zadan obejmowat obrong cywilng, przestat $wiadczy¢ prace nie przekazujac
swojmu nastepcy dokumentacji. Jednoczes$nie Burmistrz wskazat, ze wstrzymanie
prac nad nowym planem spowodowane byto oczekiwaniem na nowe regulacie
prawne, ktorych projekty Urzad otrzymat do zaakceptowania w 2016 1. Ponadto,
wyjasnit, ze na wstrzymanie prac nad planem wptyw miato to, ze funkcjonujacy
model systemu obrony cywilnej jest nieprzystosowany do wspoiczesnych potrzeb
wynikajacych nie tylko z przynaleznosci do NATO i Unii Europejskiej, ale takze
nowych wyzwar, jakie stwarzajq konflikty o charakterze hybrydowym, zagrozenia
epidemii i pandemii, czy nawet ,zwykle” stany klgski zywiotowej (...), normy

s
17 Porozumienie z dnia 15 lipca 2020 .
18 Umowa Nr NZK.5540.1.1.2022.J8 z dnia 3 stycznia 2022,
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prawne regulujgce organizacje i funkcjonowanie obrony cywilnej, nie zapewmajq
skutecznego dziafania, w tym skutecznego planowania, wdrazania i

koordynowania dziatan dotyczacych szeroko pojetej ochrony ludnosci cywilnej

oraz wspéfdziatania w zwalczaniu klesk zywiofowych. Burmistrz stwierdzit rowniez,
ze OC funkcjonowato na papierze na co wptyw miaty: brak odpowiedniego sprzetu,
finansowania, brak oséb do przeprowadzania szkoler z zakresu obrony cywilnej,
a takze brak catkowitego zainteresowania udziatem spoteczeristwa w formacjach
obrony cywilnej.

(akta kontroli. str. 174-199)

W ocenie NIK, wymienione przez Burmistrza okolicznosci zwigzane z
funkcjonujacym modelem obrony cywilnej nie mogly stanowi¢ podstawy
odstapienia od realizacji obowigzku opracowania planu obrony cywilnej
wynikajacego z § 3 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie OC. Plan ten powinien by¢
opracowany z uwzglednieniem zatozen Szefa Obrony Cywilnej Kraju wydanych na
podstawie art. 17 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej’® w zw. z § 2 pkt 3 ww.
rozporzadzenia. NIK zwraca rowniez uwage, ze zadanie dotyczace aktualizacji
planu obrony cywilnej nie zostato zrealizowane pomimo jego ujecia w ,Wieloletnim
planie dziatania OC”, jak i w ,Rocznych planach dziatania OC” na lata 2020, 2021
i 2022.

. Nie wyegzekwowano od jednostek organizacyjnych oraz spolecznych organizacji
ratowniczych wynikajacego z § 3 Wytycznych do planéw OC obowigzku
sporzadzenia kart realizacji zadan obrony cywilnej wedtug wzoru stanowigcego
zatacznik nr 3 do tych Wytycznych.

Burmistrz  wyjasnit, ze przyczyny niewyegzekwowania od jednostek
organizacyjnych oraz spotecznych organizacji ratowniczych kart zadar obrony
cywilnej, byly analogiczne do przyczyn niesporzadzenia ,Planu obrony cywilnej
Gminy Wolborz". Plan ten — w opinii Burmistrza — byt traktowany marginalnie,
a jego zapisy, zgodnie z Wytycznymi Szefa OCK z dnia 27 grudnia 2011 r.,
powinny by¢ uzupetnieniem planu zarzadzania kryzysowego i okreslac realizacje
zdan na czas zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa parnstwa i wojny.
Skupiono si¢ wiec na sporzadzeniu podstawowych dokumentow, tj. planu
zarzadzania kryzysowego, planu operacyjnego funkcjonowania  Gminy
w warunkach zagrozenia zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i
wczasie wojny. Wytworzenie ,Planu obrony cywilnej Gminy Wolborz"
i powiazanych z nim dokumentéw, polegatoby na skopiowaniu zapiséw z innych
dokumentow.

(akta kontroli. str. 322-401)

Zdaniem NIK, Szef Obrony Cywilnej Kraju wprowadzajac zapis dotyczacy
odwolywania si¢ do informacji zawartych w planie zarzadzania kryzowego
w zakresie korelacji danych rzeczowo - materiatowych i osobowych oraz informacji
wynikajacych z planu operacyjnego wojewodztwa, nie zwalniat szefow obrony
cywilnej z obowigzku sporzadzenia planu obrony cywilnej oraz sporzadzenia
wzoru i przekazania kierownikom jednostek organizacyjnych oraz spotecznych
organizacji ratowniczych kart realizacji zadan obrony cywilnej.

. Odstgpiono od opracowania planu ewakuacii lll stopnia ludnosci, zwierzat i mienia
na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny, pomimo tego, ze
obowigzek jego opracowania wynikat z § 12 Wytycznych do planow OC.

9Dz. U. 22004 r. Nr 241, poz. 2416 ze zm.
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Burmistrz wyjasnit, ze przyczyny nieopracowania planu ewakuacji lll stopnia byly
tozsame z przyczynami odstapienia od opracowania planu obrony cywilnej.
Ponadto wskazat na brak formacji obrony cywilnej do wykorzystania w trakcie
ewakuacji (z powodu braku zainteresowania mieszkaricow Gminy). Rolg ta mogg
petnic jednostki OSP, ktérych zadania sa zbiezne z zadaniami jednostek obrony
cywilnej oraz dysponujg zasobami ludzkimi i sprzetem. Jednostek na terenie
Gminy jest 14 a cztonkow jest blisko 550. Dwie jednostki sg wiaczone w Krajowy
System Ratowniczo — Gasniczy i jest to jedyna realna pomoc dla ludnosci.

(akta kontroli. str. 174-199)

. W Urzedzie, nie wyznaczono - poza Komendantem FOC - sktadu osobowego

Druzyny Wykrywania i Alarmowania oraz Plutonu Ratownictwa Ogdlnego
powotanych zarzadzeniem Nr 27A/2018 Burmistrza Wolborza, Szefa Obrony
Cywilnej z dnia 8 maja 2018 r. w sprawie powotania Formacji Obrony Cywilnej na
terenie Gminy Wolbdrz, pomimo tego, ze zgodnie z § 3 pkt 7 rozporzadzenia w
sprawie OC, do zadan Burmistrza nalezy tworzenie i przygotowanie do dziatania
jednostek obrony cywilnej.

(akta kontroli. str. 186-196)

Burmistrz Miasta wyjaénit, ze nie wyznaczono czlonkéw FOC z uwagi na brak
zainteresowanych osob udziatem w tej formacji. Przeprowadzona zostata bez
rezultatu akcja werbowania cztonkow FOC wsréd strazakow OSP. Proby te
przerwata pandemia i prace nad wykonaniem zarzadzenia zostaly zawieszone.

(akta kontroli. str. 174-199)

W 2020 r. i 2021 r. nie wystano do Wojewody tddzkiego wniosku o

przeprowadzenie oceny stanu przydatnosci do dalszego uzytkowania sprzetu,
wyposazenia i materiatéw Obrony Cywilnej, pomimo tego, ze byt on wykazywany
w ,Ocenach stanu przygotowar w zakresie ochrony ludnoéci i obrony cywilnej” wg
stanu na koniec 2019 r., 2020 r. i 2021 r., jako sprzet przewidziany do likwidacji.
Zgodnie z Wytycznymi do dziatalnosci w 2020 r. oraz Wytycznymi do dziatalnosci
w2021 .1 2022 r. w celu zapewnienia wlasciwego poziomu realizacji przygotowan
obrony cywilnej w tym roku nalezalo m.in. wycofa¢ sprzet przestarzaly i
nieprzydatny, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, a jednoczesnie stosownie do
Wytycznych do dziatalnosci w 2021 r. i 2022 r. we wszystkich jednostkach
przeprowadzi¢ aktualizacje zasobow sprzgtowych.

(akta kontroli. str. 206-291, 479-480)

Burmistrz wyjaénit, ze zwlekano z wnioskiem z uwagi na przewidywana likwidacjg
catoéci sprzetu pozostatego po OC.

(akta kontroli. str. 322-401)

. Nie dostosowano w pelni zapisow ,Wieloletniego planu dziatalno$ci OC" oraz

,Rocznych planach dziatalnosci OC" do realiéw i mozliwosci Gminy, formutujac

w nich m.in.

- jako przyjete kierunki dzialania prowadzenie oceny zdolnosci techniczne]
zasobow budownictwa ochronnego, ktore nie wystepowato na terenie Gminy
(Wieloletni i Roczne plany dziafania OC na 2020 r. i 2021 r.),

- jako zadanie z zakresu planowania przeglad i weryfikacja przydziatow
organizacyjno — mobilizacyjnych dla wszystkich cztonkéw formacji OC, w
sytuacji, gdy czionkow takich nie powotano oraz zadanie zwigzane z
koordynacja planowania, przygotowania i przeprowadzenia Cwiczen oraz
treningéw organizowanych przez podlegle struktury OC, w sytuacji gdy
struktury takie na terenie Gminy nie funkcjonowaty (Roczne plany dziafania
0C).
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(akta kontroli. str. 491-499, 523-531, 545-553, 565-574)
Burmistrz wyjasnit, ze plan gminny miat by¢ zbiezny w planem powiatowym.
Ujmowano w nim zatem zagadnienia wymienione w planie powiatowym.

(akta kontroli. str. 322-401)

W ocenie NIK, sporzadzajac plany dziatania nalezato zachowac zasade realnosci
planowania przedsiewzig¢, dostosowujac przyjete kierunki dziatania i zadania do
rzeczywistych mozliwosci Gminy i dostepnych zasobdw.

. WUrzedzie nie zrealizowano wigkszosci ujetych w , Wieloletnim planie dziatalnosci
OC" oraz w ,Rocznych planach dziatalnosci OC” zadan (poza zadaniami
dotyczacymi sporzadzania corocznej ocen stanu obrony cywilnej, rocznych
plandw dziatania w zakresie obrony cywilnej, przeprowadzania treningu w zakresie
gtosnej proby syren alarmowych, wystapienia w 2022 r. do Wojewody todzkiego
o likwidacje przestarzatego Sprzgtu, przeprowadzenia szkolen pracownikow
Urzedu i éwiczen z zakresu obrony cywilnej oraz przeprowadzenia ewakuacji
Przedszkola Samorzadowego i Szkoty Podstawowej w Wolborzu w 2022 r.).

(akta kontroli. str. 4-16, 298-321, 402-413, 479-480, 490-574, 676-679)

Burmistrz wskazat na pandemig jako przyczyne braku realizacji czesci zadan
okreslonych w ww. planach. Wyjasnit ponadto, ze jedno z zadan dotyczace
aplikacji ARKUS (aktualizacja bazy sit i érodkow przeznaczonych dla zbiorowej
i indywidualnej ochrony ludnosé powiatu piotrkowskiego) realizowat powiat,
a Gmina jedynie go wspomagata. Ponadto wskazat, ze w zwiazku z wejsciem
W zycie ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych2o
realizacje zadan dotyczacych alarmowania i ostrzegania ludnosci o zagrozeniach
I udzialu w ochronie ludnosci powierzono na podstawie dwéch umow zawartych
w dniu 3 stycznia 2022 r. OSP z terenu Gminy.

(akta kontroli, str. 174-199)

NIK zdajac sobie sprawe z utrudnien zwiazanych z organizacjg pracy w okresie
pandemii COVID-19, wskazuje jednak, ze sytuacja epidemiologiczna nie moze by¢
usprawiedliwienia dla braku dziatan okreslonych w ww. planach, tym bardziej, ze
plany na 2021 r. i 2022 r, powstawaly w dobie pandemii i powinny uwzglednia¢
ograniczenia z nig zwiazane.

. Nierzetelnie monitorowano realizacjg ,Wieloletniego planu dziatalnosci OC” oraz
»Rocznych planach dziatalnosci OC”, co skutkowato brakiem realizacji wiekszosci
ujetych w tych planach zadan. Jednoczes$nie, w o$wiadczeniach o stanie kontroli
zarzadezej za 2020 r. i 2021 r., Burmistrz wskazat na funkcjonowanie adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadcze).

(akta kontroli. str. 594-599)
Zapytany o przyczyny takiej oceny kontroli zarzadczej w Urzedzie, w sytuacji
nierzetelnego monitorowania realizacji ww. planéw, Burmistrz wyjasnit, ze okres
2020 - 2022 zostaf zdominowany przez panujaca pandemie  COVID-19.
Podstawowym  ryzykiem bylo to, Czy uda sig utrzymac funkcjonowanie
podstawowych zadar samorzgdowych w tych nadzwyczajnych warunkach {...).
Zakres obrony cywilnej jest zbiezny z zarzgdzaniem kryzysowym oraz planem
funkcjonowania gminy w warunkach zewnelrznego zagrozenia bezpieczeristwa
pafistwa i w czasie wojny. Trudno wiec w kontroli zarzadczej rozdzieli¢ te
zagadnienia, a ocena dotyczy cafoksztattu dziafar.

(akta kontroli. str. 322-401)

20Dz, U. poz. 2490.
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Whnioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W ocenie NIK, prawidiowo funkcjonujaca kontrola zarzadcza ma zapewnic
osiagnigcie wszystkich zatozonych celow i realizacjg wszystkich przyjetych zadan.
Brak realizacji wiekszo$C przedsigwzig¢ i zadan ujetych w planach dziatania 0C,
przy jednoczesnym braku przeprowadzonych audytow i kontroli wewnetrznych w
powyzszym zakresie $wiadczy o tym, ze monitoring realizacji planow byt
prowadzony nierzetelnie, a ocena kontroli zarzadczej jako adekwatnej, skutecznej
i efektywnej nie byla w peini uzasadniona.

IV. Whnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje o:

Prowadzenie w ramach kontroli zarzadczej analizy ryzyka w odniesieniu do celow
i zadan Urzedu uwzgledniajacych caloksztatt prowadzonej dziatalnosci.

NIK odstepuje od formutowania uwag i wnioskow pokontrolnych w odniesieniu do
nieprawidtowosci stwierdzonych w obszarze OC z uwagi na usuniecie z polskiego
porzadku prawnego Obrony Cywilnej, bedace wynikiem derogacji ustawy 0
powszechnym obowiazku obrony RP i wydanych w oparciu 0 niq przepisow
wykonawczych i wytycznych Szefa OCK.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostaio sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy 0 NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie  umotywowanych zastrzezeh do  wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 610 ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy 0 NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontroinego, 0 sposobie
wykorzystania uwag | wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do  wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
-astrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, 20 grudnia 2022 .

Najwyzsza |zba Kontroli

Kontroler Delegatura w Lodzi
Maciej Koriczalik p.o. Dyrektor
gtowny specjalista k.p. Piotr Walczak
podis R ekl

podpis
18



