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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy w Ksawerowie (dalej: Urzad).

Adam Jan Topolski, Wéjt Gminy Ksawerow, od 22 lislopada 2018 r. do chwili obecnej
(dalej: Wajt).
(akta kontroli str. 2-3)

Zapewnienie przygotowania formacji obrony cywilnej oraz infrastruktury adekwatnego
do aktualnych zagrozen.

Okres od 1 stycznia 2020 r. do dnia zakoriczenia czynnoSci kontrolnych,
z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli zdarzenia
majace wowczas miejsce miaty wplyw na kontrolowany okres.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi

1. Mateusz Fajst-Swiecicki, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LLO/161/2022 z 4 pazdziernika 2022 r.

(akta kontroli str.1)

1Dz, U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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Il. Ocena ogo6lnaz kontrolowanej dziatalnosci

Woit, dziatajac jako Szef Obrony Cywilnej Gminy (dalej: SOCG), nie w peini wywigzat
sie z obowigzku przygotowania formacji obrony cywilnej do aktualnych zagrozen.
Przyczyna powyzszego byto niepowolanie na terenie Gminy Ksawerdw (dalej: Gminy)
formacji obrony cywilnej, w tym majacej taki status Druzyny Wykrywania
i Alarmowania (dalej: DWA), co byto niezgodne z art. 138 ust. 1 oraz 3 ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej?
(dalej: ustawa o powszechnym obowigzku obrony).

SOCG dokonat natomiast analizy zagrozen w okresie pokoju i wojny, ktérg zwarto
w Gminnym Planie Zarzadzania Kryzysowego (dalej: GPZK). Wnioski z analizy
postuzyty do opracowania Planu Obrony Cywilnej Gminy Ksaweréw (dalej: POC lub
Plan). Obowiazujacy w okresie objetym kontrolg Plan byt zgodny w tresci oraz
strukturze z Wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju (dalej: SOCK) z dnia 27 grudnia
2011 r. w sprawie opracowania planu obrony cywilnej wojewddztw, powiatdw i gmin.
POC byt réwniez zgodny z Zarzadzeniem Nr 53/2012 Starosty Pabianickiego — Szefa
Obrony Cywilnej Powiatu (dalej: SOCP) z dnia 26 listopada 2012 r. w sprawie zasad
opracowania planow obrony cywilnej gmin powiatu pabianickiego. Do Planu
zatgczono m.in. karty realizacji zadan obrony cywilnej sporzadzone dla wszystkich
podmiotow, ktorych zadania przewidziano w POC.

Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r.
w sprawie szczegGtowego zakresu dziatania SOCK, szeféw obrony cywilnej
wojewddztw, powiatéw i gmin4, SOCG opracowat wieloletni i roczne plany dziatania
w zakresie obrony cywilnej Gminy Ksawerdw na lata 2020-2022. Plany te byly zbiezne
z planami dziatania w zakresie obrony cywilnej (lub OC) przekazanymi przez SOCP
i odpowiadaty wzorom stanowigcym zataczniki do wytycznych SOCK z dnia
27 wrze$nia 2019 r. w sprawie opracowywania rocznych i wieloletnich planéw
dziatania w zakresie obrony cywilnej. Plany byly realizowane na biezaco, a informacje
0 ich realizacji byly przekazywane do SOCP. Plany dziatar nie uwzgledniaty jednak
czesci przedsiewzie¢ i zadan wskazanych w wytycznych do planow dziatan.

Struktura Urzedu i zasoby kadrowe byty adekwatne do realizacji zadan z zakresu OC.

W latach 2020 - 2021 ryzyka zagrazajace realizacji zadan SOCG nie byty poddawane
corocznej analizie w ramach wprowadzonej w Urzedzie kontroli zarzadcze;.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Zapewnienie przygotowania formacji obrony cywilnej oraz
infrastruktury adekwatnego do aktualnych zagrozen

1. W okresie objetym kontrola w Gminie funkcjonowat POC wprowadzony
do stosowania w dniu 31 grudnia 2019 r5 Zgodnie zdecyzjg Woéjta Plan
opracowany zostat przez pracownika ds. obronnych i obrony cywilnej. Plan
uzgodniony zostat 18 grudnia 2019 r. ze Starostg Powiatu Pabianickiego —
dziatajacym jako SOCP.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

3Dz.U.z2021r. poz. 372 ze zm

4Dz. U.z2002 r. Nr 96, poz. 850; dalej: rozporzadzenie w sprawie OC.

5 Zarzadzeniem nr 332/19 Wojta Gminy Ksaweréw Szefa Obrony Cywilnej Gminy z dnia 31.12.2019 .
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Dla potrzeb opracowania POC nie przeprowadzono odrebnej analizy zagrozen
Gminy na okres pokoju i wojny. W Planie sformutowane zostaty wnioski z oceny
zagrozenia Gminy opracowane na podstawie charakterystyki zagrozen oraz oceny
ryzyka ich wystapienia, w tym dotyczacych infrastruktury krytycznej oraz mapy
ryzyka i mapy zagrozen zawartych w Gminnym Planie Zarzadzania Kryzysowego
(GPZK). W GPZK scharakteryzowano i opisano tacznie 18 zagrozen dla
bezpieczenstwa Gminy, w tym mozliwos¢ zaistnienia zagrozen typu
epidemiologicznego. W wyniku przeprowadzonej analizy zadnemu z opisanych
zdarzen nie przypisano bardzo wysokiego prawdopodobienstwa wystapienia przy
ekstremalnych badz duzych skutkach jego zaistnienia. Zgodnie z opracowang
matrycq ryzyka za prawdopodobne uznano wystapienie huraganow oraz suszy®.
Za zagrozenie mogace potencjalnie wywota duze skutki uznano natomiast
zdarzenia o charakterze terrorystycznym.

W ramach kontroli zarzadczej nie prowadzono analizy ryzyka w odniesieniu do
celow i zadan Urzedu z zakresu obrony cywilnej, o czym szerzej w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 4-25, 59-423, 719-831)

2. Struktura POC byla zgodna z wytycznymi SOCK z dnia 27 grudnia 2011 r.
w sprawie opracowania planu obrony cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin. POC
byt rowniez zgodny z Zarzadzeniem Nr 53/2012 Starosty Pabianickiego z dnia 26
listopada 2012 r. w sprawie zasad opracowania planow obrony cywilnej gmin
powiatu pabianickiego.

Plan sktadat sie z: planu gtéwnego, procedur postepowania, zatacznikoéw
funkcjonalnych, informacji uzupetniajacych, wykazu dokumentéw planistycznych
do dziatalnosci w zakresie realizacji zadar obrony cywilnej.

W wykazie dokumentow planistycznych do dziatalnosci w zakresie realizacji zadan
obrony cywilnej znajdowaty sie: GPZK, Plan Operacyjny Funkcjonowania Gminy
Ksawerow w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczerstwa panslwa
i w czasie wojny, Plan ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacii
kryzysowych, Plan ewakuacji (przyjecia) ludnosci, zwierzat i mienia Il stopnia
na wypadek masowego zagrozenia oraz Plan dystrybucji jodku potasu.

Plan odwotywat sie do informacji zawartych GPZK w szczegdlno$ci w zakresie
zadan i obowigzkow uczestnikow zarzadzania kryzysowego, zestawienia sit
i srodkow planowanych do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych, wykazu
procedur wynikajacych z GPZK, ktére znajdowat mialy zastosowanie przy
realizacji zadan obrony cywilnej, okreslenia zasad informowania ludnosci
0 zagrozeniach i sposobach postepowania na wypadek zagrozen

(akta kontroli str. 59-423, 499-505)

W POC wyodrebnionych zostalo 14 =zadan i obowigzkéw jednostek
organizacyjnych z terenu Gminy, ktérym powierzono realizacje zadan obrony
cywilnej. Dla kazdego z zadan opracowane zostaty odpowiednie Karty realizacji
zadania obrony cywilnej (dalej; Karty). Wszystkie Karty, z wyjatkiem Karty
realizacji zadania przez Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
MEDIKSA w Ksawerowie, opracowane zostaly przez pracownikow podmiotow
zaangazowanych w realizacje poszczegblnych zadan i zatwierdzone przez osoby

6 4 punkty w pigciostopniowej skali prawdopodobienstwa, w ktorej 1 pkt oznacza bardzo rzadkie prawdopodobiefistwo, 5 pkt. -
bardzo duze prawdopodobienstwo zmaterializowania sig ryzyka.
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kierujace tymi jednostkami. Wojt wyjasnit, ze ,karta realizacji zadania obrony
cywilnej nie zostata opracowana przez SP ZOZ MEDIKSA, poniewaz w tym
zakresie Dyrektor SP ZOZ zwrécit sie 0 pomoc do pracownika Urzedu”. Karty
zawarte w POC uzgodnione zostaty przez SOCG.

(akta kontroli str. 31-42, 59-114)

POC uzgodniony zostat z wszystkimi podmiotami, ktérym powierzono zadania
w oparciu o opracowane Karty. Przeprowadzanie uzgodnien potwierdzone zostato
odpowiednimi  adnotacjami w ,Arkuszu uzgodnien POC" z wyjatkiem
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej MEDIKSA w Ksawerowie.
Jak wyjasnit Wojt podczas opracowania POC przeprowadzane byly rozmowy
z Dyrektorem MEDIKSA w celu uzgodnienia treSci dokumentu w zakresie
dotyczacym zadan ww. podmiotu. Wojt wyjasnit ponadto, ze Dyrektor SP ZOZ
poinformowat o braku uwag do tresci planu, a pracownik Urzedu ,hie zauwazyt
braku potwierdzenia w arkuszu”.

(akta kontroli str. 31-42, 59-114)

W okresie objetym kontrolg POC zaktualizowany zostat jednokrotnie’ w zakresie
wykazu sotectw z terenu Gminy. Plan nie byt aktualizowany w zwigzku
z ustanowieniem przez Rzad RP stanu epidemii COVID-19. Jak wyjadnit Wojt
W zakresie zapobiegania i zwalczania zakazen i choréb zakaznych u ludzi
wykorzystywano Wojewodzki plan dziatania na wypadek wystapienia epidemii na
terenie wojewddztwa fodzkiego przekazany przez Powiatowe Centrum
Zarzadzania Kryzysowego 12 marca 2020 r. oraz wytyczne dotyczace COVID-19,
ktdre byty wielokrotnie zmieniane i aktualizowane przez Prezesa Rady Ministréw,
Ministra Zdrowia oraz Gtéwnego Inspektora Sanitarnego”. Wéjt wyjasnit ponadto,
ze wprowadzenie aktualizacji w POC przy duzej ilosci zmian wprowadzonych
w przepisach prawnych oraz ,przy zwiekszonej licznie obowiazkdéw wynikajacych
z sytuacji epidemiologicznej w kraju doprowadzitoby do stworzenia dokumentu,
ktory bytby nieczytelny i nieaktualny”.

(akta kontroli str. 4-25, 59-114)

. W okresie objetym kontrola Wéjt realizowat wytyczne SOCK z dnia 28 grudnia

2020 r. do dziatalno$ci w dziedzinie ochrony ludnosci, ochrony przeciwpozarowe;
i obrony cywilnej w 2021 i 2022 r. w szczegolno$ci poprzez:

objecie cato$ci ludno$ci zamieszkatej na obszarze Gminy systemem ostrzegania
i alarmowania. Na terenie Gminy zainstalowane zostaly dwa urzadzenia
alarmowe (syreny): uruchamiane recznie oraz radiowo® oraz uruchamiane
recznie?, ktére swoim zasiegiem obejmowaly 70% ludnosci gminy. W pozostatym
zakresie system ostrzegania i alarmowania obejmowat wykorzystanie
komunikatéw ogtaszanych za mocq systeméw nagtasniajacych zainstalowanych
na samochodach OSP oraz gminnej jednostki wodno-kanalizacyjnej;

statg weryfikacje tacznosci radiowej z Powiatowym Centrum Zarzadzania
Kryzysowego oraz odbywajace sie corocznie treningi systemu ostrzegania
i alarmowania. Gmina uczestniczyta w dniach 1 sierpnia 2020 r., 1 sierpnia 2021
r. oraz 1 sierpnia 2022 r. w treningach systemu alarmowania wykorzystujacych

731 grudnia 2021 r.
8 Budynek OSP w Woli Zaradzynskiej
9 Budynek UG w Ksawerowie



syreny alarmowe. Informacje o przeprowadzeniu treningéw oraz o styszainoSci
dzwigku wyemitowanego przez syreny przekazane zostaty do Szefa Obrony
Cywilnej Wojewddztwa i SOCP.

prowadzenie dziatalno$ci informacyjnej w celu zwiekszenia $wiadomo$ci ludnosci
o0 zagrozeniach za pomocg publikacji w gazecie samorzadowej ,Echo Gminy
Ksawerow” oraz publikacje na stronie internetowej Gminy'©.

W okresie objetym kontrola Wojt nie prowadzit natomiast!" dziatai majacych
na celu wzmocnienie potencjatu Gminy poprzez zapewnienie ciagtego rozwoju
i wyszkolenia pracownikéw podlegtych jednostek w obszarze ochrony ludnosci
i obrony cywilnej (wyjasnienia Wéjta w powyzszym zakresie zwarte zostaty w pkt.
4 Wystapienia pokontroinego).

(akta kontroli str. 4-25, 424-436, 533-620)

Ponadto, dla celéw zwiazanych z wykonywaniem zadan obrony cywilnej,
w Urzedzie zabezpieczono sprzet zgodnie z wykazem zawartym w POC, na ktory
skladaty sie m.in. potmaski, kombinezony gumowe, koce, $piwory, materace oraz
to6zka polowe. Sprzet znajdujacy sie na wyposazeniu magazynu obrony cywilne;
zakupiony zostat w latach 2005 — 2017. W Urzedzie dokonywana byta ocena
stanu przydatno$ci sprzetu znajdujacego sie¢ w magazynie OC w trakcie
corocznego uzgadniania ewidencji zgromadzonego majatku. W przypadku
stwierdzenia uszkodzenia sprzetu dokonywano jego wymiany na nowy'2. Dla
potrzeb realizacji zada zwigzanych z obrong cywilng Gmina dysponowata
rowniez sprzetem i wyposazeniem znajdujacym sie w dyspozycji jednostki OSP
w Woli Zaradzynskiej.

(akta kontroli str. 26-47, 49-56, 437-498)

. W okresie objetym kontrola w Gminie funkcjonowat, opracowany w grudniu 2019
r., zatwierdzony przez Woijta, Wieloletni Plan Dziatania w Zakresie Obrony
Cywilngj na lata 2020-2025 Gminy Ksaweréw (dalej: Plan wieloletni).
Przedmiotowy Plan uzgodniony zostat z SOCP. Plan wieloletni opracowany zostat
nie w petni zgodnie z Wytycznymi SOCK z dnia 27 wrze$nia 2019 r. w sprawie
opracowywania rocznych i wieloletnich planow dziafania w zakresie obrony
cywilnej. Nie uwzgledniat on bowiem czesci przedsigwziec i zadar wskazanych
w przywotanych Wyzej wytycznych SOCK, o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 4-30, 506-512, 847-872)

Dokument uwzgledniat zadania w nastepujacych zakresach:

— organizacyjnym, w tym w szczegélnosci: utworzenie (w Il kwartale 2020 r.)
formacji obrony cywilnej z uwzglednieniem skali wystepujacych zagrozen
na terenie Gminy;

10 www.ugminy.ksawerow.com

11 Z wyjatkiem jednego szkolenia dla pracownikow Urzedu Gminy z zakresu przygotowarn obronnych, przeprowadzonego
21.08.2020 .

12 W zwigzku ze stwierdzeniem uszkodzen materacy dmuchanych dokonano ich wymiany na tozka turystyczne wyposazone
w materace piankowe. Zakupdw dokonano ze $rodkow przeznaczonych na pomoc uchodzcom z Ukrainy.

6



— planowania, w tym w szczegdlnosci: uzgadnianie z SOCP planu dziatania
Gminy w zakresie obrony cywilnej (do 30 grudnia kazdego roku
planistycznego), aktualizowanie POC Gminy;

— wykrywania zagrozen, ostrzegania i alarmowania, w tym m.in. utrzymywanie
w petnej gotowosci elementow wczesnego ostrzegania o zagrozeniach, udziat
w treningach majacych na celu przeprowadzanie gtodnych préb syren
alarmowych wchodzacych w skiad Gminnego Systemu Wykrywania
i Alarmowania;

— zabezpieczenia logistycznego i infrastruktury technicznej, w tym m.in.:
utrzymanie posiadanego sprzetu obrony cywilnej w petnej sprawnosci
technicznej, realizacja planu zakupow nowych rodzajow sprzetu i Srodkow
materiatowych z uwzglednieniem specyfiki wystepujacych zagrozen w ramach
przydzielonych $rodkéw finansowych;

— edukacji i szkolenia, w tym m.in. udziat pracownikéw w szkoleniu podstawowym
(2020 r.), szkoleniach doskonalacych (w 2022 r. oraz 2024 r.), instruktazach
(2020 r. oraz 2025 r.). W Planie wieloletnim przewidziano réwniez
przeprowadzanie treningdw systemu wczesnego ostrzegania (SWO) i systemu
wykrywania i alarmowania (SWA) (Il kwartat kazdego roku sprawozdawczego)
oraz szkolenie z powszechnej samoobrony ludnosci za pomocg informacji
w gazetce gminnej oraz informacji przekazywanej na stronie internetowej
Urzedu Gminy.

Ponadto w Planie wieloletnim w zakresie finansowym przewidziano wydatkowanie
na obrone cywilng w latach 2020-2025 facznej kwoty 22 200 zi3,

W zakresie kontroli zaplanowano (w 2024 r.) sprawdzenie planowania dziatalnoSci
w zakresie zadan obrony cywilnej (organizacja elementéw ewakuaciji) w Szkole
Podstawowej w Woli Zaradzyriskiej.

W okresie objetym kontrola, do czasu uchylenia ustawy o powszechnym
obowiazku obrony, zrealizowano planowane przedsigwziecia z wyjatkiem:

— utworzenia w Il kwartale 2020 r. formacji obrony cywilnej, 0 czym szerzej
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci,

— zaplanowanych na 2020 r. zwigzanych z uczestnictwem w szkoleniach
i instruktazach z zakresu obrony cywilnej.

(akta kontroli str. 4-25, 31-39, 506-512, 716-718, 832-836)

Oprécz planu wieloletniego w okresie objetym kontrolg w Gminie funkcjonowaty
trzy roczne plany dziatania w zakresie obrony cywilnej: na 2020 r., 2021 r. oraz
2022 r. Plany te opracowane zostaty nie w petni zgodnie z Wytycznymi SOCK
z dnia 27 wrze$nia 2019 r. w sprawie opracowywania rocznych i wieloletnich
planéw dziatania w zakresie obrony cywilnej. Roczne Plany Dziatania w zakresie
Obrony Cywilnej na lata 2021 i 2022 Gminy Ksaweréw (dalej: Plany roczny) nie
zostaty zatwierdzone w terminie wynikajacym w ww. wytycznych SOCK, o czym
szerzej w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”. Ponadto plany roczne na lata
2020 - 2022, analogicznie do planu wieloletniego, nie uwzglednialy czeSci
przedsiewzie¢ i zadan wskazanych w przywotanych wyzej wytycznych SOCK,
o0 czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”. Plany te w zakresie

13 W tym na szkolenia i wiczenia z zakresu obrony cywilnej — 7 200 zi, zakup sprzetu obrony cywilnej — 12 000 zt oraz utrzymanie
urzadzen ostrzegania i alarmowania - 3 000 zt.
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kierunkow dziatan i zadan do realizacji bylty zbiezne zaréwno ze soba, jak
i z planami dziatania w zakresie OC przekazanymi przez SOCP.

Plan roczny na rok 2020 w zakresie organizacyjnym przewidywat m.in.
sporzadzenie oceny slanu przygolowan obrony cywilngj Gminy ordz udciat
w szkoleniach doskonalacych, treningach i grach decyzyjnych organizowanych
przez Starostwo Powiatowe w Pabianicach. Przedsigwzigcia w zakresie
planowania uwzgledniaty m.in. opracowanie POC Gminy (Il kwartat 2020 r.) oraz
opracowanie nowego planu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego
i sytuacji  kryzysowych. W zakresie wykrywania zagrozen, ostrzegania
i alarmowania zaplanowano m.in. prowadzenie statego monitoringu mozliwosci
wystapienia zagrozen, utrzymanie w statej gotowosci elementow Gminnego
Systemu Wczesnego Ostrzegania o zagrozeniach oraz Gminnego Systemu
Wykrywania i Alarmowania oraz uczestnictwo w ¢wiczeniach realizowanych przez
Szefa Obrony Cywilnej Kraju, Wojewddztwa oraz Powiatu. W Planie rocznym na
2020 r. przewidziano réwniez m.in. udziat w treningu w zakresie glosnej proby
syren alarmowych wchodzacych w skiad Wojewddzkiego Systemu Wykrywania
i Alarmowania, przeprowadzenie szkolenia podstawowego z zakresu obrony
cywilnej, instruktazu z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz
rozpowszechnianie materiatow edukacyjno-informacyjnych.
Dziatania zaplanowane w Planach rocznych na lata 2021 i 2022 r. byty tozsame
z dziataniami okre$lonymi w Planie rocznym na 2020 r.'4,

(akta kontroli str, 4-25, 513-532)

Gmina zrcalizowala zadania okreslonc w Planic rocznym na 2020 r. z wyjgtkiem
opracowania POC oraz nowego planu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu
zbrojnego. Nie zostaly rowniez zrealizowane dziatania zwigzanc z organizacja
szkolenia z zakresu obrony cywilnej oraz uczestnictwem w szkoleniach
i instruktazach organizowanych przez podmioty zewnetrzne's. Jak wyjasnit Wojt
zadanie zwigzane z opracowaniem POC zostato zrealizowane wczesniej niz
caktadano w Planie rocznym (31 grudnia 2019 1.), a fakt ten nie zostat odnotowany
w uwagach do Planu rocznego. Wéjt wyjasnit ponadto, ze plan ochrony zabytkow
nie zostat opracowany z uwagi na duzg ilo§¢ obowigzkéw wynikajacych z walki
z epidemig COVID-19.
W odniesieniu do Planu rocznego na 2021 r. Gmina zrealizowata zadania
z wyjatkiem opracowania POC, organizaciji szkolenia podstawowego i instruktazu
z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz opracowania nowego planu
ochrony zabytkow's. Wojt wyjasnit, ze w Planie rocznym na 2021 r. blednie
wpisano ,opracowanie” POC zamiast jego aktualizacii, ktorej faktycznie dokonano
w2021 .
Do dnia uchylenia ustawy o powszechnym obowigzku obrony, Gmina zrealizowata
jedno zadanie zwarte w Planie Rocznym na 2022 r. — opracowana zostata ocena
stanu przygotowan obrony cywilnej gminy za 2021 r.

(akta kontroli str. 4-25)

Zawarty w Planie rocznym na 2020 r. plan wydatkéw na cele zwigzane z obrong,
cywilng zaktadat wydatkowanie na ten cel tacznej kwoty 6200 zt'7. Plan roczny

14 Z wyjatkiem udziat w szkoleniach doskonalagcych, treningach i grach decyzyjnych organizowanych przez Starostwo Powiatowe
w Pabianicach.

15 S0CK, SOCP oraz SOCW.
16 W 2021 r. dokument ten podlegat trzykrotne] aktualizacii.
17 Szkolenia — 1200 zi, zakupy - 2 000 z} oraz uslugi (m.in. przeglad urzadzen ostrzegania i alarmowania) - 3 000 zt.
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na 2021 r. zaktadat wydatkowanie na ten cel tacznej kwoty 3 600 z'8. W planie
Rocznym na 2022 r. przewidziano natomiast wydatkowanie na cel obrony cywilnej
tacznej kwoty 5 000 zi'°.
W odniesieniu do niezrealizowanej dziatalnosci szkoleniowej z zakresu obrony
cywilngj, zaplanowanej na lata 2020 - 2021, Wojt wyjasénit, ze szkolenia
podstawowe oraz instruktaze z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej w ww.
okresie nie zostaty zrealizowane z powodu pandemii COVID-19. Wojt wyjasnit
ponadto, ze szkolenia nie zostaly zrealizowane w formule on-line z uwagi na ,brak
mozliwosci technicznych uczestnikéw (m.in. brak dostepu do komputeréw
i do Internetu w przypadku czesci softyséw oraz braki w sprzecie niezbednym
do przeprowadzenia i udziatu w szkoleniach on-line)”.

(akta kontroli str. 4-25, 31-39, 837-852)

W Gminie nie ustanowiono odrebnego systemu monitorowania realizacji rocznych
i wieloletnich plandéw dziatania w zakresie obrony cywilnej. W okresie objetym
kontrolg Wojt, zgodnie z §3 pkt 1 Rozporzadzenia w sprawie OC, dokonywat
natomiast oceny stanu przygotowan obrony cywilnej za rok 2019, 2020 oraz
202120, Wéjt wyjasnit, ze ,przepisy OC nie obligujg Urzedu Gminy do
sformalizowanej formy monitorowana realizacji zadai okre$lonych w rocznych
i wieloletnich planach dziatania w zakresie obrony cywilnej”.

(akta kontroli str. 26-30, 533-620)

5. Na terenie Gminy nie zlokalizowano budowli ochronnych i schronéw. Zgodnie
zapisami zawartymi w POC chwilowemu ukryciu przed skutkami ewentualnych
zagrozen stuzy¢ miaty umocnione podpiwniczenia w istniejacych budynkach.

(akta kontroli str. 59-114, 533-620)

6. W okresie objetym kontrolg zarowno SOCW, jak i SOCP nie przeprowadzali
kontroli realizacji przez Gming zadan w zakresie obrony cywilnej oraz nie wydawali
wytycznych i polecen w powyzszym zakresie. SOCP wydat natomiast, 26 listopada
2012 r2'wytyczne w sprawie zasad opracowania planéw obrony cywilnej gmin
powiatu pabianickiego (szerzej w pkt 2 Wystapienia pokontrolnego).

(akta kontroli str. 621-622)

7. W okresie objetym kontrolg zadania zwigzane z obrong cywilng przypisane
zostaly, na podstawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Ksawerow?2,

18 Szkolenia — 600 24, zakupy — 2 000 zt oraz ustugi (m.in. przeglad urzadzen ostrzegania i alarmowania) - 1 000 zl.

19 Szkolenia - 800 zt, wynagrodzenia bezosobowe — 1 200 z4, zakupy — 2 000 z! oraz ustugi (m.in. przeglad urzadzen ostrzegania
i alarmowania) - 1 000 zt.

2 Ocena stanu przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Gminie Ksawerdw wedlug stanu na dzien 31.12
2019 r. — przekazana do Starostwa Powiatowego przy pismie z dnia 16.01.2020 r., 20 ,Ocena stanu przygotowan w zakresie
ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Gminie Ksawerow wedtug stanu na dzien 31.12 2020 r. - przekazana do Starostwa
Powiatowego przy pimie z dnia 10.02.2021 r. oraz © ,Ocena stanu przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej
w Gminie Ksawerow wedlug stanu na dzien 31.12 2021 r. — przekazana do Starostwa Powiatowego przy pismie z dnia
17.01.2022 .,

21 Zarzadzenie nr 53/2012 Starosty Pabianickiego — Szefa Obrony Cywilnej Powiatu z dnia 26 listopada 2012 r. w sprawie zasad
opracowania planéw obrony cywilnej gmin powiatu pabianickiego

2 Zarzadzenie 362/16 Wojta Gminy Ksawerow z dnia 29.12.2016 r., zmienionego Zarzadzeniem nr 309/18 Wojta Gminy
Ksawerdw z dnia 17.12.2018 .
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do whasciwosci Referatu Oswiaty Spraw Spotecznych i Promocji. Bezpos$redni
nadzor nad praca ww. referatu sprawowany byt przez sekretarza Gminy.

Do dnia 23 sierpnia 2020 r. zadania w zakresie OC (w tym: opracowywanie planow
obrony cywilnej, organizowanie i koordynowanie szkoleri i ¢wiczen obrony
cywilnej, opracowywanie planéw dziatania w zakresie obrony cywilngj,
prowadzenie magazynu sprzetu OC, przygotowanie i organizowanie ewakuacji
ludnosci, przygotowanie i zapewnienie dziatania systemu wykrywania
i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach) realizowane
byly przez jednego pracownika zatrudnionego w ww. Referacie w wymiarze 2
etatu na stanowisku inspektora. Ponadto w zakresie obowigzkéw ww. pracownika
uwzgledniono m.in. zadania: w zakresie spraw obronnych, w sprawach
zarzadzania kryzysowego, bezpieczenistwa i porzadku publicznego i ochotniczych
strazy pozarnych.

Poczawszy od 24 sierpnia 2020 r. zadania z zakresu obrony cywilnej (w tym
opracowywanie planéw obrony cywilnej, organizowanie i koordynowanie szkolen
i éwiczen obrony cywilnej, opracowywanie planéw dziatania w zakresie obrony
cywilnej, prowadzenie magazynu sprzetu oc, przygotowanie i organizowanie
ewakuacji ludnosci, przygotowanie i zapewnienie dziatania systemu wykrywania
i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach) przypisane
zostaty pracownikowi Referatu Oswiaty Spraw Spofecznych i Promocii
zatrudnionemu w pelnym wymiarze czasu na stanowisku specjalisty. Dodatkowo,
w zakresie czynnosci pracownika uwzgledniono rowniez zadania m.in. z zakresu:
promocji Gminy, kultury i sportu, wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
zarzadzania kryzysowego.
Pracownik ukonczyt w 2022 r. kurs kompetencji ogéinych pn. Organizacja obrony
cywilnej na poziomie gminy, powiatu, wojewodztwa.

(akta kontroli str. 31-39, 43-45, 48, 57-58, 623-715)

Zgodnie z planem i wykonaniem wydatkéw w rozdziale 75414 na dzieri 31 grudnia
2020 r., na dzien 31 grudnia 2021 r. oraz na dzien 30 wrze$nia 2022 r. na zdania
zwigzane z obrong cywilng w budzecie Gminy zaplanowane zostaty kwoty
odpowiednio: 4200 zt23, 4800 z}24 oraz 5000 z{25 Wysoko$¢ srodkow zaplanowana
zostala w oparciu o rozeznanie rynku.

Kwoty zaplanowane w budzecie Gminy na zadania zwiazane z obrong cywilng nie
byly wydatkowane. Jak wyjasnit Wojt, Srodki nie zostaly wykorzystane m.in.
z uwagi na ,wystarczajace dla potrzeb wyposazenie magazynu OC oraz biezace
wyposazenie jednostki OSP” realizujacej zadania z zakresu obrony cywilnej. Wojt
Wyja$nit ponadto, ze $rodki zaplanowane na szkolenia w okresie objgtym kontrola,
nie zostaly wykorzystane z uwagi na epidemige COVID-19.

(akta kontroli str. 26-30, 716-718)

8. W zwiazku z uchyleniem ustawy o powszechnym obowiazku obrony oraz
w zwigzku z wejéciem w zycie, 23 kwietnia 2022 r., ustawy z dnia 1 marca 2022 r.

2 \Wynagrodzenia bezosobowe - 600 zt., zakup materiatow i wyposazenia - 2 000 zt., zakup usiug pozostalych ~ 1000 zi.,
szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej — 600 zt.

# Wynagrodzenia bezosobowe — 1 200 zt., zakup materialow i wyposazenia - 2 000 zt., zakup ustug pozostatych — 1 000 zt.,
szkolenia pracownikow niebedacych czlonkami korpusu stuzby cywilnej — 600 zt.

2 \Wynagrodzenia bezosobowe — 1 200 zl., zakup materiatow | wyposazenia — 2 000 z1., zakup uslug pozostatych — 1 000 zt.,
szkolenia pracownikow niebedacych czlonkami korpusu stuzby cywilnej — 800 zt.
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o obronie Ojczyzny2é. w odniesieniu do funkcjonowania obrony cywilnej na terenie
Gminy, Wojt wyjasnit, ze ,aktualnie z regulacji prawa powszechnie
obowigzujacego do kwestii obrony cywilnej odnoszg sie Protokoty Dodatkowe do
Konwencji genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r. dotyczace ochrony ofiar
migdzynarodowych konfliktow zbrojnych (Protokét |) oraz dotyczace ochrony ofiar
niemiedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Protokét II), sporzadzone w Genewie
dnia 8 czerwca 1977 r. W aktach tych obrona cywilna zostata okre$lona jako
dziatania majace na celu ochrone ludnosci. Te zadania mozna przypisac
dziataniom poszczegdinych stuzb np. Parstwowej Strazy Pozarnej, ochotnicze;
strazy pozarnej, jednostkom ratownictwa medycznego. Ponadio zadania
dotyczace obrony cywilnej moga by¢ realizowane w oparciu o ustawe z 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym?’ oraz na podstawie obowigzujgcych
Wytycznych Komendanta Gtownego Paristwowej Strazy Pozarnej i Szefa Obrony
Cywilnej Kraju z dnia 28 grudnia 2020 roku do dziatalno$ci w dziedzinie ochrony
ludnosci, ochrony przeciwpozarowej i obrony cywilnej w 2021 i 2022 r.” Jako
najistotniejsze problemy i bariery zwigzane z funkcjonowaniem obrony cywilnej
w Gminie Wojt wskazat brak aktu prawnego regulujacego w sposéb kompleksowy
catoksztatt zagadnien zwigzanych z ,szeroko rozumiang ochrong ludnosci”.

(akta kontroli str. 4-25)

~ Stwierdzone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci nastepujace nieprawidtowosci:

1. Ryzyka zagrazajace realizacji zadan z zakresu obrony cywilnej i osiggnieciu

zatozonych celdéw na lata 2020 i 2021 nie zostaly ujete w zaprowadzonym rejestrze
ryzyka i poddane analizie. W szczegdInosci dotyczylo to ryzyk zagrazajacych
realizacji zadan, o ktérych mowa w § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Szefa Obrony
Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewoddztw, powiatdw i gmin oraz innych
zadan wynikajacych z przepisdw, jak chociazby powotanie formacji obrony
cywilnej.
Powyzszy stan faktyczny byt niezgodny z punktem B.7, B.8 Standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finansoéw publicznych?8, zgodnie z ktérymi nalezy m.in., nie
rzadziej niz raz wroku, dokona¢ identyfikacji ryzyka w odniesieniu do celéw
i zadan, a zidentyfikowane ryzyka nalezy poddaé analizie majacej na celu
okreslenie prawdopodobienstwa jego wystapienia i jego mozliwych skutkéow.
W odniesieniu do kazdego istotnego ryzyka powinno sie réwniez okresli¢ rodzaj
reakcji. Z kolei zidentyfikowane ryzyka nalezy podda¢ analizie majacej na celu
okre$lenie prawdopodobienstwa wystapienia danego ryzyka i mozliwych jego
skutkéw oraz nalezy okresli¢ akceptowalny poziom ryzyka. Szczegdlowe wytyczne
w zakresie zarzgdzania ryzykiem ujete zostaly w komunikacie nr 6 Ministra
Finansow z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie szczegétowych wytycznych dla
sektora finansow publicznych w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem.2

Ryzyka w zakresie opisanym powyzej zostaly przeanalizowane i uwzglednione
dopiero w Rejestrze ryzyka Urzedu Gminy Ksawerow na 2022 r.

2% Dz.U. 2022 poz. 655

7Dz, U.z2022r., poz. 261

%Dz, Urz. MF z 2009 r. Nr 15, poz. 84
29Dz, Urz. MF 2 2012 r. poz. 56
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W odniesieniu do ww. nieprawidiowosci Wojt wyjasnit, ze ,w latach 2020 i 2021
podczas narad z kierownictwem urzedu przeprowadzono analize celéw i zadar na
lata 2020 i 2021, obejmujacej kazdorazowo jeden rok. Wraz z analizg celow
i zadan, przeprowadzono réwniez w perspektywie rocznej identyfikacjg ryzyka
w zakresie obrony cywilnej. Dziatania tc nic zostaly jednak udokumentowane.
W rejestrze ryzyka do celéw i zadan okreslonych w planie dziatalnosci zaréwno na
rok 2020 i 2021 wpisano najistotniejsze ryzyka. Po wprowadzeniu Zarzadzenia nr
238/21 Wojta Gminy Ksawerdw z dnia 31 grudnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia
Zasad zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Gminy Ksaweréw i jednostkach
organizacyjnych Gminy Ksawerow kazde zidentyfikowane ryzyko, w tym zwigzane
z obrong cywilng ujmuje si¢ w rejestrze ryzyk”.

(akta kontroli str. 31-39, 719-831)

. Plany roczne na lata 2020, 2021 i 2022 oraz Plan wieloletni na lata 2020-2025 nie
uwzgledniaty przedsiewzie¢ i zadan dotyczacych przygotowania:

— zapasowych Zrodet energii elektrycznej,

— doraznych miejsc przebywania poszkodowanej ludnosci,

— zaopatrzenia dla poszkodowanej ludnosci,

— pomocy medycznej i psychologicznej dla poszkodowanej ludnosci,

— zrodet energii elektrycznej oraz wody pitnej w miejscach przebywania
poszkodowanej ludnosci,

— dostaw energii oraz wody pitnej dla wyznaczonych przedsigbiorcow,

— ochrony ptodéw rolnych i zwierzat gospodarskich oraz produktow
zywnos$ciowych i pasz, a takze uje¢ i urzadzen wodnych.
Stanowito to naruszenie § 3 ust. 1 pkt 1 tiret 1 oraz pkt 3 tiret 4-9 wytycznych do
planow dziatan, zgodnie z ktorymi roczne i wieloletnie plany dziatania w zakresie
obrony cywilnej powinny uwzgledniaé te przedsigwzigcia i zadania.
(akta kontroli str. 506-532, 853-872)

Wojt wyjasnit, ze zardwno wieloletni jak i Plany roczne ,zostaty opracowane
w oparciu o plany otrzymane ze Starostwa Powiatowego w Pabianicach oraz na
podstawie Rocznego i Wieloletniego planu dziatania Wydziatu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego LUW w Lodzi, ktdre zostaly uzgodnione przez SOCK.
Woijt wyjasnit ponadto, ze Plany roczne dziatania na 2020, 2021, 2022 Plan
wieloletni ,zostaty uzgodnione bez zastrzezeh przez nadrzedny organ obrony
cywilnej. Przy opracowaniu ww. planéw brano pod uwage realnos¢ planowanych
przedsiewzigc”.

(akta kontroli str. 26-30)

. W okresie objetym kontrolg w Gminie nie funkcjonowata formacja obrony cywilnej,
co byto niezgodne z:

a. art. 138 ust. 3 ustawy o powszechnym obowigzku obrony, zgodnie z ktorym
formacje obrony cywilnej tworzyli wojtowie lub burmistrzowie (prezydenci
miast) - w drodze zarzadzenia, uwzgledniajac w szczegdinosci: skale
wystepujacych zagrozen, rodzaj formacji, ich przeznaczenie oraz stan
osobowy i organizacje wewnetrzna,
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b. zarzadzeniem nr 164/19 Wéjta Gminy Ksaweréw Szefa Obrony Cywilnej z dnia
23 sierpnia 2019 r. w sprawie organizacji systemu wczesnego ostrzegania
(SWO) o zagrozeniach oraz systemu wykrywania i alarmowania (SWA) na
terenie Gminy Ksawerow, zgodnie z ktérym w sktad gminnego systemu
wykrywania i alarmowania wchodzi¢é miata m.in. Druzyna Wykrywania
i Alarmowania, majgca status formaciji obrony cywilnej.

Wit wyjasnit, ze formacja DWA nie zostata powotana, poniewaz w jej strukturach
powinni znalez¢ sie m.in. chemicy i fizycy, a Waijt nie dysponowat osobami o takich
kwalifikacjach. Wojt wyjasnit rowniez, ze w Zarzadzeniu z dnia 23 sierpnia 2019 r.
DWA zostata ,jedynie wymieniona jako element gminnego systemu SWA oraz
okreslono jej strukture i zadania”. Wojt wyjasnit ponadto, ze na terenie Gminy nie
funkcjonowaty inne formacje obrony cywilnej, a wiekszo$¢ zadan z zakresu obrony
cywilnej realizowana byta przez inne instytucie w szczegdino$ci przez straze
pozarne.

(akta kontroli str. 4-25, 31-39, 533-620, 832-836)

4. Plan roczny na 2021 r. przekazany zostat do uzgodnienia z SOCP przy pismie
z dnia 13 stycznia 2021 r.30 Plan roczny na 2022 r. natomiast przekazany zostat
do uzgodnienia z SOCP przy pi$mie z dnia 23 lutego 2022 r.3!. Tym samym nie
zostaly one zatwierdzone do realizacji odpowiednio do korica roku
poprzedzajacego rok obowigzywania. Stanowito to naruszenie § 5 pkt 3
Wytycznych SOCK z dnia 27 wrzesnia 2019 r. w sprawie opracowywania rocznych
i wieloletnich planow dziatania w zakresie obrony cywilnej, zgodnie z ktérym
roczne plany dziatania w zakresie obrony cywilnej zatwierdzane winny by¢ do
realizacji do korica roku poprzedzajacego obowigzywanie planéw. W mys| § 5 pkt
1 powotanych wytycznych, roczne plany dziatania w zakresie obrony cywilne;
przed zatwierdzeniem przedstawia sie do uzgodnienia nadrzednemu organowi
cywilnej.

Jak wyjasnit Wojt ,roczne plany dziatania na lata 2021 i 2022 zostaty zatwierdzone
po terminie okre$lonym w Wytycznych Szefa OC Kraju ze wzgledu na duzq ilos¢
obowigzkéw stuzbowych”.

(akta kontroli str. 4-25, 519-532)

IV. Uwagi i wnioski

NIK odstepuje od formutowania uwag i wnioskdéw pokontrolnych w odniesieniu
do nieprawidtowosci stwierdzonych w obszarze obrony cywilnej z uwagi na usunigcie
z polskiego porzadku prawnego instytucji Obrony Cywilnej, bedace wynikiem
derogaciji ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP i wydanych w oparciu o nig
przepisdw wykonawczych i wytycznych SOCK.

% Pismo znak ROS.5551.1.2021
31 Pismo znak R0S.5551.1.2022.



Prawo zgloszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezern do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgfasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Lodz, 73 grudnia 2022r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Mateusz Fajst-Swiecicki Delegatura w todzi
Doradca ekonomiczny p.o. Dyrektor
Piotr Walczak
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