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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Konstantynowie todzkim?!, ul. Zgierska 2, 95-050 Konstantynow
Lodzki

Robert Jakubowski, Burmistrz Konstantynowa Lodzkiego? od dnia 22 pazdziernika
2018 r.

Zapewnienie przygotowania formaciji obrony cywilnej oraz infrastruktury adekwatnego
do aktualnych zagrozer.

Od 1 stycznia 2020 r. do dnia zakoriczenia czynnoéci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowodoéw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli zdarzenia majgce wowczas
miejsce miaty wptyw na kontrolowany okres.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

1) Agnieszka Tomalska, gtowny specijalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLO/162/2022 z dnia 5 pazdziernika 2022 .

2) Magdalena Walicka-Bak, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LLO/175/2022 z dnia 2 listopada 2022 r.
(akta kontroli str. 1-6)

1 Dalej. Urzad".
2Dalej: ,Burmistrz”.
3Dz U. z 2022 r. poz. 623 (dalej: ,ustawa o NIK").
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli podejmowane przez Burmistrza Konstantynowa
todzkiego, jako Szefa Obrony Cywilnej Gminy5, dziatania z zakresu organizacii
i funkcjonowania obrony cywilnej nie byly w petni skuteczne i adekwatne do
zidentyfikowanych zagrozen.

Whprawdzie w okresie objetym kontrolg w Urzedzie obowigzywat Plan Obrony Cywilnej
Miasta Konstantynowa Lodzkiego®, opracowany na podstawie analizy zagrozen na
okres wojny i pokoju, uzgodniony ze Starostg Pabianickim (Szefem Obrony Cywilnej
Powiatu’) i zatwierdzony przez Burmistrza, jednak nie zostat on wprowadzony do
stosowania w drodze zarzadzenia Burmistrza, co bylo obowigzkiem okre$lonym
w zatgczniku nr 1 do wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Krajué z dnia 27 grudnia
2011 r. w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej dla wojewodztw,
powiatow i gmin®.

Wieloletni (na lata 2020-2025) i roczne (na lata 2020, 2021 i 2022) plany dziatania
w zakresie OC, zostaly uzgodnione z Szefem OCP i zatwierdzone przez Burmistrza.
Tym niemniej, plany te zostaty sporzadzone z pominieciem sekcji dotyczacej kontroli
do przeprowadzenia w ramach sprawowanego nadzoru, a w przypadku Wieloletniego
planu dzialania OC - dodatkowo sekcji dotyczacych: edukacii, szkolen i ¢wiczen
obrony cywilnej, okreslonych we wzorach stanowigcych zataczniki nr 1 i 2 do
wytycznych Szefa OCK z dnia 27 wrzes$nia 2019 r. w sprawie opracowania rocznych
I wieloletnich planéw dzialania w zakresie obrony cywilnej. Ponadto Wieloletni plan
dzialania w zakresie OC na lata 2020-2025 nie zostat w peini dostosowany do
specyfiki Miasta Konstantynowa tédzkiego'®, bowiem obejmowat rowniez zadania
przewidziane dla powiatu pabianickiego, a takze zadania, ktére w Miescie nie
wystepuja,

Whbrew wymogom art. 138 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej!, w Miescie nie utworzono formacii
obrony cywilnej'2,

System wykrywania i alarmowania oraz ostrzegania o zagrozeniach w duzym stopniu
oparty zostat o dziatajace na terenie Miasta cztery jednostki OSP, a posiadany przez
Miasto sprzet OC byl wystarczajacy do prowadzenia biezacych dziatan w tym
zakresie.

W okresie objetym kontrolg, w celu realizacji wytycznych Szefa OCK z dnia 28 grudnia
2020 r. do dziatalnoéci w dziedzinie ochrony ludnoéci, ochrony przeciwpozarowej
i obrony cywilnej w 2021 i 2022 r.13, w Urzedzie m.in. terminowo przekazywano do
Szefa OCP coroczne oceny stanu przygotowan obrony cywilnej, przeprowadzano
cykliczne aktualizacje Planu OC, Miasto wzielo udziat w czterech z pieciu,
zarzadzonych przez Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa', treningach systemu
alarmowego, a funkcjonariusze Strazy Miejskiej w Konstantynowie todzkim

4 Najwyzsza |zba Kontroli formuluje ocene ogding jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;j,

5 Dalej: ,Szef OCG",

6 Dalej: ,plan OC".

7 Dalej. ,Szef OCP",

8 Dalej; ,Szef OCK”,

9 Dalej: ,wytyczne do planéw OC”.

10 Dalej: ,Miasto” lub ,Gmina”.,

1Dz U.22021r. poz. 372 ze zm. uchylona z dniem 23 kwietnia 2022 r. (dalej: ,ustawa o powszechnym
obowigzku obrony RP").

12 Dalej: ,FOC".

13 Dalej: ‘Wytyczne do dzialalno$ci w 20217 2022 1.

14 Dalej; ,Szef OCW”,
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OBSZAR

Opis stanu

faktycznego

przeprowadzali cykliczne testy tacznosci pomiedzy Urzedem a Starostwem
Powiatowym w Pabianicach.

Whrew wymogowi okreslonemu w § 10 wytycznych Szefa OCK z dnia 11 stycznia
2016 r. w sprawie zasad organizacji i sposobu przeprowadzania szkolen z zakresu
obrony cywilnej's, Burmistrz i Zastepca Burmistrza nie odbyli - w terminie do jednego
roku od czasu objecia swoich funkcji/stanowisk - szkolenia podstawowego OC.
Zadania zwigzane z obrong cywilng realizowala jedna osoba, zajmujaca sie
dodatkowo prowadzeniem spraw w zakresie ustawy o ochotniczych strazach
pozarych, spraw obronnych, zarzadzania kryzysowego oraz w zakresie ustawy
0 bezpieczenstwie imprez masowych i zgromadzen publicznych.

Burmistrz, jako Szef OCG, zapewnit — w ramach wiasnych srodkow Miasta — Srodki
finansowe niezbedne do realizacji zadan z zakresu OC. W poszczeg6inych
paragrafach rozdziatu 75414 ,Obrona cywilna", zaplanowano na lata 2020-2022
wydatki w tacznej wysokosci 35 tys. zt. Z ww. kwoty, do kofica pazdziernika 2022 .
wydatkowano facznie 10,5 tys. zt (. 30% kwoty planowanej), glownie
z przeznaczeniem na niezbedne, cykliczne przeglady i konserwacje systemu
wczesnego ostrzegania.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego

Zapewnienie przygotowania formacji obrony cywilnej oraz
infrastruktury adekwatnego do aktualnych zagrozen

1. Plan OC opracowany zostal w 2014 r. na podstawie Zarzadzenia Burmistrza z dnia
5 czerwca 2013 1.18 przez pracownika zatrudnionego na stanowisku ds. Obrony
Cywilnej, Ochrony Przeciwpozarowej i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu. Jak wynika
z wyjasnien Zastepcy Burmistrza (z upowaznienia Burmistrza), podczas sporzadzania
planu OC pracownik positkowal sie ustnymi opiniami Zarzadu Oddzialu Miejskiego
Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej (ZOM ZOSP RP),
a zarzadzenie w sprawie opracowania planu obrony uzyskato pozytywna opinig radcy
prawnego Urzedu. Wykonanie planu OC powierzono'” samodzielnemu stanowisku
ds. Obrony Cywilnej.

(akta kontroli str. 14-25, 110-184, 369, 701-706)

2. Plan OC opracowany zostat z wykorzystaniem wytycznych Szefa OCP z dnia
26 listopada 2012 r. w sprawie zasad opracowania planow obrony cywilnej gmin
powiatu pabianickiego'8, byt spojny z Miejskim Planem Zarzadzania Kryzysowego'
i obejmowat elementy wymienione w Zatgczniku nr 1 wytycznych do planéw OC.

Jak wynika z wyjasnien Zastepcy Burmistrza (z upowaznienia Burmistrza),
potencjalne zagrozenia, mogace mie¢ miejsce na terenie Konstantynowa todzkiego

15 Dalej: ,wytyczne w sprawie szkolen".

16 Zarzadzenie nr 1Il/412/13 Burmistrza Konstantynowa tédzkiego Szefa Obrony Cywilnej z dnia
5 czerwca 2013 1. w sprawie opracowania planu obrony cywilnej miasta Konstantynowa t.odzkiego;
dalej: ,zarzadzenie w sprawie planu OC”.

17 Zgodnie z §3 zarzadzenia w sprawie planu OC.

18 Stanowiacych zalacznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 53/2012 Starosty Pabianickiego — Szefa Obrony
Cywilnej Powiatu z dnia 26 listopada 2012 r. w sprawie zasad opracowania planéw obrony cywilnej
gmin powiatu pabianickiego.

19 Miejski Plan Zarzadzania Kryzysowego, opracowany w 2014 r., okreslat m.in. ryzyko i sposob
postepowania (procedury reagowania kryzysowego i standardowe procedury operacyjne)
w przypadku; zagrozen naturalnych, zanieczyszczen, zagrozen cywilizacyjnych - naruszef
bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej (awarie systemu dostaw energii, systemu technicznego,
systemu uslug spolecznych, zagrozen w transporcie i komunikacji), naruszen bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, a takZe w sytuacji stanu wyjatkowego i wojennego.
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omawiane byly w okresie poprzedzajacym sporzadzenie planu OC, tj. w latach 2013-
2014, na zebraniach ZOM ZOSP RP. Ustalenia te znalazly odzwierciedlenie w tresci
planu OC.

Wsrod ujetych w planie OC zagrozen, mogacych wystapic w czasie pokoju

| zaostrzenia konfliktu zbrojnego/wojny, wymieniono: zagrozenia terrorystyczne

i porzadku publicznego, kleski zywiotowe (huragany, podtopienia, $niezyce, burze

gradowe), wybuchy i pozary przestrzenne faczace sie czesto ze skazeniami

toksycznymi, porazenia niebezpiecznymi substancjami chemicznymi, skazenia
promieniotworcze, zakazenia biologiczne ludzi i zwierzat o charakterze epidemii

i zbiorowe zatrucia, skazenia Srodowiska naturalnego.

We wnioskach ujetych w tej czesci planu OC wskazano, ze ,oceniajgc zagrozenia

Miasta Konstantynéw t.ddzki nalezy dazy¢ do zmniejszenia i wyeliminowania skutkow

ich dziatania poprzez:

— zabezpieczenie sprawnego systemu facznosci i kierowania OC Miasta
Konstantynowa tddzkiego i wspoldziatania ze Starostwem Powiatowym
w Pabianicach, sasiednimi gminami oraz todzkim Urzedem Wojewddzkim
w todzi,

— monitorowanie zagrozen, ostrzeganie i alarmowanie, w tym informowanie
ludnosci o zagrozeniach i sposobach zachowania sig ludno$cr'.

Okreslone w planie OC zadania i obowiazki przypisane do realizacji poszczegolnym

jednostkom organizacyjnym na terenie Konstantynowa Lodzkiego obejmowaly m.in..:

- Wyznaczenie cmentarzy i miejsc pochéwku zmartych i polegtych Zotnierzy oraz
ludnosci cywilnej zmartej w wyniku dziatar zbrojnych i epidemii ,

—  przygotowanie rejonow i obiektow do ewakuaciji ludnosci oraz przeprowadzenie
ewakuacji ludnosci z rejondw, w ktorych przebywanie zagrazatoby jej zdrowiu lub
zyciu,

— dystrybucje wsrdd ludnodci artykulow pierwszej potrzeby, w tym Zzywnosci
i Srodkow higieny,

— realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa
socjalnego ludnosci, z uwzglednieniem zaopatrzenia w wode pitng dla ludnosci
oraz zwierzat gospodarskich,

—  przygotowanie i osiggniecie gotowosci do prowadzenia monitoringu zagrozen
wramach krajowego systemu wykrywania zagrozen i alarmowania ludno$ci
0 zagrozeniach uderzeniami z powietrza i zakazeniami,

— prowadzenie dziatan o charakterze informacyjno-instruktazowym dla ludnoSci
w zakresie OC,

— informowanie spoteczenstwa o zagrozeniach zewnetrznych i wewnetrznych, ich
formach i sposobie przeciwdziatania tym zagrozeniom oraz o sposobach
zachowania sig w sytuacjach ekstremalnych,

—  ogtaszanie obowigzku zaciemnienia i wygaszania o$wietlenia.

Powyzsze zadania, oprocz wyznaczonych komorek organizacyjnych Urzedu, miaty

realizowac: Miejski Zespot Zarzadzania Kryzysowego, Straz Miejska, Komenda

Powiatowa Policji w Pabianicach, Posterunek Policji w Konstantynowie todzkim,

jednostki Ochotniczej Strazy Pozarmnej, Konstantynowskie Centrum Pomocy Rodzinie,

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Konstantynowie todzkim, Przedsiebiorstwo

Komunalne Gminy Konstantynéw t.odzki sp. z 0.0., Panstwowy Powiatowy Inspektor

Sanitarnego w Pabianicach, Szpital im. Jana Pawta Il w Pabianicach, SPZ0Z

w Konstantynowie todzkim, spéldzielnie mieszkaniowe, placowki o$wiatowe

i ochrony zdrowia (NZOZ-y), a takze apteki, parafie i zaktady pogrzebowe z terenu

Miasta.



Zgodnie z §12 wytycznych do plandéw OC, elementem sktadowym planu obrony
cywilnej byt Plan ewakuacji ludnosci, zwierzat i mienia Ill stopnia na wypadek
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny2.
Plan zostat zatwierdzony przez Burmistrza i uzgodniony z Powiatowym Centrum
Zarzadzania Kryzysowego w Pabianicach?!, Komendantem Miejskim Zwigzku
Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej w Konstantynowie
Lodzkim?2 oraz ze Starostg Pabianickim23. Na planie OC brak bylo potwierdzenia jego
uzgodnienia z kierownictwem innych jednostek, dla ktorych przewidziano zadania.
Zastepca Burmistrza (z upowaznienia Burmistrza) wskazat, ze plan OC wyktadany byt
do wgladu przez bylego wiceburmistrza na spotkaniach z dyrektorami placowek
z terenu Konstantynowa todzkiego. Jednostki zapoznaly si¢ z planem, o czym
$wiadczyta min. biezaca ich wspotpraca z Urzedem w zakresie realizacji zadan
wynikajacych z planu (np. w zakresie dziatan podejmowanych w trakcie pandemii czy
pomocy uchodzcom z Ukrainy). Nie wyegzekwowano jednak ztozenia podpisow przez
kierownikow poszczegoinych jednostek organizacyjnych.
(akta kontroli str. 110-184, 701-706)
Zataczniki do planu OC stanowily zatwierdzone przez Burmistrza karty realizacji
zadan obrony cywilnej (16 szt), a takze wykaz dokumentéw planistycznych do
dziatalnosci w zakresie OC24,
(akta kontroli str. 110-184, 211)
Plan OC opracowany zostal z opoznieniem w stosunku do terminu okreslonego przez
Szefa OCP oraz nie zostal wprowadzony do stosowania poprzez wydanie przez
Burmistrza odpowiedniego zarzadzenia, o ktorym mowa w pkt 1 ppkt 1 zatgcznika
nr1 do wytycznych do planéw OC, a zarzadzenia dotyczace pozostatych ww.
dokumentéw planistycznych wydal w dniu 28 pazdziernika 2022r. (tj. w trakcie
kontroli).
Burmistrz wyjaénit, Ze wyznaczony do realizacji tego zadania pracownik dopiero
w dniach 3-5 wrze$nia 2013 r. odbyt szkolenie z zakresu wykonywania zadan
z dziedziny OC. Byt to pierwszy termin, w jakim LUW organizowat szkolenia dla
pracownikow merytorycznych ds. OC gmin i powiatow wojewddztwa todzkiego.
Do prac nad treécig planu OC pracownik przystapit po odbyciu szkolenia. Trwaly one
do 2014 r., a Szef OCP nie wystosowal Zadnego pisma ponaglajacego w tej sprawie.
Natomiast brak ww. zarzadzenia, Zastepca Burmistrza (z upowaznienia Burmistrza)
tumaczyt omytkg pracownika merytorycznego do spraw obrony cywilnej.
(akta kontroli str. 110-184, 701-7086, 723-732, 768-811, 833-837)
Plan OC nie obejmowal zagrozer wynikajacych z zaklbcen w zaopatrzeniu
w dostawach wody, gazu i ciepta oraz zwigzanych z lokalizacjq trzech stacji
benzynowych na terenie Miasta. Jak wynika z wyjasnien Burmistrza i Zastepcy
Burmistrza (z upowaznienia Burmistrza):
— sie¢ wodociggowa w Konstantynowie Lodzkim posiada drugostronne rezerwowe
zasilanie z fodzkiej sieci wodociagowej. Nie ma mozliwosci, aby jednoczesnie
wcalym miescie nastapita diugoterminowa przerwa w dostawie wody do

2 Miasto jest przewidziane jako miejsce docelowe ewakuowanej ludno$ci z dwoch spoldzielni
mieszkaniowych w Lodzi.

21 W dniu 19 wrze$nia 2014 r.

22 W dniu 3 pazdziernika 2014 r.

23 Bez daty.

% Obejmujacy: Miejski Plan Zarzadzania Kryzysowego, Plan Operacyjny Funkcjonowania Miasta
Konstantynaw todzki w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie
wojny, Plan ochrony zabytkow na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacii kryzysowych, Plan ewakuacii
(przyjecia) ludnosci, zwierzat i mienia Il stopnia na wypadek masowego zagrozenia, Plan ewakuacji
(przyjecia) ludnoéci, zwierzat i mienia Il stopnia na wypadek masowego zagrozenia oraz Plan
dystrybuciji tabletek jodku potasu w przypadku zdarzen radiacyjnych na terenie Miasta Konstantynowa
todzkiego.

6



T

gospodarstw domowych i przedsiebiorstw spowodowana jedynie awarig
miejskiej sieci uzdatniania wody. Nastapi¢ moga jedynie spadki ci$nienia wody
lub lokalnie jej braki;

— dystrybucjg gazu na terenie calego kraju zajmujg sie spolki skarbu panstwa.
Gmina Konstantynow jest calkowicie zalezna od Polskiej Spotki Gazowniczej
(PSG). Odpowiednie instytucje panstwowe powinny mie¢ przygotowane plany
W powyzszym temacie;

— wytwdrcg ciepta na terenie Konstantynowa t.odzkiego jest spotka Veolia Energia
£odz S.A, natomiast przekaznikiem energii cieplnej (obrét, przesyt i dystrybucja)
jest Przedsiebiorstwo Komunalne Gminy Konstantyndw £odzki. Jesli nastapilaby
taka koniecznos¢, PKGKL sp. z. 0.0. jest w stanie uruchomic cieptownie, ktora
znajduje sie na terenie przedsigbiorstwa i obecnie pozostaje w rezerwie?;

— stacje paliw potozone sg na obrzezach miasta, w ktorych nie ma zwartej
zabudowy mieszkaniowej, a kazda ze stacji wyposazona jest we wiasny system
przeciwpozarowy.

(akta kontroli str. 110-184, 701-706, 768-775)

W planie OC nie wskazano lokalizacji uje¢ wody pitnej oraz stacji paliw, wymienionych

wsrod obiektdéw mogacych stanowi¢ cel ataku militarnego, a ktore wykazywane sg

w corocznie przekazywanych Staroscie Pabianickiemu ocenach stanu przygotowan

obrony cywilnej.

Jak wynika z wyjasnien Zastepcy Burmistrza (z upowaznienia Burmistrza), z uwagi

na charakter planu i jego jawnos¢, nie podano doktadnych adresow tych placowek.

Wskazano jedynie, ze moga to by¢ obiekty zagrozone z uwagi na cel ataku
militarnego.
(akta kontroli str. 110-184, 701-706)

W okresie objetym kontrolg plan OC podlegat aktualizacji. | tak:

—  wgrudniu 2018 r. odnotowano wigczenie jednostki OSP Niesiecin do Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego (KSRG) z dniem 2 pazdziernika 2015 .,

— w grudniu 2020 r. m.in. w zakresie zmiany lokalizacji MOPS w Konstantynowie
Lodzkim, a takze w zakresie placowek oswiatowych (m.in. w zwigzku z likwidacjg
Gimnazjum nr 1 w Konstantynowie todzkim - przeprowadzong z dniem
31sierpnia 2019 r26 oraz likwidacjg Liceum Ogdlnoksztalcacego
im. Ks. Kardynata Stefana Wyszynskiego Prymasa 1000-lecia z dniem
31 sierpnia 2017 r.27) - o czym szerzej w sekcji , Stwierdzone nieprawidfowoscr’,

— w grudniu 2021 r. w zakresie danych kontaktowych prezesa OSP ,Srebrna”
w Konstantynowie Lodzkim,

— wsierpniu 2022 r. m.in. w zakresie dopisania oddanego do uzytku odcinka drogi
szybkiego ruchu S-14, zlokalizowanego na terenie Miasta.

(akta kontroli str. 110-187)
Jak wyjasnit Zastepca Burmistrza (z upowaznienia Burmistrza), w latach 2014-2018
nie nastepowaly zadne zmiany w strukturze organizacyjnej Urzedu, w placowkach
oSwiatowych na terenie Konstantynowa todzkiego oraz w innych instytucjach
wskazanych w planie, wigc nie odnotowywano w nim zadnych zmian.
Z wyjasnien Zastepcy Burmistrza wynika, Ze z uwagi na ujeta w planie OC procedure
postepowania na wypadek epidemii, nie aktualizowano planéw po ogloszeniu
w Polsce stanu pandemii COVID-19, a organy obrony cywilnej wyzszego szczebla nie
przekazywaly Gminie Konstantynow Lodzki sugestii i wytycznych w tym zakresie.
(akta kontroli str. 587-591, 701-706)

& hitps/lwww.konstantynow.pl/aspiplikifraport 2021/raport 2021.0df (str. 59), dostep na dzien
27 pazdziernika 2022 .

% W wyniku reformy ustroju szkolnego zapoczatkowanej z dniem 1 wrzes$nia 2017 r.

" Uchwala nr XXXV/259/17 Rady Powiatu Pabianickiego z dnia 27 kwietnia 2017 r.

7




Ponadto, w Urzedzie obowigzywaly:

— Plan przygotowan podmiotow leczniczych Konstantynowa todzkiego na
potrzeby obronne panstwa,

— Plan organizacji, rozwiniecia i dziatania zespotu zastgpczych miejsc szpitalnych
Miasta Konstantynowa toédzkiego (opracowany w 2012 r., uzgodniony ze
Starostg Powiatu Pabianickiego i zatwierdzony przez Wojewode todzkiego),

— Polecenie utworzenia Zastgpczego Miejsca Szpitalnego na terenie Miasta
Konstantynowa t.odzkiego?,

— Instrukcja dziatania statego dyzuru Burmistrza Konstantynowa todzkiego?,

—  Zasady organizacji systemu wczesnego ostrzegania (SWO) o zagrozeniach oraz
systemu wykrywania i alarmowania (SWA) na terenie Konstantynowa
todzkiego30.

(akta kontroli str. 211-252)
W Gminie nie utworzono formacji obrony cywilnej, o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowodcr’.

(akta kontroli str. 698-700)

3. Analiza sposobu realizacji wybranych pozycji wytycznych Szefa OCK do
dziatalnosci w 2021 i 2022 .31 wykazala, Ze:

a) w zakresie rozbudowy i modernizacji systemu ostrzegania i alarmowania w celu
objecia 100% zasiegiem zamieszkalej na danym terenie ludnosci (pkt 3 ppkt 3
wytycznych dotyczacych wykrywania zagrozen, ostrzegania i alarmowania).

W okresie objetym kontrolg Miasto Konstantynéw todzki posiadato trzy zestawy
alarmowe, zlokalizowane na budynkach: Urzedu Miejskiego32, dawnego PUP3? oraz
na dachu bloku mieszkalnego®. Ponadto, na terenie Konstantynowa todzkiego
dziatajg cztery jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych.
Zgodnie z trescig planu OC oraz corocznych ocen stanu przygotowania obrony
cywilnej przekazywanych w okresie objetym kontrolg do Starosty Pabianickiego, 70%
mieszkancow Miasta bylo objetych ostrzeganiem i alarmowaniem syren
stacjonamych, a 30% musiato by¢ alarmowanych przy uzyciu innych metod (syreny
OSP, dzwony itp.).
Pomimo podijetej proby pozyskania od Wojewody tddzkiego kolejnego systemu
antenowego, powyzsze dane nie ulegly zmianie od 2014 r.
Jak wynika z wyjasnien Burmistrza, w celu zwiekszenia zasiegu syren alarmowych,
w 2021 r. podjeto starania w celu bezptatnego otrzymania z todzkiego Urzgdu
Wojewddzkiego w Lodzi® nowej syreny elektronicznej, ktora miata by¢ zamontowana
na budynku Szkoty Podstawowej Nr 2 w Konstantynowie todzkim3 z uwagi na
powstanie nowego osiedla mieszkaniowego w tym rejonie Miasta. Do 10 listopada
2022 r. nie uzyskano z LUW odpowiedzi w ww. zakresie.

(akta kontroli str. 110-184, 211, 647, 329-330, 768-811)

28 Wprowadzone Zarzadzeniem nr 11/258/12 Burmistrza Konstantynowa Lddzkiego z dnia 27 czerwca
2012r.

29 Wprowadzona Zarzadzeniem nr [1/290/12 Burmistrza Konstantynowa todzkiego z dnia 31 sierpnia
2012r.

30 Wprowadzone Zarzgdzeniem nr I/10/15 Burmistrza Konstantynowa todzkiego z dnia 31 stycznia
2015r.

31 Wytyczne Szefa OCK z dnia 28 grudnia 2020 r. do dziafalnosci w dziedzinie ochrony ludnosci,
ochrony przeciwpozarowej i obrony cywilnej w 2021 2022 r.

32 Dwie anteny dookolne i radiowe urzadzenie wigczajace RUW.

33 Antena dookolna i radiowe urzadzenie sterujace (syrena) RUSS-2000 przy ul. Moniuszki 2

3 Antena dookolna i radiowe urzadzenie sterujace (syrena) RUSS-2000 przy ul. Stowackiego 23.

3 Dalej: LUW".

% Zlokalizowanej przy ul. Kilinskiego 75.
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Urzad wzigt udziat w czterech z pieciu zarzadzonych® w okresie objetym kontrola,
przez Szefa OCW, treningach systemu alarmowego (1 sierpnia 2020 r., 1 sierpnia
2021 r., 24 listopada 2021 r. i 1 sierpnia 2022 r.).
Zgodnie z zarzadzeniami Wojewody t 6dzkiego, informacije o planowanych treningach
systemu alarmowego publikowano na stronie internetowej Urzedu, a podczas
treningow (emisji dzwieku) prowadzonych w sierpniu kazdego roku, kazdorazowo
przeprowadzano testy slyszalno$ci syren, polegajace na sprawdzeniu przez cztonkow
OSP Dabrowa zasiegu odbioru sygnatow.
(akta kontroli str. 603-647, 768-811)
Urzad nie wzigt udziatu w treningu systemu alarmowego, zarzadzonym® przez
Wojewode Lodzkiego na 10 kwietnia 2022 r., z uwagi na nieotrzymanie informacii
o treningu od Szefa OCP.
(akta kontroli str, 632-634, 701-722)
b) wzakresie przeprowadzonej analizy organizacii systemu laczno$ci, alarmowania
I wsplldziatania migdzy podmiotami uczestniczacymi w dzialaniach
ratowniczych na obszarze powiatéw (pkt 3 ppkt 4 wytycznych dotyczacych
wykrywania zagrozen, ostrzegania i alarmowania):

Straz Miejska w Konstantynowie Lodzkim przeprowadzala dwa razy w tygodniu testy
tacznosci radiotelefonicznej pomiedzy Urzedem a Starostwem Powiatowym
w Pabianicach.
(akta kontroli str. 768-811)
c) w zakresie wzmacniania potencjalu wojewodztwa, powiatu i gminy poprzez
zapewnienie ciggtego rozwoju i wyszkolenia pracownikéw podleglych jednostek
w obszarze ochrony ludnosci i obrony cywilnej (pkt 4 ppkt 2 wytycznych
dotyczacych edukacii):
Burmistrz nie organizowat szkolen z zakresu obrony cywilnej, pomimo ujecia szkolen
podstawowych OC w rocznych planach dziatania w zakresie obrony cywilnej na lata
2020, 20211 2022. Pracownicy Urzedu oraz jednostek podlegtych nie brali tez udzialu
w szkoleniach z zakresu OC, zorganizowanych przez inne podmioty, w tym tUW
i Starostwo  Powiatowe. Jak wynika z wyjasnien Burmistrza, wynikalo to
z obowigzujacego w latach 2020-2022 na terenie Rzeczypospolitej stanu pandemii
COVID-19 i otrzymanym z Lt UW3® zaleceniem ograniczenia szkolen i ¢wiczen z uwagi
na sytuacje epidemiologiczna.
Tym niemniej, w Urzedzie, trzech szkotach podstawowych i Miejskim Osrodku
Pomocy Spotecznej w Konstantynowie todzkim przeprowadzonych zostafo m.in.
12 szkolen w zakresie ewakuacji i sze$¢ szkolen z zakresu udzielania pomocy
przedmedycznej. Ponadto dyrektor jednej ze szkét podstawowych ukonczyt studia
podyplomowe ,Dydaktyka nauczania przedmiotu Edukacji dla bezpieczenstwa’,
a funkcjonariusze Strazy Miejskiej, jako pracownicy Urzedu, odbyli w ww. okresie cykl
szkolen z zakresu pierwszej pomocy przedmedycznej, podstawowych zabiegow
resuscytacyjnych oraz automatycznej defibrylacji zewnetrznej. Ponadto OSP
w Konstantynowie todzkim organizowata dla dzieci pokazy sprzetu i ¢wiczenia
z udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej, podczas ktorych omawiata rowniez
jak sie zachowywac podczas zagrozenia.
(akta kontroli str, 509-572, 768-775)
Pracownik zatrudniony na stanowisku ds. Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego ukofczyt w 2013 r. ,Szkolenie na instruktora obrony cywilnej”,

3 Zarzadzeniami Wojewody todzkiego: nr 84/2020 z dnia 19 czerwca 2020 r., nr 164/2021 z dnia
6 lipca 2021 r., nr 277/2021 z dnia 12 listopada 2021 r. oraz nr 131/2022 z dnia 18 lipca 2022 r.

38 Zarzadzenie nr 77/2022 z dnia 8 kwietnia 2022 r.

%9 Pisma: ZK-11.657.2.2020 z dnia 12 czerwca 2020 r. i ZK-1V.644.7.2021 z dnia 6 kwietnia 2021 r.
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zorganizowane przez Szkole Podoficerskg Panstwowej Strazy Pozarne
w Bydgoszczy.
(akta kontroli str. 507)
Burmistrz i Zastepca Burmistrza nie odbyli szkolenia podstawowego, wymaganego
§ 10 wytycznych w sprawie szkolen, o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidfowoscr”.
(akta kontroli str. 508)
d) w zakresie intensyfikacji dzialalnosci informacyjnej, celem zwigkszenia
swiadomosci ludnosci o zagrozeniach, w formie tradycyjnej i elektronicznej (pkt 4
ppkt 3 wytycznych dotyczacych edukacii):
W okresie objetym kontrolg na stronie internetowej Urzedu publikowane byly biezace
informacije dotyczace m.in. pandemii COVID-19, szczepien ochronnych, testow syren
alarmowych, alertow pogodowych czy pomocy uchodzcom z Ukrainy. Ponadto,
informacje dotyczace bezpieczenstwa ludnosci publikowane byly za pomocg mediow
spolecznosciowych (Facebook®), a informacje o otrzymywanych alertach
pogodowych — dodatkowo przekazywane przez pracownika zatrudnionego na
stanowisku ds. Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego do komendantow OSP
Za pomoca sms.
(akta kontroli str. 573-597, 639-646)
e) w zakresie zabezpieczenia logistycznego i infrastruktury technicznej (pkt 5
wytycznych) - w okresie objetym kontrola Urzad dysponowat sprzetem:
1) bedacym wiasnoscig LUW i przekazanym przez tUW do uzytkowania:

— centralg alarmowg*!,

—  syreng elektroniczng i radiotelefonem??,

— topatami (60 szt.), kilofami (7 szt.), tomami (3 szt.), noszami sanitarnymi -
aluminiowymi (3 szt.), odziezg OC*3 (2 kpl.)*4,

2) stanowigcym wtasnos¢ Gminy*s:

— namiotami (2 szt.),

— nagrzewnicg olejowa Master B1- CED (1 szt.),

— termosami obiadowymi bez kranu wraz z pokrywa i wktadem (3 szt.),

—  warnikiem do napojow H211403 o poj. 9l (1 szt.),

— syrenami alarmowymi (2 szt) wraz z antenami dookolnymi (4 szt.)
i radiowym urzadzeniem wigczajacym (1 szt.),

— radiotelefonem (1 szt) oraz dwoma zestawami (radiotelefon 4K,
akumulator, tadowarka) CP040 Motorola i mikrofonogto$nikami Motorola
do GP 300 (2 szt.),

—  workami przeciwpowodziowymi (200 szt.),

—  plandekami w réznych rozmiarach (57 szt.),

— ling pleciona PPF (300 mb),

—  siekierami (2 szt.),

— higrometrem pokojowym i termometrem (po 1 szt.).

(akta kontroli str. 329-368)

40 Publikowane na fanpage'ach: Miasta Konstantynow t.6dzki, Burmistrza, pracownika zatrudnionego
na stanowisku ds. Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, OSP Konstantynow itp.

4 DIGITEX CZKv2.0M o warto$ci ksiegowej 28,9 tys. I, ofrzymang na podstawie porozumienia nr
22/2015 z dnia 5 stycznia 2016 r.

42 Syrena DSE-1200S wraz z RUW-400 i radiotelefon PX-777, o lacznej wartosci 19,8 tys. z,
otrzymanymi na podstawie protokolu zdawczo-odbiorczego z dnia 23 czerwea 2017 r.

43 W tym: kamizelki OC, czapki letnie OC, spodnie OC.

44 0 lacznej wartosci 449 z1, otrzymanymi na podstawie umowy uzyczenia z 21 lipca 2003 .

45 Q facznej wartosci ksiegowej 41,6 tys. zI, wprowadzonym do ewidencji ksiggowej w latach 1997 -
2019,
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W okresie objetym kontrolg iloS¢ ww. sprzetu nie ulegata zmianie.
Nie przeprowadzano tez w tym czasie oceny jego przydatnosci, ani nie sktadano do
LUW wnioskow w sprawie przeprowadzenia oceny stanu przydatno$ci sprzetu
uzywanego przez Urzad. Jak wyjasnit gtowny specjalista zatrudniony na stanowisku
ds. Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, znajdujacy sie w magazynie OC
sprzet jest przydatny i moze zosta¢ wykorzystywany podczas prowadzenia dziatan
przez stuzby ratujace zycie, zdrowie, mienie i srodowisko.

(akta kontroli str, 329-349, 496-506)
Jak wynika z wyjasnienia Zastepcy Burmistrza (z upowaznienia Burmistrza), w celu
doposazenia magazynu OC, w latach 2014-2017 zakupiono plandeki o rozne;
wielkoci, liny oraz nagrzewnicg, a w 2021 r., w ramach $rodkéw wiasnych Gminy,
przeprowadzono modernizacje systemu alarmowania (uruchomiono funkcje
komunikatéw glosowych na zywo lub z wezesniej przygotowanych plikow wave/mp3).
Zastepca Burmistrza podat takze, ze Gmina Konstantynow todzki przeznaczata
znaczne $rodki finansowe na utrzymanie i doposazanie jednostek ochrony
przeciwpozarowej z terenu Miasta, ktdrych jednym z zadan jest wspomaganie
w zakresie ochrony ludnoéci, dlatego uznano, ze w sytuacji braku formacji obrony
cywilnej, sprzet posiadany na wyposazeniu magazynu jest wystarczajacy.

(akta kontroli str. 496-506, 772-811, 815-820)

Z kolei z wyjasnien Burmistrza wynika, ze w celu zabezpieczenia logistycznego
i infrastruktury technicznej w odniesieniu do istniejacych potrzeb, przyjeto w Urzedzie
zatozenie*s, zgodnie z ktérym w przypadku ewentualnych zagrozen na terenie Miasta,
w pierwszej kolejnosci jest uzywany sprzet bedacy w dyspozycji OSP, ktore sg lepiej
doposazone i przygotowane do usuwania skutkow réznych zdarzen.

(akta kontroli str. 772-811, 833-837)
CzeS¢ sprzetu bedacego w dyspozycji Urzedu (syreny alarmowe wraz z antenami,
urzadzenie wiaczajgce, radiotelefony, namioty, nagrzewnica — o {gcznej wartosci
ksiegowej 27,9 tys. zl) wykazana zostata w ewidencji ksiegowej oraz w wynikach
spisu z natury, jako znajdujgce sie w magazynie OC, podczas gdy faktycznie
znajdowaly sie w innych lokalizacjach®’.
Jak wyjasnit Burmistrz, umiejscowienie ww. sktadnikow majatku wynikato ze specyfiki
systemu ksiggowego KSAT - modulu MAJATEK. W wyniku inwentaryzacji (spisu
z natury) przeprowadzonej w trakcie kontroli4® i rozliczonej w dniu 24 pazdziernika
2022 r., skorygowano ww. zapisy ewidencji w zakresie lokalizacji tych sktadnikow.
W okresie objetym kontrola, Burmistrz i Zastepca Burmistrza przekazywali do tUW
potwierdzenia sald*?, w kiorych wykazywanes0 byly srodki trwate na kwote 48,7 tys. zi
oraz pozostate wyposazenie, sprzet i materialy o lacznej wartosci 449 zl, uzyczone
przez LtUW na potrzeby OC.
Podstawg do ww. potwierdzenia sald byly zapisy ksiegowe $rodkow trwatych
uzyczonych w latach 2016 i 2017, natomiast pozostale wyposazenie (uzyczone na
podstawie umowy z 2003 r) zostalo ujete w ewidencji ksiegowej Urzedu,
pozabilansowo, z dniem 21 pazdziernika 2022 r., tj. w trakcie trwania kontroli.

4 M.in. w dokumentach planistycznych dotyczacych zarzadzania kryzysowego.

47 Namioty przechowywane byly na terenie Przedsigbiorstwa Komunalnego Gminy Konstantynow
Lodzki Sp. z 0.0., nagrzewnica - w OSP ,Dabrowa”, a dwa z trzech posiadanych systemow antenowych
Zlokalizowane byly odpowiednio: na budynku dawnego PUP przy ul. Moniuszki 2 praz na dachu bloku
mieszkalnego przy ul. Slowackiego 23.

48 Na podstawie Zarzadzenia nr 231/2022 Burmistrza Konstantynowa Lodzkiego z dnia 20 pazdziernika
2022,

49 Na podstawie art. 26 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217
zezm.).

50 W ujeciu ilosciowym i wartosciowym.
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Uzyczone Srodki trwate obejmowane byly coroczng inwentaryzacja, za$ pozostate
wyposazenie objeto spisem z natury rozliczonym w dniu 24 pazdziernika 2022 r.
Jak wyjasnit Burmistrz, otrzymane od Wojewody todzkiego sktadniki wyposazenia
OC nie byly ujete w ksiegach Urzedu z uwagi na brak dokumentu potwierdzajacego
ich uzyczenie. W dniu 21 pazdziernika 2022 r. do Referatu Ksiggowosci wptyneta
umowa uzyczenia nr 167/ZK/2003 zawarta w dniu 21 lipca 2003 r., na podstawie
ktdrej sktadniki wyposazenia OC zostaly ujete w ewidencii ksiegowej Urzedu.
Burmistrz wyjasnit rowniez, ze w przeprowadzanych inwentaryzacjach wykazywane
byty sktadniki wyposazenia OC zakupione ze $rodkéw wiasnych Gminy. Przez
niezachowanie nalezytej ostroznosci, nie zostato wpisane do formularza spisowego
wyposazenie uzyczone przez tUW.
Jak wynika z wyjasnien Burmistrza, potwierdzen sald sprzetu, materiatow
i wyposazenia OC dokonywat pracownik odpowiedzialny za sprawy OC, dziatajac
w dobrej wierze, lecz bez stosownych uzgodnien z Referatem Ksiggowosci. Burmistrz
wskazal, ze fakt ten wynikal z nieprawidlowej, wieloletniej praktyki w tym zakresie,
zapoczatkowanej najprawdopodobniej w 2004 roku, albowiem w oparciu o posiadane
dokumenty pracownicy historycznie odpowiedzialni za przedmiotowe kwestie nigdy
takowych uzgodnien z ksiegowosciq nie dokonywali. Burmistrz podkreslit,
Ze przedmioty objete umowa uzyczenia z 2003 roku znajdowaly sie i znajdujg nadal
pod nadzorem pracownika merytorycznego OC.

(akta kontroli str. 329-368, 370-495, 723-767, 812-832)

4, W okresie objetym kontrolg w Urzedzie obowigzywaly okresowe plany dzialania
w zakresie obrony cywilnej: Wieloletni plan dzialania Miasta Konstantynowa
Lodzkiego w zakresie obrony cywilnej na lata 2020-20255" i roczne plany dziatania
w zakresie obrony cywilnej52 na lata 2020, 2021 i 2022. Zgodnie z § 5 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegotowego
zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewodztw,
powiatow i gmin33, plany te uzgodnione byly z Szefem OCP i zatwierdzone przez
Burmistrza.
Kierunki dziatania okreslone w Wieloletnim planie dziatania OC obejmowaty:
1) doskonalenie funkcjonowania Systemu Wczesnego Ostrzegania i Systemu
Wykrywania i Alarmowania,
2) modemizacje radiowego systemu alarmowania i powiadamiania opartego
o elektroniczne systemy alarmowe,
3) angazowanie pozarzadowych jednostek organizacyjnych na szczeblu gminy
w proces doskonalenia obrony cywilnej na terenie gminy (OSP, ZHP).
(akta kontroli str. 188-210)
Wieloletni plan dziatania OC nie zostat w pelni dostosowany do specyfiki Miasta,
bowiem obejmowal on réwniez zadania przewidziane dla powiatu pabianickiego,
zadania w zakresie ewidencjonowania budowli ochronnych, ktére w MieScie nie
wystepujg oraz tworzenie, weryfikacje i finansowanie formacji obrony cywilnej, ktore;
w Miescie nie utworzono. Zagadnienie to szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidfowoScr”.
(akta kontroli str. 188-210, 689-706)
Wsrod zadan dostosowanych do potrzeb Miasta, w ww. planie ujete zostaly m.in.
przedsiewziecia:
a) w zakresie organizacyjnym, w tym:

51 Dalej: ,Wieloletni plan dzialania OC’.
52 Dalej: ,roczne plany dziatania OC”.
53 Dz. U. Nr 96, poz. 850, uchylone z dniem 23 kwietnia 2022 r. (dalej: ,rozporzgdzenie w sprawie OC").
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— sporzadzenie oceny stanu przygotowan obrony cywilnej zgodnie
z wytycznymi Szefa OCW (z terminem realizacji do 15 lutego kazdego
roku),

— uzgodnienie stanéw magazynowych sprzetu OC z ewidencjq gtéwna wg
stanu na dzien 31 grudnia (termin realizacji: caty rok),

b) w zakresie planowania, w tym uzgadnianie z Powiatowym Centrum
Zarzadzania Kryzysowego (PCZK) rocznych planow w zakresie obrony
cywilnej (termin realizacji: do 31 grudnia),

c) w zakresie wykrywania zagrozen, ostrzegania i alarmowania:

— utrzymywanie w stalej gotowosci elementow systemu wczesnego
ostrzegania o0 zagrozeniach oraz wojewodzkiego systemu alarmowania
i ostrzegania (termin realizacji: caly rok),

— monitorowanie biezacej sytuaciji pod katem wystepowania zagrozen (termin
realizacji: caly rok),

— przeprowadzenie gtoSnej proby syren alarmowych wchodzacych w skiad
Wojewodzkiego Systemu Wykrywania i Alarmowania. Koordynacja
treningdw (termin realizacii: sierpien),

— W zakresie szkolen organizacja szkolen z zakresu ochrony ludnoscii obrony
cywilnej dla organow kierowania OC i aparatu wykonawczego, zgodnie
z wytycznymi w sprawie szkoler oraz opracowanego harmonogramu
szkolen w wojewddztwie (termin realizacji: na podstawie planu przyjetego
przez WBIZK, PCZK),

d) w zakresie zabezpieczenia logistycznego i infrastruktury technicznej, w tym:

— Uuzupetnianie stanéw magazynowych sprzetu w magazynach OC. Biezagca
wspolpraca z wojewoddzkim magazynem OC w zakresie realizacji potrzeb
(termin realizacji: zadanie stale, stosownie do potrzeb),

— ocena stanu technicznego sprzetu, materiatéw i wyposazenia obrony
cywilnej. Likwidacja sprzetu okreslonego jako zuzyty badz zbedny (termin
realizacji: zadanie stale, stosownie do potrzeb),

e) w zakresie finansowym, w tym:

— zakup, utrzymanie i modernizacja sprzetu obrony cywilnej (kwota: 30 tys. zt;
termin wydatkowania $rodkéw: lata 2020-2025),

— przeglady sprzetu bedacego na wyposazeniu magazynu OC oraz syren
alarmowych dzialajacych w systemie ostrzegania i alarmowania (kwota:
30 tys. zI; termin wydatkowania $rodkow: lata 2020-2025).

Jako realizatorow dla zadan okreSlonych w zakresie finansowym wskazano
Burmistrza, a dla pozostalych zadan Burmistrza i pracownika ds. OC.

(akta kontroli str. 188-210)
Roczne plany dziatania OC byly, tozsame5 w tresci na kazdy rok, a kierunki dziatania
wnich okreSlone obejmowaly kazdorazowo: ,dostosowywanie przedsiewzie¢
w obszarze planowania i organizacji do wprowadzonych zmian systemowych
w Obronie Cywilnej w Kraju oraz doskonalenie istniejacych uwarunkowan prawnych
w zakresie Obrony Cywilnej w ramach przygotowania Gminy Konstantynow t.6dzki do
ochrony ludnosci przed niebezpieczenstwami'. Zadania ujete w planach okreslone
zostaly w duzym stopniu ogolnosci i w znacznej czesci pokrywaly sie z zapisami
ujetymi w wieloletnim planie dziatania.
Do realizacji jednego z zadan (wspélpracy z mediami lokalnymi w zakresie
informowania o zagrozeniach i zasadach zachowania w sytuacji kryzysowej)

5 Z wyjatkiem niewykazanych juz w planie na 2022 r. dwoch przedsiewzie¢ ,Aktualizacja baz danych
dotyczacych logistycznego zabezpieczenia dzialan obrony cywilnej’, a takze Praktyczne
wykorzystanie na terenie gminy aplikacji ARCUS" oraz wysokosci zaplanowanych na ten rok
wydatkow.
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zobowigzano pracownika ds. OC i Straz Miejskg w Konstantynowie todzkim,

aw przypadku pozostalych zadan, do ich realizacji zobowigzano Burmistrza

i pracownika ds. OC.

Roczne plany dziatania zaktadaly poniesienie wydatkéw zwigzanych z obrong cywilng

na zakup sprzetu i wyposazenia oraz przeglad systemu wczesnego ostrzegania

(syren alarmowych i centrali) w wysoko$ci odpowiednio: 10 tys. zt w 2020 r. 12021 r.

oraz 15 tys. zt w 2022 r. Wykazane kwoty znalazly swoje odniesienie w budzetach

Gminy na te lata, o czym szerzej w pkt 7 wystapienia.

(akta kontroli str. 188-210, 265-328)

W ww. planach nie ujeto — okreslonych we wzorach, stanowiacych zatgcznikinr 12

do wytycznych Szefa OCK z dnia 27 wrzesnia 2019 r. w sprawie opracowania

rocznych i wieloletnich planéw dziatania w zakresie obrony cywilnej% sekcji
dotyczacej kontroli do przeprowadzenia w ramach sprawowanego nadzoru,
aw przypadku Wieloletniego planu dziatania OC - dodatkowo sekcji dotyczacych:
edukacji, szkolen i ¢wiczen obrony cywilnej (w tym nie okreslono termindw ich
realizacji oraz liczby uczestnikow), co opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidfowoscr’.

(akta kontroli str. 188-210)

Ujete w planach dziatania OC zadania byly realizowane, co opisano m.in. w pkt. 2, 3

i 7 niniejszego Wystapienia pokontrolnego.

Ponadto, jak wynika z wyjasnien Burmistrza:

— zaktualizowano sktad Zespotu Zarzadzania Kryzysowego,

— podjeto dzialania w celu aktualizacji Planu Ochrony Zabytkéw na wypadek
konfliktu zbrojnego,

— w ramach prowadzonego biezacego monitoringu zagrozen, druhowie OSP m.in.
sprawdzali stan mostow i przepustow oraz po stwierdzeniu w sierpniu br.
snietych ryb w Odrze | Warcie, dokonali kontroli stanu rzeki Ner.

(akta kontroli str. 116-186, 211, 238-264, 600-602, 768-811)

Monitoring realizacji zadan ujetych w okresowych planach dziatania OC prowadzony

byt przez Zastepce Burmistrza, ktory, jak wynika z wyjasnient Burmistrza, na biezaco

weryfikowal ich zgodnos¢ z przyjetymi procedurami i standardami. W tym celu m.in.
podczas prowadzonych rozmow i spotkan omawiat sprawy zwigzane z modernizacjg
systemu alarmowania miasta i koniecznoscig przeprowadzania jego przegladow,
analizowal wysoko$¢ $rodkow przeznaczanych na OC oraz stopien realizacji
wydatkéw, a z uwagi na wystapienie pandemii COVID-19 monitorowal zakup Srodkow
ochrony indywidualnej i ich dystrybucje — za pomocg OSP — wérod mieszkaricow
Konstantynowa Lodzkiego, a takze dezynfekcje przestrzeni publicznych. Z uwagi na
konflikt zbrojny pomiedzy Federacja Rosyjskg a Ukraing, nadzorowat utworzenie
miejsca grupowego przebywania dla obywateli Ukrainy przybywajacych do
Konstantynowa Lodzkiego po dniu 24 lutego 2022 r. Burmistrz, bedacy Szefem
Miejskiego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego w Konstantynowie todzkim,
nadzorowal i koordynowat realizacje ww. dziatan.

(akta kontroli str. 8-109, 238-264, 768-775)

5. Na terenie Konstantynowa tédzkiego nie zorganizowano budowli ochronnych
(schronow/ukryc¢) dla ludnosci.

Jak wyjasnit gtowny specjalista zatrudniony na stanowisku ds. Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego, na terenie miasta nie wystepujg budynki, ktore mozna
byloby zaadaptowac jako budowle ochronne. Istniejgce budynki, ktérych wiascicielem
jest gmina Konstantynow todzki nie posiadaja gtebokich piwnic ze wzmocnionych
stropéw zelbetowych, ktére spetnialyby kryteria budowli ochronnych.

5 Dalej: ,wytyczne do planow dziatania”.



Jednoczes$nie z wyjasnien Burmistrza wynika, ze w zwigzku z konfliktem zbrojnym
pomiedzy Federacja Rosyjskq a Ukraing, funkcjonariusze Komendy Powiatowej PSP
w Pabianicach prowadzg na terenie Miasta wizje lokalne budynkéw uzytecznosci
publicznej i mieszkalnych w celu stwierdzenia, ktére mogltyby stuzy¢ jako ukrycia
tymczasowe. Termin zakonczenia prac PSP przewidziany jest na koniec 2022r.
Po weryfikacji uzyskanych informacji, wykaz tych budynkéw zostanie przekazany do
PCZK w Starostwie Powiatowym w Pabianicach oraz do Powiatowego Inspektoratu
Nadzoru Budowlanego w Pabianicach.
(akta kontroli str. 211, 649-651, 768-811)

W obowigzujgcym w okresie objetym kontrolg Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania gospodarki przestrzennej Miasta Konstantynow todzki*® oraz
w frzech, uchwalonych w ww. okresie, miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego®’ nie uwzgledniono § 5 wytycznych Szefa OCK z dnia 4 grudnia
2018 r. w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa ochronnego,
polecajacych ukierunkowanie planowania - w ww. dokumentach planistycznych -
zbiorowej ochrony ludnosci w granicach administracyjnych miast, na docelowe
zapewnienie miejsc w budowlach ochronnych oraz ukryciach do doraznego
przygotowania dla co najmniej 25% ogotu ludnosci zameldowanej na obszarze
administracyjnym Miasta.
Jak wynika z wyjasnien Burmistrza, uchwalone w okresie objetym kontrolg miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego uzyskaly — w my$| obowigzujacych w tym
zakresie przepisow®® - pozytywna opinie wlasciwych organéw, w tym Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego tUW, dwa z nich dotyczyly w duzym
zakresie obszardw nadrzecznych, stanowigcych tereny oduzej wartosci
przyrodniczej i rekreacyjnej, a brak doktadnie wskazanych w planach terenow dla
realizacji budowli ochronnych, nie wyklucza mozliwosci realizowania takich celow
i potrzeb na terenach o innych funkcjach.
Ponadto Burmistrz wskazat, ze ,ustawodawca nie nadaf wytycznym charakteru
powszechnie obowigzujgcego prawa, w tym takze wytycznym Szefa Obrony Cywilnej
Kraju z dnia 4 grudnia 2018 r. Wytyczne mozna traktowac jako proponowane kierunki
ksztattowania fadu przestrzennego, jednakze ostateczne kierunki nadaja akty rangi
powszechnie obowigzujgcego prawa. Stad niezastosowanie wytycznych nie moze
rodzi¢ negatywnych skutkéw prawnych. Nalezy takze podkreslié, ze wobec braku
oparcia w przepisach rangi ustawowej czy w przepisach wykonawczych wytyczne
Jedynie w sposob ogdinikowy ,dotykaly" niektdrych kwestii, pozostawiajac w istocie
szerokie pole do interpretacji w zakresie materii szczegotowych. W konsekwencyi, fakt
ten uniemozliwiat wprowadzenie zawartych w nim postanowien w zycie.".

(akta kontroli str. 211, 648-683, 701-706, 723-739)

6. W okresie objetym kontrola w Urzedzie nie byly prowadzone kontrole i audyty
obejmujace zakresem zagadnienia dotyczace obrony cywilne;.
(akta kontroli str. 684-694, 696-697)

5% Przyjete uchwalg nr XXXVI/293/17 Rady Miejskiej w Konstantynowie £odzkim z dnia 7 wrze$nia
2017 r. (https:/fbip konstantynow. pl/?bip=28&cid=143&id=1200), str. 205, dostep na 8 listopada 2022 r.
57 Uchwaly Rady Miejskiej w Konstantynowie Lodzkim: nr XXVIII/246/20 z dnia 22 grudnia 2020 r.
(Dz. Urz. Woj. Lodzkiego z 2021 r., poz. 1308), nr XXXII1/275/21 z dnia 13 maja 2021 r. (Dz. Urz. Woj.
todzkiego z 2021 r., poz. 3051) i nr XLVII/429/22 z dnia 15 czerwca 2022 r. (Dz. Urz. Wojewodztwa
todzkiego z 2022 r. poz. 4107).

58 Ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 503 ze zm.) oraz rozporzadzeniach Ministra Rozwoju i Technologii: z dnia 17 grudnia 2021 r.
w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy (Dz. U. poz. 2405) oraz z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. poz. 2404).
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Poza opisang w pkt 3 korespondencjg w sprawie ¢wiczen, treningow alarmowania,
oraz potwierdzen sald uzytkowanych skladnikéw majatkowych tUW, do Urzedu nie
wplywaly polecenia i wytyczne wydawane przez szefow OCP i OCW.

W okresie objetym kontrola, Starosta Pabianicki {Szef OC Powiatu) nie zwracat sig

na podstawie §6 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie OC do Szefa OC Gminy

o przediozenie informacji o realizacji zadan obrony cywilnej w Miescie Konstantynow

Lodzki.

Na zadanie Starosty, w zwigzku z zagrozeniem stanem suszy, w maju 2020 .,

Burmistrz przekazal®® Staroscie informacje w zakresie zaopatrzenia w wode,

a pracownik zatrudniony na stanowisku ds. Bezpieczeristwa i Zarzadzania

Kryzysowego Urzedu corocznie przekazywal oceny stanu przygotowan obrony

cywilngj. Oceny te byly sporzadzone w ukladzie wynikajacym z zalacznika do

wytycznych Szefa OC Kraju z dnia 30 sierpnia 2016 r. w sprawie opracowywania
oceny stanu przygotowan ochrony ludnosci i obrony cywilnej w wojewddztwach

i zawieraly informacje w zakresie m.in.:

— dzialania systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego
ostrzegania,

— ewakuacji ludnosci na wypadek powstania masowego zagrozenia dla zycia
i zdrowia na znacznym obszarze,

— posiadanego sprzetu i wyposazenia magazynu OC,

— stanu zaopatrzenia w wodg,

— finansowania dziatan OC,

— wykazu instytucji przewidzianych do prowadzenia przygotowan i realizacji
przedsiewzie¢ w zakresie obrony cywilnej (wskazano jednostki OSP,
uruchamiane w razie potrzeby).

(akta kontroli str. 211, 347-363, 370-387, 496-506, 598-638, 693-694, 696-697, 768-775)

7. W okresie objetym kontrola, sposréd zatrudnionych w Urzedzie od 77 (w latach

2020-2021) do 84 (na 1 stycznia 2022 r.) pracownikow, zadania dotyczace obrony

cywilnej realizowata jedna osoba - gtowny specijalista, zatrudniony w ramach

stanowiska ds. Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, wiasciwie przygotowany
pod wzgledem merytorycznym.

Oprocz ww. zadan, wg Regulaminu organizacyjnego® i przyjetyché! zakresow

czynnosci, pracownik ten miat przydzielone obowigzki dotyczace prowadzenia spraw

w zakresie ustawy o ochotniczych strazach pozarnych®2, spraw obronnych,

zarzadzania kryzysowego oraz w zakresie ustawy o bezpieczenstwie imprez

masowych®3 | zgromadzen publicznych, a takze:

— monitorowanie, planowanie, reagowanie i usuwanie skutkow zagrozen na
terenie miasta, w tym koordynowanie dziatan ratowniczych i porzadkowo-
ochronnych,

59 Pismo BZK.5522.1.2020.TP z dnia 11 maja 2020 r.
60 W okresie objetym kontrolg w Urzedzie obowigzywaly ponizsze Regulaminy organizacyjne:
- nadany Zarzadzeniem nr 39/2019 Burmistrza Konstantynowa Lédzkiego z dnia 1 marca 2019 r.
i zmieniony zarzadzeniami: nr 67/2019 z dnia 1 kwietnia 2019 r., nr 176/2019 z dnia 23 sierpnia
2019 r., nr 6/2020 z dnia 8 stycznia 2020 r. i nr 37/2020 z dnia 17 lutego 2020 r.;
— nadany Zarzadzeniem nr 257/2020 Burmistrza Konstantynowa todzkiego z dnia 16 listopada
2020 r. i zmieniony zarzadzeniami: nr 45/2021 z dnia 1 marca 2021 r., nr 130/2021 z dnia 30
lipca 2021 r. i nr 3/2022 z dnia 4 stycznia 2022 .
61 W dniach: 6 sierpnia 2018 r. i 3 stycznia 2022 r.
62 |Jstawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2490
ze zm.).
63 Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1466
ze zm.).
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~  przyjmowanie zgtoszen i meldunkéw o awariach lub szkodach w urzadzeniach
infrastruktury technicznej oraz o innych zdarzeniach, wspolpraca w tym zakresie
ze strazg miejska.
W strukturze Urzedu stanowisko ds. Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
podlegato bezposrednio Zastepcy Burmistrza, ktéry sprawowat nad nim nadzér.
W Urzedzie nie wyznaczono osoby zastepujacej pracownika na ww. stanowisku.
Jak wynika z wyja$nien Burmistrza, z uwagi na bezposrednig podleglos¢ stuzbowa,
w przypadku nieobecnosci ww. pracownika, Zastepca Burmistrza moze doraznie
zastapic te osobe lub wskaza¢ pracownika, ktéremu powierzy realizacje dodatkowych
zadan na czas nieobecno$ci osoby zatrudnionej na stanowisku ds. Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego.
(akta kontroli str. 7-109, 815-819, 833-837)
W okresie objetym kontrolg w Urzedzie obowigzywat system kontroli zarzadczejs*.
W ramach procedury zarzadzania ryzykiem, w ,Rejestrze ryzyk na lata 2020 i 2021 -
poziom $redni i wysoki’, obszarze OC zidentyfikowano jedno ryzyko w zakresie
organizacji dziatania systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego
ostrzegania o zagrozeniach, w tym oglaszania i odwotywania pogotowia i alarmu
przeciwpowodziowego oraz utrzymanie i prowadzenie miejskiego magazynu sprzetu
OC i ochrony przeciwpowodziowej. Ww. ryzyku nadano poziom $redni.
Burmistrz, w oparciu o przeprowadzone w Urzedzie analizy w oparciu o: monitoring
realizacji celow izadan, samoocene kontroli zarzadczej, proces zarzadzania
ryzykiem, audyt wewnetrzny ikontrole zewnetrzne, wydat o$wiadczenia o stanie
kontroli zarzadczej, w ktdrych wykazal, ze funkcjonujaca w Urzedzie w latach 2020
12021 kontrola zarzadcza byta w wystarczajacym stopniu adekwatna, skuteczna
i efektywna.
(akta kontroli str. 838-986)
Na lata 2020-2022, w poszczegolnych paragrafach rozdzialu 75414 ,Obrona cywilna’,
zaplanowano — w ramach wiasnych $rodkéw Gminy — wydatki w tacznej wysokosci
35 tys. zt, z tego: 10 tys. zt na 2020 r., 10 tys. zt na 2021 r. i 15 tys. zt na 2022 r.
W zadnym z ww. okresow nie dokonywano zmian planu wydatkow.
Wydatki poniesione w okresie objetym kontrolg na realizacje zadan z zakresu OC,
wyniosty tacznie 10,5 tys. zt i stanowity 30% kwoty planowanej. W 2020 r.
wydatkowano 0,9 tys. zt (8,6% planu), aw 2021 r. - 9,7 tys. zt w 2021 r. (96,7% planu),
a w 2022 r. (do 31 pazdziernika) nie wydatkowano zaplanowanych $rodkéow
finansowych®s,
Wydatki — skalkulowane na podstawie rozeznania rynku oraz realnych potrzeb
i mozliwosci finansowych Miasta — poniesiono z przeznaczeniem na: przeglad
systemu wczesnego ostrzegania (centrali i anteny zamontowanej na dachu budynku
Urzedu) oraz konserwacie i przeglad masztu antenowego na dachu budynku Urzedu,

64 Wprowadzony zarzadzeniami Burmistrza Konstantynowa Lodzkiego: nr 25/2016 z dnia 14 czerwca
2016 r. w sprawie ustalenia zasad systemu zarzadzania w Urzedzie Miejskim w Konstantynowie
Lodzkim (obowigzujacy w okresie od 14 czerwca 2016 r. do 24 lutego 2020 r); nr 41/2020 z dnia 25
lutego 2020 r. w sprawie systemu kontroli zarzadczej w Urzedzie Migjskim w Konstantynowie Lodzkim
(obowigzujacy w okresie od 24 lutego 2020 r. do 31 grudnia 2021 r); nr 55/2022 z dnia 30 marca 2022 r.
w sprawie systemu kontroli zarzadczej w Urzedzie Miejskim w Konstantynowie todzkim (obowiazujacy
od 1 stycznia 2022r.); nr 61/2011 z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie procedury zarzadzania celami
iryzykiem w Urzedzie Miejskim w Konstantynowie todzkim (zmienione Zarzadzeniem nr 49/2014
z dnia 1 grudnia 2014 r.); nr 63/2011 z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie samooceny systemu kontroli
zarzadezej w Urzedzie Miejskim w Konstantynowie Lodzkim,

8 W dniu 6 pazdziernika 2022 r. wystawiono zlecenie na przeglad centrali alarmowej mieszczacej sie
w budynku Urzedu, przeglad maszitu antenowego na dachu budynku Urzedu oraz przeglad syren
alarmowych wigczonych do systemu alarmowania. W wyniku przegladu przeprowadzonego w dniu 25
pazdziernika 2022 r. potwierdzono sprawnosc systemu alarmowania oraz zakwalifikowano do wymiany
akumulatory rezerwowe syreny i centrali sterujacej, znajdujace sie w budynku Urzedu.
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modyfikacje kotwy odciggu, wymiane zasilacza w centrali, uruchomienie funkcji
komunikatow glosowych oraz na naprawe i konserwacije syren alarmowych.
(akta kontroli str. 265-328, 815-832)

Wyjasniajac przyczyny niepeinej realizacji wydatkow, Burmistrz podal, ze w tym
czasie ponoszono wylacznie wydatki, ktore zaspokajaly faktyczne potrzeby Miasta
oraz wskazat na realizowana, wynikajacq z art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych®, zasade celowosci i oszczednosci przy wydatkowaniu
$rodkow publicznych, zwlaszcza w sytuacji panujacej w tym czasie pandemii COVID-
19,

(akta kontroli str. 815-820)
W latach 2020-2022 Gmina nie otrzymywata dotacji celowych budzetu panstwa na
realizacje ww. zadan.

(akta kontroli str, 266-328)

8. Wsrod problemow i barier zwigzanych z funkcjonowaniem obrony cywilnej
w Gminie Konstantynow todzki, Burmistrz wskazat m.in., ze przepisy okreslajace
funkcjonowanie obrony cywilnej (w ustawie o powszechnym obowigzku obrony RP),
okreslaty zadania, ktére w wielu przypadkach nie mogq zostac zrealizowane, jak np.
tworzenie formacji obrony cywilnej (FOC). Do 1989 r., kiedy w Polsce wlasnos¢
panstwowa byta powszechna, formacije obrony cywilnej mogly by¢ tworzone na bazie
duzych zaktadow pracy, ktre ,podlegaly” pod Gming lub byly sterowane centralnie.
W dzisiejszych czasach jest to praktycznie nie do zrobienia.

Burmistrz wyjasnil, ze brak nowoczesnego szkolenia, okre$lonego w przepisach

prawa, brak umundurowania, przepisow jak ubezpieczy¢ czlonka FOC jednoznacznie

pokazuje, ze przepisy prawa w tym zakresie nie nadgzaly za zmianami
gospodarczymi, strukturalnymi, ktére nastapity w Polsce po 1989 roku.

Ponadto, Burmistrz podaf, ze:

— zadania OC, w duzej mierze sq nierealne do zrealizowania: np. tworzenie
budowli ochronnych,

— budownictwo mieszkaniowe oparte jest na prywatnych firmach deweloperskich,

— nie ma delegatur sluzb pafstwowych,

— brak szerokiej kadry osob, co spowodowane jest brakiem duzych zaktadow
pracy, ktore podlegatyby pod Urzad, a od prywatnego przedsiebiorcy nie mozna
wymac, aby zwolnit pracownika z wykonywania czynno$ci stuzbowych chociazby
na szkolenie z zakresu OC,

— todzki Urzad Wojewodzki w Lodzi i Starostwo Powiatowe w Pabianicach nie
organizowaly w okresie objetym kontrola, szkoleri z zakresu obrony cywilnej,
ochrony ludnosci.

Wyjasniajac, jak w praktyce funkcjonuje obrona cywilna w Gminie Konstantynow
Lodzki poczawszy od 23 kwietnia 2022 r., tj. po wejsciu w Zycie ustawy z dnia
11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny®, Burmistrz podal m.in., Zze Gmina
Konstantynow t.6dzki na dotychczasowych zasadach realizuje zadania w zakresie
powiadamiania, alarmowania i ostrzegania ludnosci:

— system alarmowy miasta funkcjonuje w oparciu o syreny alarmowe
(mechaniczne i elektroniczne), jest sprawny, w cigglym uzyciu, przechodzi
kompleksowe naprawy i przeglady. Dodatkowo czionkowie OSP objgci sg
dodatkowym systemem lgcznosci powiadamiajacej o zagrozeniu. Jest to tzw.
jednoczesne alarmowanie, ktore skraca czas potrzebny do zaalarmowania
wszystkich czlonkéw o zdarzeniu. System w jednej chwili oprocz wysytania
smsow jednoczesnie dzwoni do kazdego strazaka. Poza tym dziala system

€ Dz. U. z 2022 1. poz. 1634 ze zm.
67 Dz. U. z 2022 1. poz. 655 ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

e-remiza, ktory opisuje zdarzenie. Czlonkowie OSP udajacy sie do straznicy
w chwili waczenia syreny wiedza juz do jakiego zdarzenia bedg sie udawac;
utrzymywany jest w dalszym ciagu magazyn OC, w ktorym zgromadzony jest

_ sprzet i wyposazenie mogace postuzy¢ przy usuwaniu skutkow niebezpiecznych

zjawisk pogodowych, z ktérego moga korzysta¢ stuzby (OSP, Straz Miejska,
Policja) po uprzednim poinformowaniu pracownika odpowiedzialnego za
utrzymanie magazynu;

planowane sa w kazdym roku kalendarzowym $rodki wltasne na zadania
z zakresu OC, ktore sg przeznaczane na ufrzymanie systemu ostrzegania
| alarmowanie ludnosci oraz zakup wyposazenia magazynu OC, ktére jest
wykorzystywane w razie koniecznosci;

na terenie miasta funkcjonujg cztery jednostki OSP i to cztonkowie tych jednostek
sq gtownymi podmiotami, ktore wykonujg zadania z szeroko rozumianego
bezpieczenstwa, od dziatan pozarniczych poprzez ratownicze, konczac na
zadaniach z zakresu ochrony $rodowiska. W szeregach jednostek OSP dziata
ponad 70 czlonkdw OSP, ktérzy sg objeci obowigzkowym ubezpieczeniem,
posiadajg przeszkolenia wymagane do uczestnictwa w dziataniach oraz
nowoczesne umundurowania i wyposazenie wraz ze sprzetem, ktore umozliwia
reagowanie na wystepujace zagrozenia i jego skuteczne eliminowanie.

Burmistrz wyjasnit takze, ze Gmina Konstantynow t.odzki nie wystepowata w 2022 r.
do Wojewody todzkiego oraz do Starosty Powiatu Pabianickiego z zapytaniem
0 sposob dalszego postepowania ze sprzetem uzyczonym. Podal, Ze informacje
w tym zakresie planuje uzyska¢ przy okazji uzgadniania stanéw $rodkow trwatych
i pozostatych Srodkow trwatych uzyczonych przez LUW, ktore odbywa sie na koniec
roku kalendarzowego.

(akta kontroli str. 698-700)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:

/)

Likwidacje Liceum Ogdlnoksztatcacego przeprowadzong z dniem 31 sierpnia
2017 1% odnotowano podczas aktualizacji planu OC w grudniu 2020 r.,
tj. z opodznieniem w stosunku do terminéw aktualizacji, okreslonych w § 16 ww.
wytycznych Szefa OCK do planow OC. Ww. przepis stanowi bowiem, ze plan
obrony cywilnej podlega biezacej aktualizacji, nie rzadziej jednak niz co dwa lata.
Jak wyjasnit Zastepca Burmistrza (z upowaznienia Burmistrza), spowodowane to
bylo przeoczeniem.

(akta kontroli str. 110-184, 701-706)

Wbrew wymogom art. 138 ust. 3 ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP,
w Gminie nie utworzono formacji obrony cywilne;.
Jak wynika z wyja$nier Burmistrza, takiej formacii nie utworzono z uwagi na braki
kadrowe, brak sprzetu i umundurowania, a takze brak specjalistycznego
szkolenia, czy przepisow jak ubezpieczy¢ czionka FOC.

(akta kontroli str. 698-706)

Burmistrz i Zastepca Burmistrza nie odbyli szkolenia podstawowego OC, co
stanowito naruszenie § 10 wytycznych w sprawie szkolen, zgodnie z ktorym
osoby obejmujace stanowiska zwigzane z obrong cywilng powinny zostaé
przeszkolone w ramach szkolenia podstawowego w terminie do jednego roku od
czasu objecia swoich funkcji/stanowisk.

Jak wynika z wyjasnien Burmistrza, jedyny kurs w zakresie podstawowym, jaki
odbywat si¢ zgodnie z wytycznymi, a organizowany byt przez Szkole

68 Uchwata nr XXXV/259/17 Rady Powiatu Pabianickiego z dnia 27 kwietnia 2017 r.
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Podoficerska Panstwowej Strazy Pozarnej w Bydgoszczy, odbyt sie w listopadzie
2019 roku. W tym czasie Burmistrz i Z-ca Burmistrza zajeci byli przeprowadzang
przez NIK kontrolg w zakresie dziatalnosci poprzedniego kierownictwa Urzedu.
W kolejnych latach Szkoly Podoficerskie nie organizowaly szkolen dla
wojewodztwa todzkiego. Jednoczes$nie w trakcie obowigzywania stanu pandemii
LUW nie organizowat szkolen dla wojtow/burmistrzow w zakresie podstawowym
OC.

(akta kontroli str. 508, 768-775)

. Wieloletni plan dziatania w zakresie OC nie zostat w petni dostosowany do

specyfiki Miasta, bowiem obejmowal on rowniez zadania przewidziane dla
powiatu pabianickiego, a takze zadania w zakresie ewidencjonowania budowli
ochronnych, ktére w Miescie nie wystepujg oraz tworzenie, weryfikacje
i finansowanie formacji obrony cywilnej, ktorej w Miescie nie utworzono.
Niedostosowanie planu dzialania do specyfiki Miasta bylo dzialaniem
nierzetelnym.
Z wyjasnien Burmistrza wynika, ze sfowo ,powiatu” w wieloletnim planie OC
zostalo pozostawione przez przeoczenie i pospiech przy pracach na materiale
zrodlowym przestanym przez Starostwo Powiatowe w Pabianicach. Plan ten
opracowany zostat na podstawie dokumentacji przestanej przez Powiatowe
Centrum Zarzadzania Kryzysowego, gdyz zawarte w nim zadania powinny by¢ ze
sobg spojne i kompatybilne na obu poziomach administracji, a zarazem stanowic
ich przetozenie na szczebel gminny pod katem przedsigwzie¢ w nim ujgtych.
Brak powotania formacji obrony cywilnej na terenie Miasta skutkowat brakiem
koniecznosci wypelnienia normatywow dotyczacych wyposazenia i sprzgtu.
W razie powotania FOC, zadanie to zostatoby w pelni zrealizowane, jako element
niezbedny w ramach tego rodzaju dziatalnosci.

(akta kontroli str. 189-194, 649-651, 699-706, 723-732, 768-775)

. W Wieloletnim i rocznych planach dziatania w zakresie OC nie ujgto okreslonych

we wzorach, stanowiacych zataczniki nr 1i 2 do wytycznych do planow dziatania,
sekcji dotyczacej kontroli do przeprowadzenia w ramach sprawowanego nadzoru,
a w przypadku Wieloletniego planu dzialania OC - nie ujeto dodatkowo sekcji
dotyczacych: edukacji, szkolen i ¢wiczen obrony cywilnej (w tym nie okreslono
terminéw ich realizacji oraz liczby uczestnikow).
Jak wynika z wyjasnien Burmistrza, sekcje te zostaly pominigte z uwagi na brak
mozliwosci ich wykonania, spowodowany brakiem FOC na terenie Miasta,
abedac organem obrony cywilnej najnizszego szczebla i nie posiadajac
terenowych formacji obrony cywilnej lub zaktadowych formaciji obrony cywilnej,
nie mogt uja¢ w Wieloletnim planie OC zadarn z zakresu kontroli. Burmistrz
wskazal takze, ze ww. plany podlegaly uzgodnieniu z organem OC wyzszego
szczebla, tj. Starostwem Powiatowym w Pabianicach. Urzad nie otrzymywal od
Starostwa zadnych uwag Iub sugesti wskazujacych na koniecznos¢
uwzglednienia konkretnych aspektow niezbednych do opracowania planow
gminnych.

(akta kontroli str. 189-210, 723-732, 768-775)
NIK zauwaza, ze w $wietle § 4 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie OC, mozliwe bylo
zaplanowanie kontroli np. w szkolach lub innych podmiotach, przewidzianych do
realizacji zadan w planie OC, a takze funkcjonalnej kontroli realizacji zadan przez
pracownika, zatrudnionego na stanowisku ds. Bezpieczenstwa i Zarzgdzania
Kryzysowego.
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IV. Uwagi i wnioski

Uwagi i wnioski NIK odstepuje od formutowania uwag i wnioskéw pokontrolnych w odniesieniu do
nieprawidiowo$ci stwierdzonych w obszarze OC z uwagi na usuniecie z polskiego
porzadku prawnego Obrony Cywilnej, bedace wynikiem derogacji ustawy
0 powszechnym obowigzku obrony RP i wydanych w oparciu o nig przepiséw
wykonawczych i wytycznych Szefa OCK.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
zastizezen  prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z frescig uchwalty w sprawie zastrzezen.

todz, 719  grudnia 2022,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi
Kontrolerzy: p.o. Dyrektora
Agnieszka Tomalska Piotr Walczak
Glowny specijalista k.p.

podpis podpis

Magdalena Walicka-Bak
Gtowny specijalista k.p.

O ity

podpis
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