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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Kamiensku®, ul. Wielunska 50, 97-360 Kamierisk

Bogdan Pawtowski, Burmistrz Kamieriska? od 5 listopada 2018 r.

Zapewnienie przygotowania formacji obrony cywilnej oraz infrastruktury adekwatnego
do aktualnych zagrozen.

Okres od 1 stycznia 2020 r. do dnia zakoriczenia czynnosSci kontrolnych,
z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli zdarzenia
majace wowczas miejsce miaty wptyw na kontrolowany okres.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Rafat Gorgon, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/M38/2022 z 2 wrzednia 2022 r.
(akta kontroli str. 1)

' Dalej: Urzad, UM, UM w Kamiensku.
2 Dalej takze: Burmistrz, Szef Obrony Cywilnej Gminy, Szef OCG.
3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Burmistrz Kamieriska nie w petni wywiazat sie z obowigzku przygotowania formacji
obrony cywilnej oraz infrastruktury do aktualnych zagrozen.

Szef OCG dokonal analizy zagrozen w okresie pokoju i wojny, na podstawie ktore
opracowat plan obrony cywilnej Gminy Kamiensks. W tresci planu OC opisano
zadania do realizacji przez inne organy i podmioty, ale nie uzgodniono go
z Powiatowym Lekarzem Weterynarii®, Powiatowym Inspektorem Nadzoru
Budowlanego’ oraz z zaktadem pogrzebowym — w czesci ich dotyczacej. Struktura
planu OC byla zgodna z § 17 wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 27
grudnia 2011 r. w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej wojewodztw,
powiatow i gmin8 oraz z zatacznikiem nr 1 do powotanych wytycznych, jak rowniez z §
15 wytycznych Starosty Powiatu Radomszczanskiego - Szefa Obrony Cywilnej
Powiatu® z dnia 31 stycznia 2012 r. w sprawie opracowania planéw obrony cywilnej
gmin'0. Do planu OC zalaczono m.in. karty realizacji zadarn obrony cywilngj!!
sporzadzone jedynie dla czg$ci podmiotow zewnetrznych i organow, ktorych zadania
przewidziano w planie OC - pominieto dyrektora Publicznego Gimnazjum
w Kamienisku, PLW, Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego'?, PINB
oraz zaktad pogrzebowy. Plan OC podlegat okresowej aktualizacji, przy czym jego
aktualizacja nie zostata przestana do podmiotow, kt6rych zadania zostaty w nim ujete.

Szef OCG w okresie objetym kontrolg nie w pelni realizowat wytyczne Komendanta
Gtownego Parnstwowej Strazy Pozarnej i Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 28
grudnia 2020 r. do dziafalnosci w dziedzinie ochrony ludnosci, ochrony
przeciwpozarowej i obrony cywilnej w 2021 i 2022 .13, Wprawdzie powotat do zycia
Formacje Obrony Cywilnej — Druzyne Wykrywania i Alarmowania'4, ale nie zapewnit
jej niezbednego wyposazenia. W Gminie Kamiensk zrealizowano wyrazone w pkt 3
ppkt 3 wytycznych do dziatalnodci w 2021 i 2022 r. dazenie do rozbudowy
i modernizacji systemu ostrzegania i alarmowania w celu objecia 100% zamieszkalej
na danym terenie ludno$ci, jak rowniez prowadzono dziatalno$¢ informacyjna majaca
na celu zwigkszenie $wiadomosci ludnosci Gminy o zagrozeniach.

Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r.
w sprawie szczegolowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow
obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin's, Szef OCG opracowat wieloletni
i roczne plany dziatania w zakresie obrony cywilnej'® UM w Kamierisku na lata 2020-
2022. Plany te byty zbiezne zaréwno ze soba, jak i z planami dziatania w zakresie OC
przekazanymi przez Szefa OCP i odpowiadaly wzorom stanowigcym zataczniki do
wytycznych Szefa OCK z dnia 27 wrzesnia 2019 r. w sprawie opracowywania

4 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogdlng jako acene pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie
opisowej.

5 Dalej: plan obrony cywilnej, plan OC.

6 Dalej: PLW.

7 Dalej: PINB.

% Dalej: wytyczne Szefa OCK do planow OC.

9 Dalej: Szef OCP.

10 Dalej: wytyczne Szefa OCP do planow OC.

" Dalej takze: KRZOC.

12 Dalej: PPIS.

13 Dalej: wytyczne do dziatalnosci w 202112022 r.

" Dalej: formacja, FOC-DWA, FOC.

15Dz. U.z 2002 r. Nr 96, poz. 850; dalej: rozporzadzenie w sprawie OC.

16 Dalej takze: OC.
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Opis stanu
faktycznego

rocznych i wieloletnich planéw dziatania w zakresie obrony cywilnej'”. Plany byty
realizowane na biezaco, ich realizacja podlegata monitorowaniu, a informacje o ich
realizacji byly przekazywane do Szefa OCP.

Struktura Urzedu i zasoby kadrowe byty adekwatne do realizacji zadan z zakresu OC,
natomiast niedostatek $rodkéw finansowych ograniczal mozliwo$¢ realizacji zadan,
w tym w szczegolnosci w zakresie budowli ochronnych — na terenie Gminy nie
funkcjonowaly budowle ochronne, w tym przeznaczone na stanowiska kierowania
obrong cywilna,

Ryzyka zagrazajace realizacji zadan Szefa OCG nie byly poddawane corocznej
analizie w ramach wprowadzonej w Urzedzie kontroli zarzadczej.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

Zapewnienie przygotowania formacji obrony cywilnej oraz
infrastruktury adekwatnego do aktualnych zagrozen.

1. Zarzadzeniem Burmistrza'® w sprawie opracowania planu obrony cywilne]
powotany zostat zespot'®, ktory opracowat plan OC. Zarzadzenie wyznaczato
ostateczny termin zakoriczenia prac nad opracowaniem planu OC na 31 sierpnia
2012r., 1j. na termin pozniejszy niz wynikajacy z § 20 wytycznych Szefa OCP do
planéw OC. Skutkiem tego byto zatwierdzenie planu po terminie zakoriczenia
prac nad planami obrony cywilnej gmin w powiecie radomszczanskim. Plan OC
zostat uzgodniony z Szefem OCP i zatwierdzony do realizacji w dniu 29 sierpnia
2012 r.20 przez Szefa OCG. Burmistrz wyjasnit, ze prawdopodobna przyczyng
zaistnialego stanu rzeczy byto wprowadzenie go w btad co do zgodno$ci dat przy
zatwierdzaniu dokumentu. Szef OCG dodat ponadto, ze ww. kwestia nie byla
poruszana przy okazji kolejnych nowelizacji planu OC.

Przeprowadzona analiza zagrozen na czas pokoju oraz na wypadek
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny znalazia
odzwierciedlenie w tresci planu OC. Zagrozenia (ryzyka) zidentyfikowane
w pierwotnym planie OC zostaty zaklasyfikowane do dwoch grup:

mogace wystapi¢ w kazdym okresie, tj. w czasie pokoju, jak i wojny,
obejmujace: zagrozenia naturalne (wichury, $niezyce, upaly), radiacyjne
(wlasne i z zagranicy), chemiczne (wlasne i od sasiadow), biologiczne
(epidemie, epizootie, epifitozy), awarie energetyczne, pozary, katastrofy
drogowe i budowlane, terroryzm (chemiczny, klasyczny, bioterroryzm) oraz
protesty spoteczne (strajki i blokady),

— mogace wystapi¢ w czasie wojny.

Dla kazdego rodzaju zagrozenia zidentyfikowano zasieg terytorialny na obszarze
Gminy, prawdopodobienstwo i skutki jego wystapienia, skale, instytucje wiodacq
w przypadku wystapienia oraz konieczno$¢ zaangazowania sit i Srodkow
wiasnych lub zewnetrznych. Przykladowo, w odniesieniu do zagrozenia
epidemia;

—  0szacowano, ze mogta ona wystapi¢ na obszarze catej Gminy,

'” Dalej: wytyczne do plandw dziatania.
18 Zarzadzenie nr 46/12 z dnia 22 czerwca 2012 . w sprawie opracowania planu obrony cywilnej Gminy Kamierisk.

9 Sklad zespotu: Sekretarz Gminy jako przewodniczacy, pracownik ds. obronnych jako zastgpca
przewodniczacego oraz kierownicy Referatow Urzedu i kierownicy i dyrektorzy jednostek podleglych i
nadzorowanych jako cztonkowie zespotu

2 Zarzadzenie nr 68/2012 Burmistrza Kamienska z dnia 29 sierpnia 2012 r. w sprawie zatwierdzenia planu Obrony
Cywilnej Gminy Kamierisk.
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— prawdopodobienstwo jej wystapienia wyniosto 3 (w skali 1-5),

— skutki jej wystapienia mogly dotyczy¢ zycia i zdrowia, a w razie jej
wystapienia konieczna bytaby pomoc medyczna, w tym hospitalizowanie
czesci 0s6b nig dotknietych,

— spotecznosé lokalna funkcjonowataby z utrudnieniami,

— mogtyby wystapic spore straty finansowe,

— mozliwe bytyby krotkotrwate skutki w srodowisku naturalnym,

— instytucjg wiodaca bytby PPIS,

— w przypadku jej wystapienia konieczne byloby zaangazowanie
zewnetrznych sit i srodkow.

Zagrozenia zostaty ujete bez zmian w planach zaktualizowanych w 202012021 r.

W tresci planu OC opisano zadania do realizacji przez inne organy i podmioty
zewnetrzne, tj. Komendanta Gminnego OSP, Komendanta Komisariatu Policji
w Kamiensku, Samorzadowy Zaktad Gospodarki Komunalnej2!, Miejski O$rodek
Pomocy Spotecznej?2, Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej,
dyrektora Publicznego Gimnazjum, PLW, PPIS, PINB oraz zakfad pogrzebowy.
Plan OC nie zostat uzgodniony z PLW, PINB oraz z zaktadem pogrzebowym
w czesci ich dotyczacej, o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Struktura planu OC byta zgodna z § 17 wytycznych Szefa OCK do planéw OC
oraz z zatacznikiem nr 1 do powotanych wytycznych, jak réwniez z § 15
wytycznych Szefa OCP do plandéw OC. W szczegdlnosci plan OC zawierat plan
gtowny, procedury postepowania, w tym zestawienie zadarn OC realizowanych
przez jednostki organizacyjne na administrowanym terenie zgodne
z zatacznikiem nr 2 do wytycznych do planéw OC, zataczniki funkcjonalne oraz
karty realizacji zadan obrony cywilnej zgodne z zatacznikiem nr 3 do powotanych
wytycznych. KRZOC nie zostaly sporzadzone dla czesci podmiotow
zewnetrznych i organow, ktorych dziatania zostaty przewidziane w planie OC -
nie sporzadzono ich dla: dyrektora Publicznego Gimnazjum, PLW, PPIS, PINB
oraz zakladu pogrzebowego. Szerzej o tym w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci. KRZOC zostaly zatwierdzone przez kierownikéw jednostek
organizacyjnych, ktérych dotyczyly i uzgodnione z Szefem OCG. Wyjatek
dotyczyt dwoch KRZOC opracowanych dla SZGK, ktore zostaty uzgodnione
przez dyrektora tego podmiotu i zatwierdzone przez Szefa OCG, o czym szerzej
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidiowosci”.

Plan OC byt aktualizowany w latach 2016-2021 w szczegdlno$ci w zakresie
zmiany liczebnosci ludnosci Gminy Kamierisk?3, sygnatéw alarmowych, danych
teleadresowych, sktadu Rady Miejskiej. Ostatnia aktualizacja planu OC zostata
wykonana 10 czerwca 2021 r. i dotyczyta danych teleadresowych, liczby
mieszkancow oraz danych w zakresie kierowania i powiadamiania. Plan OC
zaktualizowany w 2020 r. przestano do Dyrektora SZGK, Kierownika SP Z0Z,
Dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Kamierisku, Komendanta
Gminnej Strazy Pozarnej w Kamiensku, Kierownika MOPS, Komendanta
Powiatowego Policji w Radomsku, PINB. Zaktualizowanego w 2020 r. planu nie
otrzymaly pozostate placowki edukacyjne oraz zaktad pogrzebowy. Natomiast
plan OC zaktualizowany w 2021 zostat przekazany wytacznie do Szefa OCP.
Szerzej o tym w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

2 Dalej: SZGK.
2 Dalej: MOPS.
2 Dalej takze: Gminy.



W Gminie obowiazywaly rowniez plany: ewakuacji Il stopnia (opracowany
i uzgodniony z Szefem OCP w 2011 r., zaktualizowany w 2020 r.) i Il stopnia
(opracowany i uzgodniony z Szefem OCP w 2012 r., zaktualizowany w 2020 r.),
gminny plan zarzadzania kryzysowego (opracowany w 2018 i 2021 r.), plan
operacyjny funkcjonowania Gminy Kamienisk w warunkach zewngtrznego
zagrozenia bezpieczenstwa paristwa oraz plan ochrony zabytkow na wypadek
konfliktu zbrojnego i sytuacii kryzysowych (opracowany i uzgodniony z Szefem
OCP i Wojew6dzkim Konserwatorem Zabytkow w 2005 r.; nie byt aktualizowany).

Ryzyka zagrazajace realizacji zadan Szefa OCG nie byly poddawane coroczne
analizie w ramach kontroli zarzadczej, o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidlowosci".

(akta kontroli str. 96-565, 979-981, 982-990)

2. Szef OCG w okresie objetym kontrola nie w petni realizowat wytyczne do
dziatalnosci w 202112022,

Stan ilosciowy sprzetu, ktérym dysponowata Gmina Kamiensk na potrzeby
obrony cywilnej24 w catym okresie objetym kontrolg pozostawat bez zmian - nie
dokonywano zakupow nowego sprzetu, jak réwniez nie poddawano brakowaniu
sprzetu posiadanego. W skiad zasobu sprzetu OC posiadanego przez Gming
wchodzily rzeczy nalezace do Gminy? oraz rzeczy przekazane do uzywania
przez Wojewode t6dzkiego?s. Caly sprzet przechowywany byt w magazynie OC,
a Urzad potwierdzit na dzien 31 grudnia 2019 r., 30 wrze$nia 2020 r. oraz 31
grudnia 2021 r. zgodno$¢ salda i standw magazynowych z ewidencjg todzkiego
Urzedu Wojewddzkiego Lodzi2’. W zestawieniach wybranego sprzetu obrony
cywilnej znajdujacego sig w magazynach OC, tj. tabeli nr 7 wchodzgcej w skiad
przekazywanych corocznie do Starosty Radomszczanskiego ocen stanu
przygotowan ochrony ludnosci i obrony cywilnej gminy, w latach 2020-2022
wskazywano zerowe stany wyposazenia, pomimo dysponowania zarowno
wlasnym, jak i obcym sprzetem. Szerzej o tym w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

Zgodnie z art. 138 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej28 Burmistrz powotal?® FOC-DWA,
sktadajaca sie z Komendanta oraz trzech Sekcji: Obserwacji i Analiz, Lacznosci
i Alarmowania, Rozpoznania. Formacji tej nie zapewniono niezbgdnego
wyposazenia, 0 czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidiowosci”.

System ostrzegania i alarmowania funkcjonujacy w Gminie w calym okresie
objetym kontrolg wykorzystywat sze$¢ syren alarmowych — po dwie syreny
mechaniczne uruchamiane recznie, elektroniczne uruchamiane recznie oraz
elektroniczne uruchamiane radiowo. Syreny nalezaty do jednostek Ochotniczej
Strazy Pozarnej w Kamienisku i Gorzedowie. W latach 2020-2022% procent
ludno$ci Gminy objetej:

2 Dalej takze: OC.

% Jeden pojemnik termoizolacyjny, 32 fozka turystyczne, 32 poduszki, cziery worki 65x105, 18 kompletow
poscielowych, 486m? folii budowlanej, pie¢ toreb sportowych, 54 koce, dwa termosy, 26 przescieradel. Laczna
wartos¢ 4 838,02 z1.

% Jeden indywidualny zestaw samochodowy bez kanistra, jeden kanister stalowy 20, szes¢ toreb sanitariusza
malych, trzy nosze sanitarne aluminiowe. Laczna wartos¢ 380,70 24,

7 Dalej: LUW.

28Dz, U.z 2021 r. poz. 372 ze zm.; dalej: ustawa o powszechnym obowiazku obrony RP.

28 Zarzadzenie nr 18/15 Burmistrza Kamienska Szefa Obrony Cywilnej Gminy Kamiensk z dnia 12 marca 2015,

w sprawie organizacji systemu wczesnego ostrzegania (SWO) oraz systemu wykrywania i alarmowania (SWA) na
terenie Gminy Kamiensk.

30 Wedtug stanu na 31 grudnia 2019, 2020 i 2021 r.



— alarmowaniem z wykorzystaniem syren stacjonarnych w Gminie wahat sie
od zera do 100%,

— ostrzeganiem z wykorzystaniem radia i telewizji wynosit 99,
— powiadamianiem w sieci telefonii komorkowe] wahat sie od 30 do 90°.

Na polecenie Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa®? | Szefa OCP w dniach 1
sierpnia 2020 r., 1 sierpnia 2021, 10 kwietnia 2022 r. i 1 sierpnia 2022 r. Gmina
uczestniczyta w treningach systemu alarmowania wykorzystujacych syreny
alarmowe. Informacje o przeprowadzeniu treningdw oraz o styszalnoci dzwigku
wyemitowanego przez syreny przekazane zostaly do Szefa OCW i Szefa OCP.
Tym samym realizowane byly, wskazane w pkt 3 ppkt 3 wytycznych do
dziatalnosci w 2021 i 2022 r., dazenia do rozbudowy i modernizacji systemu
ostrzegania i alarmowania w celu objecia 100% zamieszkatej na danym terenie
ludno$ci, uwzgledniajace jednoczesnie mozliwos¢ wykorzystania w tym celu
zasobow i infrastruktury podmiotow wchodzacych w skiad jednostek ochrony
przeciwpozarowe.

W latach 2020-2022 pracownicy podleglych Burmistrzowi jednostek, w tym
w szczegoinosci MOPS, szkot i przedszkoli, jak rowniez cztonkowie FOC-DWA,
nie uczestniczyli w zadnych szkoleniach z zakresu OC. Burmistrz wyjasnit, ze
nieprzeprowadzenie ww. szkolern spowodowane byto wybuchem pandemii
COVID-19 oraz brakiem mozliwosci przewidzenia dalszego rozwoju sytuacji.
Burmistrz odbyt szkolenie podstawowe w zakresie OC w 2018 r. Szkolenia
takiego nie odbyt jednak Sekretarz oraz pracownik zatrudniony na samodzielnym
stanowisku ds. wojskowosci, obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego, 0 czym
szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

W zakresie dziatalnosci informacyjnej majacej na celu zwigkszenie Swiadomosci
ludno$ci o zagrozeniach w kontrolowanym okresie na stronie internetowej
Urzedu publikowano informacje m.in. o planowanych treningach systemu
alarmowania  wykorzystujacego syreny alarmowe, niebezpieczenistwie
marznacych opadow i gotoledzi, koniecznosci oszczednego gospodarowania
wodgq z powodu suszy, zasadach zachowania si¢ w trakcie upatow,
niebezpieczenstwie burz, gwattownych opadow i porywistego wiatru.

(akta kontroli str. 12-15, 94, 566-723, 728-740, 742, 744, 746, 748-758, 870-871,
880-908, 909-914)

Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie OC, Szef OCG opracowat roczne
plany dziatania w zakresie OC UM w Kamiensku na 2020, 2021 i 2022 r. oraz
wieloletni plan dziatania w zakresie OC UM w Kamienisku na lata 2020-20253%4.
Plany te zostaty sporzadzone wedtug wzorow stanowigcych zatgczniki nr 112 do
wytycznych do plandéw dziatania. Plany dziatania w zakresie OC przed ich
zatwierdzeniem przez Szefa OCG zostaly uzgodnione bez uwag z Szefem OCP.
Uzgodnienie wieloletniego irocznych planéw dzialania w zakresie OC UM
w Kamiensku poprzedzone byto przekazaniem Szefowi OCG przez Szefa OCP
rocznych i wieloletniego planu dziatania w zakresie OC Starostwa Powiatowego

31 0% w miejscowosciach Danielow, Dabrowa, Galkowice Stare, Huta Porajska, Kozniewice, Podjezioro, Pytowice,
Szpinalow, Wiodzimierz; 5% w miejscowosci Aleksandrow; 90% w miejscowosciach Barczkowice i Ochocice;
100% w miescie Kamiensk i miejscowosci Gorzedow.

% 30% w miejscowosciach Dabrowa i Podjezioro; 40% w miejscowosci Danielow; 50% w miejscowodciach
Aleksandrow, Pytowice i Szpinalow; 60% w miejscowosci Wiodzimierzow; 70% w miejscowosciach Gorzedow,
Barczkowice, Galkowice Stare; 75% w miejscowosci Huta Porajska; 80% w miescie KamieAsk; 85% w
miejscowoéci Kozniewice; 30% w miejscowosci Ochocice.

33 Dalej: Szef OCW.

¥ Dalej takze: plany dziatania, plany dziatania w zakresie OC.
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w Radomsku. Plany dziatania w zakresie OC UM w Kamiensku, zgodnie z § 5
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie OC, uwzgledniaty zadania ustalone przez Szefa
OCP.

W wieloletnim i rocznych planach dziatania w zakresie OC zapisano:

— kierunki dziatania: doskonalenie funkcjonowania gminnego systemu
wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania,

— zadania do realizacji w zakresach: organizacyjnym, planowania, wykrywania
zagrozen, ostrzegania ialarmowania (w tym plan treningéw elementow
systemu wykrywania i alarmowania oraz wczesnego ostrzegania), szkolen,
¢wiczen, powszechnej samoobrony oraz innej dziatalnosci popularyzujacej
tresci OC, finansowania oraz kontroli (w tym plan kontroli w jednostkach
podlegtych).

Plany te w zakresie kierunkow dziatan i zadan do realizacji byly zbiezne zaréwno

ze soba, jak i z planami dziatania w zakresie OC przekazanymi przez Szefa OCP.

Plany dzialan w zakresie OC byly co do zasady realizowane na biezaco, ich
realizacja byla monitorowana, a Szef OCG, zgodnie z § 6 rozporzadzenia
w sprawie OC, przekazat Szefowi OCP, na jego zadanie, informacje o realizacji
zadan obrony cywilnej za lata 2020 i 2021. Nie wszystkie dane zawarte w tych
informacjach byly podane rzetelnie, o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci".

(akta kontroli str. 759-801, 803-853, 864-868)

4. Na terenie Gminy Kamiensk, w tym w granicach administracyjnych miasta
Kamierisk, w okresie objetym kontrolg nie funkcjonowaly budowle ochronne,
w tym przeznaczone na stanowiska kierowania obrona cywilng (SKOC), o czym
szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”. W zwiazku z brakiem budowli
nie zostala zaprowadzona ewidencja tych obiektow.

Whrew § 5 wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 4 grudnia 2018 .
w sprawie zasad postgpowania z zasobami budownictwa ochronnego3
w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Kamierisk, jak i w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego dla
obszardw potozonych w miescie Kamierisk, nie ukierunkowano planowania
zbiorowej ochrony ludnosci na docelowe zapewnienie miejsc w budowlach
ochronnych oraz ukryciach do doraznego przygotowania dla co najmniej 25%
0g6tu ludnosci zameldowanej na obszarze administracyjnym miasta Kamienska.
Burmistrz wyjasnit, ze w jego ocenie sformutowanie powotanego § 5 wytycznych
w sprawie budownictwa ochronnego, w ktérym byla mowa o tym, Ze planowanie
zbiorowej ochrony ludnosci ,powinno by¢ ukierunkowane” na docelowe
zapewnienie miejsca w budowlach ochronnych, wskazywato na to, ze nie wynikat
z niego bezwzgledny obowigzek a jedynie sugestia co do planowania
przestrzennego.

(akta kontroli str. 6, 586-669, 864-868)

5. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie byly przeprowadzone kontrole
zewnetrzne obejmujace swoim zakresem przedmiotowym zagadnienia OC. Szef
OCG realizowat polecenia i wytyczne wydane przez Szefow OCP i OCW, w tym
w szczegolnosci dotyczace planu OC, wieloletniego i rocznych plandw dzialania
w zakresie OC oraz sprawozdan z ich realizacji, programéw szkolen
i sprawozdan z ich realizacji, oceny stanu przygotowan ochrony ludno$cii obrony

3 Dalej: wytyczne w sprawie budownictwa ochronnego.
|- wyly g
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cywilnej, jak rowniez treningdw systemu alarmowania, 0 czym szerzej
w punktach 1-3 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 803-853, 869, 917-978)

6. Struktura Urzedu i zasoby kadrowe byty adekwatne do realizacji zadar z zakresu
OC. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym3 w strukturze organizacyjnej
Urzedu funkcjonowalo podporzadkowane bezposrednio  Burmistrzowi
samodzielne stanowisko ds. wojskowosci, obrony cywilnej izarzadzania
kryzysowego (WOC)%. Do jego zakresu dziatania w zakresie obrony cywilnej
| zarzadzania kryzysowego nalezaty:

— koordynacja przedsiewzie¢ obrony cywilnej przez instytucje i jednostki
organizacyjne dziatajace na terenie gminy,

— kierowanie formacjami obrony cywilnej,

— zapewnienie dziatania elementow systemu wykrywania i alarmowania oraz
systemu wczesnego ostrzegania,

— realizacja szkolen i éwiczen z kadra kierownicza Urzedu,
— planowanie $wiadczen osobistych i rzeczowych na rzecz obrony cywilnej,

— zaopatrzenie w sprzet i srodki obrony cywilnej, a takze zapewnienie
odpowiednich warunkow przechowywania, konserwacji i eksploatacji sprzetu
oraz Srodkéw indywidualnej ochrony,

— wspoldziatanie z organami wojskowymi w ramach powszechnego obowiazku
obrony cywilnej,
— gospodarowanie $rodkami finansowymi na realizacje zadan obrony cywilnej,

— realizacja innych spraw okre$lonych przepisami prawa zwigzanych
z powszechnym obowigzkiem obrony, do zafatwiania ktérych wiasciwa jest
gmina.

Wedtug stanu na dzieri 1 stycznia w latach 2021-2022 liczba oséb i liczba etatow
zajmujacych sie obrong cywilng wynosita jeden. Jedynie wedtug stanu na 1
stycznia 2020 r. etat dla pracownika zajmujacego sie OC pozostawat
nieobsadzony z uwagi na odejscie na $wiadczenie emerytalne zajmujacego go
pracownika3®, Z opisu stanowiska pracy oraz ustalonego zakresu obowigzkows3?
wynikato, ze pracownik zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy poza
realizacja zadan zzakresu obrony cywilnej, zarzadzania kryzysowego
i wojskowosci (na stanowisku WOC) zajmowat sig rowniez:

— w Referacie Organizacyjno-Administracyjnym - prowadzeniem spraw
zwigzanych z profilaktyka i rozwiazywaniem problemow alkoholowych,

— w Referacie Inwestycji i Ochrony Srodowiska — prowadzeniem spraw
zwigzanych z: ochrong débr kultury i zabytkéw, formami ochrony przyrody,

% Do 2 stycznia 2022 r. obowiazywal regulamin organizacyjny nadany zarzadzeniem nr 18/17 Burmistrza
Kamieniska z dnia 23 marca 2017 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Kamiensku
(zmieniony zarzadzeniem nr 27/18 Burmistrza Kamiefiska z dnia 23 maja 2018 r., zarzadzeniem nr 50/20
Burmistrza Kamienska z dnia 15 lipca 2020 r. oraz zarzadzeniem nr 32/21 Burmistrza Kamieniska z dnia 19 maja
2021 r.). Od 3 stycznia 2022 r. obowigzywal regulamin organizacyjny nadany zarzadzeniem nr 120.1.2022
Burmistrza Kamienska z dnia 3 stycznia 2022 r. w sprawe nadania Regulaminu Organizacyjnego dla Urzedu
Miejskiego w Kamiensku.

37 Przed 1 sierpnia 2020 r. bylo to samodzielne stanowisko ds. wojskowosci i obrony cywilnej (WOC).

38 Zadaniami z zakresu OC zajmowal sig inny pracownik, co wynikalo z ustanowionego systemu zastepstw na
wypadek nieobecnosci.

39 Zakres obowiazkéw z 5 maja 2020 r. Przed 13 datg zadaniami z zakresu obrony cywilnej zajmowal sie referent
w Urzedzie, ktory odszedt na emeryture w 2019 r. i zastgpowal go inny pracownik, co wynikalo z ustanowionego
systemu zastepstw na wypadek nieobecnosci.



opiekq nad grobami wojennymi i miejscami pamieci narodowe] oraz

gospodarka nieruchomosciami.
W budzecie Gminy Kamienisk w latach 2020-2022 nie zaplanowano wydatkow
w rozdziale 75414 Obrona cywilna%’, Burmistrz wyjasnit, ze przyczyna tego stanu
rzeczy byto nieplanowanie realizacji zadan zwigzanych z OC w tamtym okresie.
W zwigzku z pandemig COVID-19 zaplanowano natomiast wydatki w rozdziale
75421 Zarzadzanie kryzysowe w kwotach odpowiednio: 81,5 tys. zt (z tego w §
4210 Zakup materiatow - 80,5 tys. zti w § 4300 Zakup ustug pozostafych - 1 tys.
zh*, 60,5 tys. zt (z tego w § 4210 - 60 tys. zti w § 4300 — 0,5 tys. z{)*2 oraz 187
tys. zt (ztegow § 4210 — 185 tys. zti w § 4300 - 2 tys. zl)*3. Wysoko$¢ wydatkow
planowano w oparciu o rozpoznanie biezacych potrzeb. Zaplanowane na lata
2020-2022 wydatki wykonano w kwotach odpowiednio: 78 017,68 zt (co
stanowito 95,7% zaplanowanej kwoty, z tego w § 4210 - 77 818,79 #, co
stanowito 96,7% i w § 4300 — 198,89 zi, co stanowito 19,9%), 1 413,91 zt (2,3%,
z tego w § 4210 - 1 394,41 zt, co stanowito 2,3% i w § 4300 - 19,50 zt, 3,9%)
oraz wedtug stanu na dzien 30 wrzes$nia 2022 r. — 18 830,86 zt (10,1%, z tego
w § 4210 - 18 820,86 zt, co stanowito 10,2% i w § 4300 — 10 z}, 0,5%). Niski
poziom wydatkow wykonanych w poréwnaniu do wydatkéw zaplanowanych
w 2021 r. Burmistrz wyjasnit tym, ze wysoka kwota zostata zaplanowana
wzwigzku z wysokim poziomem wydatkow w roku poprzedzajgcym
i konieczno$cig zabezpieczenia $rodkow finansowych w zwiazku z pandemia
COVID-19 w 2021 r. W praktyce zakupy sfinansowane ze s$rodkow
wydatkowanych w 2020 r. wystarczyly réwniez na 2021 r. Srodki wydatkowano
na zakup s$rodkow dezynfekcyjnych, rekawiczek, maseczek, przytbic,
kombinezondw, fartuchow, termometrow, materiatéw do szycia maseczek oraz
ustug transportowych i kurierskich. Ponadto w 2022 r., w zwigzku z wybuchem
konfliktu zbrojnego na terenie Ukrainy i przewidywana konieczno$cia udzielenia
pomocy uchodzcom, zakupiono m.in. tozka, folie typu stretch, lekarstwa, wegiel
ekogroszek, kredki, farby i plasteling dla dzieci. Srodki finansowe, ktorymi
dysponowala Gmina, ograniczaty mozliwosci realizowania zadan z zakresu OC,
0 czym szerzej w punkcie 7 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 7-11, 16-93, 858-860)

7. Z wyjasnien Burmistrza wynikalo, ze gtéwnymi problemami i barigrami
zwigzanymi z funkcjonowaniem OC w Gminie Kamierisk byly:

40 Wydatki w rozdziale 75414, § 4300 w kwotach 0,4 tys. zi rocznie na sfinansowanie szkolen czlonkow FOC-DWA
i pracownikow UM zapisano w rocznych planach dzialania w zakresie OC UM w Kamiensku na lata 2020-2022.

41 W budzecie Gminy Kamierisk na 2020 r. pierwotnie nie zaplanowano wydatkow w rozdziale 75421 (uchwala nr
XIV/I137/19 Rady Miejskiej w Kamiensku w sprawie uchwalenia budzetu gminy na rok 2020; Dz. Urz. Woj.
Lodzkiego z dnia 1 lipca 2020 r. poz. 3804). W budzecie zmienionym zarzadzeniem Burmistrza z dnia 31 marca
2020 r. w rozdziale 75421 zaplanowano wydatki w kwocie 5,5 tys. zf (z teqgo w § 4210 - S tys. zt i w § 4300 - 0,5
tys. zl). W budzecie zmienionym zarzadzeniem Burmistrza z dnia 14 kwietnia 2020 r. wydatki w § 4210 zwigkszono
0 54 tys. zl, w budzecie zmienionym zarzadzeniem Burmistrza z dnia 29 maja 2020 r. wydatki w tym § zwigkszono
o 13 tys. zl, w budzecie zmienionym zarzadzeniem Burmistrza z dnia 9 czerwca 2020 . - 0 6 tys. zi, za$ w budzecie
zmienionym zarzadzeniem Burmistrza z dnia 23 pazdziernika 2020 .- 0 2,5 tys. z} oraz w § 4300 -0 0,5 tys. zI.

42 Uchwala nr XXI1/235/21 Rady Miejskiej w Kamierisku z dnia 25 stycznia 2021 r. w sprawie uchwalenia budzetu
gminy na rok 2021 (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego z dnia 14 czerwca 2021 r. poz. 2698).

43 W budzecie Gminy Kamierisk na 2022 r. pierwotnie w rozdziale 75421 zaplanowano wydatki w kwocie 12 tys.
zl, ztegow § 4210 - 10 tys. zti w § 4300 - 2 tys. 24 (uchwata nr XXXIV/389/21 Rady Miejskiej w Kamiersku z dnia
29 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia budzetu na rok 2022 r.; Dz. Urz. Woj. Lédzkiego z dnia 23 czerwca 2022
r. poz. 3703). W budzecie zmienionym 21 marca 2022 r. (uchwata nr XXXVI/421/22 Rady Miejskiej w Kamierisku
w sprawie zmian w budzecie gminy na rok 2022; Dz. Urz. Woj. Lodzkiego z dnia 9 wrzesnia 2022 r. poz. 4947)
wydatki zaplanowane w § 4120 zwigkszono o kwote 175 tys. zit (do 185 tys. zf) w zwiazku z konfliktem zbrojnym
na Ukrainie.
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— brak $rodkéw finansowych, co powodowato ograniczenie mozliwosci
realizacji zadan z zakresu obrony cywilnej, w tym np. budowania schronow
i ukry¢,

— zubozenie sprzetu przechowywanego w magazynie obrony cywilnej (sprzetu
byto mato i byt on przestarzaty),

— brak aktualnych regulacji prawnych dotyczacych funkcjonowania OC.

Ponadto Burmistrz wyjasnit, ze uchylenie dotychczasowych regulacji prawnych
dotyczacych OC oraz brak nowych regulacji w tym zakresie spowodowaty
powstanie luki prawnej. W praktyce spowodowato to, ze w Gminie Kamiensk OC
znajdowata sie ,w zawieszeniu®, istniejac bez podstawy prawnej. Burmistrz
dodat, ze nie zaistnialy zadne okolicznosci faktyczne, ktore zmuszatyby do
skorzystania z OC.

(akta kontroli str. 4-5)

~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosci  nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Obowiazujacy w okresie objetym kontrolg plan OC nie zostat uzgodniony z PLW,
PINB oraz z zaktadem pogrzebowym w czeéci ich dotyczacej, co stanowito
naruszenie § 14 wytycznych Szefa OCK do planéw OC oraz § 12 wytycznych
Szefa OCP do planéw OC, zgodnie z ktorymi plan OC, przed zatwierdzeniem,
wymaga uzgodnienia z nadrzednym organem obrony cywilnej oraz innymi
organami i podmiotami, tylko w cze$ci ich dotyczacej. Burmistrz w okresie
objetym kontrola nie podjat dziatan w celu usuniecia tej nieprawidtowosci, co byto
dziataniem nierzetelnym.

Burmistrz wyjasnit, ze przyczyna zaistnialego stanu rzeczy byto niedopatrzenie.

(akta kontroli str. 96-331, 858-860, 982-990)
Obowigzujace w okresie objetym kontrolag KRZOC nie zostaly sporzadzone dla
czeSci podmiotow zewnetrznych i organow, ktdrych dziatania przewidziano
w planie OC - nie sporzadzono ich dla: dyrektora Publicznego Gimnazjum, PLW,
PPIS, PINB oraz zakltadu pogrzebowego. Ponadto dwie sposrod KRZOC -
opracowane dla SZGK - zostaly uzgodnione przez dyrektora tego podmiotu
i zatwierdzone przez Szefa OCG, co byto niezgodne z zatacznikiem nr 3 do
wytycznych Szefa OCK do planow OC oraz do wytycznych Szefa OCP do
planéw OC, zgodnie z ktorym uzgodnien powinien dokonywac Szef OCG, za$s
zatwierdza¢ powinien kierownik podmiotu, ktérego karta dotyczy. Burmistrz
w okresie objetym kontrolg nie podjat dziatan w celu usunigcia tych
nieprawidtowosci, co byto dziataniem nierzetelnym.

Burmistrz wyjasnit, ze przyczyna zaistniatego stanu rzeczy byfo niedopatrzenie
lub nieumysiny btad pracownika Urzedu zobowigzanego do sporzadzenia
pierwotnego planu OC, powielane przy kolejnych aktualizacjach. Jednoczesnie
Burmistrz zobowigzat sie do usuniecia obu uchybien przy okazji najblizsze]
aktualizaciji planu OC.

(akta kontroli str. 96-331, 858-860)
Zaktualizowany w 2020 r. plan OC nie zostat przekazany do Dyrektora Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego w  Gorzedowie, Dyrektora Zespotu  Szkot
Ponadpodstawowych w Kamiensku oraz zaktadu pogrzebowego. Natomiast plan
OC zaktualizowany w 2021 zostat przekazany wylacznie do Szefa OCP,
a powinien byt zosta¢ przekazany do Dyrektora SZGK, Kierownika SP ZOZ,
Dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Kamierisku, Dyrektora Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego w  Gorzedowie, Dyrektora  Zespotu  Szkot
Ponadpodstawowych w Kamiersku, Komendanta Gminnej Strazy Pozarnej
w Kamiensku, Kierownika MOPS, Komendanta Powiatowego Policji
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w Radomsku, PINB oraz zakltadu pogrzebowego. Nieprzekazanie
zaktualizowanych planéw OC do zainteresowanych podmiotéw byto dziafaniem
nierzetelnym.

Burmistrz wyjasnit, ze przyczyna zaistniatego stanu rzeczy byto niedopatrzenie
pracownikow Urzedu zajmujacych sie aktualizacjg planu OC.
(akta kontroli str. 190-331, 858-860)
4. Ryzyka zagrazajace realizacji zadan z zakresu obrony cywilnej realizowanych
przez Gmine Kamienfisk, w tym w szczegolnosci przez Szefa Obrony Cywilnej
Gminy, o ktérych mowa w § 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej
Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewodztw, powiatéw i gmin®, nie byly
poddawane corocznej analizie w ramach zarzadzania ryzykiem stanowigcego
element kontroli zarzadczej. Stanowito to naruszenie standardéw B 7 i B 8
okreslonych w komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.
w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych®,
zgodnie z ktérymi w odniesieniu do okreslonych celow i zadan jednostki sektora
finanséw publicznych (ktére nalezy okresla¢ jasno i w co najmniej rocznej
perspektywie) nie rzadziej niz raz w roku nalezy dokonac identyfikacji ryzyka.
Z kolei zidentyfikowane ryzyka nalezy podda¢ analizie majacej na celu
okreslenie prawdopodobienistwa wystapienia danego ryzyka i mozliwych jego
skutkow oraz nalezy okre$li¢ akceptowalny poziom ryzyka. Szczegdtowe
wytyczne w zakresie zarzadzania ryzykiem ujete zostaly w komunikacie nr 6
Ministra Finansow z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie szczegotowych wytycznych
dla sektora finanséw publicznych w zakresie planowania i zarzadzania
ryzykiem46,
Burmistrz wyjasnit, ze przyczyna zaistnialego stanu rzeczy byt brak wiedzy
0 istnieniu obowiazku poddawania analizie ryzyk zagrazajacych realizacji zadan
z zakresu obrony cywilnej realizowanych.
(akta kontroli str. 858-860)
5. W zestawieniach wybranego sprzetu obrony cywilnej znajdujacego sie
w magazynach OC, tj. tabeli nr 7 wchodzacej w skiad przekazywanych corocznie
do Starosty Radomszczanskiego ocen stanu przygotowan ochrony ludnosci
i obrony cywilnej gminy, w latach 2020-2022 wskazywano zerowe stany
wyposazenia, pomimo dysponowania zaréwno wtasnym, jak i obcym sprzetem.
Skutkiem powyzszego byto podanie nierzetelnych danych w ocenie stanu
przygotowan ochrony ludnoéci i obrony cywilnej gminy.
Burmistrz wyjasnit, ze przyczyna zaistniatego stanu rzeczy byt btad pracownikow
sporzadzajacych oceny stanu przygotowan ochrony ludno$ci i obrony cywilnej
gminy.
(akta kontroli str. 12-15, 94, 566-572, 586-669, 864-868)
6. FOC-DWA nie zapewniono minimalnego wyposazenia okreslonego w.

a. pkt 2.12.3 zalgcznika nr 1 do wytycznych Szefa OCK z dnia 3 marca 2014 r.
w sprawie normatywow, w zakresie zaopatrywania organow i formacji obrony
cywilnej w sprzet, $rodki techniczne i umundurowanie niezbedne do
wykonywania zadan obrony cywilnej, z uwzglednieniem ramowych struktur
organizacyjnych i podstawowych zadan formacji obrony cywilne,

b. pkt 4 zalacznika do zarzadzenia nr 18/15 Burmistrza Kamienska Szefa
Obrony Cywilnej Gminy Kamiensk z dnia 12 marca 2015 r. w sprawie

4Dz, U.z 2002 r. Nr 96, poz. 850; dalej: rozporzadzenie w sprawie OC.
45Dz, Urz. MF 2 2009 r. Nr 15, poz. 84
46Dz, Urz. MF z 2012 . poz. 56
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organizacji systemu wczesnego ostrzegania (SWO) oraz systemu
wykrywania i alarmowania (SWA) na terenie Gminy Kamiensk.

Pomimo ujecia w rocznych i wieloletnim planie dziatania w zakresie OC UM
w Kamiefisku zadania 6 w zakresie planowania, odnoszacego sie do
wyposazenia FOC, formacja nie zostata wyposazona w maski przeciwgazowe
zkomorg foniczna, odziez ochronng lekka, indywidualne pakiety
przeciwchemiczne, indywidualne pakiety do likwidacji skazen, dozymetry
indywidualne, indywidualne pakiety medyczne, radiotelefony przenosne, zestaw
METEO oraz kamizelki ze znakiem OC.

Burmistrz wyjasnit, ze przyczyna niezapewnienia wyposazenia dla FOC-DWA

bylo nieprzeprowadzenie w Urzedzie prawidtowej analizy iloSciowej posiadanego

sprzetu pod katem wyposazenia formacji na poziomie zgodnym z normatywem.
(akta kontroli str. 12-15, 94, 566-570, 577-585, 864-868)

. Sekretarz oraz pracownik zatrudniony na samodzielnym stanowisku ds.

wojskowosci, obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego nie odbyli szkolenia

podstawowego w zakresie OC. Stanowito to naruszenie § 10 wytycznych Szefa

OCK w sprawie szkolen, zgodnie z ktérym osoby obejmujace stanowiska

zwigzane z obrong cywilng powinny zosta¢ przeszkolone w ramach szkolenia

podstawowego w terminie do 1 roku od czasu objecia swoich funkcji/stanowisk.

Burmistrz wyjasnit, ze wymdg wynikajacy z ww. § 10 wytycznych nie byt

traktowany jako bezwzgledny.

(akta kontroli str. 586-669, 742, 744, 746, 748, 864-868)

Nie wszystkie dane zawarte w skierowanych do Szefa OCP sprawozdaniach

Szefa OCG z wykonania rocznych planéw dziatania w zakresie OC za rok 2020

i 2021 byly podane rzetelnie. W obu sprawozdaniach podano:

a. w grupie przedsiewzie¢ w zakresie planowania w pkt 4 — ze biezace
weryfikowanie wykazu instytucji panstwowych, przedsiebiorcow i innych
jednostek organizacyjnych uzytecznosci publicznej (...), funkcjonujacych na
terenie gminy, przygotowywanych iprzewidywanych do prowadzenia
przedsiewzie¢ w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej byto realizowane
przez caly rok, podczas gdy wsrdd instytucji przewidzianych do realizacii
zadan z zakresu OC, ujetych chociazby w planie OC wecigz figurowato
nieistniejace juz Publiczne Gimnazjum w Kamiensku,

b. w grupie przedsiewzie¢ w zakresie planowania w pkt 6 — ze weryfikowanie
potrzeb w zakresie utworzonych w trybie wskazanym w wytycznych Szefa
Obrony Cywilnej Kraju z dnia 3 marca 2014 r. w sprawie normatywow (...)
zostatlo  zrealizowane poprzez  powotanie  FOC-DWA  zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, podczas gdy formacja ta nie zostata
wyposazona w sposob przewidziany w normatywie,

c. W grupie przedsiewzieC w zakresie wykrywania zagrozen, ostrzegania
i alarmowania w pkt 5 - ze kontynuowanie modernizacji systemu ostrzegania
i alarmowania w oparciu 0 medium radiowe i IP bylo realizowane przez caty
rok stosownie do dysponowanych na ten cel srodkdw finansowych, podczas
gdy w budzetach Gminy na lata 2020 i 2021 nie zaplanowano zadnych
srodkow na obrone cywilng (rozdziat 75414), jak rowniez takich srodkow nie
wydatkowano,

d. w przedsigwzieciu w zakresie powszechnej samoobrony oraz innej
dziatalnosci popularyzujacej tre$¢ obrony cywilnej w pkt 1 - ze
popularyzowanie w $rodkach masowego przekazu humanitarnych idei obrony
cywilnej bylo realizowane przez caly rok przy wykorzystaniu Srodkow
masowego przekazu, podczas gdy dziatania takie nie byly realizowane.
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Burmistrz wyjasnit, ze informacje o zrealizowaniu tych zadan byly blednie
powtarzane w sprawozdaniach za lata 2020 i 2021 wzorem sprawozdan z lat
wczesniejszych.
(akta kontroli str. 792-801, 864-868)
9. W Miescie Kamiensk nie funkcjonowaly budowle ochronne przeznaczone na
stanowiska kierowania obrong cywilng (SKOC). Stanowito to naruszenie:

a. § 10 pkt 1 wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 4 grudnia 2018 r.
w sprawie zasad postgpowania z zasobami budownictwa ochronnego?/,
zgodnie z ktérym w celu zapewnienia ciagtosci funkcjonowania organdw
realizujgcych zadania ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej oraz organow, na
ktore nalozono realizacje w czasie wojny zadan obronno-mobilizacyjnych, na
potrzeby urzedéw wojewodzkich i miejskich wiasciwy terenowo szef obrony
cywilnej przygotowuje i zapewnia funkcjonowanie: budowli ochronnych
przeznaczonych na stanowiska kierowania obrong cywilng (SKOC) oraz
stanowiska kierowania zadaniami obronno-mobilizacyjnymi  (SKZO),
spelniajacych wymagania przewidziane dla schronow kategorii P (odpornoSci
podstawowej) okreslone w zatgczniku do wytycznych,

b. § 11 ust. 1 pkt6, ust. 2 pkt 2, ust. 4 pkt 1i2 oraz § 16 ust. 5-7 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie przygotowania systemu
kierowania bezpieczenstwem narodowym, zgodnie z ktorymi organy
wykonawcze samorzadu terytorialnego przygotowujg gtéwne stanowiska
kierowania w swojej siedzibie i w zapasowym miejscu pracy; przygotowanie
stanowisk stanowiska kierowania obejmuje wyposazenie w urzadzenia
filtrowentylacyjne, zrodta energii elektrycznej i cieplnej oraz ujecia wody,
ktérych dziatanie jest niezalezne od ogdlnodostepnej infrastruktury
techniczno-uzytkowej; wyposazenie w urzadzenia techniczne i sanitarne oraz
sprzet biurowy i kwaterunkowy niezbedny do pracy i odpoczynku;
uodpornienie na oddziatywanie $rodkéw rozpoznania i razenia przeciwnika,
gtownie przez maskowanie oraz budowe i modernizacje ukry¢ i schronow.

Burmistrz wyjasénit, ze wymdg ten nie zostat zrealizowany z powodu braku
funduszy i oszacowanego niskiego poziomu ryzyka konfliktu zbrojnego
oddziatywujacego bezposrednio na Gmine.

(akta kontroli str. 586-669, 864-868)

IV. Wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

Whioski 1. Prowadzenie w ramach kontroli zarzadczej analizy ryzyka w odniesieniu do
celow i zadan Urzedu uwzgledniajacych catoksztatt prowadzonej dziatalnosci.

2. Przygotowanie gtownego stanowiska kierowania.

NIK odstepuje od formutowania wnioskéw pokontrolnych w odniesieniu do
nieprawidtowosci stwierdzonych w obszarze OC z uwagi na usuniecie z polskiego
porzadku prawnego Obrony Cywilnej, bedace wynikiem derogacji ustawy
o powszechnym obowiazku obrony RP i wydanych w oparciu o nig przepisow
wykonawczych i wytycznych Szefa OCK.

47 Dalej: wytyczne w sprawie budownictwa ochronnego.
48Dz U.z2004 r., Nr 98 poz. 978 ze zm.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, 19 grudnia 2022 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w t.odzi
Kontroler p.o. Dyrektora
‘ Piotr Walczak
Radca Prezesa NIK

podpis
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