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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy w Andrespolu, ul. Rokiciriska 126, 95-020 Andrespol

Dariusz Kubus, Wojt Gminy Andrespol, od 18 listopada 2002 r.

Zapewnienie przygotowania formacji obrony cywilnej oraz infrastruktury adekwatne
do aktualnych zagrozen

Okres od 1 stycznia 2020 r. do dnia 14 grudnia 2022r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, jezeli zdarzenia majace wowczas miejsce miaty wptyw
na kontrolowany okres.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Ewa Tworkowska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/170/2022 z 18 pazdziernika 2022 r.
(akta kontroli str. 1-8)

1Dz. U,z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoine]

Il. Ocena og6lnaz kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia organizacje i funkcjonowanie obrony
cywilnej (dalej takze jako OC) w Gminie Andrespol (dalej: Gmina) w latach 2020-2022.

Wojt Gminy Andrespol, tj. Szef Obrony Cywilnej Gminy (dalej jako: Wéjt lub Szef
OCG) nie zapewnit wlasciwego nadzoru nad prawidlowos$cig, terminowoscig
i skuteczno$cig realizowania zadan obrony cywilnej przez komorke organizacyjng
Urzedu Gminy (dalej: Urzad) odpowiedzialnej za te zadania.

Pomimo zmiany uwarunkowan prawnych, wynikajacych z wydawanych po 2011 r.
wytycznych oraz z zalecen po kontrolach przeprowadzonych w 2017 r. 12018 r. przez
Staroste Lddzkiego Wschodniego (dalej: Starosta lub Szef OCP), nie opracowano
planu obrony cywilnej oraz planéw ewakuaciji, a istniejaca dokumentacja w tym
zakresie (z 1998 r.) nie byta aktualizowana.

Urzad podejmowat dziatania na podstawie niezatwierdzonej dokumentacii
planistycznej rocznej oraz wieloletniej, ktéra — poza 2022 r. - nie zostata uzgodniona
ze Starosta. Projekty tych planéw byly zbiezne z planami dziatania w zakresie OC
przekazanymi przez Staroste, ale nie w petni odpowiadaly wymaganym wzorom
takich dokumentéw3.

Szef OCG w okresie objetym kontrolg nie w petni realizowat wytyczne Komendanta
Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej i Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 28
grudnia 2020 r. do dziatalnosci w dziedzinie ochrony Iludno$ci, ochrony
przeciwpozarowej i obrony cywilnej w 2021 i 2022 r. (dalej: Wytyczne do dziatalno$ci
w 2021 i 2022 r), szczegdlnie w zakresie- zabezpieczenia logistycznego
i infrastruktury technicznej (pkt. 5 ppkt. 2 i 5). Wprawdzie zadania formacji obrony
cywilnej zostaty powierzone jednostkom Ochotniczej Strazy Pozarnej (OSP), jednak,
pomimo regularnego doposazania przez Gmine, nie dysponowaty one pehig
wyposazenia wymaganego dla rodzaju i specyfiki powotanych druzyn OC. Nie
podejmowano takze dziataf wyrazonych w pkt 3 ppkt 3 ww. wytycznych, {j. majacych
na celu rozbudowe systemu alarmowania i ostrzegania w sposéb pozwalajacy na
objecie nim 100% ludno$ci zamieszkatej w Gminie. Urzad przeprowadzat jednak
wymagane treningi alarmowania (w ramach pkt. 3 ppkt. 2 i 4 wytycznych), a w 2021 r.
zrealizowat inwestycje modernizacji instalacji antenowej. Prowadzit réwniez
dziatalno$¢ informacyjng, (pkt. 4 ppkt. 3 wytycznych), majaca na celu zwiekszenie
$wiadomosci ludnosci Gminy o zagrozeniach, oraz szkoleniowg — skierowana jednak
gtéwnie do pracownikéw Urzedu, z pominigciem przedstawicieli szkét, pomimo iz byli
oni przewidywanymi uczestnikami organizowanego w 2021 r. szkolenia.

Urzad nie zrealizowat zalecen po kontroli Szefa OCP w 2017 r., dotyczacych
opracowania wymaganej dokumentacji OC oraz sposobu prowadzenia ewidencji
magazynowej posiadanego sprzetu i wyposazenia.

O ile struktura Urzedu i zasoby kadrowe byty adekwatne do realizacji zadar z zakresu
OC, to rodzaj stwierdzonych nieprawidtowo$ci, wynikajacych z niewykonywania lub
nierzetelnego realizowania tych zadan, $wiadczy o nieprawidtowym funkcjonowaniu
systemu kontroli zarzadczej, ktrego cele i organizacje w przypadku Gminy okre$laty:
art. 68 oraz 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,
(dalej: ufp), oraz wewnetrzne zarzadzenie w sprawie wdrozenia standardéw kontroli
zarzadczep.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoina jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Wynikajacym z zatacznikéw do wytycznych Szefa OCK z dnia 27 wrzesnia 2019 r. w sprawie opracowywania
rocznych i wieloletnich plandw dziatania w zakresie obrony cywilnej.

4Dz.U.z2022r. poz. 1634 ze zm.

5 Zarzadzenie Wojta nr 68/2015 z dnia 27 lipca 2015 r. w sprawie wdrozenia standardow kontroli zarzadczej
w Urzedzie Gminy w Andrespolu w celu tworzenia, analizy, oceny i doskonalenia systemu kontroli zarzadcze.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. W latach 2020-2022 w Gminie nie obowigzywat plan obrony cywilnej, tj. dokument,
o ktorym mowa w wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju (dalej: Szef OCK) z dnia
27 grudnia 2011 r., w sprawie zasad opracowania planu obrony cywiinej wojewodztw,
powiatow i gmin (dalej jako: Wytyczne dot. planu OC), ktérego obowiazek
opracowania nalezat do Wajta na podstawie § 3 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Szefa Obrony
Cywilnej Kraju, szefoéw obrony cywilnej wojewodztw, powiatow i gminé (dalej:
Rozporzadzenie ws. OC). Szerzej o tym w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Urzad nie dokonywat takze udokumentowanej analizy zagrozeri na okres pokoju
i wojny w Gminie.
(akta kontroli str. 12-71, 415, 626-643, 511-518, 753-757, 782-784, 788-789)
2. W Gminie nie zostaty opracowane plany ewakuaciji (przyjecia) ludno$ci, zwierzat
imienia i Il stopnia na wypadek masowego zagrozenia, ktérych obowigzek
sporzadzenia wynikat z pkt 5 wytycznych Szefa OCK z 17 pazdziernika 2008 r.7.
Nie obowigzywat rowniez Plan Zarzadzania Kryzysowego, o ktorym mowa w art. 4
ust. 1 pkt 1 oraz art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym®. Przygotowany w sierpniu 2022 r. projekt tego dokumentu byt
- w trakcie trwania kontroli NIK - na etapie uzgodnien ze stosownymi organami.
O powyzszym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.
Powotany zostat Gminny Zespot Zarzadzania Kryzysowego (zarzadzeniami Wojta nr
1512017 z 4 kwietnia 2017 r. oraz 81/2022 z 6 pazdziernika 2022 r.), ktorego spotkania
odbyty sie czterokrotnie® (w latach 2020-2022).
(akta kontroli str. 262-295, 415, 471-477, 626-643, 753-757, 782-784, 788-789)
W Gminie obowigzywat przyjety w styczniu 2005 r. ,Plan ochrony zabytkéw na
wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych dla Gminy Andrespol”, bedacy
- na podstawie § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r.
w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkow na wypadek konfliktu zbrojnego
i sytuacji kryzysowych'® - integraing czescia dokumentacji OC Gminy. Plan ten zostat
w 2005 r. uzgodniony ze Starostg oraz tddzkim Wojewddzkim Konserwatorem
Zabytkéw, jednak w latach 2020-2022 nie podlegat corocznej aktualizacji, whrew
wymaganiom wynikajacym z przywotanego przepisu rozporzadzenia, o czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 72-95, 784-785, 790)
Zgodnie z wyjasnieniami upowaznionej przez Wéijta Sekretarz Gminy, ze wzgledu na
brak zainteresowania spoteczenstwa nie utworzono w Gminie formacji obrony
cywilnej (FOC), bedacej, na podstawie art. 138 ust. 1 ww. ustawy z dnia 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej!!, podstawowg
jednostka organizacyjna przeznaczona do wykonywania zadan obrony cywilnej.
Zarzadzeniem nr 121/2015 z 14 grudnia 2015 r.'2 Wojt powierzyt wykonywanie zadan
przypisanych FOC czterem jednostkom OSP zterenu Gminy, wiaczonym do
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

6Dz. U., Nr 96, poz. 850.

7 Wytyczne w sprawie zasad ewakuac]i ludnosci, zwierzat i mienia na wypadek masowego zagrozenia.

8Dz. U.z 2022 r. poz. 261, ze zm.

9 wyjasnien ztozonych w imieniu Wojta przez Sekretarza Gminy Zespot spotykat sie w latach 2019-2022
czterokrotnie. Posiedzenia dotyczyly: wybuchu gazu w Janéwce, pandemii Covid-19, naptywu uchodzcow
z Ukrainy, zagadnien zwiazanych z dystrybucja jodku potasu.

10Dz, U. nr212, poz. 2153.

1Dz, U.z2021r. poz. 372 ze zm.

12 Zarzadzenie w sprawie przeprowadzenie reorganizacji Formacji Obrony Cywilnej na terenie Gminy Andrespol.
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Wyposazenie, ktorym dysponowaly jednostki OSP, nie odpowiadato jednak
wymogom wytycznych Szefa OCK z 3 marca 2014 r.3 (dalej jako: Normatywy)
dotyczacych rodzajow'¥ druzyn FOC powotanych w Gminie, w szczegélnosci ze
wzgledu na braki w zakresie sprzetu ochrony osobistej, w tym m.in. specjalistycznego
i 0golnego zastosowania, oraz wymogi liczebnosci druzyny ratownictwa technicznego
i wodnego, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 104-225, 784, 789, 792, 809, 839-846)
3. Zasoby znajdujace sie na wyposazeniu gminnego magazynu OC
i przeciwpowodziowego (dalej jako: magazyn) stanowily cze$ciowo wiasno$é
wojewddztwa tddzkiego: 33 elementy’s, o tacznej wartosci poczatkowej 4,7 tys. zi,
w tym dwa radiotelefony, o tacznej wartosci poczatkowej 3 tys. zt. Pozostate $rodki
nalezaly do Gminy, z tego zaewidencjonowanych bytlo 1029 elementéw
wyposazenia'6, wedtug stanu na 1 stycznia 2020 r. 12021 r., oraz 1027 — wedtug stanu
na 1 stycznia 2022 r. (w tym 1000 szt. stanowity worki przeciwpowodziowe), o tacznej
wartosci poczatkowej odpowiednio: 10,5 tys. zt (1 stycznia 2020 r.i 2021 r.) i 9,8 tys.
zt (1 stycznia 2022 r.). Ponadto Gmina posiadata ok. 100 szt. materiatéw i sprzetow
niezaewidencjonowanych'’, ktérych obecnos¢ stwierdzono w magazynie w dniu
3 listopada 2022 r., w trakcie prowadzonych ogledzin. Dziatajaca z upowaznienia
Wojta Sekretarz Gminy wyjasnita, ze nieujety w ewidenciji sprzet nie stanowit zasobow
z zakresu OC, za$ zakupiony zostat m.in. na potrzeby prowadzonych szkolen
i Cwiczen, akcji kurierskiej, dziatan w zakresie przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sig
Covid-19, ptasiej grypy, pomoru $win i bydta, lub przeznaczony byt do wydania
uchodzcom przybywajacym z Ukrainy badz jednostkom OSP - do dziatan gasniczych
oraz prac gospodarczych.

(akta kontroli str. 96-175, 724-733, 761-769)

Zaewidencjonowane zasoby magazynu nabywane byly w latach 1998-2017,
a Srednia wieku ww. wyposazenia wyniosta ok. 13 lat.
Dziatajaca z upowaznienia Wéjta Sekretarz Gminy wyjasnita, ze wyposazenie
magazynu byto dostosowane do wymogéw i potrzeb Gminy, a sprzet jest sprawny, za
wyjatkiem jednego dozymetru, ktérego uszkodzenie stwierdzono w 2022 r., niemniej
jednak zapowiedziata, ze zasoby te bedq w najblizszym czasie weryfikowane pod
wzgledem potrzeb i przydatnosci do uzytkowania. Z wyjasnien wynika takze, ze
dziatania te uzaleznione sa od wynikdw prac legislacyjnych dotyczacych przepisoéw
tzw. ustawy o ochronie ludnosci.

(akta kontroli str. 105-125, 761-769, 786, 791, 794, 810)
System ostrzegania i alarmowania w Gminie stanowity cztery syreny tonalne’®
zamontowane na budynkach lub wiezach jednostek OSP, tj. w miejscowosciach:
Andrespol, Bedon, Justynéw, Wisniowa Géra. Gmina nie opracowata zasad
funkcjonowania istniejacego systemu, z uwagi na fakt, ze - jak wyjasnita dziatajaca
z upowaznienia Wojta Sekretarz Gminy — zostat on zorganizowany przez Komende
Gtowng Panstwowej Strazy Pozamej i Szefa OCK oraz, ze na poziomie Komendy
Powiatowej PSP byt sprawdzany, oceniany idziata prawidtowo. Dokumentem

18 Wytyczne Szefa OCK z dnia 3 marca 2014 r. w sprawie normatywow w zakresie zaopatrywania organéw
i formacji obrony cywilnej w sprzet, $rodki techniczne i umundurowanie niezbedne do wykonywania zadar obrony
cywilnej, z uwzglednieniem ramowych struktur organizacyjnych i podstawowych zadan formacji obrony cywilne;j.
4 Zarzadzeniem Wojta nr 121/2015 powolano siedem druzyn: Druzyne Wykrywania Zagrozen, Druzyne
Porzadkowo-Ochronng, Druzyne Obstugi Lotniczego Pogotowia Ratunkowego, Druzyne Sanitarng, Druzyne
Ratownictwa Wodnego, Druzyng Ratownictwa Technicznego, Druzyne Regulacji Ruchu.

5 W tym m.in. dozymetr, syreny alarmowe, fopaty, odziez i torby medyczne oraz radiotelefony.

16 W tym m.in. latarki, agregat pradotworczy, namiot, lornetka, plandeki okryciowe, worki przeciwpowodziowe,
odziez OC, obuwie, 16zka turystyczne, termosy cateringowe.

17 Takich jak m.in. plandeki okryciowe, odziez i maseczki ochronne, maty absorpcyjne, $rodki do odkazania,
zestawy poscieli, megafon, termos cateringowy.

18 Uruchamiane selektywnie z Komendy Powiatowej Paristwowej Strazy Pozarnej w Koluszkach lub bezposrednio
z remiz OSP zlokalizowanych na terenie Gminy.
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opisujacym organizacje systemu monitorowania zagrozen i alarmowania oraz zasady
informowania ludnoSci o zagrozeniach isposobach postepowania byt Plan
zarzadzania kryzysowego Gminy, opracowany w 2022 r., pozostajacy (w czasie
trwania kontroli NIK) na etapie uzgodnien.
Zgodnie z pkt. 3 ppkt. 2 i 4 Wytycznych do dziatalnosci w 2021 r. i 2022 r. dokonano
analizy organizacji systemu tacznosci, alarmowania i wspdidziatania miedzy
podmiotami uczestniczacymi w dziataniach ratowniczych na obszarze powiatow,
a takze zapewniono dziatanie tego systemu, poprzez przeprowadzenie w dniach
1 sierpnia lat 2020-2022 oraz w dniu 10 kwietnia 2022 r. préb alarmowania (tzw.
treningi systemu). Wyniki treningéw corocznie wykazywaly, Ze pokrycie styszalnosci
syren wynosi ok. 80% powierzchni Gminy'®, przy czym, jak stwierdzono,
w sotectwach usytuowanych na obrzezach administracyjnych Gminy (jak Janéwka
i Stroza) styszalno$¢ spadata do zera. Wbrew przywotanym Wytycznym do
dziatalnosci w 2021 i 2022 r. (pkt 3 ppkt 3), wskazujgcym na konieczno$¢
podejmowania dziatai w kierunku rozbudowy ww. systemu, celem skutecznego
objecia jego zasiegiem 100% zamieszkatej na danym terenie ludnoéci, Wéjt nie
zaplanowat i nie realizowat takich dziatari, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.
W celu usprawnienia funkcjonowania radiowego systemu komunikowania Urzad
przeprowadzit w 2021 r. prace modernizacyjne instalacji antenowej, zamontowanej
na dachu Urzedu. Prace, ktorych koszt wyniost 10,4 tys. zt, zostaly sfinansowane ze
srodkéw wrasnych Gminy20,

(akta kontroli str. 259-295, 511-518, 607-625, 748-752, 763, 770-781)
Zgodnie z § 10 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 stycznia 2013 r.
w sprawie systemow wykrywania skazeri i powiadamiania o ich wystapieniu oraz
wlasciwosci organéw w tych sprawach?! oraz § 3 ust. 1 zarzadzen?2 Wojewody
L 6dzkiego (dalej: Wojewoda lub Szef OCW), przeprowadzenie treningdw systemu
alarmowania zostato poprzedzone stosownym komunikatem, upublicznionym z 24-
godzinnym wyprzedzeniem na stronie internetowej Gminy. W odpowiedzi na wymog
informowania o przeprowadzonych treningach, wynikajacy z § 6 ww. zarzadzen
Wojewody, Urzad powiadomit Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
LUW o realizacji treningéw, jednak nie dochowat tego obowiazku wzgledem Starostwa,
po przeprowadzonej probie alarmowania, ktéra miata miejsce 1 sierpnia 2022 r.,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 244, 250, 257-260, 517, 607-625, 748-752)

Urzad opracowat Plany szkolenia obronnego Gminy Andrespol na lata 2020 i 2021,
natomiast nie przedstawit takiego dokumentu na 2022 r. Dziatajaca z upowaznienia
Woijta Sekretarz Gminy wyjasnita, ze plan na 2022 byt opracowywany, jednakze nie
zostat ukoriczony i przekazany do uzgodnien do Szefa OC Wojewodztwa.
Plany na 2020 r. i 2021 r. zostaty przediozone Wojewodzie i z nim uzgodnione.
Przyjete w nich tematy szkolen badz treningéw (w ramach przedsigwzie¢ wiasnych,
podejmowanych w Gminie) dotyczyly m.in. zasad ochrony informacji niejawnych
i danych osobowych w czasie realizacji zadan obronnych, przeprowadzania Akcji
Kurierskiej, przygotowania kierownictwa i cztonkéw Statego Dyzuru do realizacji
zadan. Przedsigwziecia te nie zostaly zrealizowane, z uwagi na - jak wynika

19 Wedlug danych na koniec lat 2019-2021, liczba ludnosci zamieszkujacych Gming Andrespol (o powierzchni
25,74 km2), stopniowo wzrastata: od 13,7 tys. do 13,9 tys. osob, natomiast w czasie trwania kontroli wynosita 14
tys. osob (dane wg. stanu na dzien 3 listopada 2022 r.).

20 Dziat 750, rozdziat 75023 § 4300.

21Dz, U. poz. 96.

22 Zarzadzenia Wojewody w sprawie przeprowadzenia na terenie wojewddztwa tddzkiego treningu systemu
wykrywania i alarmowania nr: 84/2020 z 19 czerwca 2020 r., 164/2021 z 6 lipca 2021 r., 77/2022 z 8 kwietnia
2022r.,131/2022 z 18 lipca 2022 r.
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z wyjasnieni upowaznionej przez Wojta Sekretarz Gminy — pandemie Covid-19 oraz
nieprzekazanie ich do realizacji Petnomocnikowi ds. Ochrony Danych Osobowych.
Z kolei przyjetymi do projektdw rocznych planéw dziatan formami rozpowszechniania
wiedzy i edukowania byty: konkursy plastyczne oraz dwa szkolenia tematyczne23,
ktére ze wzgledu na pandemie takze nie zostaty przeprowadzone.
(akta kontroli str. 296-330, 357-400, 511-556, 724-727, 794-795, 810-827, 847-849)
W celu zapewnienia ciagtego rozwoju i wyszkolenia pracownikdéw w obszarze ochrony
ludnosci i obrony cywilnej, tj. wymogu wynikajacego z pkt. 4 ppkt 2 Wytycznych do
dziatalno$ci w 2021 r. i 2022 r., pracownik Urzedu odpowiedzialny za zadania OC
zorganizowat dwa szkolenia (w 2021 r. oraz w 2022 r.) z zakresu obrony cywilnej.
Zatozeniem pierwszego z nich bylo m.in. przeszkolenie przedstawicieli stuzb
i instytucji publicznych, w tym takze placéwek o$wiatowych, zlokalizowanych na
terenie Gminy. Dyrektorzy szkét gminnych nie wzigli udziatu w szkoleniu, poniewaz
Urzad nie skierowat do nich zadnej informacji o tym wydarzeniu.
Urzad nie potrafit przedstawi¢ dokumentacji dotyczacej drugiego ze szkolen, pomimo
izz § 13 wzw. z § 4 pkt 4 wytycznych Szefa OCK dnia 11 stycznia 2016 r. w sprawie
zasad organizacji i sposobu przeprowadzania szkolef z zakresu obrony cywilnej
(dalej: Wytyczne ws. szkoler), wynikat obowigzek przechowywania konkretnych
dokumentéw wchodzacych w sktad takiej dokumentacji (m.in. szczegélowego
programu, planu szkolenia, list obecnosci, wydawanych zaswiadczen).
O powyzszych przypadkach szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 331-356, 511-518, 717-723, 787, 791, 847, 849)
Poza ww. dwoma szkoleniami pracownicy Urzedu nie prowadzili w latach 2020-2022
innych szkolen o tematyce obronnosci lub obrony cywilnej, skierowanych do
kierownikow zaktadéw pracy, oséb zatrudnionych w zaktadach pracy wykonujacych
zadania z zakresu OC, nauczycieli przedmiotu edukacji dla bezpieczeristwa,
cztonkdw formacji obrony cywilnej szczebla gminnego, pracownikéw zaktadéw pracy,
ludnosci niezorganizowanej. Osoby te podlegaty obowiazkowi szkolen na szczeblu
gminnym na podstawie § 3 pkt 4 ww. Wytycznych ws. szkolen. Dziatajaca
z upowaznienia Wojta Sekretarz Gminy wyjasnita, ze realizacja planowanych zadan
byta uzalezniona od posiadanych zasobéw oraz od ograniczen wynikajgcych
z pandemii Covid-19. Na konieczno$¢ dostosowania planowanych szkole do
obowigzujacego rezimu  sanitarnego oraz  minimalizowania  zagrozenia
epidemicznego wskazywali: Szef OCP oraz, w imieniu Wojewody, przedstawiciele
Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego tUW, ktdrzy sugerowali (o ile
to byto mozliwe) tryb zdalny tego typu przedsiewzie¢.
(akta kontroli str. 331-356, 734-735, 793-794, 810-827)
Udostepniane na stronie internetowej BIP Urzedu informacje, zamieszczane celem
zwiekszenia $wiadomosci ludnosci o zagrozeniach (zgodnie z pkt. 4 ppkt 3
Wytycznych do dziatalnosci w 2021 r. i 2022 r.), dotyczyly: treningdw systemu
alarmowania, obowigzujacych ograniczen i zalecen w zwigzku z wystapieniem stanu
zagrozenia epidemicznego oraz stanu epidemii, utrudniern wruchu na drodze
wojewddzkiej nr 713, ostrzezenn w zwigzku z planowanymi polowaniami na terenie
Gminy. Dziatajaca z upowaznienia Wéjta Sekretarz Gminy wyjasnita, ze nie byly to
jedyne formy przekazywania informacji o zagrozeniach, bowiem, niezaleznie od
publikaciji internetowych funkcjonuje system telefonicznego powiadamiania soltysow,
a za ich posrednictwem - mieszkancéw, ponadto ogloszenia i komunikaty
rozpowszechniane byly przez parafie i OSP.
(akta kontroli str. 226-258, 782)
4. Zgodnie z § 3 pkt 3 i § 5 ust. 1 Rozporzadzenia ws. OC Urzad opracowat projekty
rocznych planow dziatania oraz planu wieloletniego (na lata 2020-2025), ktdre,

23 Obrona cywilna w systemie obronnosci panistwa” i ,Gminne Formacje Obrony Cywilnej w Gminie Andrespol".
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z wyjatkiem planu na rok 2022, wbrew wskazanym przepisom, a takze niezgodnie
z§4 ust. 11§ 5 ust. 1 wytycznych Szefa OCK z dnia 27 wrze$nia 2019 r. w sprawie
opracowywania rocznych i wieloletnich planéw dziatania w zakresie obrony cywilnej
(dalej: Wytyczne ws. plandw), nie zostaty uzgodnione z Szefem OCP z nastgpujacych
powodow:
- plan na rok 2020 oraz plan wieloletni — ze wzgledu na btedne opracowanie czgSci
planu dotyczacej ¢wiczen oraz kontroli {pisma Starosty z 8 stycznia oraz 29 kwietnia
2020 r.). Urzad nie przestat poprawionych opracowan, uwzgledniajacych uwagi
zgtoszone przez Szefa OCP.
- plan na 2021 r. — dokument nie zostat przekazany Szefowi OCP do uzgodnienia,
pomimo iz zostat opracowany przez pracownikéw Urzedu.
(akta kontroli str. 357-400, 519-556, 785, 790)
Zaden z plandw rocznych dziatan na lata 2020-2022 ani plan wieloletni nie zostaty
zatwierdzone przez Wojta, worew § 5 ust. 3 Wytycznych ws. plandw, wedtug ktérego
taka akceptacja powinna zosta¢ dokonana do korica roku poprzedzajgeego okres
obowigzywania planow.
(akta kontroli str. 357-400, 511-556, 736-746, 785, 790)
Przedmiotowe opracowania sporzadzone zostaly wediug wzoréw zawartych
w zalgczniku nr 112 do Wytycznych ws. planéw (§ 5 ust. 5), poza uwzglednieniem:
- w projekcie planu na 2020 r. — zadan w zakresie powszechnej samoobrony oraz
innej dziatalnosci popularyzujacej tresci obrony cywilnej i w zakresie finansowania,
planu wydatkéw na cele zwigzane z OC, planu kontroli;
- w projekcie planu na 2021 r. - planu treningdw elementéw systemu wykrywania
i alarmowania oraz wczesnego ostrzegania, planu kontroli;
- w projekcie planu na 2022 r. — zadan w zakresie ¢wiczen, finansowania, planu
wydatkow na cele zwigzane z obrong cywilng, planu kontroli;
- w projekcie planu wieloletniego — zadan w zakresie finansowym oraz kontroli,
w tym planu kontroli.
O powyzszych przypadkach szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 357-400, 519-556, 785, 790)
Przy opracowywaniu projektow rocznych i wieloletnich planéw dziatania w zakresie
OC przestrzegano zasad wynikajacych z §2 oraz Wytycznych ws. planow,
tj. realnoéci  planowanych przedsiewzigé, skoordynowania realizacji zadan
z zadaniami jednostek wspotdziatajacych, zwieztego i czytelnego przedstawienia
sposobu realizacji zadar iprzedsigwzig¢, korelacji ujetych zadah zinnymi
dokumentami i planami, w tym w szczegélno$ci z planami powiatowymi.
W okresie objetym kontrolg Starosta nie ustalat zadan dot. dziatalnosci, o ktorych
mowa w § 3 ust. 2 ww. Wytycznych ws. plandw.
(akta kontroli str. 357-400, 511-606)
Projekty planéw dziatan na lata 2020-2022 i wieloletniego, zgodnie z § 4 pkt. 3 w zw.
z § 5 ust. 2 Rozporzadzenia w sprawie OC, uwzgledniaty m.in. zadania przyjete przez
Szefa OCP w planach powiatowych, a takze przewidywaty przeprowadzenie kontroli
realizacji zadan OC w podmiotach nadzorowanych przez Gmine:
- w 2020 r. - sprawdzenie wyposazenia oraz znajomosci wykonywanych
obowigzkéw Druzyn Regulacji Ruchu (FOC);
- w 2021 r. i 2022 r. - przeglad awaryjnych uje¢ wody, pozyskiwania zbiornikow
wody do jej dystrybucji w warunkach zagrozenia (Gminny Zaktad Komunalny
w Wisniowej Gorze).
Ww. kontrole nie zostaty zrealizowane, jednak pracownicy Urzedu, ze wzgledu na
nieobecno$é odpowiedzialnego pracownika, nie posiadali petnej wiedzy
0 przyczynach.
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W projektach planéw nie zakladano zadan do realizacji w instytucjach,
u przedsiebiorcow, w spotecznych organizacjach ratowniczych i w innych jednostkach
organizacyjnych dziatajacych na obszarze Gminy (§ 4 pkt. 4 Rozporzadzenia ws. OC).

(akta kontroli str. 357-400, 511-606, 785-786, 790, 828-838)

Realizacja dziatah zaplanowanych w ww. projektach planéw rocznych przedstawiata

sie nastepujaco:

- w2020 r. - zaplanowano 23 zadania, z tego: wykonano dziewiec¢ (tj. 39%), trzy (4.
13%) przeprowadzono cze$ciowo, za$ nie zrealizowano 11 (j. 48%), w tym
dziewieciu (tj. 39%) — z uwagi na sytuacje i obostrzenia wywotane pandemia
Covid-19;

- w 2021 r. - zaplanowano 26 zadan, z tego: wykonano dziesie¢ (tj. 38,5%), sze$¢
(tj. 23%) przeprowadzono czesciowo, za$ nie zrealizowano dziesigeciu (fj. 38,5%),
w tym czterech (tj. 15%) — z uwagi na pandemie Covid-19;

- w2022 r. - zaplanowano 26 zadan, z tego: wykonano osiem (tj. 31%), dwa (1. 8%)
przeprowadzono czeSciowo, cztery (f. 15%) byly w trakcie realizacji, za$ nie
zrealizowano 12 (fj. 46%), w tym dziewieciu (tj. 35%) — z uwagi na zmiane
uwarunkowar prawnych dotyczacych obrony cywilne;.

Zadania przyjete w projektach niezatwierdzonych planéw dziatan w zakresie OC

stanowity — zgodnie z wyjadnieniami dziafajacej z upowaznienia Sekretarz Gminy —

wytyczne i byly co do zasady realizowane na biezaco, w zaleznosci od potrzeb.

Z wyja$nief wynika takze, Zze w kontrolowanym okresie pilniejszymi zadaniami byty

wynikajace z pandemii Covid-19, czy wojny na Ukrainie, a monitorowaniu i ocenie

wramach systemu kontroli zarzadczej podlegaly zadania najistotniejsze dia
sprawnego funkcjonowania Gminy idotyczace priorytetowych potrzeb jej
mieszkancow. Monitoring zadan dokonywany byt za po$rednictwem systemu
informatycznego, a w 2022 r. — w ramach comiesiecznych spotkan Sekretarz Gminy

z kluczowymi  pracownikami  Urzedu i kierownikami gminnych jednostek

orgahizacyjnych.

(akta kontroli str. 357-400, 519-556, 785, 790-838)

Ocena stanu przygotowan obrony cywilnej, wynikajaca z § 3 ust. 1 Rozporzadzenia
ws. OC, dokonana zostata przez Urzad dwukrotnie: za 2019 r. (w 2020 r.) oraz za
2021 r. (w 2022 r.) i przediozona Szefowi OCP, przy czym dokumenty te zostaly
sporzadzony nierzetelnie (m.in. zawieraly bledy w danych liczbowych os6b
podlegajacych ewakuacii, prezentowaly inny rodzaj i liczbe gminnych druzyn FOC,
nie wykazano szkolenia, ktére zostato zorganizowane w Gminie w 2021 r., 0 czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci). Ocena za 2021 r. nie zostala
skorygowana, pomimo wezwan Starosty.

Dziatajaca z upowaznienia Wéjta Sekretarz Gminy wyjasnita takze, ze ocena za

2020 r. prawdopodobnie zostata sporzadzona, ale nie przekazano jej StaroScie,

natomiast — z uwagi na nieobecnos¢ odpowiedzialnego pracownika — Urzad nie

potrafit zweryfikowaé i potwierdzi¢ takiego stanu rzeczy.

Starosta nie wystepowat do Urzedu o przedtozenie innych informacji o realizacji

zadan obrony cywilnej, na podstawie § 6 pkt 4 Rozporzadzenia ws. OC.

(akta kontroli str. 650-721, 724, 728, 747, 786, 791, 840, 845, 849)

5. W Gminie nie istnialy budowle ochronne (schrony lub miejsca ukrycia),

tj. pomieszczenia lub zespoty pomieszczen przeznaczonych do ochrony oséb,

urzadzen, zapasow materiatowych lub innych débr materialnych przed skutkami
dziatai zbrojnych, ekstremalnych zjawisk pogodowych, katastrof ekologicznych,
przemystowych lub innych zagrozerz4,

(akta kontroli str. 401-413, 657, 690, 762-763, 770)

2 Na podstawie § 1 ust. 1 zatacznika do wytycznych Szefa OCK z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad
postepowania z zasobami budownictwa ochronnego.
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6. W okresie objetym kontrola NIK nie prowadzono w Urzedzie innych kontroli dot.
tematyki obronnosci i obrony cywilnej. Dwie kontrole w przedmiotowym zakresie,
zainicjowane przez Szefa OCP, mialy miejsce w 2017 i 2018 r., przy czym druga
z nich przeprowadzona zostata w celu weryfikacji wykonania zalecenr skierowanych
do Wojta po kontroli z 2017 r., wynikajacych ze stwierdzonych nieprawidlowosci,
.. nieopracowania planu obrony cywilnej Gminy oraz planow ewakuacji (przyjecia)
ludnosci zwierzat i mienia Il i Il stopnia na wypadek masowego zagrozenia. Pomimo
wyznaczonego terminu (odpowiednio do dnia 30 wrzeénia 2017 r. i 31 lipca 2018 1)
ww. wnioski nie zostaly zrealizowane. Pozostate zalecenia wynikajace z kontroli
z 2017 r. dotyczyly obowiazku dokonywania wpiséw o przeprowadzanej konserwacji
sprzety  OC, ewidencjonowania sprzetu, materiatéw iwyposazenia OC
z uwzglednieniem Zrodia finansowania zakupu oraz odnowienia pomieszczenia
magazynu, badz wyznaczenia innej jego lokalizacji.
Urzad, wbrew wytycznym Szefa OCP, nie powiadomit przeprowadzajacych kontrole
0 sposobie realizacji tych wnioskéw. Dokonano przeniesienia magazynu, nie
wdrozono natomiast zalecen Starosty dot. sposobu ewidencjonowania zasobow, a ich
stan nie byt ujmowany na biezaco w ksiazce inwentarzowej tego magazynu. W dniu
3 listopada 2022 r. (w toku ogledzin) stwierdzono ok. 100 szt. $rodkow
niezaewidencjonowanych?5 oraz ujawniono brak szesciu elementéw wyposazeniaZ®
(o wartosci facznej 0,3 tys. zt), wzgledem ilosci figurujacej w ksiazce inwentarzowej
magazynu. Dziatajgca z upowaznienia Wojta Sekretarz Gminy, wyjasnita braki
zniszczeniem w trakcie prowadzonych w 2019 r. Materialy te nie zostaty jednak
wycofane z ewidencji prowadzonej przez Urzad, a zniszczenie - zgtoszone do LUW.
W konsekwencji pracownicy Urzedu Gminy corocznie potwierdzali niewtasciwe saldo
i stan wyposazenia OC, nalezacego do wojewodztwa todzkiego, przy czym roznica ta
wyniosta 80,52 zt. Z wyjasnieri dziatajacej z upowaznienia Wojta Sekretarz Gminy
wynikato, ze niezrealizowanie zalecer pokontrolnych bylo wing pracownika.
(akta kontroli str. 414-424, 511-518, 626-643, 729-733, 761-769, 782, 786,
791-795, 811)
7. Czynno$ci zwigzane z obronnoscia i obrong cywilng realizowane byty w Urzedzie
w ramach: Referatu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich (stanowisko Inspektora
ds. Obrony Cywiinej) podlegtego Sekretarzowi Gminy?’, a od 1 stycznia 2022 r. -
Samodzielnego Stanowiska ds. Zarzadzania Kryzysowego, Obrony Cywilnej,
Informaciji Niejawnych i BHP2, podlegajacego bezposrednio Wojtowi.
W latach 2020-2022 na ww. stanowisku zatrudniona byta jedna osoba, poza okresem
od 16 maja do 31 sierpnia 2022 r., w ktérym wykonywanie zagadnieri obronnosci
i obrony cywilnej przypisano dwém osobom. Jak wyjasnita dziatajaca z upowaznienia
Wojta Sekretarz Gminy, powyzsze wynikato m.in. zkonieczno$ci zastapienia
pracownika przebywajacego na czestych zwolnieniach lekarskich oraz przekazania
obowiazkéw przez ustepujacego z funkcji pracownika.
(akta kontroli str. 465-484, 761, 768)
Wymiar zatrudnienia na wskazanym stanowisku, wedtug stanu na 1 stycznia lat 2020-
2022, wyniost /5 etatu. '
Poza zdaniami dotyczacymi obrony cywilnej, ww. osoby odpowiedzialne byty za m.in..
prowadzenie spraw z zakresu zarzadzania kryzysowego (w tym Gminnego Centrum
Reagowania) i ochrony informacji niejawnych (w tym Kancelarii Tajnej), a po zmianie
na stanowisku w 2022 r. takze za wykonywanie obowiazkéw wynikajacych

% Por. pkt. 3 opisu stanu faktycznego.

2 Czapki letniej OC i spodni OC, nalezacych do zasobdw LUW, oraz 4 szt. kamizelek OC, stanowiacych wiasnosc
Gminy.

27 7godnie z Regulaminem Organizacyjnym w brzmieniu nadanym zarzadzeniami Wojta: nr 52/2017 z 29 wrze$nia
2017 r., nr 38/2019 z 29 lipca 2019 1., 26/2020 z 23 kwietnia 2020 r., nr 12/2021 z 16 marca 2021 r.

28 7godnie z Regulaminem Organizacyjnym w brzmieniu nadanym zarzadzeniami Wojta: nr 88/2021 z 30 grudnia
2021 r.,9/2022 z 10 lutego 2022 r., 75/2022 z 9 wrzesnia 2022 .

10



z zagadnien bezpieczenstwa i higieny pracy, petienie funkcji Koordynatora ds.
Dostepnosci, prowadzenie ewidencji kart pojazddéw iurzadzen Urzedu oraz
Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu Gminy.
(akta kontroli str. 465-486, 761, 768)
Osoby zatrudnione na stanowiskach zwigzanych z obrona cywilng do kwietnia 2022 r.
zostaty przeszkolone w ramach szkolen na poziomie podstawowym oraz
doskonalgcym, o ktérych mowa w § 5 Wytycznych ws. szkoleh. W okresie 2020-2022
pracownicy ci nie uczestniczyli w ¢wiczeniach, szkoleniach, treningach praktycznych
z zakresu OC, jak wyjasnita dziatajaca z upowaznienia Wojta Sekretarz Gminy,
zpowodu ograniczen spowodowanych pandemig Covid-19, koniecznosci
wykonywania zadah Gminy majacych charakter priorytetowy i braku mozliwosci
oddelegowania osoby funkcyjnej na jedyne szkolenie organizowane w okresie
objetym kontrolg przez Starostwo (w 2021 r.)25.
(akta kontroli str. 485-500, 717, 720-728, 797, 812, 847, 849)
Wojt nie zapewnit nadzoru nad realizacjq zadan OC przez wyznaczonych
pracownikéw i nie posiadat wiedzy o petni podejmowanych dziatan lub o przyczynach
niewykonywania zadan przez osoby realizujace zadania OC, w zwigzku z absencjami
pracowniczymi oraz zmiang kadrowa na tym stanowisku, podczas gdy obowigzek
zapewnienia prawidtowosci, efektywnosci i terminowosci podejmowanych dziatan
wynikat z funkcjonujacego w Urzedzie systemu kontroli zarzadczej, ktérego cele
i organizacje w przypadku Gminy okreélaty: art. 68 oraz 69 ust. 1 pkt 2 ufp, za$
konieczno$¢ zapewnienia ciagtosci dziatalnosci — m.in. § 11 ust. 1 zarzadzenia
w sprawie wdrozenia standardéw kontroli zarzadczej. O powyzszym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 12-71, 104-109, 485-486, 511-518, 756-757, 782-840, 845-850)
W okresie objetym kontrolag w Gminie nie planowano i nie realizowano wydatkéw na
obrone cywilng (w rozdziale 75414), co — jak wyja$nita dziatajaca z upowaznienia
Wojta Sekretarz Gminy — wynikato z zapowiadanych zmian legislacyjnych, ktére miaty
radykalnie zmieni¢ realizacje zadan w tym zakresie, a takze z braku mozliwosci
sfinansowania wszystkich obligatoryjnych zadan ze srodkéw bedacych w dyspozycii
Gminy.
(akta kontroli str. 104-109, 166-175 501-510, 762, 769-781, 787, 791)
8. Gtdwne problemy i bariery zwigzane z funkcjonowaniem obrony cywilnej, na ktore
wskazat Wojt w wyjasnieniach, wynikaty ze zwigkszajacego sie zakresu zadan
samorzadu, w tym zwigzanych z wprowadzonym od 20 marca 2020 r. stanem
zagrozenia epidemicznego oraz absencjg odpowiedzialnego pracownika. Wojt
wyjasnit m.in., Ze w celu przeciwdziatania zaistniatej sytuacji podjeto dziatania
zmierzajgce do zmiany na tym stanowisku i — mimo niedoboru wykwalifikowanych
kadr na rynku pracy — od maja 2022 r. zatrudniono nowego pracownika, ktéry
w pierwszej kolejnosci zajat sig inwentaryzacjq i aktualizacjq dokumentaciji dotyczacej
zagadnien OC i zarzadzania kryzysowego.
Z wyjasnien wynika takze, ze w okresie od 23 kwietnia 2022 r. (tj. po wejsciu w zycie
przepiséw ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny®, uchylajacej przepisy
ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie
obrony cywilnej - art. 821 ust. 1 wskazanego aktu prawnego) odpowiednie stuzby (4.
Szefowie OCK, OCW i OCP) udostepniaty wytyczne, polecenia i instrukcje dotyczace
OC, a dziatania Gminy realizowane byly na ich podstawie. Wojt wyjasnit, ze w tym
okresie dziatania OC w Gminie skupily si¢ przede wszystkim na: zakwaterowaniu
uchodzcéw z Ukrainy i udzieleniu im szeroko pojetej pomocy, wspotpracy
z odpowiednimi  stuzbami szczebla wojewddzkiego ipowiatowego w zakresie
konfliktu zbrojnego na Ukrainie, utrzymywaniu petnej gotowosci gminnych OSP, stuzb

29 W ww. szkoleniu uczestniczyt przedstawiciel OSP w Andrespolu.
30 Dz. U. poz. 655 ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

medycznych i jednostek podleglych Woéjtowi, pracach nad aktualizacjq
dokumentacji3!, weryfikacji przygotowania kadr i sprzetu w odniesieniu do procedur
i dziatan prewencyjnych odnoszacych sig¢ do mozliwosci skazenia radiacyjnego,
gotowosci reakcji na skutki anomalii pogodowych, ptasig grype oraz pandemig.

(akta kontroli str. 511-518, 644-649, 758-760)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2020-2022 (do dnia 22 kwietnia3?), w Gminie nie opracowano: planu
OC, wbrew § 3 pkt 2 Rozporzadzenia ws. OC, ktory nakfadat taki obowigzek na
Wojta, jako Szefa OCG, oraz planow ewakuaciji (przyjecia) ludnosci, zwierzat
i mienia Il i 11l stopnia na wypadek masowego zagrozenia (ktorych obowlazek
sporzadzenia wynikat z pkt 5 wytycznych Szefa OCK z 17 pazdziernika 2008 r.).
Pomimo ww. obowiazku oraz kierowanych do Urzedu zalecen po prowadzonych
z ramienia Szefa OCP w 2017 i 2018 r. kontrolach, ktére wskazywaly na m.in.
konieczno$¢ stworzenia przedmiotowych opracowan, nie przygotowano projektu
takich dokumentow w formie umozliwiajacej rozpoczecie uzgodnien ich tresci
z organami nadrzednymi, na podstawie § 14 Wytycznych dot. planu OC.
Dziatajaca z upowaznienia Wojta Sekretarz Gminy wyjasnita, ze nieopracowanie
planow ewakuacji wynikato z dodatkowych zadan wynikajacych z pandemii
Covid-19, a takze z absencji odpowiedzialnego za te zadania pracownika. Z kolei
Wojt wyjasnit, ze do czasu wejscia w zycie ww. ustawy, plan OC funkcjonowat
w wersji z 1998 ., za$ jego aktualizacja, pomimo podejmowanych wielokrotnie
prob, nie zakonczyta sie uzgodnieniem dokumentu inadaniem mu mocy
obowiazujacej.

NIK wskazuje, ze plan OC wprowadzony w 1998 r. (tj. dokument sprzed 25 lat)
nie byt aktualizowany, takze po wiaczeniu z dniem 1 stycznia 2019 r. sotectwa
Zielona Gora do obszaru Gminy, oraz po wydaniu w 2011 r. Wytycznych dot.
planu OC, pomimo takiego obowiazku wynikajacego z § 16 ww. wytycznych,
zgodnie z ktérym plany takie podlegaja biezacej aktualizacji, nie rzadziej jednak
niz co dwa lata. Wobec powyzszego opracowanie z 1998 r. nie stanowito
rzetelnego  dokumentu  planistycznego, gwarantujacego  prawidtowos¢
i adekwatno$¢ podejmowanych dziatar obrony cywilnej w Gminie.

(akta kontroli str. 415, 511-518, 626-643, 654, 687, 753-757, 783-791, 795, 811)

2. Niezgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, w Gminie nie
opracowano Planu Zarzadzania Kryzysowego, oktérym mowa w art. 5
przywolane] ustawy. Dzialajaca z upowaznienia Wojta Sekretarz Gminy
wyjasnita, ze powyzsze bylo spowodowane chorobg pracownika
odpowiedzialnego za zagadnienia zarzadzania kryzysowego, obronnosci
i obrony cywilnej. Przygotowany w sierpniu 2022 r. projekt tego dokumentu zostat
do dnia 23 listopada 2022 r. uzgodniony z Komendantami Powiatowymi Strazy
Pozarnej i Policji oraz Dyrektorami: Gminnej Przychodni Zdrowia, Zaktadu
Gospodarki Komunalnej i Gminnego Osrodka Pomocy Spofeczne;.

(akta kontroli str. 262-295, 753-757, 782-784, 788-789)

3. W latach 2020-2022 nie dokonano aktualizacji przyjetego w styczniu 2005 r.
,Planu achrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych
dla Gminy Andrespol’, podczas gdy, zgodnie z§5 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Kultury w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkéw na wypadek
konfliktu zbrojnego i sytuacii kryzysowych taki plan powinien podlega¢ corocznej
aktualizacji. Ostatni wpis dot. przeprowadzonej aktualizacji wskazuje na 2017 r.,

31 Takich jak: ,Plan Operacyjny Funkcjonowania Gminy Andrespol w warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenistwa Panstwa i w czasie wojny” oraz ,Gminny Plan Zarzadzania Kryzysowego”.

32 Tj. do czasu wejscia w zycie przepisow ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, uchylajacej przepisy
ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie obrony cywilnej.
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natomiast w 2018 r. 12020 r. z Gminnej Ewidencji Zabytkéw wykre$lono dwa
domy drewniane33, co nie znalazto odzwierciedlenia w Planie ochrony zabytkéw.
Dziafajaca z upowaznienia Wéjta Sekretarz Gminy wyjasnita, ze odpowiedzialny
pracownik Urzedu nie wypetnit karty aktualizacii.

(akta kontroli str. 72-95, 784-785, 790)

4. Wijt nie zapewnit jednostkom OSP, ktorym powierzono zadania FOC,
minimalnego34 wyposazenia, okreslonego w Normatywach. Poszczegbine
rodzaje druzyn FOC nie dysponowaly bowiem czterema3® sposrod szesciu
rodzajow sprzetu ochrony osobistej oraz nizej wskazanymi rodzajami sprzetu
specjalistycznego:

a. Druzyna Wykrywania Zagrozen - trzema spo$réd 18 rodzajow sprzetu
wykazanego jako ,pozostaty sprzet” w pkt. 2.12.3. zat. nr 1 do Normatywow.

b. Druzyna Sanitarna - czterema sposrdéd siedmiu rodzajow sprzetu
specjalistycznego, wskazanego w pkt. 2.2.3. zat. nr 1 do Normatywéw.

c. Druzyna Ratownictwa Wodnego — 11 sposrod 13 rodzajéw sprzetow
wykazanego jako sprzet ochrony osobistej w pkt. 2.4.3. zat. nr 1 do
Normatywow.

d. Druzyna Ratownictwa Technicznego - 46 sposréd 105 rodzajow sprzetu
ratowniczego, wskazanego w pkt. 2.3.3 zat. nr 1 do Normatywdw.

e. Druzyna Obstugi Lotniczego Pogotowia Ratunkowego, Druzyna Porzadkowo-
Ochronna oraz Druzyna Regulacji Ruchu, jako druzyny formacji do zadan
0gdlnych — 12 sposrdd 34 rodzajow sprzetu ogoinego zastosowania i trzema
spoérod 9 rodzajéw sprzetu tacznosci i RTV, wskazanych w pkt. 3.3 zat. nr 2
do Normatywéw. Ponadto Urzad i OSP nie dysponowaly wystarczajaca
wymagang iloscig kamizelek OC (1 szt. wzgledem 17 wymaganych, na
podstawie przyjetej liczebnosci ww. druzyn).

Zaopatrywanie organdw i FOC w sprzet, $rodki techniczne i umundurowanie
niezbedne do wykonywania zadan obrony cywilnej nalezato do zakresu dziatania
Szefa OCG, na podstawie § 3 pkt. 14 Rozporzadzenia ws. OC.
Dziatajgca z upowaznienia Wojta Sekretarz Gminy wyjasnita, ze wyposazenie
jednostek OSP, realizujacych zadania FOC, byto adekwatne do potrzeb
i zagrozen mogacych wystapi¢ na terenie Gminy; chodzito o wykorzystanie
potencjatu organizacii, ktorych codzienna dziatalno$¢ jest tozsama lub zblizona
do zadah przewidzianych dla powotywanych formacji, za$ celem
przedmiotowych wytycznych byto wskazanie rozwigzan w zakresie racjonalnego
zaopatrzenia FOC. Wyjaénita réwniez, ze inwestowanie w sprzet, ktory nie
miatby zastosowania czy wykorzystania byto nieuzasadnione.

NIK zwraca uwage, ze o ile § 2 Normatywéw wskazywat, ze szczegdlowy zakres

wyposazenia organdw i formacji OC (...) okre$lajg tworzacy te formacije, to

zgodnie z trescig § 1 ust. 2 i 3 Normatywdw zakres tych wytycznych wypetniat
podstawowe potrzeby w zakresie wyposazenia FOC do realizacji zadan w czasie
pokoju (...), a tozsamo$¢ wykonywanych zadan formacji z podmiotem
realizujacym zadanie w tym czasie stanowi zasadno$¢ uzycia Normatywéw. NIK
wskazuje, ze we wstepie do Normatywéw podkre$lono wage czasu osiggania
petnej gotowosci do dziatania FOC, szczegdinie do zadan specjalnych, oraz
dysponowania niezbednym wyposazeniem nie tylko w przypadku wystapienia
standéw nadzwyczajnych, ale takze, w miare mozliwosci, w statej gotowosci
obronnej parstwa.

(akta kontroli str. 104-225, 784, 789, 792, 809, 839-846)

33 Zlokalizowane w migjscowosci Kraszew, przy ul. Rokicinskiej 13 i 53.
34 Wzgledem minimalnej obowigzkowej ilosci wymaganej w ramach stalej gotowosci,

3 Indywidualne pakiety p/chemiczny, do likwidacji skazen, medyczny oraz dozymetry indywidualne.
13 W



5. W zarzadzeniu Wojta nr 121/2015 z 14 grudnia 2015 r. (w zal nr 3), nie

zabezpieczono wymaganej Normatywami liczby oséb wchodzacych w sktad

poszczegbinych rodzajow druzyn FOC w przypadku:

a. Druzyny Ratownictwa Technicznego - cztery osoby wg. ww. zarzadzania,
podczas gdy wskazana w pkt. 2.3.2 zal. nr 1 do Normatywdw faczna ilos¢
stanowisk wyniosta 55.

b. Druzyny Ratownictwa Wodnego - cztery osoby wg. ww. zarzadzania, podczas
gdy wskazana w pkt. 2.4.2 zat. nr 1 do Normatywéw minimalna faczna ilos¢
stanowisk wyniosta 11.

Dziatajaca z upowaznienia Woéjta Sekretarz Gminy wyjasnita, ze

niezabezpieczenie w ramach przydziatu ilosciowego osob wehadzacych w skiad

ww. grup wynikato z docelowego, ramowego charakteru normatywu oraz potrzeb

i zagrozen wystepujacych dotad na terenie Gminy. Z wyjasnier wynika rowniez,

Ze jednostki OSP wspierane sg potozonymi w bliskiej odlegtosci stuzbami PSP

z todzi i Koluszek.

NIK zauwaza, ze zalecenie § 4 Normatywow wskazywato na mozliwo$¢ oparcia

zadan FOC na sitach OSP, wchodzacych w skiad KSRG, oraz innych

organizacjach pozarzadowych i specjalistycznych podmiotach komunalnych,
poprzez reklamowanie ich czlonkéw i nadanie im przydziatéw organizacyjno-
mobilizacyjnych, w uzgodnieniu z administracja wojskowa.

(akta kontroli str. 176-182, 839-846)

. Wit nie zaplanowat i nie realizowat dziatar majacych na celu modernizacje lub
rozbudowe istniejacego systemu alarmowania i ostrzegania, pozwalajgcych na
objecie jego zasiegiem 100% zamieszkatej na danym terenie ludnosci, tj.
wskazan pkt 3 ppkt 3 Wytycznych do dziataino$ci w 2021 2022 r., pomimo
sprawozdawanych wynikow przeprowadzanych treningdéw tego systemu, ktore
wykazywaty, ze pokrycie styszalno$ci syren wynosi ok. 80% powierzchni Gminy
za$ w solectwach usytuowanych na obrzezach administracyjnych Gminy (jak
Janowka i Stroza) styszalno$¢ spadata do zera.
Dziatajaca z upowaznienia Wojta Sekretarz Gminy wyjasnita, ze treningi
systemu alarmowania oraz informacje z nich sporzadzane, odnoszace sig do
styszalnosci w 80% terenu Gminy miaty charakter jedynie pogladowy.

(akta kontroli str. 259-260, 625, 655, 688, 748, 763, 770-781)

. Urzad nie zrealizowat rzetelnie obowigzku wynikajacego z § 6 zarzadzenia
Wojewody nr 131/2022 z 18 lipca 2022 r. i nie poinformowat Starosty, jako Szefa
OCP, o przeprowadzonym w dniu 1 sierpnia 2022 r. treningu systemu
alarmowania, kierujgc wiadomo$¢ jedynie do Wydziatu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego tUW.
Dzialajaca z upowaznienia Wojta Sekretarz Gminy wyjasnita powyzsze
niedopatrzeniem odpowiedzialnego pracownika.
(akta kontroli str. 511, 514, 517, 607-613, 724, 728, 748, 847, 849)

Organizacja szkoler z zakresu OC w okresie objetym kontrola dokonywana byta
przez Woéjta i podleglych mu pracownikéw bez dochowania nalezytej
starannosci, bowiem:

a. Urzad nie wystosowat zaproszenia (lub innej informacji) do dyrektorow szkét
Zlokalizowanych na terenie Gminy, o planowanym na dzie 9 listopada
2021r. szkoleniu z zakresu OC, pomimo iz byli oni przewidywanymi
uczestnikami ww. szkolenia
Dziatajaca z upowaznienia Wojta Sekretarz Gminy w wyjasnieniach
wskazywata na niedopatrzenie Inspektora ds. OC.

b. nie udokumentowano szkolenia zrealizowanego w 2022 r. w sposéb
wymagany § 13 w zw. z § 4 pkt 4 Wytycznych ws. szkolen, wedtug ktdrego
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Wojt, jako organizator szkolen na szczeblu gminnym, zobowigzany byt do
prowadzenia i przechowywania dokumentacji szkolen wykazane;
w zataczniku nr 2 do wytycznych, tj.; szczegbtowego programu szkolenia,
jego planu (z podpisami wyktadowcow), listy obecnosci, ewidencji wydanych
zadwiadczen oraz ich wzoru (o ile byty wydane), a takze kopii wydawanych
materiatow pomocniczych.
Dziatajgca z upowaznienia Wojta Sekretarz Gminy nie potrafita podaé
przyczyn nieudokumentowania szkolenia.

(akta kontroli str. 332-335, 339-356, 787, 791, 793-794, 810)

9. Projekty rocznych planéw dziatah na lata 2020-2022 oraz planu wieloletniego na
lata 2020-2025, byty przygotowywane nierzetelnie i — wbrew obowigzujacym
przepisom — nie byty: uzgadniane ze Starosta (z wyjatkiem planu na 2022r.) oraz
zatwierdzane przez Wéjta:

a. niezgodnie z § 5 ust. 1 Rozporzadzenia ws. OC oraz § 4 ust. 1 Wytycznych
ws. plandw, projekty planéw dziatan na 2020 r. i 2021r. oraz planu
wieloletniego (na lata 2020-2025), nie zostaly skutecznie uzgodnione ze
Starosta, przy czym plan za 2021 r. nie zostat w ogéle przekazany, natomiast
pozostate ww. dokumenty nie zostaly poprawione iprzediozone po
skierowaniu uwag do ich tresci.

Dziatajgca z upowaznienia Wojta Sekretarz Gminy wyjasnita, ze plany nie
zostaly skorygowane z uwagi na okres pandemii Covid-19 i zaangazowanie
Inspektora ds. OC w zadania zwigzane z zapewnieniem biezacej obstugi
zadan Urzedu, natomiast plan na 2021 r. nie zostat przekazany w zwigzku
z absencjg chorobowa tego pracownika.

NIK nie zgadza si¢ z powyzszymi wyjasnieniami. Pandemia Covid-19 oraz
nieobecnosci pracownika nie stanowia przestanki do niedopetniania
przedmiotowych obowigzkéw w catym okresie objetym tymi planami.

b. zaden z projektow planéw rocznych dziatan na lata 2020-2022 ani plan
wieloletni nie zostaty formalnie zatwierdzone przez Wéjta, co byto niezgodne
z § 5 ust. 3 Wytycznych ws. planéw, wedtug ktorego taka akceptacja powinna
zosta¢ dokonana do konca roku poprzedzajacego okres obowigzywania
plandw.

Dziatajaca z upowaznienia Wéjta Sekretarz Gminy w wyjasnieniach powotata
sie ponownie na przyczyny zwigzane z pandemig Covid-19
i zaangazowaniem Inspektora ds. OC w ufrzymanie biezacej realizacji zadan
Urzedu. Wskazata jednak. Ze projekty stanowity wytyczne dla funkcjonowania.

c. projekty planéw dziatarh OC na lata 2020-2022 oraz planu wieloletniego na
lata 2020-2025, sporzadzone zostaty z pominieciem cze$ci elementow,
okre$lonych w zatgcznikach nr 1§ 2 do Wytycznych ws. plandw (stanowiacych
ich wzorce zgodnie z § 5 ust. 5 tych wytycznych). Nie uwzgledniono bowiem;
— w planie na 2020 r. - zadah w zakresie powszechnej samoobrony oraz

innej dziatalnosci popularyzujacej tresci obrony cywilnej i w zakresie
finansowania, planu wydatkéw na cele zwigzane z OC, planu kontroli;
- w planie na 2021 r. — planu treningéw elementéw systemu wykrywania
i alarmowania oraz wczesnego ostrzegania, planu kontroli;
- w planie na 2022 r. — zadan w zakresie ¢wiczen, finansowania, planu
wydatkéw na cele zwigzane z obrong cywilna, planu kontroli;
— w planie wieloletnim — zadan w zakresie finansowym oraz kontroli, w tym
planu kontroli.
Dziatajaca z upowaznienia Wojta Sekretarz Gminy nie potrafita wyjasnic ww.
brakéw, z uwagi na chorobe bytego pracownika, odpowiedzialnego za te
zadania.
(akta kontroli str. 357-400, 511-556, 736-746, 785, 790)
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10. Sprawozdania Ocena stanu przygotowan OC za 2019 r. i 2021 r. (opracowane
odpowiednio w 2020 r. i 2022 r.) zostaly sporzadzone nierzetelnie. Stwierdzono
bowiem:

a. btedne i rozbiezne dane w zakresie wykazanej w opracowaniach liczby
ludnosci podlegajacej ewakuacji: wykazywano w pkt. 3.1 szacunkowo 150
0sob przewidzianych do ewakuacji oraz wpkt. 3.2 -350 oséb do
samoewakuacji, za$ w tabeli nr 3 - 1,4 tys. osob przewidzianych do ewakuacj,
(ti., jak wskazano 1% w 2019 r. i 10% w 2021 r.) oraz samodzielnie
opuszczajacych teren Gminy kolejno: 411 tys. (3%) w 2019 r. i 500 tys. osob,
tj. 4% w 2021 r., przy czym wskazana w Ocenach liczba mieszkaricow Gminy
wyniosta odpowiednio; 13713 i 13959 oséb. Pomimo wezwan Starosty
z dnia 27 stycznia 2022 r. oraz 1 lutego 2022 r. do dokonania korekty Oceny
za 2021 r., Urzad nie poprawit danych w przedmiotowym dokumencie.

b. wykazana liczba formacji obrony cywilnej w Gminie (tab. 12) wyniosta 12
(osiem rodzajow), podczas gdy taki stan nie byt zgodny z zarzadzeniem
Wéijta nr 121/2015 z 14 grudnia 2015 r., powotujacym siedem druzyn FOC.

c. nie okreslano prawdopodobiefistwa wystapienia zagrozen mogacych
generowa¢  katastrofalne  skutki oraz  podejmowanych  dziatan
zapobiegawczych;

d. w dokumencie za 2021 r. niezgodnie ze stanem faktycznym, nie wykazano
zadnych dziatan edukacyjnych, przywotujac jako przyczyne pandemig Covid-
19, podczas gdy w dniu 9 listopada 2021 r. inspektor ds. OC przeprowadzit
udokumentowane szkolenie dla 20-0sobowej grupy;

e. w dokumencie za 2021 r. wykazano, ze w 2021 r. miat miejsce konkursu,
w ktérym uczestniczylo 12 osob, podczas gdy, jak wynika z wyjasnien
Zlozonych w imieniu Wojta3 takie dziatanie nie miato miejsca, ze wzglgdu na
pandemie Covid-19.

Dziatajaca z upowaznienia Wojta Sekretarz Gminy wyjasnita, ze ww.

rozbieznoéci spowodowane byly najprawdopodobniej brakiem dochowania

nalezytej starannosci w ich przygotowaniu przez Inspektora ds. OC,
prawdopodobnie z powodu zwiekszonej liczby zadan i stanu zdrowia. Wzgledem
réznic w ujeciu liczby i rodzajow FOC Sekretarz Gminy wyjasnita m.in., ze
wszystkie cztery jednostki OSP, sg przygotowane do realizacji zadan ogolnych,
ponadto kazda z nich posiada sprzet i wyszkolonych ratownikéw do realizacji
zadan ratownictwa medycznego, znajdujq sie w Centralnym Odwodzie

Operacyjnym Krajowego Centrum Koordynacji Ratownictwa (KCKR), jednostka

OSP Andrespol przygotowana jest do wykonywania zadar ratownictwa wodnego

i technicznego, OSP Justynow - poszukiwawczo-ratowniczych, i kolejne:

facznosci, alarmowania i rozpoznania. Sekretarz wyjasnita, Zze zapisy zawarte

w zarzadzeniu s nieaktualne i zostang skorygowane.

(akta kontroli str. 176-182, 332-335, 650-716, 821, 839-840, 845-850)

11. Wéit nie petnit w latach 2020-2022 wiasciwego nadzoru nad realizacja zadan
obrony cywilnej przez wyznaczonych pracownikéw Urzedu, oraz nie ustanowit
takiej organizaciji pracy (w tym skutecznego funkcjonowania systemu zastgpstw
i przeptywu informaciji), ktéra zapewnitaby m.in. prawidtowos¢, efektywnosc
i ciaglo$¢ dziatalnosci jednostki, wiarygodno$¢ przedktadanych sprawozdan oraz
zarzadzanie ryzykiem, tj. elementéw, o ktérych mowa w art. 68 ust. 2 ufp oraz
§ 11 zarzadzenia w sprawie wdrozenia standardéw kontroli zarzadcze;.

O powyzszej sytuacji $wiadcza liczne nieprawidtowosci przedstawione powyzej,
zwigzane z zaniechaniem wykonywania zadan z zakresu OC lub nierzetelng ich
realizacja. Ponadto brak peinej wiedzy o podejmowanych przez nieobecnego

% Pismo z dnia 6 grudnia 2022 r., pkt. 5 oraz zestawienie dot. realizacji zadan w 2021 r. //Mb
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

pracownika czynno$ciach, odpowiedzialnego w latach 2020-2022 (do korca
sierpnia) za zadania OC, $wiadczyt o niezapewnieniu ciagtosci wykonywania
zadan oraz przekazywania informacji o tych obowiagzkach i stanie ich realizacj,
podczas gdy - zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej (C 12),
wprowadzonymi komunikatem nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r.
w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych?7 -
nalezato zapewniC istnienie mechanizméw stuzacych utrzymaniu ciggtosci
dziatalnosci  jednostki  sektora  finanséw  publicznych.  Zapewnienie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej byto
obowigzkiem Wéjta na podstawie art. 69 ust. 1 pkt 2 ww. ufp.
Z wyjasnien udzielonych przez Sekretarz Gminy, dziatajacej z upowaznienia
Wéjta, wynikato, ze kompetencje i zaangazowanie w prace odpowiedzialnego
pracownika przez lata nie wskazywaly na ryzyko powstania niedociagnie¢
i brakéw w dokumentaciji, nadzér nad wykonywaniem przez niego zadan petnit
kierownik Referatu i Sekretarz Gminy, a po kontrolach w 2017 i 2018 r. Wajt
polecit ustnie dodatkowo wzmocnienie tego nadzoru. Sekretarz wyjasnita takze,
Zze po zmianie Regulaminu Organizacyjnego w 2022 r. sprawy OC znalazly sie
wéréd zadan bezpo$rednio nadzorowanych przez Wojta; podjeto dziatania do
pozyskania osoby, ktéra mogtaby realizowa¢ zadania OC, jednakze wytypowana
osoba zrezygnowata z zatrudnienia w Urzedzie z dniem 30 kwietnia 2022 r.,
anowo zatrudniona (w maju 2022 r.) stopniowo porzadkuje oraz realizuje
zadania przypisane Gminie.

(akta kontroli str. 12-71, 104-109, 485-486, 511-518, 756-757, 782-840, 845-850)

IV. Uwagi i wnioski

NIK odstepuje od formutowania uwag i wnioskdéw pokontrolnych w odniesieniu do
nieprawidtowosci stwierdzonych w obszarze OC z uwagi na usunigcie z polskiego
porzadku prawnego Obrony Cywilnej, bedace wynikiem derogacji ustawy
0 powszechnym obowigzku obrony RP i wydanych w oparciu o nig przepisow
wykonawczych i wytycznych Szefa OCK.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

todz, 2 7 grudnia 2022 .
Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Lodzi
Ewa Tworkowska p.o. Dyrektor
St. inspektor k.p. Piotr Walczak

podpis podpis
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