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|. Dane identyfikacyjne

Jednostka Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Radomsku', ul. Wilsona 21A, 97-500
kontrolowana Radomsko.

Kierownik jednostki  Tadeusz Plyk - Powiatowy Lekarz Weterynariz w Radomsku od dnia
kontrolowane; 18 pazdziernika 2016 .

(Dowdd: akta kontroli str. 2 - 11)

Zakres przedmiotowy  Prawidtowos¢ realizacji zadan i zapewnienie konsumentom odpowiedniego poziomu
kontroli hezpieczenstwa.

Okres objety kontrolg 1 stycznia 2020 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych, w wykorzystaniem
dowodéw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli zdarzenia majace wowczas
miejsce mialy wptyw na kontrolowany okres.

Podstawa prawna Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.
podjecia kontroli

Jednostka Najwyzsza 1zba Kontroli

przeprowadzajaca  Dglegatura w Lodzi
kontrole

Kontroler Ryszard Lewinski, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienia do kontroli
nr LLO/71/2022 z 7 kwietnia 2022 r. oraz nr LLO/156/2022 z 29 wrze$nia 2022 .
(Dowdd: akta kontroli str. 1 - 2)

1 Dalej réwniez Inspektorat.
2 Dalej réwniez PLW.
$Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

ll. Ocena ogodlna4 kontrolowanej dziatalnosci

Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Radomsku realizowat powierzone mu zadania,
zapewniajac bezpieczerstwo produkitéw pochodzenia zwierzecego oraz ochrong
zdrowia zwierzal, zwykorzystaniem wiasnego potencjatu kadrowego oraz
wyznaczonych urzedowych lekarzy weterynarii, niebedacych pracownikami
Inspektoratu.

PLW podejmowat dziatania w celu pozyskania personelu — pracownikow
merytorycznych, w tym lekarzy weterynarii organizujgc nabory/rekrutacie na
wakujace stanowiska w Inspektoracie oraz dziatania w celu zapewnienia wiasciwej
obsady stanowisk, w tym dotyczace zwiekszenia liczby etatéw, jak i wysokosci
wynagrodzen dotychczasowych i nowo rekrutowanych pracownikow.

PLW podejmowat dziatania w sytuacji zagrozenia epizootycznego, polegajace na
wydawaniu decyzji administracyjnych nakazujacych wskazanym lekarzom
weterynarii z terenu powiatu radomszczanskiego, wykonywanie szczepien
przeciwko wsciekliznie oraz znakowanie mikrochipem zwierzat towarzyszacych
(psbw, kotdw, fretek) uchodzcom z Ukrainy. PLW wbrew art. 18 ust. 2 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej® nakazat wykonywanie powyzszych
zadan, dwom lekarzom weterynarii powyzej 60 roku zycia.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami procedowano w Inspektoracie zgtoszenia
alarmowe RASFFS.

Zadania Inspektoratu realizowano pomimo ograniczenn wynikajacych z trudno$ci
zwigzanych z pozyskaniem do pracy w Inspektoracie pracownikow merytorycznych
oraz zwigzanych z panujgca w okresie objetym kontrolg pandemii COVID-19.

W dziatalnosci inspektoratu stwierdzono réwniez brak sporzadzenia dwéch
protokotéw z przeprowadzonych naboréw na wolne stanowiska. Co wigcej, w latach
2020-2021 nie przeprowadzono kompletnej analizy ryzyka, a zidentyfikowane ryzyka
nie zostaty poddane analizie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidlowos¢ realizacji zadan i zapewnienie
konsumentom odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa

1. Powiatowy Lekarz Weterynarii organizujac prace Powiatowego Inspektoratu
Weterynarii w Radomsku, w celu realizacji ustawowych zadan Inspektoratu, oprocz
pracownikow zatrudnionych na stanowiskach merytorycznych, w oparciu o umowy
o pracg, zatrudniat w oparciu o umowy cywilno-prawne, lekarzy weterynarii
na stanowiskach urzedowych lekarzy weterynarii. Umowy lekarzy weterynarii
zatrudnionych na stanowiskach urzedowych lekarzy weterynarii byly zawierane
na okres jednego kwartatu. Wg stanu na dzien 12 kwietnia 2022 r. w Inspektoracie
byto zatrudnionych 12 pracownikéw merytorycznych i 29 urzedowych lekarzy
weterynarii. Wg standéw na 31 grudnia 2020 r. i 31 grudnia 2021 r. pracownikéw
merytorycznych i urzedowych lekarzy weterynarii byto odpowiednio: 13 i 30 oraz 12
i31.

(Dowdd: akta kontroli str. 30 — 32, 64 - 76)

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe].

5Dz.U. z 2021 r. poz. 306, ze zm.

6 RASFF — Rapid Alert System for Food and Feed.
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Na podstawie proby dokumentacji dotyczacej wyznaczenia trzech urzedowych
Ickarzy weterynarii stwierdzono, iz na wnioski zainteresowanych lekarzy weterynarii,
PLW, na podstawie art. 16 ust. 1 pkt. 1 oraz ust 2 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej
wydawat decyzje administracyjne” w celu wyznaczenia lekarzy weterynarii
do wykonywania urzedowych czynnosci z zakresu weterynarii. Nastepnie PLW
wydawal upowaznienia dla urzedowych lekarzy weterynarii do wydawania decyzji
przez urzedowych lekarzy weterynarii nie bedacych pracownikami Inspektoratu
Weterynarii oraz upowaznienia do wykonywania na terenie powiatu
radomszczanskiego urzedowych czynnoSci okreslonych w ww. decyzjach.
W zwiazku z wydanymi decyzjami PLW zawierat umowy® z urzedowymi lekarzami
weterynarii na podstawie art. 16 ust 3 ustawy o inspekcji weterynaryjnej.
W umowach okreslono m.in.: zakres czynno$ci do wykonania, okres obowigzywania
umowy, sposéb przekazywania pobranych opfat, sposéb wyptaty i wysokosc
wynagrodzenia za wykonane czynnoéci. Zgodnie z zapisami ww. uméw nadzor nad
prawidlowym  wykonywaniem  czynno$ci  sprawowaty  QOrgany  Inspekcji
Weterynaryjnej, na zasadach okre$lonych w ustawie o Inspekcji Weterynaryjnej.
W przypadku zbadanej dokumentacji nie stwierdzono uchylenia wydanych decyzji.

(Dowod: akta kontroli str. 77 - 123)

W stosunku do czynnosci przeprowadzonych przez trzech wyznaczonych lekarzy
weterynarii, objetych proba badawcza, Inspektorat nie przeprowadzit kontroli
wykonywanych przez nich czynnosci w miejscu ich wykonywania.
Jak wyjaénit PLW w latach 2020 — 2022 Inspektorat przeprowadzit odpowiednio 26,
36 i 25 kontroli w zakresie prawidtowosci wykonywania przez wyznaczonych lekarzy
weterynarii zadan zleconych przez Inspektorat. Kontrole dotyczylty sprawowania
nadzoru nad ubojem zwierzat rzeznych, w zakresie badari monitoringowych choroby
Aujeszkyego oraz innych badarn monitoringowych, pobierania prébek do badan
laboratoryjnych.

(Dowdd akta kontroli str. 735 - 758)
Na podstawie proby badawczej dokumentacji dotyczacej wyznaczenia trzech
lekarzy weterynarii stwierdzono, ze sprawowany nadzor nad wykonywaniem przez
nich zleconych czynnosci polegat na weryfikacji dostarczonej przez nich
dokumentacji® potwierdzajacej wykonane czynnosci. Weryfikacja dokonywana byta
pod wzgledem merytorycznym przez zastgpce PLW oraz pod wzglgdem
rachunkowym przez stuzby ksiegowe. W wyniku kontroli ww. dokumentaci
dostarczonej przez trzech lekarzy, dot. uméw zlecajacych wykonanie czynnosci,
stwierdzono, iz stawki optaty za urzedowe czynno$ci weterynaryjne zostaty ustalone
zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie rozporzadzeniem'0. Przeprowadzone
czynnosci kontrolne dokonane przez zastgpce PLW oraz osobg z ksiggowosci
zostaty potwierdzone ztozonymi podpisami na sprawdzanych dokumentach.

(Dowod: akta kontroli str. 143 - 182)

W okresie objetym kontrola, Inspektorat nie sporzadzit planow kontroli w zakresie
prawidtowosci przeprowadzania czynno$ci przez wyznaczonych urzedowych lekarzy
weterynarii.

(Dowdd: akta kontroli str. 735 - 758)

7 Decyzje nr: 41/2020, 16/2021, 97/2021.

8 Umowy nr: 41/2020 z 30 czerwca 2020 r.,16/2021 z 31 marca 2021 r. i 96/2021 z 31 grudnia 2021 r.
¢ Dokumentami potwierdzajacymi wykonanie czynnosci byly: wystawione $wiadectwa zdrowia,
kwitariusze przychodow, zestawienia naleznosci za urzedowe czynnosci zlecone.

10 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 15 grudnia 2006 r. w sprawie sposobu
ustalania i wysokos$ci optat za czynno$ci wykonywane przez Inspekcjie Weterynaryjng, sposobu
i miejsc pobierania tych optat oraz sposobu przekazywania informacji w tym zakresie Komisji
Europejskiej — rozporzadzenie uchylono z dniem 11 sierpnia 2022 r.
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Powiatowy Lekarz Weterynarii wyjasnit, iz Inspektorat nie posiada planéw kontroli
czynno$ci urzedowych przeprowadzanych przez wyznaczonych lekarzy weterynarii
w zakresie liczby kontroli. Koordynatorzy poszczegéinych zespotéw podejmujg
decyzje odnosnie liczby planowanych kontroli w danym roku.

(Dowdd akta kontroli str. 735 - 758)

2. PLW w okresie objetym kontrola ogtosit 17 postepowat w celu naboru
pracownikow na stanowiska: kontroler weterynaryjny - jedno postgpowanie
w 2020 r., referent — jedno postepowanie w 2020 r., inspektor weterynaryjny - trzy
postepowania w 2021 r., i 12 postepowan w 2022 r., na stanowiska: kontroler — trzy
postepowania, inspektor weterynaryjny — trzy postgpowania, w tym jedno
postepowanie wewnetrzne, starszy inspektor weterynaryjny - sze$¢ postepowan,
w tym dwa postepowania wewnetrzne. W wyniku przeprowadzonych postepowan do
pracy w Inspektoracie przyjeto: w 2020 r., inspektora weterynarii ireferenta;
w 2021 r. inspektora weterynarii, w 2022 r. (Il kwarta) trzech kontroleréw. Ponadto,
w 2022 r. trzech pracownikow Inspektoratu otrzymato awans na wyzsze stanowiska,
w stosunku do wcze$niej zajmowanych, w wyniku naboréw wewnetrznych.
W przypadku dwéch postepowan przeprowadzonych w 2021 r. na stanowisko
inspektor weterynarii, nie dokonano wyboru kandydata i nie sporzadzono protokotow
z postepowar w celu naboru pracownikow. Powyzsza nieprawidtowos$é szczegotowo
opisano w czesci Stwierdzone nieprawidfowosci.

(Dowdd akta kontroli str. 183 - 273)
3. W planie finansowym Inspektoratu w dziale 010 ,Rolnictwo i towiectwo”
wrozdziale 01034 ,Powiatowe Inspektoraty Weterynarii’ w paragrafie 4020
,Wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu stuzby cywilnej” zaplanowano
pierwotnie kwote 778 235,00 zt na 2020 r., i 742 852,00 zt na 2021 r. W wyniku
dokonanych zmian w trakcie roku budzetowego plan finansowy po zmianach w ww.
paragrafie wynosit, w 2020r. 761601,00z i 792847,00zt w 2021r. (wzrost
04,1%). Na 2022 r. zaplanowano wydatki w wysokosci 1311 195,00 zt (wzrost
065,4%). Faktyczne wykonanie planu wydatkow w paragrafie 4020 wyniosto
w2020r. 717 012,89 zt (zrealizowano plan w 94,1%) i 792 836,67 zt w 2021 r.
(zrealizowano plan w 100,00%). W latach 2020 2021 Inspektorat nie otrzymat
srodkébw na zwiekszenie wynagrodzeri pracownikéw. Natomiast w 2022 r.
zaplanowano wzrost wydatkdw na wynagrodzenia pracownikéw w paragrafie 4020
w wysokosci 4,4% tj. 0 33 372,00 zt oraz na zwigkszenie zatrudnienia o trzy etaty
planujgc wydatek na ten cel m.in. w paragrafie 4020 w wysokosci 272 160,00 zt.

(Dowdd akta kontroli str. 273 - 359)

Srednie miesieczne wynagrodzenie brutto (bez uwzglednienia dodatku stazowego,
nagrod, premii i trzynastej pensji) pracownikow zatrudnionych w Inspektoracie,
z uwzglednieniem zajmowanego stanowiska, w latach od 2020 do Il kwartatu
2022 r. wynosito odpowiednio: dla referenta: 2 700,32 zt, 2 800,32 zt i 0,00 zI; dla
kontrolera: 3 066,22z, 3243,68z i 4261,352z; dla starszego kontrolera
3425882z, 342588 i 4112,692; dlainspektora: 3804,04zt, 3954,19 zt
i4780,22 zt; dla starszego inspektora: 4 301,66 zt, 4 301,66 zt i5 496,45 zt; dla
PLW ijego zastepcy liczone tacznie 5 862,20 zt, 5 862,20 zi 7 038,37 zt. W roku
2021 nastapit wzrost $redniego miesiecznego wynagrodzenia dla pracownikow
zatrudnionych: na stanowisku referent o 3,7%, na stanowisku kontroler o 5,8%
i na stanowisku inspektor o 3,9%. Dla stanowiska st. kontroler, st. inspektora dla
PLW nie nastapit wzrost wynagrodzen2

(Dowdd akta kontroli str. 360)

11 W 2022 r. nie zatrudniono pracownika na stanowisku referenta.
12 Dla roku 2022 r. nie zaprezentowano procentowego wzrostu Sredniego wynagrodzenia z uwagi na
nieporéwnywalno$¢ danych, poniewaz brak byto danych za IV kwartat 2022 r.
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Srednie miesieczne wynagrodzenie brutto z uwzglednieniem dodatku stazowego,
nagrod, premii i trzynastej pensji pracownikéw zatrudnionych w Inspektoracie,
z uwzglednieniem zajmowanego stanowiska, w latach od 2020 do Il kwartatu
2022 r. wynosito odpowiednio: dla referenta 2 819,06 zt, 2 800,32 zt i 0,00 z}; dla
kontrolera: 3648552z, 443264zt 1559591;zt dla starszego kontrolera;
522342z 584804z 721436 zt; dla inspektora; 4 926,30z, 5 854,52zt
i6738,30;zt dla starszego inspektora; 537149z, 6461,60z i8094,10zk
dla PLW ijego zastepcy liczone facznie: 10 778,77 zt, 11 073,42 zt i 13 026,04 z!.
Srednia zmiana wysokoéci  wynagrodzenia dla pracownikéw zatrudnionych
na poszczegoinych stanowiskach w roku 2021 w stosunku do 2020 r. wynosita:
dla referenta, spadek 00,7%, dla kontrolera wzrost o 21,5%, dla starszego
kontrolera wzrost 0 12,0%, dla inspektora wzrost o 18,8%, dla starszego inspektora
wzrost 0 20,3% i dla Powiatowego Lekarza Weterynarii i jego zastepcy wzrost
0 2,7%.

(Dowod: akta kontroli str. 360)

4. W planach dziatalno$ci Inspektoratu na lata 2020 - 2021 wskazano, iz celem
gtownym jest zapewnienie bezpieczenstwa epizootycznego i zdrowia publicznego
w kraju w zakresie weterynarii. Cel gtéwny uszczegdtowiono poprzez wskazanie
dwoch celow: zapewnienie bezpieczeristwa produktéw pochodzenia zwierzecego
ipasz, zapewnienie bezpieczenstwa epizodycznego i dobrostanu zwierzat.
Powyzsze cele byly zgodne z zadaniami weterynarii okreSlonymi w art. 3 ustawy
zdnla 29 stycznia 2004 r. o inspekcji weterynaryjnej’d. Dla kazdego ¢ celow
szczegdlowych wskazano po jednym najwazniejszym zadaniu odpowiednio: kontrola
produkcji produktéw pochodzenia zwierzecego i pasz; zwalczenie choréb zakaznych
zwierzat oraz monitorowanie dobrostanu zwierzat.
W rejestrze ryzyk dla celu/zadania ,Badanie monitoringowe choréb zakaznych.
Pobierania probek do badan” wskazano ryzyko ,Brak realizacji zadania”. Jako
przyczyne i skutek ryzyka wskazano ,Odslapienie Urzedowego Lekarza Weterynarii
od zadania”, jako mechanizm zaradczy ,Wyznaczenie innego ULW’. Dla
celu/zadania ,Badanie monitoringowe produktéw spozywczych. Pobieranie probek
do badan”, wskazano ryzyko ,Brak realizacji zadania”. Jako przyczyne i skutek
ryzyka wskazano ,Odstapienie ULW od zadania”, jako mechanizmy zaradcze
,Wyznaczenie innego ULW’. Dla celu/zadania ,Badanie monitoringowe pasz”
wskazano ryzyko ,Brak realizacji zadania”. Jako przyczyne i skutek ryzyka
wskazano ,Brak pracownika IW odpowiedzialnego za realizacj¢ zadania”, jako
mechanizm zaradczy wskazano ,Wyznaczenie innego pracownika [W”.
W o$wiadczeniach PLW o stanie kontroli zarzadczej w Inspektoracie w Radomsku
za rok 20204 i rok 2021'S wskazano, ze w wystarczajacym stopniu funkcjonowata
adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza. W trakcie trwania czynnoSci
kontrolnych uzupetniono analize ryzyka za rok 2022 r.
W Inspektoracie za okres lat od 2020 r. do 2021 r., nie przeprowadzono kompletnej
analizy ryzyka. Powyzsza nieprawidiowo$¢ szczegolowo opisano w czgsc
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(Dowod: akta kontroli str. 361 - 378)

5a/5b.  Plany urzedowych kontroli, w okresie objetym kontrola, zostaty

sporzadzone w trzech odrebnych dokumentach, dia kazdego roku kalendarzowego.

| tak: na rok 2020 opracowano:

- Plan urzedowych kontroli na rok 2020 — sporzadzony przez zespét ds. zdrowia
i ochrony zwierza.

13 Dz. U. 2021 . poz. 306 tj.
14 Oéwiadczenie ztozone 11.01.2021 r.
15 Oéwiadczenie ztozone 10.01.2022 r.



- Plan kontroli na 2020 r— sporzadzony przez zespét ds. bezpieczenstwa
zywno$ci, pasz i utylizacji w 2020 r.
- Plan kontroli podmiotéw nadzorowanych sektora paszowego i utylizacyjnego
w powiecie radomszczanskim na rok 2020.
Analogicznie dokumenty opracowano na lata 2021 r.i2022r.
(Dowdd: akta kontroli str. 383 - 509)

Wg zapiséw planéw urzedowych kontroli sporzadzonych przez Zespét ds. Zdrowia
iochrony zwierzat, wynika, Ze plany te sporzadzono w oparciu 0 przepisy
odpowiednich ustaw'®, stosownych rozporzadzen Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
a takze z uwzglednieniem Instrukcji Gtownego Lekarza Weterynarii'’.

Wg planu urzedowych kontroli sporzadzonego przez Zespot ds. Zdrowia i ochrony
zwierzat na 2020 r. wynika, ze zaplanowano 83 kontrole w 70 nadzorowanych
podmiotach, kontrole ciagtq w handlu zywymi zwierzetami (kazda wysytka zwierzat
z terenu powiatu oraz 5% przesytek, ktérych miejscem przeznaczenia byt powiat
radomszczanski), 350 kontroli gospodarstw w zakresie dobrostanu, 1212 kontroli
w zakresie bioasekuracji (ASF) oraz w ramach monitoringu choréb zakaZznych
zwierzat 15 575 préb do pobrania. Faktycznie w 2020 r. wykonano 90 (108% planu)
kontroli w 73 (104%) nadzorowanych podmiotach, 13 kontroli handlu zywymi
zwierzetami, 328 (93,7%) kontroli z zakresu dobrostanu gospodarstw, 1 527 (126%)
kontroli w zakresie bioasekuracji (ASF) i 11 988 (79,7%) pobrano prob do badania
w ramach monitoringu chordb zakaznych.

Na 2021 r. zaplanowano 92 kontrole w 70 nadzorowanych podmiotach, kontrole
ciagta w handlu zywymi zwierzetami (kazda wysytka zwierzat z terenu powiatu oraz
5% przesytek, ktérych miejscem przeznaczenia byt powiat radomszczanski), 250
kontroli gospodarstw w zakresie dobrostanu, 652 kontroli w zakresie bioasekuracji
(ASF) oraz w ramach monitoringu choréb zakaznych zwierzat 12 976 prob
do pobrania. Faktycznie w 2020 r. wykonano 113 (122,8%) kontroli w 78 (111,4%)
nadzorowanych podmiotach, 11 kontroli handlu zywymi zwierzetami, 244 (97,6%)
kontroli z zakresu dobrostanu gospodarstw, 479 (73,5%) kontroli w zakresie
bioasekuracji (ASF) i 14 124 (108,8%) pobrano préb do badania w ramach
monitoringu chordb zakaznych.

(Dowdd: akta kontroli str. 383 - 403)

Plan (oraz jego wykonanie) urzedowych kontroli opracowany przez zesp6t do spraw
zywnosci, pasz i utylizacji na 2020 r. przewidywat :

- w zakresie nadzoru nad ubocznymi produktami zwierzecymi kontrole: zakfadow
przetwérczych kat. 3: wedtug planu dwie kontrole, wykonano cztery kontrole
(realizacja 200%); podmiotéw zajmujacych sie transportem ubocznych produktow
pochodzenia zwierzecego (uppz): plan 11 kontroli, realizacja 17 (154%); spalarni:
plan jedna kontrola, realizacja dwie kontrole (200%); podmiotow wykorzystujgcych
uppz. plan dwie kontrole, realizacia dwie kontrole (100%); rzezni drobiu, $winh
i przezuwaczy. plan 12 kontroli, realizacia 13 kontroli (1,08%); zakfadéw
technicznych: plan i wykonanie (100%) - jedna kontrola; bigazowni/biokompostowni:

16 Ustawy: o Inspekcji Weterynaryjnej, o ochronie zdrowia zwierzat i zwalczania chor6b zakaznych,
o ochronie zwierzat, o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat, kodeks postepowania
administracyjnego.

17 Przykladowo: instrukcje nr: GIWz. 400/R-01/2011 z 18 marca 2011 r. w sprawie przeprowadzania
urzedowych kontroli podmiotéw prowadzacych dziatalno$é w zakresie akwakultury; instrukcja GLW nr
GIWPR.02010-1/2015 z dnia 11 lutego 2015r. (dobrostan zwierzat), Nr GIWbz — 500 — 2/11 z dnia 1
wrzesnia 2011 r. i nr GIWpr02001.16.2020 z dnia 23 czerwca 2020 r. (bezpieczefstwo zywno$ci),
krajowe programy zwalczania niektdrych serotypow Salmonella w stadach brojleréw, niosek, indykow
na lata 2020-2022.
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plan iwykonanie (100%) — jedna kontrola; podmiotéw zajmujgcych si¢ obrotem
uppz. plan jedna kontrola, wykonanie 0;

- w zakresie nadzoru nad paszami plan zawierat kontrole: producentéw materiatow
i mieszanek paszowych dla zwierzat gospodarskich i gofebi wprowadzonych
do obrotu: plan sze$¢ kontoli, wykonano 15 kontroli (250%); przedsigbiorstwa
handlowe obracajacymi paszami. plan 27 kontroli, wykonano 15 kontroli (55,6%);
podmioty wprowadzajgce do obrofu pasze: plan trzy kontrole, wykonano trzy
kontrole (100%); fransport pasz: plan 12 kontroli, wykonano dwie kontrole (16,7%);
producenci materialéw paszowych: plan dziewig¢ kontroli, wykonano siedem kontroli
(77,8%); gospodarstw produkujace pasze na potrzeby wiasne z udziatem dodatkéw
paszowych: plan jedna kontrola, wykonano jedng kontrole (100%); gospodarstw
stosujgcych pasze, produkujgcy pasze na potrzeby wilasne, zywienie zwierzat
gospodarskich/produkcja pierwotna: plan 44 kontrole, wykonano 49 kontroli (111%);
podmiotéw produkujacych” pasze z udziatem dozwolonych biatek pochodzenia
zwierzecego: plan szes¢ kontroli, wykonano pie¢ kontroli (83,3%); zakfadow
leczniczych zarejestrowanych do obrotu paszami przeznaczonymi dla zwierzat,
od ktérych pozyskiwane s produkty jadalne: plan jedna kontrola, wykonanie 0
kontroli.

Plan (oraz jego wykonanie) urzedowych kontroli opracowany przez zespét do spraw
zywno$ci, pasz i utylizacji na 2021 r. zawierat:

- w zakresie nadzoru nad ubocznymi produktami zwierzecymi kontrole: zakfadow
przetworczych kat. 3. plan dwie kontrole, wykonana cztery kontrole (realizacja
200%); podmiotéw zajmujgcych sie transportem ubocznych produktéow pochodzenia
zwierzecego (uppz): plan 10 kontroli, realizacja 15 kontroli (150%); spalarni. plan
jedna kontrola, realizacja dwie kontrole (200%); podmiotéw wykorzystujgcych uppz:
plan dwie kontrole, realizacja dwie kontrole (100%); rzezni drobiu, Swin
i przezuwaczy. plan 12 kontroli, realizacja 13 kontroli (1,08%); zakfadow
technicznych: plan i wykonanie (100%) — jedna kontrola; bigazowni/biokompostowni:
plan i wykonanie (100%) - jedna kontrola; podmiotéw zajmujgcych sie¢ obrotem
uppz: plan jedna kontrola, wykonanie 0; zakfady prowadzace czynnoci podrednie
oraz skfadowanie ubocznych produktdw pochodzenia zwierzecego: plan jedna
kontrola, wykonanie jedna kontrola (100%);

- w zakresie nadzoru nad paszami kontrole: producentow materiatéw i mieszanek
paszowych dla zwierzat gospodarskich i gofebi wprowadzonych do obrotu: plan
sze$¢ kontroli, wykonanie 16 kontroli (266,7%); przedsigbiorstwa handlowe
obracajacymi paszami: plan 28, wykonanie 16 kontroli (57,1%); podmioty
wprowadzajgce do obrotu pasze: plan dwie kontrole, wykonano dwie kontrole
(100%); transport pasz: plan sze$¢ kontroli, wykonano jedna kontrole (16,7%);
producenci materiatdw paszowych: plan siedem kontroli, wykonano siedem kontroli
(100%); gospodarstw produkujgcych pasze na potrzeby wiasne z udziatem
dodatkow paszowych: plan jedna kontrola, wykonano jedng kontrole (100%);
gospodarstw stosujacych pasze, produkujgcy pasze na potrzeby wiasne, Zywienie
Zwierzat  gospodarskich/produkcja pierwotna: plan 44 kontrole, wykonano
44 kontrole (100%); podmiotéw produkujacych pasze z udziatem dozwolonych
biatek pochodzenia zwierzecego: plan sze$¢ kontroli, wykonanie sze$¢ kontroli
(100%); zaktadow leczniczych zarejestrowanych do obrotu paszami przeznaczonymi
dla zwierzat, od ktérych pozyskiwane sg produkty jadalne: plan jedna kontrola,
wykonanie 0 kontroli.

(Dowod: akta kontroli str. 404 - 478)

PLW wyja$nit, iz na brak, w niektorych przypadkach realizacji planu kontroli, miat
wplyw fakt, iz niektére podmioty nie prowadzity dziatalno$ci oraz wynikat z faktu,
iz w latach 2020 2021 na stanowisku inspektora ds. pasz i utylizacji wystepowata
duza rotacja pracownikow — tacznie 3 osoby.
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(Dowdd: akta kontroli str. 759 - 762)

Inspektorat wykonat w 2020 r. trzy badania monitoringowe w kierunku pestycydow,
w 2021 r. sze$¢ takich badan i w 2022 r. zaplanowat dwa takie badania. Inspektorat,
w okresie objetym kontrolg, nie pobierat prébek organéw i tkanek zwierzat oraz
produktow pochodzenia zwierzecego do badan w kierunku pestycydow
stosowanych wspbétczesnie (m.in. glifosat).

(Dowdd: akta kontroli str. 735 - 758)

PLW wyjaénit, iz Inspektorat nie przeprowadzat badan w kierunku glifosatu, gdyz nie
zostat wyznaczony do takiego badania przez Wojewddzki Inspektorat Weterynarii.

(Dowdd: akta kontroli str. 735 - 758)

Inspektorat nie podejmowat kontroli pasz pomimo doniesien medialnych
wskazujacych na dolewaniu olejow technicznych w trakcie procesu produkcyjnego
tych pasz.

(Dowdd: akta kontroli str. 726)

Jak wyjaénit z-ca PLW partie pasz kierowane na obszar dziatania Inspektoratu
zostaly przebadane przez Inspektorat, na obszarze, ktérego miatlo miejsce
dolewanie olejow technicznych w trakcie procesu produkcyjnego.

(Dowdd: akta kontroli str. 726)

6. W okresie objetym kontrola, Inspektorat otrzymat jedno powiadomienie alarmowe
ijedno powiadomienie informacyjne zwiazane z dziatalnoscia podmiotdw
Zlokalizowanych na obszarze powiatu radomszczanskiego z Systemu Wczesnego
Ostrzegania o Niebezpiecznych Produktach Zywno$ciowych i Paszach (RASFF'8),
Powiadomienie alarmowe zostato wystano 7 pazdziernika 2021 r. przez Republike
Czeskg o0 godz. 15:59. Powiadomienie dotyczylo wykrycia przez podmiot
zlokalizowany w Republice Czeskiej antybiotyku w migsie i przetworach migsnych
wyprodukowanych przez podmiot z terenu powiatu radomszczanskiego. W wyniku
podjetych przez Inspektorat, w dniu 8 pazdziernika 2021 r., czynno$ci kontrolnych
ustalono, iz na skutek popetnionego btedu, w zaktadzie przetwérczym z terenu
powiatu radomszczanskiego, nieprawidiowo oznaczono kraj i podmiot pochodzenia
migsa w dokumentacji wysytkowej. Z ww. dokumentacji wynikato, iz producentem
miesa jest zaklad polski, natomiast faktycznie mieso pochodzito z Hiszpanii.
W zakladzie polskim dokonano przetworzenia miesa i wystano go do partnera
handlowego do Republiki Czeskiej. Inspektorat powiadomit o wynikach kontroli
Lodzkiego Wojewodzkiego Lekarza Weterynari w  todzi oraz Lddzkiego
Wojewodzkiego Inspektora Jako$ci Handlowej Artykutéw Rolno ~ Spozywczych.
PLW wszczat w stosunku do pomiotu polskiego postepowania w sprawie: uchybien
stwierdzonych podczas kontroli oraz w sprawie kary pienieznej. W wyniku tych
postepowan PLW wydat decyzje nr 67/2021 na mocy ktérej nakazat podjecie
odpowiednich dziatah naprawczo - zapobiegawczych oraz decyzje nr 72/2021
na mocy ktorej natozyt na podmiot polski kare w wysokosci 2 000,00 zt.
Powiadomienie informacyjne zostato wystane w dniu 16 sierpnia 2020 r. przez
Kujawsko — Pomorskiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii i dotyczyto
stwierdzenia obecnosci paleczek Listeria monocytogenes w  produktach
spozywczych wyprodukowanych z surowca dostarczonego m.in. przez zaktad
migsny zlokalizowany na terenie powiatu radomszczanskiego. W wyniku
postepowania  wyjasniajagcego  podjetego przez Inspektorat  stwierdzono,
iz w zaktadzie miesnym prowadzone byty cykliczne badania wiascicielskie surowca
w odstepach 14 dni i nie stwierdzono wynikéw dodatnich. O wynikach postepowania
wyjasniajacego PLW powiadomit £ ddzkiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynari.

8 RASFF — Rapid Alert System for Food and Feed.
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(Dowdéd: akta kontroli str. 516 - 584)
PLW podejmowat dziatania w sytuacji zagrozenia epizootycznego, polegajace
na wydawaniu decyzji administracyjnych nakazujacych wskazanym lekarzom
weterynarii z terenu powiatu radomszczanskiego, wykonywanie szczepien
przeciwko wéciekliznie oraz znakowanie mikrochipem zwierzat towarzyszacych
(psow, kotow, fretek) uchodzcom z Ukrainy.

(Dowdéd: akta kontroli str. 585 - 610)

W wyniku kontroli pigciu decyzji administracyjnych wydanych przez PLW
na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej stwierdzono, iz trzy
decyzje byly zgodne z wymogami okreSlonymi w art. 18 ust. 2 ww. ustawy,
natomiast w dwoch przypadkach PLW wydat decyzje nakazujace wykonanie
okre$lonych czynno$ci w stosunku do lekarzy weterynarii, ktorzy ukonczyli 60 fat,
co byl sprzeczne z art. 18 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy. Nieprawidtowo$¢ ta opisano
szczegotowo w punkcie Stwierdzone nieprawidfowosci.

(Dowdd: akta kontroli str. 586 - 610)

7. W okresie objetym kontrola, Wojewddzki Lekarz Weterynari w todzi

przeprowadzit w Inspektoracie kontrole:

e w zakresie prawidiowosci sprawowanego nadzoru przez PLW nad
zagospodarowaniem  ubocznych  produktéw pochodzenia  zwierzecego
w ubojniach zwierzat rzeznych w okresie od 01.01.2019 r. do 15.10.2021 .
7akres kontroli obejmowat: 1) przygotowanie i realizacja harmonogramu kontroli,
2) tworzenie dokumentacji sporzadzonej podczas kontroli przedsigbiorstwa, 3)
wystawianie upowaznien do przeprowadzania kontroli, 4) postepowania
administracyjne po stwierdzeniu uchybied, 5) zagospodarowanie uppz
pochodzacych ze stref objetych ograniczeniami.

e dotyczaca oceny prawidtowosci sprawowanego nadzoru przez PLW: 1) nad
zaktadami, ktore produkujq lub wprowadzajg do obrotu zywno$¢ w ramach
rolniczego handlu detalicznego, 2) nad zaktadami produkujacymi Zzywnos¢
pochodzenia zwierzecego na kazdym etapie produkcji w tym mleko i produkty
mleczne, 3) w zakresie dobrostanu zwierzat w rzezni.

(Dowdd: akta kontroli str. 611 — 620, 631 - 641)

W wyniku przeprowadzonej kontroli w zakresie prawidtowosci sprawowanego
nadzoru przez PLW nad zagospodarowaniem ubocznych produkiéw pochodzenia
zwierzecego w ubojniach zwierzat rzeznych stwierdzono m.in. nw. nieprawidtowosci:
- w 2019 r. zaplanowano po 2 kontrole w 6 nadzorowanych ubojniach zwierzat,
a przeprowadzono po jednej kontroli;
- bilanse ubocznych produktow pochodzenia zwierzecego przeprowadzone
podczas kontroli nie odzwierciedlaty stosunku uppz pozyskanych i oddanych;
- podczas przeprowadzania bilansow uppz w wielu przypadkach nie
uwzgledniano materiatu kategorii 2 w postaci obornika;
- dwa egzemplarze protokotu nr 1/12/11/20/10-0833 nie zostaty podpisane
przez kontrolujacego ani przez kontrolowanego;
- W niektorych przypadkach wystapit brak analizy prawidtowo$ci wypetniania
dokumentéw handlowych;
- nie zakwestionowano w jednym przypadku przekazywanie, bez dokumentu
handlowego, obornika z zaktadu do rolniczego wykorzystania.
- stwierdzono niespojno$¢ pomiedzy stwierdzonymi uchybieniami a wydanymi
zaleceniami.
Jako przyczyny powstania ww. nieprawidiowosci wskazano: niepetng wiedze
kontrolujacych w zakresie nadzoru nad zagospodarowaniem ubocznych produktow
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zwierzat rzeznych, duzg rotacje na stanowisku inspektora odpowiedzialnego
za nadzor nad kontrolowanym obszarem.
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami zalecono:

- przeprowadzanie kontroli zgodnie z zalecang czestotliwoscia,

- przeprowadzanie w ubojniach bilanséw pozyskanych i oddanych uppz
w sposab rzetelny,

- przeprowadzanie  postepowan  wyjasniajacych i administracyjnych
w przypadku stwierdzenia nieprawidtowo$ci,

- uwzgledniania podczas kontroli wytycznych zawartych w Instrukcji Gtéwnego
Lekarza Weterynarii nr GIWpr-0200.1.12.2020 z dnia 26 maja 2020 r.,

- przeprowadzanie kontroli sprawdzajacych lub wydawanie zalecen
poinformowania PLW o sposobie usunigcia uchybienr przez podmioty
kontrolowane,

- wydawanie zaleceh po stwierdzeniu uchybien a takze szczegbtowy opis
uchybien, co do ktérych wydano zalecenia ich usunigcia.

(Dowdd: akta kontroli str. 611 - 620)

W zwigzku z przeprowadzong kontrola PLW poinformowat to6dzkiego
Wojewddzkiego Lekarza weterynarii, iz:

- szczegblowo ombwit z pracownikami merytorycznymi uchybienia zawarte
w wystgpieniu,

- polecit pracownikom szczegdtowe przeprowadzenie kontroli w ubojniach
zwierzat rzeznych z czestotliwoscig zgodng z wytycznymi Gtownego Lekarza
Weterynarii,

- polecit pracownikom wydawanie zaleceh po stwierdzeniu uchybien,
szczegdtowy ich opis z okresleniem terminu ich realizacji, informowanie PLW
0 sposobie usuniecia uchybien przez podmioty kontrolowane.

Ponadto PLW wyjaénit, iz nie jest mozliwe uzupetnienie podpisu na protokole
nr 1/12/11/20/10-0833 i wyjasnienie braku podpisu, poniewaz pracownik dokonujacy
kontroli nie pracuje w Inspektoracie.

(Dowdd: akta kontroli str. 621 - 630)

Podczas kontroli oceny prawidlowosci sprawowanego nadzoru przez PLW:
- nad zaktadami, ktére produkujg lub wprowadzajg do obrotu Zzywno$¢
w ramach rolniczego handlu detalicznego,
- nad zakfadami produkujacymi zywno$¢ pochodzenia zwierzecego na kazdym
etapie produkcji w tym mleko i produkty mleczne,
- w zakresie dobrostanu zwierzat w rzezni,

nie stwierdzono nieprawidtowosci.
(Dowdd: akta kontroli str. 631 - 641)

8. W okresie objetym kontrolg, do Inspektoratu nie wplynety zadne zawiadomienia
wskazujace na prowadzenie nielegalnej dziatalnosci w zakresie produkcji zywnosci
pochodzenia zwierzecego. Faktu prowadzenia takiej dziatalnosci nie stwierdzili
rowniez pracownicy Inspektoratu wramach prowadzenia rutynowych dziatan
kontrolnych.

(Dowdd: akta kontroli str. 642 - 643)

9. W okresie objetym kontrola, do Inspektoratu nie wptynely zawiadomienia
0 podejrzeniu wystapienia afrykanskiego pomoru $win (ASF). Na obszarze powiatu
radomszczanskiego od dnia 23 pazdziernika 2021 r. okre$lono dla czterech gmin:
Mastowiec, Przedbérz, Wielgomiyny, Zytno, pierwsza strefe zagrozenia, w ramach
zwalczania afrykanskiego pomoru $win i oznaczono jg kolorem niebieskim. Strefa
pierwsza oznacza ,Teren wolny od ASF, jesli graniczy z obszarami, na ktdrych
choroba wystapita udzikéw iswin hodowlanych”. PowyZzszego oznaczenia
dokonano zgodnie z Rozporzadzeniem Wykonawczym Komisji Unii Europejskiej nr

"



2021/605 z dnia 7 kwietnia 2021 r. ustanawiajace szczegbine $rodki zwalczania
afrykarskiego pomoru $win'8. Do dnia zakoriczenia kontroli NIK, powyzszy stan nie
ulegt zmianie.

Inspektorat prowadzit kampanie informacyjng dotyczaca ASF, ktéra polegata na:

- wspoipracy z OsSrodkiem Doradztwa Rolniczego w Radomsku w zakresie
przeprowadzania szkolen hodowcdw $win uwzgledniajacych aktualna, sytuacje
zwigzang z ASF oraz zasady bioasekuracji w gospodarstwach,

- przeprowadzaniu szkoleri urzedowych lekarzy weterynarii,

- przeprowadzaniu szkolenh dla mysliwych,

- informowaniu o aktualnej sytuacji ASF innych organéw powiatu w trakcie
posiedzen Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Radomsku,

- przekazywaniu materiatow informacyjnych jednostka samorzadu terytorialnego,

- przekazywaniu materiatow informacyjnych w trakcie trwania kontroli gospodarstw
utrzymujacych swinie.

(Dowdd: akla kontroli str. 735 - 758)

W ramach monitoringu ASF w 2020 r. zbadano 2 249 prébek, w 2021 r. 2 411

probek na obecno$¢ ASF. Zgodnie z planem kontroli na lata 2020-2021

zaplanowano odpowiednio 1212 i 652 kontrole z zakresu przestrzegania zasad

bioasekuracji w celu kontroli i ograniczenia rozprzestrzenianiu sie¢ ASF na terenie
powiatu radomszczanskiego. W 2020 zrealizowano 100% zaplanowanych kontroli
iw 2021 r. wykonano 479 kontroli tj. 73,5% planu.

PLW wyjasnit, iz niewykonanie 173 kontroli wynikato z faktu, ze przeprowadzane
sa kontrole w tych gospodarstwach, w ktérych przebywaja $winie. Natomiast w ww.
zaplanowanych do kontroli gospodarstwach nie byto $wih lub gospodarstwa
zawiesity lub zakonczyty dziatalnosc.

(Dowdd: akta kontroli str. 735 - 758)

W wyniku analizy dokumentacji pigciu kontroli2® przeprowadzonych przez
Inspektorat stad $wif zlokalizowanych w strefie pierwszej stwierdzono, iz kontrole
wykazaly w jednym przypadku, nieprzestrzeganie terminowo$ci zgtoszenia
do ARIMR zdarzen dotyczacych $win, ktorych dotyczy obowigzek znakowania?'
(za ostatnie 12 miesiecy). Kontrole zostaly przeprowadzone wg wzoréw list
kontrolnych SPIWET — ASF - cztery kontrole i SPIWT ASF 2 - jedna kontrola.

(Dowod: akta kontroli str. 720 - 725)

10. Inspektorat corocznie kontrolowat podmioty wytwarzajgce/gospodarujace
ubocznymi produktami pochodzenia zwierzecego. W latach 2020 - 2022 zaplanowat
przeprowadzenie odpowiednio: 30, 41 i 35. Faktycznie w latach 2020 - 2021
Inspektorat przeprowadzit odpowiednio 39 i 41 kontroli.

(Dowdd: akta kontroli str. 404 - 478)

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej pieciu kontroli22 przeprowadzonych przez
pracownikéw Inspektoratu ustalono, iz kontrole udokumentowane zostaty zgodnie

9 Dz.U.UE.L.2021.129.1 ze zm.

20 Nr protokoléw kontroli:  1/27/7/22-10-1152 z 27 sierpnia 2022r., 1/22/7/22-10-1152
z 22 sierpnia 2022 r.,  1/22110/22-10-1152  z 12 pazdziernika 2022r,,  1/8/12/22-10-1152
z 8 grudnia 2021 r., 174/AT/2021 z 28 maja 2021 r.

21 Nr protokotu kontroli: 1/27/7/22-10-1152.

22 Protokot z 29.11.2021 r. z kontroli nr 1/29/11/21/10-0833 SPIWET — 01 Zaktady przetwdrcze.
Kategoria 3 przetwarzanego surowca tj. drobiowy, wieprzowy — nie stwierdzono nlezgodnoscl.
Protokdt z 22.03.2022 r. z kontroli nr 1/10128403/2022 SPIWET — 02 Zaktady przeprowadzajace
czynnosci posrednie na ubocznych produktach pochodzenia zwierzecego po ich zebraniu lub
magazyny ubocznych produktéw pochodzenia zwierzecego (1069/2009 art. 24 ust. 1 (h) i (i)). Tluszcz
zwierzecy techniczny kat. 3 - nie stwierdzono niezgodnosci. Protokdt z 12.01.2021 r. z kontroli
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z formularzami  kontroli przeznaczonymi do danego rodzaju prowadzone;
dziatalno$ci w zakresie wytwarzania/gospodarowania ubocznymi produktami
pochodzenia zwierzecego. W wyniku tych kontroli nie stwierdzono Zadnych
nieprawidtowosci.

(Dowdd: akta kontroli str. 727)

11.  Naleznosci z tytutu pobieranych przez Inspektorat optat za czynnosci
okre$lone wart. 30 ust. 1, 2 i 3 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej wynosity
na koniec 2020r. 1748707,05 zt, przy czym stan zalegtoSci netto wynosit
152 238,69 zt. Na koniec 2021r. naleznosci wynosity 1922 293,61z, a stan
zaleglosci netto wzrdst 015,8% iwynosit 176 327,16 zt. Wg stanu na koniec
| kwartatu 2022 r. stan zalegloSci netto wzrost 049,3% iwynosit 263 234,19 zt.
W wyniku analizy 15 spraw zwigzanych z okre$laniem wysoko$ci naleznych opfat,
w tym 15 spraw, w ktdrych powstaty zalegtoSci, stwierdzono, iz wysokos¢ naleznych
opfat za czynnosci przeprowadzone przez Inspektorat zostata okre$lona prawidtowo
tj. zgonie z rozporzadzeniem z dnia 15 grudnia 2006 r. Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi w sprawie sposobu ustalania i wysokosci opfat za czynno$ci wykonywane przez
Inspekcje weterynaryjna. W przypadku zwioki w zaptacie optat, Inspektorat kierowat
nalezno$ci do organu egzekucyjnego.

(Dowod: akta kontroli str.644 - 683)

W dniu 11 sierpnia 2022 r. weszty w Zycie nowe przepisy w sprawie sposobu
ustalania iwysokosci opfat?® za czynnoSci wykonywane przez Inspekcje
weterynaryjna.
PLW wyjaénit, iz w jego opinii wraz z nowymi rozporzadzeniami w sprawie stawek
optat za czynno$ci wykonywane przez Inspekcje Weterynaryjng oraz wyznaczonych
lekarzy weterynarii, powinny zosta¢ opracowane wytyczne jednoznacznie
okreslajgce zasady pobierania optat za poszczegdine czynnosci. Brak ww.
wytycznych powoduje rézne interpretacje zapisow tych rozporzadzehd przez
poszczegblne Inspektoraty w kraju.

(Dowdd: akta kontroli str. 735 - 758)

12.  Inspektorat wspdtpracowat z Panstwowa Powiatowg Inspekcjg Sanitarng
w Radomsku w oparciu 0 porozumienie ramowe z 16 pazdziernika 2018 r. zawarte
pomiedzy Gtownym Inspektoratem Sanitarnym i Gtéwnym Lekarzem Weterynarii
0 wspdtdziataniu i wspoétpracy organéw Parnstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz
organdw Inspekcji Weterynaryjnej. Zgodnie z ww. porozumieniem wspotpraca
pomiedzy Inspekcjami polegata m.in. na uzgadnianiu listy zakladéw wspdlnie
nadzorowanych oraz okre$lenie zakresu nadzoru dla danej Inspekcji, wymiany
informacji  miedzy Inspekcjami, przekazywaniu sobie wynikébw badan
laboratoryjnych, przeprowadzanie wspolnych kontroli.

(Dowdd: akta kontroli str. 684 — 709, 728 - 734)

nr 1/10128102/2021 SPIWET - 03 Spalarnie i wspétspalarnie. Materiat kategorii 1,2,3 (sztuki padte,
PAP) - nie stwierdzono niegodnosci. Protokét z 22.03.2022 r. z kontroli nr 1/10128017/2022 SPIWET
— 04 Przedsiebiorstwa transportujace produkty uboczne pochodzenia zwierzecego i/lub produkty
pochodne. Kategorie transportowanego surowca: 1,2,3 (bydto, trzoda chlewna, przezuwacze, ryby,
inne). Nie stwierdzono niezgodno$ci. Protokét z 01.04.2022 r. z kontroli nr 1/H/10127601/2022 lista
kontrolna SPIWET - 08 Stosowanie procedur opartych na zasadach HACCP w podmiotach sektora
utylizacyjnego. Zaktad przetwérczy kat. 3. Dzienna moc produkcyjna 180 ton. Rodzaj wytwarzanych
produktow: przetworzone biatko zwierzece, biatko zwierzece hydrolizowane z pior, tuszcz zwierzecy.
Nie stwierdzono niezgodnosci.

23 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 lipca 2022 r. w sprawie stawek opfat
za czynno$ci wykonywane przez Inspekcje Weterynaryjng (Dz.U.2022.1672) oraz Rozporzadzenie
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 sierpnia 2022 r. w sprawie warunkéw i wysokosci
wynagrodzenia za wykonywanie czynno$ci przez lekarzy weterynarii i inne osoby wyznaczone przez
powiatowego lekarza weterynarii (Dz.U.2022.1684), kiére weszlo w zycie w dniu 11 sierpnia 2022.
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Powiatowy Lekarz Weterynarii wyjasnit, iz podczas wspdipracy z PPIS w Radomsku

w okresie objetym kontrola;

- nie wystapity przypadki zatrucia pokarmowego Srodkami spozywczymi
wyprodukowanymi w zaktadzie objetym nadzorem Inspekcji Weterynaryjnej,

- nie wystgpita zadna sytuacji epidemiczna czy epizodyczna, kidra mogta miec
wplyw na inne niz standardowe uzgodnienia planéw urzedowych kontroli,

- nie stwierdzono przypadkéw chordb odzwierzecych i zatru¢ pokarmowych
majacych zwigzek ze spozyciem Srodkéw spozywczych,

- nie organizowano wspoinych szkolen czy spotkan dotyczacych bezpieczenstwa
zywnosci i zywienia z powodu wystapienia sytuacji kryzysowej zwigzanej
z epidemig COVID -19,

- przeprowadzone wspoinie kontrole nie wykazaty nieprawidtowosci, ktore
wymagatyby udzielania sobie pomocy czy wykonywania badan laboratoryjnych.

Ponadto PLW wskazal, iz w ww. zakresie nie byta prowadzona wymiana

dokumentacji z PPIS w Radomsku.

(Dowéd: akta kontroli str. 728 - 734)

W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Inspektoracie w 2021 r. komisja ds. rekrutacji, wbrew obowigzkowi
okreslonemu w 30 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej* oraz
zapisom Regulaminu naboru na wolne stanowiska urzednicze w Inspektoracie
Weterynarii w Radomsku, nie sporzadzita w 2021 r. dwéch protokotéw z naborow
nr 73443/22.01.2021 183910/04.09.2021 kandydatow na stanowiska urzednicze
z przeprowadzonych postepowan.

(Dowod: akta kontroli str. 728 - 734)

Powiatowy Lekarz Weterynarii w Radomsku wyjasnit, iz ,Zgodnie z Regulaminem
naboru na wolne stanowiska urzednicze w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii
w Radomsku, z przeprowadzonego naboru kandydatéw na wolne stanowiska
urzednicze komisja sporzadza protokét. W sytuacji, kiedy nie wplynie Zadne
zgtoszenie ww. protokét nie jest sporzadzany, a w Biuletynie Informacji Publicznej
ogtaszana jest informacja, ze nabor zostat zakorficzony bez wyboru kandydata. Brak
sporzadzenia protokotu wynikat z faktu, ze nie zostaty spetnione przestanki,
o ktérych mowa w art. 30 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej {.
braku informacji odno$nie imienia, nazwiska i miejsca zamieszkania kandydata,
informacji o zastosowanych metodach i technikach naboru, uzasadnienia
dokonanego wyboru”

(Dowod akta kontroli str. 728 - 734)

NIK wskazuje, iz w art. 30 ww. ustawy natoZono na komisje przeprowadzajacq
nabor, obowigzek sporzadzenia protokotu z przebiegu tego naboru niezwtocznie
po jego zakonczeniu. Tre$¢ protokolu w sposéb enumeratywny i wyczerpujacy
zostata okreslona w art. 30 ust. 2 ustawy. Ratio legis omawianej normy
to zapewnienie fransparentnej procedury wyboru kandydata na stanowisko
w stuzbie cywilnej. Tym samym, organ winien zapewniC przejrzysto§¢ w swoim
dziataniu poprzez udokumentowanie procesu naboru, tak aby wszystkie przestanki,
ktorymi kierowano sie podejmujac decyzje w trakcie przeprowadzania naboru, byly
mozliwe do uzasadnienia i pozwalaty na udzielenie rzetelnej informacji zaréwno
uczestnikom procesu, jak i odpowiednim organom. Wskaza¢ réwniez nalezy,
iz na gruncie ww. przepisu brak zgtoszenia ze strony kandydatéw, nie wylacza
po stronie komisji obowigzku sporzadzenia protokotu z przeprowadzonego naboru
na stanowiska urzednicze.

24 Dz. U. 2021 poz. 1233.



2. PLW wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 68 oraz 69 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych?s, nie zapewnit wtasciwego nadzoru nad realizacjg zadan
jednostki w zakresie zapewnienia efektywnosci i skutecznosci dziatan dotyczacych
analizy ryzyka. W Inspektoracie nie przeprowadzono kompletnej analizy ryzyka,
zidentyfikowane ryzyka nie zostaty poddane analizie i w zwigzku z tym nie okreslono
prawdopodobienstwa wystapienia danego ryzyka, mozliwych skutkow jego
wystapienia oraz nie okre$lono akceptowanego poziom ryzyka. O braku
kompletnoSci analizy ryzyka S$wiadczy réwniez np. brak identyfikacji ryzyk
wobszarze dziafalnoSci finansowej, w tym sprawozdawczosci budzetowej
i bilansowej oraz w obszarze zadan realizowanych przez ULW. Jako zasadnicze
ryzyko identyfikowano ,brak realizacji zadania’, co nie bylo adekwatne
do zapewnienia realizacji celéw okreslonych w planie dziatalnosci. | tak:
- ryzyko ,brak realizacji zdania” odnosi sie do jednostkowej kontroli (na co
wskazuje przyczyna i skutek ,Odstapienie ULW od zadania” oraz mechanizm
zaradczy ,Wyznaczenie innego LUW", a takze ilos¢ wykonanych kontroli wskazana
w ,Realizacja zadan za 2020 r.). Nie wykonanie jednej zaplanowanej kontroli nie ma
praktycznego znaczenia w przypadku, gdy tych kontroli wykonywanych jest kilkaset
lub wiecej jak to ma miejsce w Inspektoracie;
- okreSlenie ryzyka jako ,brak realizacji zadania” jest okresleniem zbyt ogélnym
aby mozna byto podjaé dziatania zapobiegajace/minimalizujace wystapienie tego
ryzyka.

(Dowdd: akta kontroli str. 361 - 373)
Powiatowy Lekarz Weterynarii wyjasnit, ,Zarzadzeniem nr 1/2012 z dnia 10 stycznia
2012 r. Powiatowego Lekarza Weterynarii w Radomsku wprowadzono w jednostce
system Kontroli Zarzadczej, w ktérym uwzgledniono charakterystyke ryzyka,
zarzadzanie ryzykiem, analize ryzyka i rejestr ryzyk. Analiza ww. dokumentacji
wykazata, Zze nie okre$lono prawdopodobienstwa wystapienia danego ryzyka,
mozliwych skutkéw jego wystgpienia oraz nie okreslono akceptowalnego poziomu
ryzyka. Majac na wzgledzie powyzsze, Powiatowy Lekarz Weterynarii w Radomsku
wprowadzi zmiany w ww. systemie, ktbre uwzglednia wszystkie powyzsze aspekty,
w tym identyfikacje ryzyka w obszarze dziatalno$ci finansowej. Poprawiony rejestr
ryzyka na 2022 r. zostat przedstawiony w trakcie trwania kontroli.

(Dowdd: akta kontroli str. 728 - 734)

NIK wskazuje, iz analiza ryzyka ma na celu identyfikacje zagrozen, ktére moga
negatywnie wplyna¢ na realizacje zadan i nastepnie podjecie odpowiednich dziatan,
aby wyeliminowa¢ te zagrozenia lub zminimalizowaé wplyw tych zagrozen
na prawidtowe funkcjonowanie jednostki.

3. PLW z naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy o Inspekcji weterynaryjnej
nakazat, w drodze decyzji administracyjnej, dwém lekarzom weterynarii, ktorzy
ukoriczyli 60 lat, przeprowadzenie na terenie powiatu radomszczanskiego szczepien
przeciwko wsciekliznie oraz znakowanie mikrochipem zwierzat towarzyszacych
(psbdw, kotéw, fretek) uchodzcom z Ukrainy.

(Dowod: akta kontroli str. 601 — 610, 759 - 762)

PLW wyjasnit, iz wyznaczyt do wykonania na terenie powiatu radomszczanskiego
szczepien przeciwko wsciekliznie oraz znakowania mikrochipem zwierzat
towarzyszacych uchodzcom z Ukrainy tylko tych lekarzy weterynarii, ktérzy sami
wyrazili che¢ wykonywania ww. czynno$ci. Gotowo$¢ szczepienia i znakowania
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

zwierzat zgtosito tylko 8 lekarzy weterynarii. W zwigzku z nadzwyczajng sytuacjg
kryzysowg zostali wyznaczeni wszyscy chetni lekarze weterynarii.

(Dowod: akta kontroli str. 759 - 762)
NIK wskazuje, ze przepisy ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej nie przewidujg
odstepstw w powyzszym zakresie.

IV. Wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Zobowiazanie Komisji ds. rekrutacji do kazdorazowego sporzadzania protokotow
z przeprowadzonych naboréw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbge Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

£6dz, 74 grudnia 2022 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Lodzi
Ryszard Lewinski p.0. Dyrektor
Gtdwny specjalista k.p. Piotr Walczak
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