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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Skierniewicach?, ul. Miedniewicka 25, 96-100
Skierniewice.

Piotr Cymerski, Powiatowy Lekarz Weterynarii w Skierniewicach?, od 6 lipca 2017 r.

Prawidlowos¢ realizacji zadan i zapewnienie konsumentom odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa.

1 stycznia 2020 r. do dnia zakonficzenia czynnosci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli zdarzenia majgce wowczas
miejsce miaty wptyw na kontrolowany okres.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Lodzi

1. Malgorzata Chojnacka, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/71/2022 z 18 pazdziernika 2022 r.

2. lzabela Sawicka-Sekrecka, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLO/180/2022 z 21 listopada 2022 .

(akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej: Inspektorat, PIW.
2 Dalej: PLW.
3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA | JEJ
UZASADNIENIE

Il. Ocena og6lna* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Powiatowy Lekarz Weterynarii w Skierniewicach
prawidlowo realizowat powierzone mu zadania i zapewniat odpowiedni poziom
bezpieczenstwa produktéw pochodzenia zwierzecego.

Praca Inspektoratu zorganizowana zostata w sposob umozliwiajacy wykonanie zadar
ustawowych, z wyjatkiem niepeinej realizacji planéw kontroli w latach 2020-2021,
na co wplyw miat stan epidemii wirusa SARS-CoV-2, a przede wszystkim restrykcje
zwigzane z kwarantanng.

W celu uzupehienia niedoborow kadrowych, PLW przeprowadzat nabory
na stanowiska urzednicze korpusu stuzby cywilnej, ktére kazdorazowo ogtaszat
w Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrows oraz (poza
trzema przypadkami) w Biuletynie Informacji Publicznej Inspektoratu. W sposdb
okreslony w Instrukcji Gtownego Lekarza Weterynarii nr GIWpr.0200.1.22.2020
z 5 listopada 2020 r. w sprawie wyznaczania lekarzy weterynarii do wykonywania
czynnodci urzedowych i 0séb do wykonywania czynnosci pomocniczych (...)
powierzat rowniez realizowanie zadan zwigzanych z wykonywaniem czynnosci
weterynaryjnych wyznaczonym urzedowym lekarzom weterynarii. Wysoko$¢
wynagrodzen wyznaczonych lekarzy weterynarii oraz optaty za nadzér weterynaryjny,
okreslane w decyzjach administracyjnych, ustalane byly na podstawie miesiecznych
zestawien przedktadanych przez lekarzy oraz potwierdzanych przez zaktad zestawien
(w przypadku nadzoru nad ubojem) lub przedtozonych kopii $wiadectw zdrowia dla
zwierzat. W trzech przypadkach stwierdzono jednakze niezgodnosci w ilosci
wykazanych sztuk drobiu podanego ubojowi.

PLW w sposdb prawidtowy pobierat optaty za przeprowadzone czynno$ci. Opoznienia
w regulowaniu naleznosci przekraczajgce 60 dni dotyczyly pieciu przypadkoéw na
kwoty od 28,5 zt do 80 zt. Z uwagi na ich wysoko$¢, PLW nie podejmowat w tym
zakresie czynno$ci egzekucyjnych. W okresie objetym kontrolg naleznosci te zostaty
uregulowane.

Przeprowadzone przez Wojewodzki Inspektorat Weterynarii® w latach 2020-2022
kontrole w zakresie ochrony zdrowia zwierzat oraz bezpieczeristwa produktow
I zywnosci pochodzenia zwierzecego oraz prawidiowosci sprawowanego przez PLW
nadzoru nie wykazaly nieprawidiowosci. W zwigzku ze stwierdzonymi w wyniku
audytu pn. ,Plany kontroli urzedowych i ich realizacja (...)" uchybieniami PLW podjat
niezwloczne dziatania naprawcze majace na celu ich wyeliminowanie.

Wspotpraca PIW z Panstwowym Powiatowym Inspektorem  Sanitarnym
w Skierniewicach’ odbywala sie zgodnie z zasadami wynikajacymi z zawartego
porozumienia oraz obowigzujacymi w tym zakresie przepisami.

4 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng
w formie opisowej.

5 Dalej KPRM.

6 Dalej: WIW.

7 Dalej: PPIS.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Prawidtowos¢ realizacji zadan i zapewnienie konsumentom
odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa.

1. Zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci poszczegélnych komorek
organizacyjnych Inspektoratu zostat okre$lony w Regulaminie organizacyjnym
Inspektoratu, wprowadzonym zarzadzeniem nr 4/A/2021 Powiatowego lekarza
Weterynarii w Skierniewicach z dnia 1 grudnia 2021 r.8 w uzgodnieniu z todzkim
Lekarzem Weterynarii. Zakres podleglosci pracownikéw zostat okreslony w sposob
przejrzysty i spojny w strukturze organizacyjnej Inspektoratu, stanowigcej zatacznik
do Regulaminu organizacyjnego.

Pracownicy Inspektoratu posiadali aktualne zakresy obowigzkow, uprawnienh
i odpowiedzialnosci.

(akta kontroli str. b-51, 158-160)

W okresie objetym kontrolg (wedtug stanu na dzien: 31 grudnia 2020 r., 31 grudnia
2021 r. i 30 wrzesnia 2022 r.) liczba pracownikdéw merytorycznych zatrudnionych
w PIW wynosita odpowiednio: osiem, dziewie¢ i 10 osob, w tym siedmiu lekarzy
w kazdym roku. Pozostaly personel stanowily osoby niebedace lekarzami
(zootechnik, technik weterynarii) odpowiednio: jedna, dwie i trzy osoby.

Ponadto w okresie objetym kontrolg® Powiatowy Lekarz Weterynarii wyznaczyt
odpowiednio: 27, 25 i 25 os6b do realizacji zadan lekarzy, niebgdacych pracownikami
PiW.

(akta kontroli str. 52-60, 64-65)

Inspektorat na koniec lat 2020, 2021 oraz 2022 ogtaszat nabor lekarzy weterynarii (..)
do wykonywania czynno$ci okreslonych w art. 16 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
o Inspekcji Weterynaryjnej'™®. Nabory!! poprzedzano dokonaniem analizy, o ktore;
mowa W Instrukcji Gfownego Lekarza Weterynarii nr GIWpr. 0200.1.22.2020
z 5 listopada 2020 r. w sprawie wyznaczania lekarzy weterynarii do wykonywania
czynnosci urzedowych i 0séb do wykonywania czynno$ci pomocniczych {...).
W trakcie 2021 r. nabory ogtoszono réwniez w maju oraz sierpniu. W wyniku ich
rozstrzygnigcia wyznaczono jednego lekarza do wykonywania czynnosci okreslonych
w art. 16 ustawy o IW. Ponadto PLW wyznaczyt rowniez lekarzy, ktdrzy ztozyli
zgloszenia wstepnej gotowosci do wykonywania czynnoéci urzedowych w trakcie
roku, bez przeprowadzenia naborow: w 2021 r. - trzy osoby oraz w 2022 r. dwie osoby.

PLW wyjaénit, ze poza naborem oglaszanym w ostatnim kwartale roku
poprzedzajacego rok, ktorego dotyczq wyznaczenia w sytuacji zaistnienia takiej
potrzeby biezacej, PLW oglasza dodatkowy nabor w ciggu danego roku. Ponadto ze
wzgledu na istniejacg uzasadniong potrzebe (dodatkowe wyznaczenia niezbedne ze
wzgledu na zwigkszenie ilosci ubojow w jednej z rzezni migsa biatego oraz
konieczno$¢ wykonywania kontroli bioasekuracii), PLW dokonat wyznaczenia lekarzy

8 Obowigzujacy od 1 stycznia 2022 r. Wczesniej obowigzywal Regulamin organizacyjny wprowadzony
Zarzadzeniem 2/A/2021 PLW w Skierniewicach z dnia 16 marca 2021 r., Zarzadzeniem 1 PLW
w Skierniewicach z dnia 10 grudnia 2018 r. Wprowadzone zarzadzeniami zmiany dotyczyty
potaczenia zespotu ds. bezpieczenstwa zywnosci oraz zespolu ds. pasz i utylizacji (zmiana z marca
2021 r.) oraz likwidacji komdrki organizacyjnej — Laboratorium Weterynaryjne Pracowania Badania
Mleka Surowego i zmiany struktury stanowisk w zwigzku z przeniesieniem stanowisk po
zlikwidowanej komorce organizacyjnej oraz zwigkszeniem zatrudnienia od 2022. r (zmiana z grudnia
2021r.).

9 Wedlug stanu na dzien: 31 grudnia 2020 r., 31 grudnia 2021 r. oraz 30 wrze$nia 2022 r.

10Dz, U. 22021 r., poz. 306 ze zm.

11 Dotyczy lat 20211 2022.



weterynarii do wykonywania czynnosci z art. 16, ktorzy ztozyli wnioski w trakcie roku
(dokonali zgtoszen wstepnej gotowosci). Instrukcia GLW nie wyklucza takiego
postepowania w ciggu roku, nie wynika z niej takze wprost obowigzek zamieszczania
ogfoszenia, a lekarze weterynarii zainteresowani wyznaczeniem mogq zgfaszac
swoje kandydatury w kazdym czasie. PLW podkreslit jednakze, Zze wyznaczenie
zalezy od potrzeb merytorycznych i sytuacji istniejacej w obszarze dziatania PLW
w Skierniewicach w danym roku. Wskazat ponadto, ze we wszystkich przypadkach,
PLW w Skierniewicach dokonat komisyjnego rozpatrzenia ofert, pod katem spetnienia
wymagan przez kandydatow, ktérzy ztozyli wnioski o wyznaczenie. Na podstawie
sporzadzonego przez komisje i zaakceptowanego przez PLW w Skierniewicach
protokotu, przeprowadzono postepowania administracyjne i zawarto umowy
cywilnoprawne.

(akta kontroli str. 66-70, 823-832)
Analiza dokumentaciji trzech wyznaczonych lekarzy wybranych do proby'2 wykazata,
iz wyznaczanie przez Powiatowego Lekarza Weterynarii lekarzy lub oséb
niebedacych pracownikami inspekcji do wykonywania ustawowych zadan Inspekgji
lub czynnosci pomocniczych nastepowalo z zachowaniem wymogéw okreslonych
wart. 16 ust. 1 — 4 ustawy o inspekcji weterynaryjnej. W decyzjach przywotano
prawidlowg podstawe prawng odpowiadajagcg wykonywanym czynnosciom
zgloszonym we wniosku w naborze. Zadna z badanych szesciu decyzji o wyznaczeniu
lekarza, nie zostata uchylona (art. 16 ust. 5 ww. ustawy). Powiatowy Lekarz
Weterynarii okreslit w decyzjach o wyznaczeniu oraz w zawartych umowach
czynno$ci zlecone lekarzom weterynarii oraz sposob ich dokumentowania. Ponadto
w zawieranych umowach lekarze zostali zobowigzani do wykonywania powierzonych
czynno$ci rzetelnie, terminowo oraz zgodnie z przepisami prawa (...), posiadania
imiennego upowaznienia wydanego przez PLW w Skierniewicach oraz odznaki
identyfikacyjnej przy wykonywaniu czynno$ci weterynaryjnych, prowadzenia
dokumentacji wymaganej przepisami prawa powszechnie obowiazujacego (...),
terminowego dokonywania czynno$ci zwigzanych z rozliczeniem finansowym w PIW
(...), przekazywania PLW aktualnych informacji o okolicznosciach zwiazanych
z wystgpieniem konfliktu intereséw, oraz informacji zwigzanych z warunkami
wyznaczenia i posiadanymi kwalifikacjami, w tym w szczegdlnosci z utratg lub
zawieszeniem prawa wykonywania zawodu lekarza weterynarii, udziatu
w szkoleniach (...), zachowania poufnosci informaciji pozyskanych przy wykonywaniu
obowigzkéw realizowanych w ramach wyznaczenia (...) oraz niezwlocznego
zgtaszania PLW w Skierniewicach kazdego przypadku podejrzenia choréb zakaznych
lub wystapienia zagroZenia bezpieczenstwa publicznego w zakresie wykonywanych
urzedowych czynnosci weterynaryjnych.
(akta kontroli str. 61-63, 66-153)
PLW prowadzit kontrole urzedowe wykonywanych przez wyznaczonych lekarzy
weterynarii czynnosci, na podstawie zapisow Instrukcji Gléwnego Lekarza
Weterynarii Nr GIWpr02010-14/2019 z dnia 31 grudnia 2019 . w sprawie metodologii
kontroli urzedowych oraz weryfikacji wykonywania czynnosci urzedowych na
zatwierdzonych  protokofach kontrolnych SPIWETS. W latach 2020-2022
(I potrocze) skontrolowano odpowiednio: 10, 14 i siedem osob. Nie stwierdzono
uchybien.
(akta kontroli str. 154-156)

12 Ktorzy zostali wyznaczeni do wykonywania czynnoéci na podstawie szesciu decyzji.
13 Skoordynowany Protokdt Inspekcji Weterynaryjne.
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Przy rozliczaniu czynnosci zwigzanych z wystawianiem $wiadectw zdrowia dla
zwierzat'4, wyznaczony lekarz sporzadzat zestawienia z wykonanych czynnos¢, ktore
byty weryfikowane pod wzgledem merytorycznym i rachunkowym przez pracownikow
Inspektoratu. W PIW poréwnywano zgodnos¢ zestawienia z liczbg wystawionych
Swiadectw zdrowia (przediozone kopie), potwierdzajacych wykonane czynnosci
i na tej podstawie naliczano wynagrodzenie.

Rozliczenia czynnosci zwigzanych z ubojem przez wyznaczonych urzedowych
lekarzy weterynarii’® byly realizowane na podstawie miesigcznych zestawien
zbiorczych z wykonanych czynno$ci, sporzadzanych przez wyznaczonego lekarza
oraz zbiorczych zestawien potwierdzonych przez wiasciciela ubojni lub osobe
upowazniona. Do zestawien zakiad zataczat harmonogram z liczbg sztuk poddanych
ubojowi. Na tej podstawie Inspektorat naliczat wynagrodzenia. Zestawienia te byly
rowniez podstawa do wystawienia decyzji ustalajacej optate za nadzér weterynaryjny
ubojni.

Weryfikacja danych dotyczacych liczby sztuk zwierzat przebadanych i poddanych
ubojowi w okreslonym dniu, wskazanych w miesiecznych zestawieniach
wypenianych przez lekarzy ~wyznaczonych oraz zestawien  zbiorczych
przedktadanych przez zaklad wykazata, ze w czterech z siedmiu miesiecznych
zestawient poddanych analizie dane te byly zgodne ze wskazanymi w dziennikach
uboju prowadzonymi przez zaktady. W pozostatych trzech przypadkach dane roznity
sie, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 61-153, 823-854)

2. W latach 2021-2022 (do 30 wrze$nia) Powiatowy Lekarz weterynarii przeprowadzit
fgcznie 50 naboréw na stanowiska merytoryczne w Inspektoracie. W 2020 r. nie
prowadzono naboréw.
Powiatowy Lekarz Weterynarii wyjasnit, ze w roku 2020 byta petna obsada stanowisk
w Zespole ds. zdrowia i ochrony zwierzat oraz w Zespole ds. Bezpieczenstwa
zywnosci, natomiast w Zespole ds. pasz i utylizacji na urlopie wychowawczym
terminowym przcbywat jeden pracownik. Ze wzgledu na mozliwos¢ jego powrotu
do pracy w ciggu roku, nie zdecydowano sie na publikacje ogloszenia o naborze
na zastepstwo. Jednoczesnie panujgca w kraju sytuacja epidemiczna i ograniczenia
Z niej wynikajace spowodowaty, Zze zadania kontrolne do wykonania byty ograniczone
do minimum, a tym samym Inspektorat mogf je wykona¢ w ramach posiadanych
zasobow ludzkich.

(akta kontroli str. 161-183)

W wyniku naboréw zatrudniono odpowiednio dwie'® i siedem? os6b w ramach stuzby
cywilnej. 41 naboréw nie zostalo rozstrzygnietych z powodu braku ofert
w postepowaniach. Nie wystapity przypadki, w ktérych kandydaci zrezygnowali
z zawarcia umowy o prace ani przypadki, w ktérych zadnemu z kandydatéw nie
Zaproponowano zawarcia umowy.

Powiatowy Lekarz Weterynarii wyjasnit, ze wysoka liczba uniewaznionych
postepowan wynikata przede wszystkim ze specyfiki pracy na stanowiskach
merytorycznych, charakteryzujacej sie: szerokim zakresem tematycznym,

4 W probie jeden lekarz, badaniem objeto rozliczenie dla trzech miesigcy.

1s W probie dwoje lekarzy, badaniem objeto tacznie siedem miesigcy, odpowiednio trzy (dla jednego
lekarza) i cztery miesigce (dla drugiego lekarza).

16 Na stanowiskach: kontroler weterynaryjny w dziale bezpieczenstwa pasz i utylizacji (jedna osoba)
oraz kontroler weterynaryjny w dziale zdrowia i ochrony zwierzat (jedna osoba).

7 Na stanowiskach: kontroler weterynaryjny w dziale zdrowia i ochrony zwierzat (jedna osoba),
inspektor weterynaryjny w dziale zdrowia i ochrony zwierzat (jedna osoba), starszy inspektor
weterynaryjny w dziale zdrowia i ochrony zwierzat (trzy osoby), starszy inspektor weterynaryjny
w dziale bezpieczenstwa zywnosci pasz i utylizaciji (dwie osoby).
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zmiennodcig przepiséw i zioZzonosciq zafatwianych spraw, duzym zakresem
odpowiedzialnosci, szczegdlnie w obszarach zwalczania choréb zakaznych zwierzat
oraz w zwigzku z wykonywanymi kontrolami podmiotdw gospodarczych (wydawanie
decyzji administracyjnych niosgcych skutki, réwniez ekonomiczne dla podmiotu lub
klienta urzedu), pracq w terenie, wieloscig bezposrednich kontaktéw z petentem,
czesto frudnym | konfliktowym oraz stresem wynikajacym z powyzszych
uwarunkowan pracy.

Wediug PLW wptyw na brak ofert w naborach miat rowniez poziom oferowanego
wynagrodzenia, czesto oceniany jako niesatysfakcjonujgcy w  poréwnaniu
do odpowiedzialnosci i charakteru pracy, ograniczone mozliwosci awansu
finansowego i Sciezki kariery, a takze wigksza atrakcyjno$c innych form wykonywania
zawodu (umowa wyznaczenia, wolna praktyka weterynaryjna), potencjalnie
korzystniejsza finansowo w tej grupie zawodowej.

(akta kontroli str. 162-168, 805-821)

Wynagrodzenie oferowane kandydatom na stanowisku merytorycznym starszy
inspektor weterynaryjny, na ktére przeprowadzano nabory w 2022 r., zostato ustalone
na poziomie 6 301,11 zt (w systemie mnoznikowym)'8, Poziom wynagrodzenia zostat
okreslony przez GIW i przyporzadkowany do przyznanych w roku 2022 pieciu etatow.
W roku 2022 oprocz naborow na stanowiska inspektorskie, przeprowadzono takze
nabér wewnetrzny na stanowisko kontrolera weterynaryjnego (obsadzono
stanowisko) z wynagrodzeniem na poziomie 3 143,44 zt,
W roku 2021 przeprowadzono trzy nabory na stanowiska kontrolera weterynaryjnego.
Dwa nabory zakoriczyly sie wylonieniem kandydata. Srednie proponowane
wynagrodzenie dla ww. stanowisk objetych naborem wyniosto 3 006,28 zi'°. Poziom
wynagrodzenia dla stanowisk kontrolera weterynaryjnego wynikat z funduszu ptac
zatwierdzonego na rok 2021. Obecne wynagrodzenie zasadnicze dla tych stanowisk
wynosi 3 820,08 zt

(akta kontroli str. 161, 805-821)

Nabory na stanowiska w Inspektoracie prowadzone byly w oparciu o wewnetrzng
procedure przeprowadzania naboru do korpusu stuzby cywilnej w Powiatowym
Inspektoracie Weterynarii w Skierniewicach stanowigcq zatacznik do zarzgdzenia
nr 4/2012 Powiatowego Lekarza Weterynarii w Skierniewicach z dn. 1 pazdziemnika
2012 r. Wszystkie ogloszenia o naborze oraz ich wyniki zostaly upublicznione
w Biuletynie Informacji Publicznej20 KPRM oraz na tablicy ogtoszen Inspektoratu, zas
47 z 50 w Biuletynie Informacji Publicznej PIW w Skierniewicach. Pozostate trzy nie
zostaly opublikowane w BIP Inspektoratu, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nhieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 169-183, 805-821)

3. Wydatki na wynagrodzenia osobowe czionkéw korpusu stuzby cywilnej
zaplanowano w budzecie Inspektoratu w kwotach: 946,8 tys. zt na 2020 r., 961,3 tys.
ztna 2021 r., 1 723,7 tys. ztna 2022 ., a ich wykonanie wynosito odpowiednio: 937 ,4
tys. zt (99%), 961,3 tys. zt (100%), 879,7 tys. zt (51% na dzier 30 wrzesnia).

Udziat wykonanych wydatkéw na wynagrodzenia w fatach 2020-2022 (Il kwartat),
w wydatkach wykonanych ogotem wynosit odpowiednio: 25,1% (z 3 738,9 tys. i),
25,7% (2 3744 3 tys. zt), 28,8% (z 3 056,7 tys. zt).

18 Do tego dodatek stazowy odpowiednio do stazu pracy max 20% wynagrodzenia zasadniczego. Inne
skfadniki to nagroda regulaminowa 3% wynagrodzenia uzyskanego w danym roku oraz , Trzynastka”.

9w
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W okresie objetym kontrolg, zmian w planie wydatkéw PIW w zakresie wynagrodzen
osobowych czionkéw korpusu stuzby cywilnej2! dokonano w listopadzie 2021 r.
na kwote 55,2 tys. zt. Srodki te zostaly przyznane decyzja t-6dzkiego Wojewddzkiego
Lekarza Weterynarii w celu utworzenia dodatkowego funduszu motywacyjnego
w wysokosci 6% planowanych na rok 2021 wynagrodzen osobowych i uposazen,
o ktérych mowa w art. 46a ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 202122.

Ponadto pismem z dn. 21 lutego 2022 r. Wojewodzki Lekarz Weterynarii poinformowat
o rozdysponowaniu dodatkowych srodkéw finansowych na zwiekszenie zatrudnienia
w PIW od 1 pazdziernika 2022 r. (kwota 28,8 tys. zl) oraz na podwyzszenie
wynagrodzen pracownikow PIW od 1 lipca 2022 r. (kwota 1645 tys. zi). Natomiast
pismem z dn. 13 pazdziernika 2022 r. poinformowano o zwiekszeniu Srodkow
na wynagrodzenia osobowe czionkdéw k.s.c. z przeznaczeniem na wyptate
jednorazowych nagréd jubileuszowych i odpraw emerytalnych w kwocie 1,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 184-245)

Srednie wynagrodzenie brutto dla starszego inspektora weterynarii23 w PIW w latach
2020-2022 (do 30 wrzesnia) wynosito odpowiednio: 4 545,84 zt, 4 606,62 zti 5 716,92
zl. Dla inspektora weterynarii2¢ wynosito odpowiednio: 4 252,56 zt, 4 626,74 zt
i4760,11 zt, natomiast dla kontrolera weterynaryjnego? odpowiednio: 2 932,68 zt
(w2021 1) i3 368,97 zt (do 30 wrzesnia 2022 r.) Srednie miesieczne wynagrodzenie
brutto bez uwzglednienia dodatku stazowego, nagréd, premii Powiatowego Lekarza
Weterynarii i jego Zastepcy wyniosto odpowiednio: 5 898,78 zt, 5 898,78 zt i 7 063,74
zl, natomiast z uwzglednieniem dodatkéw, nagrod i premii wyniosto: 9 266,48 zt,
964748211 197,22

(akta kontroli str. 157)

4. W PIW zidentyfikowano ryzyka zwigzane z prowadzong dziatalnoscig w zakresie
ochrony zdrowia zwierzat i bezpieczenstwa produktow oraz zywno$ci pochodzenia
zwierzeceqo, a takze zaplanowano i podejmowano adekwatne dziatania w przypadku
zidentyfikowania ryzyka.

W latach objetych kontrolg dokonywano identyfikaciji ryzyka w odniesieniu do celow
i zadan poszczegoinych dziatow. W okresie objetym kontrolg, nie wprowadzano
zmian do dokonanej identyfikaciji. Zidentyfikowane ryzyka poddawano co roku analizie
majacej na celu okreSlenie prawdopodobienstwa wystapienia danego ryzyka
i mozliwych jego skutkéw. W dokumentach okre$lono akceptowany poziom ryzyka.

Do kazdego z ryzyk przyporzadkowano wiascicieli ryzyka i wskazano mechanizmy
kontrolne (np. przedstawienie obowigzkow cigzacych na podmiotach prowadzacych
dziatalnos¢ nadzorowang wynikajgcych z obowigzujacych przepisow prawa,
wyznaczenie odpowiedniej liczby lekarzy weterynarii, szkolenia dla pracownikow
Inspektoratu i wyznaczonych lekarzy, zgloszenie probleméw z systemem
informatycznym do jednostki nadrzednej, omawianie sposobu prowadzenia spraw
z przelozonymi, wspdlpraca z innymi organami i urzedami), okreSlono site

21 Dalej: k.s.c.

22Dz.U. 22020 ., poz. 2400 ze zm., dodanym ustawg z dnia 14 pazdziemika 2021 r. o zmianie ustawy
0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 oraz ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 1901).

23 Bez uwzglednienia dodatku stazowego, nagrod, premii i trzynastek. Natomiast z uwzglednieniem
dodatkowych skladnikéw wynagrodzenia wynioslo: 6 109,2 z}, 6 764,37 zt, 8 059,4 zt.

24 Bez uwzglednienia dodatku stazowego, nagréd, premii i trzynastek. Natomiast z uwzglednieniem
dodatkowych skiadnikow wynagrodzenia wyniosto: 5 583,69 zI, 6 237,57 zt, 6 133,72 k.

25 Bez uwzglednienia dodatku stazowego, nagrod, premii i trzynastek. Natomiast z uwzglednieniem
dodatkowych sktadnikow wynagrodzenia wyniosto:3 621,34 zi, 4 905,51 z}.
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oddzialywania ryzyka, prawdopodobienstwo jego wystapienia, a takze reakcje na
ryzyko (np. zawiadomienie organdw $cigania, uSwiadamianie podmiotéw o cigzacym
na nich obowiazku poddania sie kontroli, naktadanie kar pienigznych w formie decyzji
administracyjnej, nakladanie grzywny w drodze mandatu karnego, okresowe
szkolenia urzedowych lekarzy weterynarii i wyznaczonych lekarzy weterynarii,
zwigkszenie zatrudnienia i prowadzenie naboréw uzupetniajacych, publikowanie
powiadomienn  alarmowych i informacyjnych w  przyjetych  systemach
teleinformatycznych, delegowanie zadan wspdtpraca z koordynatorami z WIW).
PLW sporzadzat corocznie sprawozdania z wykonania planu dziatalno$ci oraz
o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej w Inspektoracie. Zgodnie z o$wiadczeniami
za 2020 i 2021 r., w PIW w wystarczajacym stopniu funkcjonowata adekwatna,
skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza. Oceny dokonano na podstawie
monitoringu realizacji celow i zadan, samooceny kontroli zarzadczej, systemu
zarzadzania ryzykiem oraz wynikéw kontroli i audytow.

(akta kontroli str. 246-368)

5a. W okresie objetym kontrolg, PIW corocznie opracowywat plan kontroli
urzedowych, ktory zawierat m.in. podstawy prawne okreslajace zakres i czestotliwo$s¢
kontroli, podstawy planowania kontroli, tematy kontroli, wykaz podmiotow
zaplanowanych do skontrolowania wraz z zakresem oraz miesigcem/kwartatem ich
przeprowadzenia.

(akta kontroli str. 369-513)

Na 2020 r. Inspektorat zaplanowat przeprowadzenie 1 384 kontroli, a zrealizowat
1 041 kontroli planowych (75,2%), a takze 122 doraznych i dziewie¢ sprawdzajacych.

W 2021 r. z planowanych 1 153 kontroli, zrealizowano odpowiednio 830 kontrole
(82%) 193 i cztery.
Na 2022 r. zaplanowano 1 110 kontrole, z czego w | pdiroczu wykonano 427 kontroli
planowych (38,5%), a takze 31 doraznych i 4 sprawdzajace.
W zakresie kontroli bezpieczenstwa zywnoSci pochodzenia zwierzecego
zaplanowano:
— w2020 r. 120 kontroli, a zrealizowano 120 (100%) oraz 20 doraznych,
— w2021 r. 116 kontroli, a zrealizowano 116 (100%) oraz 38 doraznych,
— w2022 r. 106 kontroli, z czego w | pétroczu zrealizowano 82 (77,4%) oraz
sze$¢ doraznych.
W zakresie nadzoru nad paszami, uppz26 oraz wpl?” zaplanowano:
—  w2020r. 120 kontroli, a zrealizowano 120 (100%) kontroli planowych oraz
57 doraznych,
— w2021 r. 130 kontroli, a zrealizowano 130 kontroli planowych (100%) oraz
105 kontroli doraznych,
— w2022 r. 130 kontroli, zczego w | potroczu zrealizowano 114 kontroli
planowych (87,7%).
W zakresie bioasekuracji ASF w PIW zaplanowano:
— w 2020 r. 783 kontrole, a zrealizowano 610 planowych (77,9%) oraz trzy
sprawdzajace,
— w2021 r. 625 kontroli, a zrealizowano 320 kontroli planowych (51,2%) oraz
pie¢ doraznych i jedng sprawdzajaca,
— w2022 r. 615 kontroli, z czego zrealizowano 100 planowych (16,3%) oraz
jedng dorazna. Nie prowadzono kontroli sprawdzajacych.
W zakresie nadzoru nad ochrong zdrowia zwierzat zaplanowano:

2 Uboczne produkty pochodzenia zwierzecego.
27 Wytwornie pasz leczniczych.



— w2020 r. 301 kontroli, z czego zrealizowano 131 planowych (43,5%), a takze
36 doraznych i pie¢ sprawdzajacych,
— w2021 r. 238 kontroli, z czego zrealizowano 220 planowych (92,4%) oraz 34
kontrole dorazne,
— w2022r. 227 kontroli, z czego w | polroczu zrealizowano 114 (50,2%)
kontroli planowych, a takze 24 kontrole dorazne oraz cztery sprawdzajace.
PLW wyjasnit, ze gtownym powodem braku realizacji planéw kontroli w latach 2020-
2021 byt stan epidemii wirusa SARS-CoV-2, a przede wszystkim restrykcje zwigzane
z zakazeniem badZ kwarantanng, ktdre objely kontrolowane podmioty, jak réwniez
zwolnienia lekarskie lub urlopy wychowawcze pracownikéw oraz rezygnacija z pracy
przez jednego z pracownikdw.
(akta kontroli str. 562-564, 805-821)

W przypadku liczby pobranych probek, bylty one planowane w oparciu o m.in.
wytyczne GLW badz — w niektorych przypadkach?8 — pobér prébek nastepowat
w zalezno$ci od potrzeb wynikajacych z aktualnej sytuacji epidemiologicznej na
terenie dziatalnosci PIW.
W przypadku badan planowych, w okresie objetym kontrolg zaplanowano i pobrano
nastepujace liczby probek??:
- rok 2020: 12 952/12 995,
- rok 2021: 10 699/ 9 886,
- rok 2022 (| pdirocze): 10 138/6 960.
Odstepstwa od realizacji plandw wynikaly ze zdarzen niezaleznych od PIW, takich jak
zmniejszenie poglowia zwierzat w gospodarstwach, zakonczenie lub zawieszenie
dziatalno$ci podmiotow/ gospodarstw.

(akta kontroli str. 633-638)

Jak wyjasnit PLW badania w kierunku pestycydéw wykonywane byly w wyznaczonych
laboratoriach (Zaktady Higieny Weterynaryjnej) wskazanych przez programy ogoine,
tj. Krajowy Plan Monitoringu Pasz na dany rok (pasze) oraz Krajowy program badan
kontrolnych obecnoéci substancji niedozwolonych oraz pozostatosci chemicznych,
biologicznych i produktow leczniczych u zwierzat i w zywnosci pochodzenia
zwierzecego na dany rok (Zywnosc¢).

W 2020 r. zaplanowano i wykonano badanie jednej paszy w kierunku pestycydow
chloroorganicznych oraz zaplanowano i wykonano trzy badania drobiu w kierunku
pestycydow chloroorganicznych.

W 2021 r. zaplanowano i wykonano dwa badania pasz w kierunku pestycydow -
zawartosci srodkow ochrony roslin oraz wykonano jedno zaplanowane badanie drobiu
w kierunku pestycyddw chloroorganicznych.

W pierwszym pétroczu 2022 r. zaplanowano i wykonano dwa badania pasz w kierunku
pestycydow - zawartosci $rodkéw ochrony roélin oraz zaplanowano i wykonano jedno
badanie drobiu w kierunku pestycydéw fosforoorganicznych.

PLW wskazat, ze Inspektorat nie miat wptywu na rodzaj i kierunek wyznaczonego
badania. Wykonywat wskazane przez Gtéwny Inspektorat Weterynarii (za
po$rednictwem Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii) badania prébek zaréwno
pasz, jak i zywno$ci pochodzenia zwierzecego w kierunku miedzy innymi dioksyn oraz
PCB (polichlorowane bifenyle).

Ponadto PLW wyjasnit, Ze w zwigzku z doniesieniami medialnymi dotyczacymi
ewentualnego  zanieczyszczenia paSz tuszczami technicznymi, na bazie
splywajacych informacji oraz wczesniejszych wynikéw monitoringowych, Inspektorat
w Skierniewicach nie miaf podejrzen, przestanek do wykonywania dodatkowych

28 W szczegdlnosci ASF i BSE.
23 Bez uwzglednienia ASF i BSE.
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badarn. Nie wpfynety rowniez odgome instrukcje czy zalecenia, ktore mogftyby byc
podstawg do zwigkszenia ilosci badan.
(akta kontroli str. 805-821)

5b.W ramach kontroli dobrostanu zwierzat PIW skonfrolowat nastepujacy liczbe
gospodarstw/podmiotow:

— w2020 r. 95 z 2 653 nadzorowanych (3,6%),

— w2021 r. 130 z 2 404 nadzorowanych (5,4%),

— w2022 r. 60 z 2 300 nadzorowanych (2,6%).
W ramach kontroli nad handiem zwierzetami skontrolowano:

— w2020 r. 754 z 2 894 nadzorowanych (26%),

— w2021 r. 563 z 2 653 nadzorowanych (21%),

— w2022 r. 207 z 2 543 nadzorowanych (8%).
Nadzorujgc bezpieczenstwo zywnosci pochodzenia zwierzecego, Inspektorat objat
kontrolg nastepujacy liczbe podmiotow:

— w2020 r. 107 z 548 nadzorowanych (19,5%),

— w2021 r. 107 z 551 nadzorowanych (19,4%),

— w2022 r. 66 z 551 nadzorowanych (12%).
W ramach nadzoru nad paszami Inspektorat skontrolowat:

— w2020 r. 126 podmiotéw z 2 196 nadzorowanych (5,7%),

— w2021 r. 152 podmioty z 2 395 nadzorowanych (6,3%),

— w2022 r. 89 podmiotéw z 2 395 nadzorowanych (3,7%).
W ramach nadzoru nad uppz PIW skontrolowat:

— w2020 r. 22 podmioty z 29 nadzorowanych (75%),

— w2021 r. 26 podmiotéw z 34 nadzorowanych (76%),

— w2022 r. 17 podmiotow z 37 nadzorowanych (45,9%).

(akta kontroli str. 556-561)

6. W latach 2020-2022 (do 30 czerwca) do PIW wplyneto facznie 25 powiadomien
RASFF30 w tym 21 alarmowych3! oraz cztery informacyjne. Analiza jedenastu losowo
wybranych powiadomiern RASFF z grupy powiadomier alarmowych32 wykazala,
Ze we wszystkich przypadkach powiadomienia dotyczyly stwierdzenia szczepdw
salmonelli w miesie drobiowym. W dziewigciu3? z 10 powiadomien przychodzacych
PLW nie podjgt Zadnych dziatah poza przekazaniem pism administracyjnych
szczegotowo informujacych o kazdym opublikowanym powiadomieniu alarmowym
RASFF wraz zlistg dystrybucyjng zataczang do poszczegdinych powiadomien
w zakresie dotyczacym przedmiotowego zaktadu.

PLW wyjasnit, Zze taki sposob dziatania wynikat ze specyfiki przyjetej w zakladzie
technologii produkcyjnej. Pozyskiwany surowiec objety powiadomieniem alarmowym
RASFF byt wykorzystywany do produkcji miesa drobiowego, oddzielonego
mechanicznie z zastosowaniem technik powodujgcych naruszanie struktury kosci.

Z wyjasnien wynika takze, ze produkt uzyskany tg technologig produkcyjng nie jest
objety monitorowaniem w zakresie kryterium bezpieczenstwa zywnosci. Zgodnie
z obowigzujacymi przepisami®* mieso oddzielone mechanicznie z zastosowaniem

30 Rapid Alert System for Food and Feed (System Wczesnego Ostrzegania o Niebezpieczeristwie
Zywnosci i Paszach).

31 W tym jedno powiadomienie alarmowe wychodzace i 20 powiadomieri przychodzacych.

32\ tym 10 powiadomien przychodzacych i jedno wychodzace.

33 Dotyczyty tego samego zakladu.

3 Produkt uzyskany ta technologig produkcyjna nie jest objety monitorowaniem w zakresie kryterium
bezpieczenstwa zywnosci zgodnie z zalgcznikiem nr 1 Kryteria mikrobiologiczne dotyczace srodkow
spozywezych, Rozdzial 1. Kryteria bezpieczerstwa zywnoéci, pkt 1.7 Odwolanie 9) rozporzadzenia
Komisji (WE) NR 2073/2005 z dnia 15 listopada 2005 r. w sprawie kryteribw mikrobiologicznych
dotyczacych $rodkdw spozywezych (Dz.U. L 338 z 22.12.2005, s. 1), jak rowniez nie zostal ujety
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technik powodujgcych naruszanie struktury kosci mozna wykorzystywac wytgcznie
do wytwarzania produktow migsnych poddawanych obrobce cieplnej. W zwigzku
z powyzszym odstgpiono od dalszego postepowania  administracyjnego
w przedmiotowych sprawach.

W przypadku powiadomienia przychodzacego RASFF nr 1432/2/2021 z dnia
30 wrze$nia 2021 r. w sprawie stwierdzenia w badaniu wtascicielskim préb pobranych
w zaktadzie na terenie Ozarowa Mazowieckiego, obecnoéci bakterii Salmonella spp.
w produkcie finalnym pn. kebab drobiowy, PLW dokonat ustalen,
w wyniku ktorych nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w postepowaniu nadzorowanego
zakladu oraz obecnoSci pateczek Salmonella spp. na poczatkowym etapie
pozyskania surowca. Wyjasnit, Ze ten rodzaj bakterii stwierdzony na poczatkowym
etapie produkcji (w momencie pozyskania tuszki) nie stanowit kryterium
bezpieczenstwa zywnosci, z ktdrego wynikajg obowigzki podjecia stosownych dziatan
przez PLW. W zwigzku z powyzszym Powiatowy Lekarz Weterynarii w Skierniewicach
po analizie ryzyka odstapit od dalszego postepowania administracyjnego w tym
zakresie.

Natomiast w przypadku powiadomienia alarmowego wychodzacego RASFF
nr 1063/1/2021 z dnia 1 grudnia 2021 r., dotyczacego stwierdzenia w migsie
drobiowym bakterii Salmonella enteritidis, PLW na podstawie przeprowadzonego
dochodzenia poinformowat Powiatowego Lekarza Weterynarii w Kole, wlasciwego
terytorialnie dla miejsca pochodzenia zywca oraz Powiatowych Lekarzy Weterynarii
w Bedzinie i tukowie, wiasciwych terytorialnie dla podmiotow, ktore zakupity
kwestionowany surowiec. Producent przedstawit petng dokumentacje dotyczacq
pozyskanego surowca, z ktorego wytworzono kwestionowany produkt®s. Dnia
3 grudnia 2021 r. zostaty przestane do WIW w Lodzi listy dystrybucyjne, na podstawie
ktorych w tym samym dniu zostat wygenerowany ogdlnoeuropejski RASFF alarmowy
nr 2021.6641. Odbiorcy zagraniczni zostali poinformowani o raporcie alarmowym
RASFF poprzez jego umieszczenie na stronie RASFF Window, natomiast towar
coslat poddany procedurze reeksporlu®, Towar Swiezy, klory Ualit do odbiorcy
krajowego zostat w czesci poddany procesowi niwelujgcemu zagrozenie, natomiast
czes¢ kwestionowanej partii zostata zwrocona do producenta. Cze$¢ partii Swiezej
zwréconej do producenta w ilosci 6 183 kg zostata zatrzymana przed dalszym
wprowadzaniem do obrotu decyzjg PLW w Skierniewicach nr 576/2021 z dnia
1 grudnia 2021 r. pod warunkiem poddania obrébce termicznej gwarantujace;
eliminacje pateczek Salmonella enteritidis (decyzja pod rygorem natychmiastowej
wykonalnosci).

W latach 2020-2022 nie wystapity przestanki do wydania przez PLW decyzji
nakazujgcej lekarzom weterynarii wykonanie czynnosci w trybie art. 18 ust. 1-5
ustawy o IW.

(akta kontroli str. 639-647, 823-840)

w przepisach pkt 3 rozdzialu |l ust. 3 sekgji V zalacznika Il do rozporzadzenia (WE) nr 853/2004
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. ustanawiajgce szczegdine przepisy
dotyczace higieny w odniesieniu do zywnosci pochodzenia zwierzecego (Dz.U. L 139 z 30.4.2004,
s. 55). Ponadto zgodnie z przepisem rozdziat lll ust. 4 podpunkt g sekcja V zalgcznik Ill do
rozporzadzenia (WE) nr 853/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.
ustanawiajgce szczegdlne przepisy dotyczace higieny w odniesieniu do zywnosci pochodzenia
zwierzecego (Dz.U. L 139 z 30.4.2004, s. 55) podstawowym wymogiem, jaki musi by¢ spefniony jest
wylgcznie wykorzystanie surowca po obrébce termiczne;j.

3 |ista kontroina Spiwet-00 z dnia 30.11.2021 .

% Dotyczy Ukrainy.



7. W okresie objetym kontrola, PIW kontrolowany byt przez Wojewddzki Inspektorat
Weterynarii osmiokrotnie w zakresie ochrony zdrowia zwierzat oraz bezpieczenstwa
produktow i Zywnosci pochodzenia zwierzecego oraz prawidlowo$ci sprawowanego
przez PLW nadzoru. Kontrole te nie wykazaty nieprawidlowo$ci, a dziatalno$¢
Inspektoratu zostata oceniona pozytywnie. Ponadto w 2021 r. zespét ds. kontroli
urzedowych WIW przeprowadzit audyt ,Plany kontroli urzedowych i ich realizacja (...),
ktory wykazat trzy uchybienia o niskim stopniu istotnosci. PLW podjat w tym zakresie
niezwtoczne dziatania naprawcze majace na celu wyeliminowanie uchybien. Z kolei
w 2020 i 2021 r. Polskie Centrum Akredytacyjne pozytywnie ocenito ustanowienie,
udokumentowanie, wdroZenie i utrzymanie systemu zarzadzania wspierajacego
dziatalno$¢ laboratoryjng i zapewniajacego ciagte spetnienie wszystkich wymagan
normy PN-EN ISO/IEC 17025:2018-02 (...).

(akta kontroli str. 648-649)

8. W okresie objetym kontrolg, nie zidentyfikowano Zzadnego przypadku prowadzenia
nielegalnej dziatalnosci w zakresie produkcji zywnosci pochodzenia zwierzecego.
Ponadto do PIW nie wplynety zadne wnioski lub skargi w tym zakresie. PIW brat
natomiast udziat we wspélnej kontroli z PPIS w Skierniewicach, dotyczacej stanu
sanitarnego i sposobu przechowywania produktow spozywczych, w tym migsa
(szerzej w pkt 12 wystapienia pokontrolnego).

(akta kontroli str. 651-660, 801-802, 805-821)

9. W zakresie bioasekuracji ASF w PIW zaplanowano:

— w 2020 r. 783 kontrole, a zrealizowano 610 planowych (78%) oraz trzy
sprawdzajace,

— w2021 r. 625 kontroli, a zrealizowano 320 kontroli planowych (51%), pie¢
doraznych i jedng sprawdzajaca,
—  w2022r.615 kontroli, z czego zrealizowano 100 planowych (16%) oraz jedng,
dorazng.
W ramach zwalczania ASF w latach 2020 — 2022 PIW pobrat probki od $win i dzikow
w iloSciach: 831, 815 340.

Analiza dokumentaciji pieciu kontroli ASF wykazata, ze byly one wykonane przez
wyznaczonych urzedowych lekarzy weterynari. W okresie objetym kontrola,
w sporzadzanych przez wyznaczonych lekarzy weterynarii protokotach z kontroli
gospodarstw, stosowano liste kontrolng SPIWET — ASF. Trzy kontrole wykazaly
nieprawidtowosci. We wszystkich przypadkach dotyczyly one braku mat
dezynfekcyjnych przed wjazdami/wejsciami do gospodarstwa za$§ w dwoch braku
zabezpieczenia budynku przed dostepem zwierzat wolnozyjacych i braku spisu swin.
W pozostatych przypadkach wykryte przez lekarzy PIW nieprawidtowosci dotyczyly
braku rejestru $rodkow transportu do przewozu zwierzat wjezdzajacych na teren
gospodarstwa i karmienia $wiri paszg niezabezpieczong przed dostepem zwierzat
wolno zyjacych. Podczas kontroli lekarze wypetniali rowniez nieobowigzkowg dla PIW
czes¢ Il Il protokotu SPIWET-ASF, ktérg wypetnia sie, jezeli $winie utrzymywane sq
na obszarze objetym ograniczeniami Il i Ill lub przemieszczane sg poza te obszary.
PIW w Skierniewicach znajdowat sie w obszarze objetym ograniczeniami |, dlatego
jak wyjasnit PLW, wypelnianie tej czeSci protokotu miato jedynie charakter pogladowy
i dydaktyczny. Wskazywane w nim elementy zasad bioasekuracji musiatyby by¢
dodatkowo spetnione przez producentdéw trzody chlewnej, w przypadku znalezienia
siec w Il lub Il obszarze objetym ograniczeniami lub checi sprzedazy Swin czy
produktéw pochodzacych od takich $win, poza te obszary. Stwierdzenie
nieprawidfowo$ci w tym zakresie nie wigzalo sie koniecznoscig wszczynania
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postepowania administracyjnego, za$ wypetnianie tej czesci protokotu podczas
kontroli stuzyto réwniez celom statystycznym.

Wszyscy wtasciciele, u ktoérych przeprowadzano kontrole, zostali zobowigzani przez
PIW do usunigcia uchybien w ciagu siedmiu dni od otrzymania decyzji. PIW
przeprowadzit rekontrole tylko w jednym gospodarstwie, w ktérym stwierdzono
usuniecie nieprawidtowosci, co zostalo szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 562-564, 662-668, 841-856)

10. W okresie objetym kontrolg, liczba skontrolowanych  podmiotow
wytwarzajacych/gospodarujacych produktami ubocznymi pochodzenia zwierzecego
(UPPZ) wyniosta odpowiednio: 22, 26 i 17 (z nadzorowanych odpowiednio: 29, 34 i 37
podmiotéw). Rozbicznos¢ w ilosciach podmiotow nadzorowanych a skontrolowanych
wynikata z faktu, iz podmioty nie poddane kontroli w latach 2020-2021 w rejestrze
podmiotéw utylizacyjnych majg status dziatalnosci zawieszony.

Analiza dokumentaciji pieciu kontroli UPPZ wykazata, iz w czterech przypadkach
kontrole przeprowadzono zgodnie z wymogami wiasciwej listy kontrolnej SPIWET
(tj. w trzech przypadkach SPIWET-01- zaktady przetworcze oraz w jednym SPIWET-
04 przedsiebiorstwa transportujgce  produkty uboczne). Jedng kontrole
przeprowadzono na podstawie innego protokotu kontroli, gdyZ — jak wyja$nit PLW —
w przypadku zaktadéw technicznych, tzn. wykorzystujgcych uboczne produkty
pochodzenia zwierzecego do celéw technicznych, nie ma ustalonego przez GLW
wzoru protokotu stuzacego do dokumentowania czynnoSci kontrolnych (listy
kontrolnej SPIWET). W zwigzku z tym, ww. protokét kontroli sporzadzono na arkuszu
opracowanym na potrzeby dziatalnosci Powiatowego Lekarza Weterynarii
w Skierniewicach.

W jednym protokole3” w pkt. 52 listy kontrolnej, ktory dotyczyt sprawdzenia
przechowywania przez okres co najmniej dwoéch lat dokumentow handlowych
i Swiadectw zdrowia — wskazano, iz ww. obowigzek zostat spetniony. Ustalenia tego
dokonano przy tym na podstawie dokumentow z 2022 r. i 2021 r., kt6re nie
obejmowaty dwuletniego okresu.

Jak wyjasnit PLW, wynikato to z faktu, ze brano pod uwage dokumenty handlowe
stosowane przy przewozie produktdw ubocznych pochodzenia zwierzecego
i produktéw pochodnych, wystawiane na pozyskiwane metodg 7 uppz i produkty
pochodne. Metoda ta zostata zatwierdzona przez Powiatowego Lekarz Weterynarii
w Skierniewicach i oddana do uzytku przez zaklad w 2021 r. W zwigzku z tym
sprawdzono cato$¢ dostepnej dokumentacji w odniesieniu do zatwierdzonej metody
7 przetwarzania ubocznych produktéw pochodzenia zwierzecego na terenie tego
zakfadu. We wszystkich pieciu kontrolach nie stwierdzono nieprawidtowosci oraz nie
wydano zalecen.

(akta kontroli str. 661, 823-840, 857)

11. W latach 2020-2022 (wediug stanu na dzier 31 grudnia 2020-2021 i 30 czerwca
2022 r.) taczna kwota ustalonych naleznoéci z tytutu optat za czynnosci wykonane
przez Inspekcje Weterynaryjng (rozdziat 01034, paragraf 0690) wynosita: 983,5 tys.
zt, 1259,1 tys. zt oraz 771,7 tys. zt. Nalezno$ci wymagalne wynosity odpowiednio:
14,3 tys. zt, 0,4 tys. zI, 69,5 tys. zk. Analiza 18 spraw3® wykazata, ze optaty natozono
zgodnie z przepisami art. 30 ustawy o IW oraz rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie sposobu ustalania i wysokosci

37 Nr 2/10157601/2022 z kontroli przeprowadzonej w dniu 30 czerwca 2022 .
38 W ktorych nie uiszczono oplat w wymaganym w decyzji terminie, wymagalnych na koniec 31 grudnia
2020 ., 31 grudnia 2021 r. i 30 czerwca 2022,

14



optat za czynnosci wykonywane przez Inspekcje Weterynaryjna, sposobu i miejsc
pobierania tych oplat oraz sposobu przekazywania informacji w tym zakresie Komis;ji
Europejskiej*®. Laczna kwota opfat nieuiszczonych terminowo wyniosta 83,7 tys. 2,
od ktorych naliczono odsetki w kwocie 1,3 tys. zt. W pieciu przypadkach (na faczng
kwote optat wynoszacg 0,3 tys. 1) termin opdznienia wynidst od 106 do 172 dni.
Inspektorat nie podejmowat czynnoéci egzekucyjnych na podstawie przepisow
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administraciji4!.

PLW wyjasnit, Zze zgodnie z art. 6 § 1 upea, wierzyciel moze nie podejmowac
czynnosci zmierzajgcych do zastosowania Srodkow egzekucyjnych, jezeli faczna
wysokos¢ naleznosci pienieznej, odsetek i kosztdw upomnienia nie przekracza
dziesigciokrotnosci kosztéw upomnienia. W przypadku wymienionych opfat kwota ta
nie zostafa przekroczona. Ponadto wszystkie te naleznosci byty stale monitorowane
telefonicznie przez dziat ksiegowy oraz inspektoréw, ktdrzy przeprowadzali czynnosci
weterynaryjne w powyzszych podmiotach. W zwigzku z tym, Ze byt to okres epidemii
wirusa SARS-CoV-2 nastapify trudnosci z mozliwoscig uregulowania przez dfuznikéw
pfatnosci w terminie. Jednakze ostatecznie powyzsze osoby dokonafy pfatnosci
swoich zobowigzan wobec PIW Skierniewice.

(akta kontroli str. 670-793, 805-821)

12. PIW wspdipracowat z organami Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w oparciu
0 porozumienie zawarte w dn. 16 listopada 2018 r. pomigdzy PLW w Skierniewicach
a PPIS w Skiemiewicach o wspdidziataniu i wspotpracy organéw PPIS i PIW
na obszarze powiatu skiemiewickiego. Porozumienie okreélato w szczegdlnosci
zasady wspotpracy w zakresie: uzgadniania list zaktadow wspélnie nadzorowanych,
nadzoru nad zaktadami, w tym w zakresie udzielania wsparcia merytorycznego
organom PPIS przez PIW oraz prowadzenia wspoinych kontroli, zasad
przekazywania informacji, eksportu zywnosci oraz udzielania wsparcia w zakresie
szkolen, dotyczacych systemow zapewnienia bezpieczenstwa produkcji srodkow
spozywczych oraz zwalczania chordb zakaznych i zakazen.

W ramach realizacji porozumienia w okresie objetym kontrola, PIW dwukrotnie
w ciggu roku uzgadniat z PPIS i przekazywat do wiadomosci WIW w Lodzi aktualne
listy wspolnie nadzorowanych zaktadéw na obszarze powiatu skierniewickiego oraz
zaplanowanych spo$réd nich do kontroli. W kazdym z badanych lat listy
te obejmowaly sze$¢ podmiotow. Zgodnie z § 2 pkt. 1 porozumienia, organy
uzgadnialy listy i prowadzily wspolne kontrole w zaktadach ujetych na listach.
W latach 2021-2022 zaplanowano i przeprowadzono cztery kontrole, w trakcie
ktorych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W 2020 r. Inspektorat przeprowadzit jedng wspbina kontrole z PPIS w Skierniewicach
oraz Komendg Miejska Policji w Skierniewicach w zakresie prawidiowego
zabezpieczenia zaktadu przed mozliwoscig wystapienia infekcji SARS-CoV-2.
W kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Ponadto w 2020 r. przedstawiciel PIW brat udziat w prowadzonej przez PPIS
w Skierniewicach kontroli interwencyjnej w zwigzku ze skargq dotyczacy
niewlasciwego stanu  sanitarnego  podmiotu. W  wyniku  stwierdzonych

39Dz, U. z 2013, poz. 388, obowiazujace do dn. 11 sierpnia 2022r.

40 Decyzja 960/2020 z dnia 8 pazdziernika 2020 r. — 28,25 zI nalezno$¢ gtowna 1,00 zt odsetki, decyzja
39072021 z dnia 6 wrzesnia 2021 r. — 80 zt nalezno$¢ glowna 3 zt odsetki, decyzja 559/2021 z dnia
26 listopada 2021 r. — 80 zt nalezno$¢ gtéwna, 2 zt odsetki, decyzja 560/2021 z dnia 26 listopada
2021 r. - 80 zI, odsetki 2 zt, decyzja 207/2022 z dnia 5 maja 2022 r. — 28,25 Z, odsetki 1 zt.

N Dz U.z2022r., poz. 479 ze zm., dalej: upea.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

nieprawidlowo$ci PPIS w Skierniewicach natozyt na podmiot grzywne w drodze
mandatu karnego.

(akta kontroli str. 801-802)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Ogloszenia i wyniki trzech naboréw pracownikow do komérek merytorycznych
PIW, przeprowadzonych w latach 2020-2022 (do 30 wrzesnia 2022 r.), nie
zostaly umieszczone w BIP Inspektoratu, wbrew obowigzkowi wynikajacemu
zart. 28 ust. 1 oraz 31 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej®2,

PLW wyjasnit, ze co do zasady ogloszenia o naborach zamieszczane sg
w Biuletynie Informacji Publicznej KPRM, w Biuletynie Informacji Publiczne;
Inspektoratu oraz na tablicy informacyjnej w biurze Inspektoratu. W roku 2022
zamieszczono 47 ogloszen. W przypadku trzech z nich, ogloszenia
zamieszczone zostaly na stronach Biuletynu KPRM oraz tablicy informacyjne;j.
Niezamieszczenie ich na stronach BIP Inspektoratu wynikato z przeoczenia
i miato charakter niezamierzony, spowodowany czynnikiem ludzkim, w zwigzku
ze wzmozona iloscig innych zadan jak wieloSciq zamieszczanych ogfoszen
w danym okresie.

(akta kontroli str.161-168, 805-821)

W trzech z siedmiu analizowanych przypadkéw, miesieczne zestawienia®,
wypelniane przez lekarzy wyznaczonych oraz zestawienia zbiorcze
przedkiadane przez zaktady (dwa), nie zostaly prawidtowo zweryfikowane przez
PLW. Danc dotyczace liczby sztuk zwicrzat przebadanych i poddanych ubojowi
byly niezgodne z danymi wskazanymi w dziennikach uboju prowadzonymi przez
zaktady. Analiza wartosci wskazanych w ww. dokumentach wykazata,
ze w trzech przypadkach?4 roznice wyniosty odpowiednio: 525, 20 i 500 sztuk.

PLW wyjasnit, Zze niezgodnosci wynikaly z pomylek pismienniczych
(rachunkowych) powstatych podczas zliczania facznej ilo$ci sztuk z danego dnia,
wskazanych w dziennikach ubojowych.

(akta kontroli str. 66-153, 823-854)

Do dnia zakofczenia kontroli w kazdym z przypadkéw urzedowi lekarze
weterynarii, odpowiedzialni za nadz6ér weterynaryjny nad ubojem
we wskazanych dniach ubojowych w poszczegdlnych zaktadach przekazali do
PIW stosowne wyjasnienia opisanych pomylek rachunkowych dla danych dni.
Na tej podstawie Powiatowy Lekarz Weterynarii w Skierniewicach dokonat
zmiany wydanych decyzji administracyjnych, ustalajacych opfate za nadzor
weterynaryjny za okresy rozliczeniowe, ktérych dotyczyly rozbieznoSci.
Jednoczes$nie wskazal, ze dokona odpowiedniego rozliczenia wynagrodzen
urzedowych lekarzy weterynarii odpowiednio do wartoSci ustalonej optaty
za nadzor weterynaryjny do korica grudnia 2022 r.

Powiatowy Lekarz Weterynarii nie przeprowadzit dwéch (z trzech koniecznych
do przeprowadzenia) kontroli sprawdzajacych w zakresie bioasekuracji ASF, co
stanowito naruszenie pkt. 3.2.5.5 rozporzadzenia ministra rolnictwa i rozwoju wsi
z 27 stycznia 2021 r. w sprawie wprowadzenia w 2021 r. na terytorium

2Pz U.z2022r. poz. 1691.
43 Luty, marzec, kwieciefi i lipiec 2022 .
44 8 marca 2022 r., 18 luty 2022 . i 28 kwietnia 2022 .
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Rzeczypospolitej Polskiej ,Programu majacego na celu wczesnhe wykrycie
zakazen wirusem wywotujacym afrykanski pomér $winl i poszerzenie wiedzy na
temat tej choroby oraz jej zwalczanie”.

Jak wyjasnit PLW brak kontroli sprawdzajacych byt spowodowany epidemig
SARS-CoV-2, ktéra ograniczyta mozliwosci realizacji wszystkich kontroli, a takze
dynamicznie rozprzestrzeniajacq sie epidemiq wysoce zjadliwej grypy ptakow.
Dodatkowo w styczniu 2020 r. Powiat zostat objety restrykcjami w zwigzku
z wystepowaniem afrykariskiego pomoru $win. Z tego wzgledu sytuacja prawna
dotyczaca restrykcji oraz wymagan dotyczacych ASF ulegata ciaglym zmianom,
dlatego tez nie wszczynano kontroli sprawdzajacych do czasu jej
ustabilizowania. W PIW wystapity takze ograniczenia kadrowe oraz nattok innych
i niemniej waznych zadan. Niezrealizowane dotychczas dwie kontrole
sprawdzajgce zostang przeprowadzone w mozliwie jak najszybszym terminie.

(akta kontroli str. 562-564, 841-856)

IV. Whnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza |zba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, formutuje nastepujace wnioski:

Whioski Zobowiazanie pracownikow Inspektoratu do:
1. publikacji wszystkich ogtoszen o naborach w BIP Inspektoratu,
2. weryfikacji dokumentacji potwierdzajacej wskazywane w rozliczeniach
warto$ci,
3. przeprowadzania kontroli sprawdzajacych w zakresie bioasekuracji ASF
w przypadkach tego wymagajacych.

17



Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nale?y poinformowad Najwy?s7q I7he Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezeft w calo$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lédz, e grudnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w todzi
Kontrolerzy p.0. Dyrektor
Matgorzata Chojnacka Piotr Walczak

Specjalista k.p.
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Izabela Sawicka-Sekrecka
Inspektor k.p.
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