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|. Dane identyfikacyjne

Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w Nowym Saczu, ul. Gorzkowska 30, 33-300
Nowy Sacz (Delegatura KBW)

Maria Zieba, Dyrektor Delegatury od dnia 1 czerwca 2011 r.
Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

tukasz Chudzik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/151/2023 z 21 grudnia 2023 r.
(akta kontroli str.1-2, 540)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2023 r. przez
Delegature KBW pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci.
Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

— realizacja wydatkow budzetu panstwa,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2023 r. w zakresie operaciji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektéw uzyskanych w
wyniku wydatkowania $rodkow,

— kontrola wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,
— szczegbtowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta Ill stopnia,
— analiza wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,
— analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji

— analiza stanu zobowigzan,

— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czeéci IV. Opis ustalonego stanu

faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

"Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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lll. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Delegatury
KBW na 2023 r.

W wyniku kontroli 9,5% wydatkéw stwierdzono, Ze zostaly one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonych w ustawie
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych. Objete badaniem $rodki
zrezerwy celowej w wysokosci 61,8% przyznanych kwot zostaty wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem. NIK ocenia jako dziatanie nierzetelne wprowadzenie do
systemu Trezor wniosku 0 nadmiarze Srodkow z rezerwy celowej na dotacje
przekazywane dla j.s.t. na wyptaty diet dla mezow zaufania po uptywie 25 dni od dnia
uzyskania informacji o skali wykorzystania srodkéw na ten cel. Nieprawidtowos¢ ta
nie miafa jednak wptywu na ocene wykonania planu finansowego wydatkow.

Kontrola 9,6% udzielonych dotacji wykazata, ze zostaty one przekazane jednostkom
samorzadu terytorialnego w kwotach i terminach umozliwiajacych organizacje
| przeprowadzenie wyboréw oraz prowadzenie i aktualizacje rejestrow wyborcow.
Dyrektor Delegatury sprawowata rzetelny nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem
przekazanych dotacji.

Sprawozdania budzetowe za 2023 r. oraz sprawozdania w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2023 r. byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej, a przyjete wewnetrzne uregulowania w zakresie ich sporzadzania oraz
kontroli zarzadczej zapewniaty wiasciwy nadzor nad ich prawidtowoscia.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe
Delegatura KBW nie planowata i nie wykonata na 2023 r., podobnie jak na 2022 r.,
dochoddw budzetowych.

Na koniec 2023 r., zgodnie ze sprawozdaniem z wykonania planu dochoddw
budzetowych (Rb-27), nie wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty.

(akta kontroli str. 305-306, 539)

2. Wydatki budzetu panstwa
Delegatura KBW zrealizowata wydatki w kwocie 9167,30 tys. zt (w tym 7718,2 tys. zt
ze $rodkdw z rezerwy celowej), w czterech rozdziatach:

— 75101 Urzedy naczelnych organow wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa
- 14492 tys. z4, tj. 15,8% wydatkdw ogétem,

— 75108 Wybory do Sejmu i Senatu — 7507 tys. zt, 1j. 81,9% wydatkoéw ogdtem,

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

3 Dz.U.z2023r. poz. 1270. ze zm. Dalej: uofp.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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— 75109 Wybory do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewddztw, wybory wojtow,
burmistrzow i prezydentdw miast oraz referenda gminne, powiatowe
i wojewodzkie — 31,5 tys. zh 1j. 0,3% wydatkdw ogotem,

— 75110 Referenda ogdinokrajowe i konstytucyjne — 179,7 tys. z4, 1j. 2,0% wydatkdw
ogotem.

Wydatki w odniesieniu do planu po zmianach (10 653,1 tys. zt) wykonano w 86%.
Przyczyna niezrealizowania zaplanowanych wydatkow w 2023 r. w kwocie 1485,8 tys.
zt byto m.in. niewykorzystanie przez gminy czesci dotacji przeznaczonych na
organizacje wyborow do Sejmu i Senatu (Rozdziat 75108 — wykonanie 84,4%),
wyboréw uzupetiajacych do rad gmin (rozdziat 75109 — wykonanie 98%%) oraz
organizacje referendum ogélnokrajowego (rozdziat 75110 — wykonanie 91%).
Delegatura KBW opracowata plan wydatkdw na przeprowadzenie wybordéw w oparciu
o wskazniki przekazane przez Szefa Krajowego Biura Wyborczego.

W poréwnaniu do 2022 r. wydatki byty wyzsze o 7775,1 tys. zt, tj. 0 658,4%. Wynikato
to z faktu, ze w 2022 r. nie odbyly sie wybory do Sejmu i Senatu, referenda
ogodInokrajowe, wybory prezydenckie, wobec czego delegatura KBW nie realizowata
wydatkdw w tym zakresie. Na koniec 2023, jak i 2022 roku nie wystapity wydatki
niewygasajace.

(akta kontroli str. 153-154, 169-172, 307-315)
Rezerwy celowe

W 2023 r. plan wydatkow Delegatury zostat zwiekszony srodkami z rezerwy celowe;
0 kwote 91942 tys. zI5 z przeznaczeniem na przygotowanie i przeprowadzenie:

— wyboréw do Sejmu i Senatu (rozdziat 75108) w wysokosci 8937,6 tys. zt,
(97,2% ogotu),

— wyboréw uzupetniajacych do rad gmin oraz referendéw lokalnych (rozdziat
75109) w wysokosci 33,5 tys. zt (0,4% ogdtu),

— referendum ogolnokrajowego (rozdziat 75110) w wysoko$ci 223,2 tys. zi,
(2,4% ogdtu).

Z rezerwy wykorzystano 7718,2 tys. zt (84,3%), z czego 6613,3 tys. zt przeznaczono
na dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego (j.s.t.), a 1104,9 tys. zt na wydatki
Delegatury KBW. Przyczyng niewykorzystania pozostatych srodkéw finansowych byty
gtéwnie nizsze niz szacowano koszty organizacji wyboréw poniesione przez j.s.t.
Delegatura oszacowata koszty przeprowadzania wyboréw na podstawie wskaznikéw
przekazanych przez Centrale KBW.

(akta kontroli str. 6-23, 164, 169-172, 371-376, 547-549)

13 pazdziernika 2023 r. Delegatura wystapita 0 zmniejszenie srodkdéw z rezerwy
celowej o kwote 2056,9 tys. zt, ktdre zostato dokonane decyzjg Ministra Finansdw,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 13 pazdziernika 2023 r. Ponadto w dniach
25 listopada 2023 r. i 21 grudnia 2023 r. na wniosek delegatury KBW dokonano
blokad Srodkow w kwocie 1438,5 tys. zt.

Badanie wydatkowania 5686,7 tys. z}, tj. 61,8%, ze $rodkdw z rezerwy celowej nie
wykazato nieprawidtowos$ci. Wnioskowanie o $rodki finansowe byto zasadne i celowe.
Przyznane Srodki wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 530-532)

5 Poz. 17 - $rodki na finansowanie przez Krajowe Biuro Wyborcze ustawowo okreslonych zadan dotyczacych
wyboréw i referenddw.



Blokowanie wydatkow

Szef Krajowego Biura Wyborczego w dniach 25 listopada 2023 r. i 21 grudnia 2023 r.
szescioma decyzjamié dokonat blokady planowanych wydatkéw Delegatury na taczng
kwote 1438,5 tys. zt, w tym: w rozdziale 75108 (wybory do Sejmu i Senatu) kwote
1397,2 tys. zt, w rozdziale 75109 (wybory uzupetniajgce do rad gmin i referenda
lokalne) kwote 1,3 tys. zt oraz w rozdziale 75110 (referendum ogdInokrajowe) kwote
40 tys. zt.

(akta kontroli str. 165, 171-172)

Szczegdtowe badanie blokowania srodkow z jednej decyzji nr 11.4143.12.3.2023.BD
z dnia 25 listopada 2023 r. na kwote 1165,2 tys. zt (81% kwoty dokonanych blokad)
wykazato, ze blokady dokonano w wyniku nadmiaru posiadanych srodkow, ktore byty
przeznaczone na dotacje do gmin na wyptate diet dla mezéw zaufania w zwigzku
z wyborami do Sejmu i Senatu. Wniosek w Informatycznym Systemie Obstugi
Budzetu Panstwa Trezor zostat ztozony przez Delegature dopiero w dniu 17 listopada
2023 r., co przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Decyzja w sprawie
blokowania wydatkdw zostata podpisana przez Szefa KBW 25 listopada 2023 .

(akta kontroli str. 166-167, 557-558)
Dotacje

W 2023 r. Delegatura KBW przekazata j.s.t. dotacje celowe na realizacje zadan
biezacych z zakresu administracji rzadowej w tacznej wysokosci 6 788,9 tys. zt,
w tym:

— 175,7 tys. zt na prowadzenie statego rejestru wyborcow,

— 6552,8 tys. zt na organizacjq i przeprowadzenie wyboréw do Sejmu i Senatu,

— 25,3 tys. zt na organizacje i przeprowadzenie wyboréw uzupetniajgcych do
rad gmin, rad powiatdw i sejmikow wojewodztw, wybordw wojtow,
burmistrzow i prezydentdbw miast oraz referenda gminne, powiatowe
| wojewodzkie,

— 35,1 tys. zt na organizacje i przeprowadzenie referendum ogélnokrajowego.

(akta kontroli str. 153-154, 169,170, 371-376)

Badaniem objeto wydatki na dotacje udzielone szesciu gminom, w tacznej wysokosci
651,3 tys. zt (9,6% przekazanych dotacji), z przeznaczeniem na organizacje
i przeprowadzenie wyboréw do Sejmu i Senatu. Dotacje zostalty naliczone
w prawidtowych wysoko$ciach, przy zastosowaniu wskaznikow kalkulacyjnych
ustalonych przez Szefa Krajowego Biura Wyborczego. Dotacje zostaly przekazane
w terminach i kwotach umozliwiajgcych realizacje dotowanych zadan. J.s.t.
terminowo przekazaty do Delegatury sprawozdania z wykorzystanych dotacji oraz
sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych. Niewykorzystane
srodki w tacznej wysokosci 4,8 tys. zt gminy zwrdcity do Delegatury KBW w terminie
przewidzianym w art. 168 ust. 6 uofp, tj. do 31 stycznia roku nastepnego po
otrzymaniu dotacji.

(akta kontroli str. 377-463, 533-538)

Nadzor i kontrole wykorzystani przekazywanych dotacji weryfikowano poprzez
sktadane przez j.s.t. dokumenty, w tym sprawozdania z wykorzystania dotacji,

6 Decyzje z dnia 25 listopada 2023: Nr 11.4143.12.9.2023.BD na kwote 0,2 tys. zt, Nr. 11.4143.12.2.2023.BD
na kwote 200,3 tys. zt, Nr 11.4143.12.3.2023.BD na kwote 1 165,2 tys. zt, Nr 11.4143.12.4.2023.BD na kwote
40 tys. zh. Decyzje z dnia 21 grudnia 2023 r.: Nr 11.4143.12.24.2023.BD na kwote 1,1 tys. zt oraz Nr
11.4143.12.18.2023.BD na kwote 31,7 tys. z}.



sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkach zwigzanych z wykonaniem zadan z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami, oraz
dokonywane kontrole z wykorzystania dotacji.

W 2023 r. delegatura KBW przeprowadzita 73 kontrole prawidtowos$ci wykorzystania
dotacji celowych, z tego 67 kontroli w zakresie realizacji zadan zwigzanych
z prowadzeniem i aktualizacjg rejestru wyborcdw (dotyczy dotacji udzielonych
w 2022 r.), pie¢ w zakresie organizacji i przeprowadzenia uzupetniajacych wyborow
samorzadowych oraz jedng w zakresie organizacji i przeprowadzenia referendum
lokalnego (dotyczy dotaciji udzielonych w 2023 r.). Jak wskazata Dyrektor Delegatury,
kontrole dotacji przyznanych w 2023 r. na prowadzenie rejestru wyborcow oraz
organizacje wyborow do Sejmu i Senatu i referendum ogolnokrajowego zostang
przeprowadzone w trakcie 2024 r., gdyz ostateczny termin rozliczenia tych dotacji
zgodnie z art. 168 ust. 1 uofp uptynat 31 stycznia 2024 r. W wyniku przeprowadzonych
kontroli nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w wydatkowaniu przyznanych srodkow.
(akta kontroli str. 464-518)

Wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych

W 2023 r. wydatki na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 1,8 tys. z,
stanowity 100% planu po zmianach. Poniesione zostaty na dopfaty do zakupu
okularéw korekcyjnych dla trzech pracownikdw.

(akta kontroli str. 153-154, 541-542)

Wydatki biezace

Wydatki biezace Delegatury w 2023 r. wyniosty 9167,3 tys. zt i stanowity 86% planu
po zmianach, i byty wyzsze od wydatkéw poniesionych w 2022 r. o 7775,1 tys. zt (0
658%). Gtdwne tytuty wydatkow biezacych stanowity dotacje dla j.s.t — 6788,9 tys. zt
(74%), wynagrodzenia i pochodne - 1226,7 tys. zt (13,3%), wynagrodzenia dla
komisarzy, urzednikow wyborczych oraz bezosobowe — 678,9 tys. zt (7,4%) oraz
zakupy towardw i ustug — 447,3 tys. zt (4,8%).

(akta kontroli str. 153-154)

Przecigtne zatrudnienie w Delegaturze KBW w 2023 r. wynosito dziewieciu
pracownikdw i byto takie samo jak w roku poprzednim. Wydatki na wynagrodzenia
wyniosty 1030,5 tys. zt, stanowity 99,9% planu po zmianach i byly 0 27% wyzsze niz
w roku ubiegtym. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto w 2023 r. na jednego
petnozatrudnionego wynosito 9541,78 zt i byto o0 2045,76 zt (j. 0 27%) wyzsze niz
w 2022 r. Wynikato to z faktu wyptaty dodatkéw wyborczych dla pracownikéw
wzwigzku z realizacjg wyborow do Sejmu i Senatu oraz referendum
ogodInokrajowego. Dodatki te w tacznej kwocie 149 tys. zt pochodzity z otrzymanych
rezerw celowych na przeprowadzenie wyborow.

(akta kontroli str. 173-175, 178-179, 338-340)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe wyniosty 651,9 tys. zt, z czego 145,7 tys. zt
poniesiono na wynagrodzenia dwdch komisarzy wyborczych, 429 tys. zt dla 70
urzednikéw wyborczych (wynagrodzenia te wyliczono zgodnie z art. 166 § 6 w zw.
z art. 119 § 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks Wyborczy’). Pozostata kwota
104,2 tys. zt dotyczyta umdw zlecenia dla 77 oséb zatrudnionych przy organizacii
wyboréw. Wszystkie umowy zawarto na okres ponizej trzech miesiecy. W 2023 r.
delegatura KBW nie zatrudniata pracownikow na podstawie umowy zlecenia lub
w innej formie niz umowa o prace.

(akta kontroli str. 176-177)

7 Dz.U.z2023r. poz. 2408.



W 2023 r. Delegatura KBW nie planowata i nie realizowata wydatkow majatkowych.
(akta kontroli str. 529)

SzczegoGtowym badaniem objeto realizacje 21 wydatkdw biezacych w kwocie 872,9
tys. zh, tj. 9,5% wydatkéw ogétem Delegatury. Proba wydatkow zostata wylosowana
metodq monetarng®. W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze
wydatkéw dokonywano zgodnie z obowigzujacymi przepisami, w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym i w prawidtowej wysoko$ci, w sposéb celowy
i 0szczedny, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki.

Objete kontrolg dokumenty zostaty rzetelnie opisane, sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym, zadekretowane i zatwierdzone do zapfaty,
atakze zweryfikowane przez gtdwnego ksiegowego Delegatury. Wydatki objete
badaniem zostaty uregulowane w terminie.

(akta kontroli str. 153-154, 301-303)

W 2023 r. Delegatura KBW udzielita 40 zamowien o wartosci nieprzekraczajacej 130
tys. zt, na faczng kwote 192 tys. zt oraz jedno zamowienie na kwote 281,8 tys. zt
zwolnione ze stosowania ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien
publicznych® na podstawie art. 11 ust. 4 pkt 4. Zamdwienie dotyczyto zakupu kart do
gtosowania.

SzczegGtowym badaniem objeto zamdwienie na zakup kart do gtosowania.
Zamowienie zostato udzielone z zachowaniem zasad okreslonych w zarzadzeniu
Szefa Krajowego Biura Wyborczego Nr 24/2020 z 31 grudnia 2020 r. w sprawie
udzielania przez KBW zamowien publicznych, ktorych wartos¢ nie przekracza kwoty
130 tys. z, 1. po przeprowadzeniu rozeznania rynku, na podstawie ofert
przedstawionych przez potencjalnych wykonawcdw oraz po zatwierdzeniu informacii
W sprawie udzielenia zamowienia poza procedurg zaméwien publicznych przez
Dyrektor Delegatury. Przy wyborze oferty kierowano sie najnizszg cena. Wptynety
dwie oferty. Zgodnie z przyjetym kryterium wybrano najkorzystniejsza oferte.

(akta kontroli str. 235-247, 266-287)

Dyrektor Delegatury 13 lutego 2024 r. przedtozyta do Prezesa Urzedu Zamdwien
Publicznych roczne sprawozdanie o udzielonych zamoéwieniach, o ktérym mowa
w art. 82 upzp. Delegatura sporzadzita plan zakupow na 2023 r., ktory stanowit
podstawe do sporzadzenia planu postepowan o udzielenie zaméwien opracowanego
przez centrale KBW. Na stronie internetowej Delegatury zamieszczano odnosnik do
planu na stronie KBW.

(akta kontroli str. 248-265)

Zobowiazania

Zobowigzania Delegatury KBW na koniec 2023 r. wyniosty 76,2 tys. zt i w poréwnaniu
do stanu na koniec 2022 r. byty wyzsze 0 8,5 tys. zt (tj. 12,5%).

Wynikaty one z naliczenia dodatkowego wynagrodzenia za 2022 r. i pochodnych
(72,5 tys. zt) oraz zakupu energii oraz ustug pozostatych (w kwocie 3,7 tys. zt) i byty
zgodne z ewidencjq ksiegowg oraz rocznym sprawozdaniem Rb-28 z wykonania
planu wydatkdw za 2023 r.

8 Doboru proby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw i dowoddw
ksiegowych odpowiadajacych wydatkom pozaptacowym na kwoty wyzsze niz 1000 zt, za okres od stycznia
do grudnia 2023 r.

9 Dz.Uz2023r. poz. 1605, ze zm. Dalej: upzp.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W Delegaturze KBW nie wystapity zobowigzania wymagalne, wydatki z tytutu odsetek
od nieterminowo regulowanych zobowigzan oraz wydatki niewygasajace.

(akta kontroli str. 397-315)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

Delegatura KBW nie poinformowata niezwiocznie Centrali KBW o nadmiarze
posiadanych $rodkéw w kwocie 1165,2 tys. zt z rezerwy celowej na dotacje
przekazywane dla j.s.t. na wyptaty diet dla mezéw zaufania, co bylo dziataniem
nierzetelnym. Informacje wstepng o liczbie wydanych za$wiadczen dla mezow
zaufania Delegatura pozyskata 22 pazdziernika 2023 r., a 23 pazdziernika 2023 r.
przekazata j.s.t. dotacje na ten cel. Wniosek o blokade srodkow w systemie Trezor na
kwote 1165,2 tys. zt Delegatura ztozyta 17 listopada 2023 r., tj. 25 dni po powzieciu
informacji o kwocie niewykorzystanych srodkow. Blokada srodkow zostata dokonana
przez Centrale KBW 25 listopada 2023 r. decyzjg nr 11.4143.12.3.2023.BD.
Stosownie do instrukciji realizacji proceséw modutu systemu TREZOR 3.0 dotyczace;
decyzji blokujgcej Srodki na wydatki budZetowe dysponenta i korekta decyzji
blokujgcej Srodki na wydatki budZetowe dysponenta na poziomie dysponenta
3 stopnia dysponent 3 stopnia, nie bedacy jednoczesnie dysponentem czesci, ktdry
zamierza dokona¢ blokady srodkdéw, inicjuje proces wydania decyzji blokujacej
poprzez ztozenie wniosku o jej wydanie.

(akta kontroli str. 166-167, 552-567)

Dyrektor delegatury wyjasnita, ze wstepna informacja o wydanych zaswiadczeniach
dla mezéw zaufania, wpisana do protokotdw gtosowania przez obwodowe komisje
wyborcze jest dostepna w systemie informatycznym obstugujacym wybory WOW.
Centrala KBW posiadata wglad do wszystkich danych znajdujacych sie w systemie
WOW. Dane wpisane w protokole w systemie WOW byly nastepnie wstepnie
weryfikowane przez gminy, ale réznice bylty niewielkie. Centrala KBW znata zatem
stopien wykorzystania srodkéw, nie tylko w Delegaturze w Nowym Saczu, ale we
wszystkich delegaturach w catym kraju. Dyrektor Zespotu Finansowego w Centrali
KBW wyznaczyta dzien 17 listopada 2023 r. jako termin sporzadzenia wniosku o
blokady przez wszystkie delegatury, gdyz zgodnie z art. 170 uofp do 15 listopada
istnieje jeszcze mozliwosC zwiekszania dotacji dla gmin, np. w przypadku, gdyby
okazato sie, ze zgtosity sie osoby uprawnione do wyptaty diety, wcze$niej nie ujete w
protokole. Delegatura z Nowym Saczu zgodnie z poleceniem sporzadzita wniosek o
blokade w dniu 17 listopada 2023 r., a decyzja blokujaca zostata wydana przez Szefa
KBW w Warszawie w dniu 25 listopada 2023 .

(akta kontroli str. 166-167, 552-553)

NIK zwraca uwage, ze stosownie do art. 68 ust. 2 pkt 6 uofp jednym z celéw kontroli
zarzadczej jest efektywnos¢ i skutecznoS¢ przeptywu informacji. Zgodnie ze
standardem D.18 kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych® w jednostce
nalezy zapewni¢ efektywny system wymiany waznych informacji z podmiotami
zewnetrznymi majacymi wptyw na osigganie celow i realizacje zadan. W przypadku
gdy blokowanie srodkéw nastepuje z powodu nadmiaru posiadanych $Srodkéw, to
mogq one by¢ przeznaczone na nowa rezerwe celowa, kiorg przeznacza si¢ na
sfinansowanie zobowigzan Skarbu Panstwa lub na cele osobno wskazane w ustawie
budzetowej (art. 177 ust. 6 i 7 uofp). W sytuaciji gdy dysponent nizszego rzedu nie
informuje na biezaco dysponenta gtéwnego o nadmiarze Srodkéw, ktére powinny

10 Komunikat nr 23 Ministra Finanséw w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84).
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zosta¢ zablokowane, to nie mogg one by¢ zawsze efektywnie wykorzystane na inny
cel, a wedtug art. 162 pkt 3 uofp dokonywanie wydatkdw nastepuje w sposéb celowy
i oszczedny.

NIK nie podziela argumentu, ze do wyptaty mogag sie zgtosi¢ osoby uprawnione do
wyptaty diety nieujete w protokole. Zgodnie z art. 103aa § 3 i 6 ustawy z dnia 5
stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy!* przewodniczacy obwodowej komisji wyborczej
prowadzi ewidencje czasu przebywania mezéw zaufania w lokalu wyborczym oraz
wydaje zaswiadczenie mezom zaufania, ktorzy spetnili warunki konieczne do wyptaty
diety. Zaswiadczenie jest sporzadzane w dwdch egzemplarzach, z ktorych jeden
otrzymuje maz zaufania, a drugi stanowi dokument z wyboréw. W sytuacji gdyby
doszto do pomytki w protokole gtosowania dotyczacej liczby mezow zaufania, ktorym
wydano zaswiadczenie stwierdzajace spetnienie warunkéw niezbednych do wyptaty
diety, to raczej bytyby to przypadki jednostkowe i nieusprawiedliwiajace zatrzymanie
tak wysokiej kwoty niewykorzystanych srodkdéw na ewentualne zwigkszenie dotacii
dla gmin.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2023 r. planu finansowego
wydatkow Delegatury KBW. Objete badaniem wydatki zostaty poniesione w sposob
zgodny z zasadami okreslonymi w ustawie o finansach publicznych. Sprawowano
rzetelny nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem przekazanych dotacji. NIK jako
dziatanie nierzetelne ocenia wprowadzenie do systemu Trezor wniosku o0 nadmiarze
srodkow z rezerwy celowej na dotacje przekazywane dla j.s.t. na wyptaty diet dla
mez6w zaufania po uptywie 25 dni od dnia uzyskania informaciji o skali wykorzystania
srodkow na ten cel. Nieprawidtowos$c¢ ta nie miata jednak wptywu na ocene wykonania
planu finansowego wydatkow.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez Dyrektora KBW rocznych

sprawozdan za 2023 r..

— o stanie S$rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacii

finansowych za IV kwartat 2023 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz

poreczen i gwarancji (Rb-2).

(akta kontroli str. 305-320, 323-339)

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej oraz dokumentacji zrodtowej poswiadczajacej istnienie danej naleznosci.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢
I rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

(akta kontroli str. 321, 523-527)

W dziatalnoci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

" Dz. U.z2023r. poz. 2408.
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Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe za 2023 r. oraz sprawozdanie w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2023 r. Zostaty one sporzadzone terminowo, a dane w nich
zawarte wynikaty z ewidenciji ksiegowe;.

V. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Podjecie dziatan w celu niezwtocznego wprowadzania do systemu Trezor wnioskow
0 blokade niewykorzystanych srodkow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie'? umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Krakéw, 25 marca 2023 r.
DYREKTOR
Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury w Krakowie
Jolanta Stawska
Ipodpisano elektronicznie/

Kontroler
tukasz Chudzik
Specjalista kontroli pafistwowe;
Ipodpisano elektronicznie/

12 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca si¢ z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwo$ci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowe;
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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