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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Wojewddzka Policji w Krakowie, ul. Mogilska 109, 31-571 Krakowie (KWP
lub Komenda)

Insp. Piotr Morajko, Komendant Wojewddzki Policji w Krakowie, od 19 marca 2024 .
(Komendant)

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili: insp. Piotr
Morajko | Zastepca Komendanta Wojewddzkiego Policji w Krakowie petnigcy
obowigzki komendant od 27 stycznia 2024 r. do 18 marca 2024 r., nadinsp. Michat
Ledzion od 27 maja 2021 r. do 26 stycznia 2024 .

(akta kontroli str. 17, 494, 1996)
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Wiestaw Matras, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/150/2023 z 21 grudnia 2023 r.

2. Rafat Rossowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/12/2024 z 6 lutego 2024 r.

(akta kontroli str. 1-4)
Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2023 r. KWP

pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarno$ci. Ocenie podlegaty

w szczegdInosci:

- planowanie i realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich,

- sporzadzanie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2023 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan,

- wykonanie planu finansowego Funduszu Wsparcia Policji (FWP lub Fundusz).

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,

— kontroli prawidtowosci przestrzegania limitow wydatkow,

— kontroli wykorzystania Srodkow otrzymanych z rezerw celowych,

— kontrola prawidtowos$ci dokonanych blokad,

- szczegOtowej analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia,

— wykonanie planu finansowego i zadan finansowych z Funduszu,

— kontrola prawidtowo$ci udzielania i realizacji wybranych zamowien
publicznych/analiza  wybranych postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego,

— analizy stanu zobowigzan,
— analiza prawidtowosci sporzadzania wybranych sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

T Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

lll. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykonanie planu finansowego
Komendy Wojewodzkiej Policji w Krakowie na 2023 r. oraz pozytywnie wykonanie
planu finansowego Funduszu Wsparcia Policji w 2023 .

Badanie 6,5% wydatkow Komendy w 2023 r. w kwocie 76 509,7 tys. zt wykazato, ze
zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi
w sposob celowy i oszczedny. Objete badaniem $rodki z rezerw celowych w tacznej
kwocie 419482tys. zt (fj. 31,6% Srodkéw przyznanych z rezerw celowych)
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem. Nie stwierdzono nieprawidtowosci
w objetych badaniem postepowaniach o udzielenie zaméwien publicznych.

Proces planowania wydatkow na 2023 r. w Komendzie nie zostat przeprowadzony
rzetelnie, gdyz na etapie tworzenia projektu planu finansowego dokonywano jedynie
aktualizacji podziatu wczesniej przydzielonych limitow $rodkow i nie zgtaszano
z wiasnej inicjatywy do Komendy Gtoéwnej Policji (KGP) dodatkowych potrzeb.
W konsekwencji proces planowania na 2023 r. ograniczony zostat do opracowania
22 lipca 2022 r. i 25 listopada 2022 r. projektu planu finansowego Komendy
w granicach limitow zatwierdzonych przez Komendanta KGP. Ustalony w ustawie
budzetowej pierwotny plan finansowy Komendy na 2023 r. nie zapewniat jej
prawidlowego funkcjonowania i nie gwarantowat ptynnosci finansowej jednostki.
W efekcie wystapity przypadki zaciggania zobowigzan do sfinansowania
w wysokosciach przekraczajacych wysokos¢ wydatkow wynikajacych z planu
wydatkdw w wysokosci 206 160 tys. zt powyzej limitu. Dziatanie to bylo niezgodne
z art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych3.

NIK  stwierdzita  takze  nieprawidtowosci  dotyczace  nienaliczania
I nieewidencjonowania odsetek od zobowigzan przeterminowanych na koniec danego
kwartatu.

Zastrzezenia Najwyzszej Izby Kontroli w obszarze wydatkow dotyczyly zwigkszenia
dodatku stuzbowego dla dwdch funkcjonariuszy Policji po ztozeniu przez nich
wnioskow o zwolnienie ze stuzby. W ocenie NIK dziatania te byty niegospodarne
i niecelowe, gdyz w momencie kiedy wiadomo bylo, ze dany funkcjonariusz
przechodzi na emeryture, to wzrost jego uposazenia nie petni w tym momencie
zasadniczej funkcji motywacyjnej, a co za tym idzie nie przyczynia sie do zwiekszenia
efektywno$ci dziatan realizowanych przez danego funkcjonariusza. Konsekwencjq
takich decyzji byto poniesienie przez Komende zwigkszonych wydatkéw na wyptate
naleznych funkcjonariuszom $wiadczen w tacznej kwocie 7061,34 zt
Nalezy zauwazy¢, ze w takich przypadkach odpowiednim instrumentem docenienia
i uznania dotychczasowych zastug funkcjonariuszy jest nagroda, ktérg mozna
przyznac za wzorowg stuzbe.

NIK ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu w 2023 r. Badanie
kosztow w wysokosci 4275,9 tys. zt (69,3%) wykazato, ze realizacja zamierzen
ujetych w planie finansowym Funduszu w 2023 r. obejmowata zadania finansowane
i wspéffinansowane w ramach przychodéw pochodzacych z zawartych porozumien
i przyczynita sie do zabezpieczenia funkcjonowania KWP na poziomie gwarantujgcym
realizacje jej ustawowych zadan w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa obywateli
i mienia. Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczace zaptaty czesci faktur po uptywie

2 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie oceng w formie opisowe;.

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

terminu ptatnosci oraz zmiany planu finansowego nie miaty negatywnych skutkéw dla
skontrolowanej dziatalnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sprawozdania jednostkowe Komendy
poza sprawozdaniem Rb-28. Zostaty one sporzadzone terminowo i na podstawie
danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej KWP. Zastrzezenia NIK dotyczyly
sprawozdania Rb-28 i niewykazania w nim zobowigzan wymagalnych (odsetek) na
taczng kwote 678,7 tys. zt.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki budzetu Panstwa

Zaplanowane w ustawie budzetowe] na 2023 r. wydatki Komendy wyniosty
933399 tys. zt. W trakcie roku budzetowego do planu finansowego Komendy
wprowadzono zmiany, ktore zwigkszyty budzet wydatkow o 241 217,9 tys. zt (25,8%),
ti. do 1174 616,9 tys. zt. W 2023 r. wydatki Komendy zrealizowano w wysokos$ci
1174 517,8 tys. z}, tj. na poziomie 99,9% planu i 127,2% wydatkéw wykonanych
w 2022 r. (923 240,2 tys. z1).

(akta kontroli str. 8, 62-68, 354-371, 544, 586-593)

P.o. | Zastgpca Komendanta Wojewddzkiego Policji oraz Gtowny Ksiegowy —
Naczelnik Wydziatu Finanséw wyjasnili, ze istotny wptyw na wzrost wydatkdéw
w 2023 r. (0 27,2%) w poréwnaniu do 2022 r. miaty zobowigzania z roku poprzedniego
w wysoko$ci 102 595,6 tys. zt oraz brak dodatkowego zrédta finansowania wydatkow
jakim byt Centralny Fundusz Wsparcia Policji (CFWP). W 2022 r. Komenda
dysponowata z CFWP kwotg 78 767,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 2079, 2380, 2482)

W 2023 r. Komenda nie realizowata wydatkéw z budzetu $Srodkéw europejskich,
a takze wydatkéw pochodzacych ze $rodkow z rezerwy ogdinej budzetu panstwa.
Nie wystapity rowniez wydatki niewygasajgce, ktore w 2023 roku nie wygasaty
z uptywem roku budzetowego.

(akta kontroli str. 62-69, 495, 594, 1023, 1024)

Plan wydatkow Komendy na 2023 r. zostat zwiekszony o $rodki pochodzace

z dziewigciu rezerw celowych w wysoko$ci per saldo 132 902,9 tys. z5, z czego

wykorzystano 132 802,2 tys. zi6, tj. 99,9%:
— poz. 4 - Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych oraz ochrona
ludnosci (...) na uzupetnienie wydatkéw budzetowych Policji, gtéwnie na
$wiadczenia pieniezne wyptacane przez okres roku funkcjonariuszom zwolnionym
ze stuzby, sktadki na ubezpieczenia emerytalne irentowe za policjantéw
zwalnianych ze stuzby bez nabycia prawa do renty badz emerytury policyjnej,
pozostate nalezno$ci dla funkcjonariuszy oraz pozostate wydatki biezace’
(zaplanowano 63 278,7 tys. zt/wykorzystano 63 278,7 tys. z});

— poz. 8 - Rezerwa na realizacje projektow wspéffinansowanych z udziatem Srodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz ze $rodkéw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia
programéw i projektow finansowanych z udziatem tych Srodkow, a takze

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Na podstawie 34 decyzji Ministra Finanséw.

6 Kwota niewykorzystana 77,7 tys. zt, z tego 77 tys. zt zostato zablokowane na podstawie decyzji Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie blokowania planowanych na rok 2023 wydatkéw. Natomiast 0,7 tys.
zt zostato zwrécone do KGP 29 grudnia 2023 r.

7 W tym m.in. ptatnosci faktur ORLEN.



rozliczenia z budzetem ogolnym Unii Europejskie na pokrycie kosztow projektu
pn. Przestepczo$¢ przeciwko dobrom kultury i CITES, realizowanego w ramach
Programu Komisji Europejskiej Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego (Policja)
- poza komponentem krajowym, tzw. inne $rodki dla jednostki realizujgcej
(zaplanowano 104,6 tys. zt/wykorzystano 104,6 tys. zt);

— poz. 16 - Zobowigzania wymagalne Skarbu Parstwa na zaptate kwot wynikajacych
z wyrokow sadow oraz pfatnosci wymagalnych w grupie wydatkow biezacych m.in.
paliwo, media, czynsze, poczte, Srodki zywnosci, ustugi zdrowotne, abonamenty
(zaplanowano 14 129,3 tys. zt/wykorzystano 14 129,3 tys. z});

— poz. 31 - Wdrazanie Planu wspofpracy rozwojowej w 2023 r. na realizacje projektu
pn. Szkolenia policjantdw w zakresie wieloaspektowych dziatai na rzecz
bezpieczenstwa ruchu drogowego Gruzji — modut Il na rok 2023 (zaplanowano
482,3 tys. zt/lwykorzystano 479,6 tys. zt);

— poz. 35 - Uzupetnienie Srodkow na wyptate i waloryzacje $wiadczen z zakresu
rodziny i zabezpieczenia spofecznego, realizacje zadan z zakresu zabezpieczenia
Spofecznego oraz na wypfate Swiadczenn motywacyjnych, o ktorych mowa
w ustawie o Policji (...) na wypfate Swiadczenia motywacyjnego funkcjonariuszom
Policji (zaplanowano 3 731,5 tys. zt/wykorzystano 3 717,5 tys. z4);

— poz. 56 - Rezerwa na zmiany systemowe i niektore zmiany organizacyjne, w tym
nowe zadania na sfinansowanie wydatkow wynikajacych z wejcia w zycie z dniem
1 marca 2023 r. przepiséw wprowadzajacych $wiadczenie za dtugoletnig stuzbe8
oraz przepisow rozszerzajacych grupe funkcjonariuszy Policji uprawnionych
do otrzymywania dodatku stotecznego, a takze ustanawiajgcych minimalny prog
wysokos$ci dodatku funkcyjnego na stanowiskach stuzbowych uprawniajacych do
tego dodatku (zaplanowano 18 569,1 tys. z4/18 525,1 tys. zt);

— poz. 59 - Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej na pokrycie kosztdw zadania pn. Zakup specjalistycznego Srodka
transportu wraz z dodatkowym wyposazeniem do dziatan zwigzanych z ochrong
Srodowiska na terenie wojewddztwa matopolskiego (zaplanowano 634,1 tys. zt
Iwydatkowano 634,1 tys. zt);

— poz. 72 - Wydatki zwigzane ze zwalczaniem skutkow, w tym spoteczno-
gospodarczych, kryzysu wywotanego konfliktem zbrojnym w  Ukrainie na
uzupetnienie wydatkow budzetowych Policji, tj. na wyptate Swiadczen pienieznych,
nalezno$ci i innych pfatno$ci dotyczacych funkcjonariuszy oraz wydatkow
pochodnych od wynagrodzen wynikajgacych z obowigzujacych przepiséw prawa
(zaplanowano 31 759,6 tys. zt/wydatkowano 31 742,9 tys. z});

— poz. 73 - Zwiekszenie wynagrodzen, w tym S$rodki na nagrody specjalne
i jednorazowe wynagrodzenia oraz na finansowanie skutkow zmiany podstawy
naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych oraz inne fundusze
socjalne na sfinansowanie skutkow zmiany od 1 lipca 2023 r. podstawy naliczenia
odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (zaplanowano
213,5 tys. zZt/wydatkowano 213,5 tys. zt).

(akta kontroli str. 396-416, 496)

W 2023 r. niewykorzystane $rodki z rezerw celowych w tacznej kwocie 77 tys. zt
podlegaty blokadzie® decyzjami Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracja’0.
(akta kontroli str. 396-404, 415, 807-816, 1388-1394)

8  Ustawa z dnia 26 stycznia 2023 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z wprowadzeniem $wiadczenia za
dugoletnig stuzbe (Dz. U. poz. 347).

9 Dotyczy poz. 31 w kwocie 2,8 tys. zt; poz. 35 w kwocie 14 tys. zI; poz. 56 w kwocie 43,5 tys. zt; poz. 72 w
kwocie 16,7 tys. z.

10 Decyzje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie blokowania planowanych na rok 2023
wydatkéw z dnia 22, 27 i 29 grudnia 2023 r. (ogétem pie¢ decyzji).
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Kontrolg przeniesienia i wykorzystania $rodkéw z rezerw celowych objeto $rodki

ogdtem w kwocie 41 948,2 tys. zt (31,6% $rodkdw z rezerw celowych), 1j.:

— poz. 4 - decyzja nr MF/FS7.4143.3.81.2023.MF.1433 z dnia 28.04.2023 r.
kwota 15 297,5 tys. zt. Srodki te wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem na
wyptate Swiadczen pienieznych dla funkcjonariuszy zwolnionych ze stuzby,
nagrody jubileuszowe, odprawy, ekwiwalenty oraz inne Swiadczenia pieniezne dla
funkcjonariuszy zwolnionych ze stuzby;

— poz. 16 - decyzja nr MF/FS7.4143.3.348.2023.MF .644 z dnia 15.12.2023 r. kwota
70499 tys. z. Srodki te wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem na wydatki
biezace (m.in. zakup materiatéw pednych i smaréw, ustugi mycia pojazdow);

— poz. 16 — decyzja nr MF/FS7.4143.3.351.2023.MF.6614 z dnia 22.12.2023 r.
kwota 3 040 tys. zt. Srodki te wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem na wydatki
biezace (m.in. zakup ustug telekomunikacyjnych, materiatow pednych i smaréw,
materiatow techniki policyjnej, biurowych, medidéw, materiatow budowlanych,
elektrycznych, malarskich);

— poz. 35 - decyzja nr MF/FS7.4143.3.211.2023.MF.3171 z dnia 8.08.2023 r. kwota
37315 tys. zi"". Srodki te wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem na wyptate
Swiadczen motywacyjnych dla funkcjonariuszy Policji;

— poz. 56 — decyzja nr MF/FS7. 4143.3.158.2023.MF.2967 z dnia 4.08.2023 r. kwota
12 829,3 tys. zi'2. Srodki te wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem na wyplate
Swiadczen za dtugoletnig stuzbe w zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 1 marca
2023 r. przepisdw wprowadzajacych $wiadczenia za dtugoletnia stuzbe. W dniu
24 lutego 2023 r. opublikowano ustawe z dnia 26 stycznia 2023 r. o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku z wprowadzeniem $wiadczenia za diugoletnig stuzbe.
Nie byto mozliwosci zaplanowania $rodkéw na etapie opracowania budzetu.

(akta kontroli str. 396-413, 416, 417, 1144-1175, 1376-1401)

Kwoty pozyskane z rezerwy celowej poz. 4, 16 i 35 znane byly na etapie tworzenia
planu finansowego Komendy w ramach opracowania ustawy budzetowej na 2023 rok,
ale KWP nie zwracata sie do KGP z informacjg o dodatkowych potrzebach na etapie
planowania i opracowania planu finansowego.

(akta kontroli str.1376,1378,1380, 1382)

Zastepca Naczelnika Wydziatu Finanséw — Zastepca Gtownego Ksiegowego KWP
o$wiadczyta, ze proces planowania KWP odbywat si¢ w Scisle okreslony sposob
wskazany przez dysponenta Il stopnia. Zatem KWP realizuje wtym zakresie
procedure postepowania przekazang przez dysponenta Il stopnia (KGP). Przyznane
KWP przez KGP limity w poszczegdinych rozdziatach wydatkéw stanowig dla
jednostki podstawe do ich podziatu i przypisaniu we wtasciwych paragrafach kwot
wydatkéw w drukach planistycznych. Przyznane limity na etapie tworzenia projektu
planu finansowego byly niewystarczajace. Jednak okre$lony proces w zakresie prac
projektowania budzetu zawezat si¢ do wyzej opisanego trybu, w ktérym nie
przewidziano mozliwo$ci zgtaszania dodatkowych potrzeb. Nie zwracano si¢ do KGP
na etapie planistycznym opracowania budzetu z informacjqg o dodatkowych
potrzebach. Proces planowania wydatkéw budzetowych w KWP przedstawiono w
punkcie 1.2. wystapienia.

(akta kontroli str. 1387)

Wydatki KWP ksztattowaty sie nastepujaco:
a) wydatki biezace wyniosty 1 127 346,5tys. zt i stanowity 95,9% wydatkow ogdétem
i byty wyzsze nizw 2022 r. 0 246 180,8 tys. zt (0 27,9%);

" Decyzja blokujaca nr 42.4143.12.149.2023.BD z dnia 27.12.2023 r. na kwote 14 tys. zt.
12 Skorygowana decyzjq MF z dnia 15 listopada 2023 r. symbol: MF/fs7.4143.3.158.2023.MF.2967.K01. Decyzja
blokujgca nr 42.4143.12.166.2023.BD z dnia 29.12.2023 r. na kwote 37,1 tys. zt.
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b) Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 33 613,4 tys. zt (2,9% wydatkow
ogbtem) i byty wyzsze niz w 2022 r. 0 2505,5 tys. zt (tj. 0 8%);

c) wydatki majatkowe wyniosty 13 557,8 tys. zt (1,2% wydatkéw ogoétem) i byty
wyzsze nizw 2022 r. 0 2591,2 tys. zt (0 23,6 %);

d) wydatki na wspétfinansowanie projektéw z udziatem $rodkéw z UE oraz innych
srodkow  zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi wyniosty 14,2 tys. zt
(0,001% wydatkéw ogdtem) i byly nizsze o 690,7 tys. zt niz w 2022 r. Srodki
finansowe zostaly wydatkowane w ramach Programu Komisji Europejskiej
Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego (Policja) - poza komponentem
krajowym  pn. Przestepczo$¢ przeciwko dobrom kultury i CITES na
miedzynarodowe szkolenie policjantow i organizacje konferencii.

(akta kontroli str. 536-544, 632-636, 842-850, 1026)

Wydatki na wynagrodzenia osobowe w 2023 r. ogétem wyniosty 815 668,2 tys. zt
i byly wyzsze o 65 814,2 tys. zt (0 8,8%) niz w roku poprzednim (749 854 tys. zt).
Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego

w 2023 r. wyniosto 7396 zt i zwigkszyto sie 0 12,7% w stosunku do 2022 r. (6560 zt),

Z czego wsrod:

— funkcjonariuszy z 6912 zt do 7784 zt (o 872 zt). Na zwigkszenie wydatkéw na
uposazenie dla funkcjonariuszy Policji wptyw miaty zmiana kwoty bazowej
z21614,69 zt na 1740,64 zt (mnoznikbw kwoty bazowej), zmiana wysoko$ci
maksymalnego  dodatku  kontrterrorystycznego,  podwyzszenie  grupy
zaszeregowania dla dyzurnych komisariatow i komend; przyznanie specjalnego
dodatku motywacyjnego dla funkcjonariuszy Policji oraz przyznanie przez KGP
dodatkowego funduszu na nagrody motywacyjne;

— cztonkow korpusu stuzby cywilnej z 5202 zt do 5900 zt (0 698 zt);

— 0s6b nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen z 4568 zt do 5301 zt
(0733 zt).

Na zwigkszenie wydatkow na wynagrodzenia dla pracownikdéw stuzby cywilne]
i pracownikéw nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzern wptyw miaty
zmiana kwoty bazowej o 7,8%, wzrost indywidualnych wynagrodzen pracownikéw
Policji w ramach $rodkéw wskazanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji na rekompensate skutkéw wprowadzenia nowych stawek minimalnego
wynagrodzenia w 2023 r., przyznanie specjalnego dodatku motywacyjnego dla
pracownikéw Policji oraz przyznanie przez KGP dodatkowego funduszu na nagrody
uznaniowe.

Przecietne zatrudnienie zmniejszyto sie z 9525,6 osob'® w 2022 r. do 9190,6 osdb
w 2023 . (0 335 0sdb), z czego wérdd:
— funkcjonariuszy z 7895 osdb do 7574 os6b (0 321 0sob);
— cztonkow korpusu stuzby cywilnej z 740,4 os6b do 739,5 oséb (0 1 osobe);
— 0s0b nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen z 889 oséb do 876 osob
(0 13 0sbb).
(akta kontroli str. 259-349, 477, 498, 516-535, 1879-1888, 2002, 2003)

Wedtug wyjasnien Zastepcy Gtéwnego Ksiegowego - Naczelnika Wydziatu Finanséw
KWP w 2023 r. odnotowano rekordowg liczbe odejs¢ funkcjonariuszy Policji ze stuzby.
Wydziat Finanséw KWP w 2022 r. wyptacit 324 odprawy funkcjonariuszom w zwigzku
ze zwolnieniami ze stuzby, natomiast w 2023 r. wyptacono 678 odpraw (wzrost
0 110%). W wigkszosci przypadkéw byly to osoby ze stazem stuzby 15 lat i wigcej,
czyli uprawnione do przej$cia na emeryture policyjng. Jednym z czynnikow majacych
decydujacy wptyw na podijecie decyzji o odejéciu z Policji mogt by¢ wysoki poziom

3 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.



waloryzacji w 2023 roku, ktory stat sie swego rodzaju zachetg do przejscia na
emeryture.
(akta kontroli str. 1999, 2001, 2002)

Whioski 0 odejscie ze stuzby skutkujace przejsciem na emeryture w 2023 r. oraz do
korca marca 2024 r. zlozylo w 2023 r. ogétem 109 funkcjonariuszy zatrudnionych
w KWP, z tego 55 policjantom podniesiono dodatek funkcyjny/stuzbowy w okresie
czterech miesiecy przed zwolnieniem ze stuzby w zwigzku z przejSciem na emeryture.

Kontrolg objeto 14 funkcjonariuszy Policji (25%), ktorzy w 2023 r. ztozyli wnioski
0 odejscie ze stuzby skutkujace przejsciem na emeryture w 2023 r. oraz do konca
marca 2024 r., i ktorym podniesiono dodatek funkcyjny/stuzbowy w okresie czterech
miesiecy przed zwolnieniem ze stuzby w zwigzku z przejSciem na emeryture.
W 12 przypadkach zwiekszenie dodatkéw funkcyjnych/stuzbowych na podstawie
rozkazu personalnego Komendanta Wojewodzkiego Policji w Krakowie nastagpito
W przeciggu miesigca przed ztozeniem wniosku o zwolnienie ze stuzby, z czego
w przypadku pieciu policjantéw zwiekszenie dodatku funkcyjnego/stuzbowego
nastapito do 7 dni przed ztozeniem raportu o zwolnienie ze stuzby z Policji, kolejnych
pieciu policjantow do 14 dni i dwdéch do 24 dni. Zwigkszenie dodatku
funkcyjnego/stuzbowego funkcjonariuszy wynosito od 100 zt do 1400 zt, co stanowito
od 22% do 49% wartosci dodatku przed zwigkszeniem.

NIK zwraca uwage, ze praktyka podnoszenia dodatkow funkcyjnych/stuzbowych
w okresie czterech miesiecy przed zwolnieniem ze stuzby w zwigzku z przejsciem na
emeryture w 12 skontrolowanych przypadkach moze S$wiadczy¢ o celowym
podwyzszaniu dodatkow przed formalnym ztozeniem wniosku o zwolnienie ze stuzby
przez funkcjonariusza. Moze to réwniez $wiadczy¢ o nieprawidtowosciach w systemie
kontroli zarzadczej.

(akta kontroli str. 925, 926, 1027, 1028, 1427-1510, 1853-1865, 1877)

Komendant wyjasnit, Ze na podstawie przekazanych informacji przez bezposrednich

przetozonych policjantéw, zaden z nich nie przypominat sobie by wymienieni

funkcjonariusze komunikowali im che¢ odejcia na emeryture z wyprzedzeniem.
(akta kontroli str. 1877, 1997)

W przypadku dwoch funkcjonariuszy dodatki stuzbowe zostaty zwigkszone po
Ztozeniu wniosku o zwolnienie ze stuzby w 2023 r., co szczegdotowo opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 504, 581-584, 924-926, 1027, 1028, 1427- 1510, 1853-1865)

Zwigkszenie dodatkow funkcyjnych/stuzbowych w ujeciu warto$ciowym wyniosto od
100 zt do 1600 zt, co stanowito od 18% do 58% wartosci dodatku przed zwigkszeniem.
Srednia kwota zwiekszenia dodatkéw ogdtem wyniosta 820,73 zt (44%), w tym
dodatku stuzbowego 480,38 zt (45%) i funkcyjnego 1125,86 zt (44%).

(akta kontroli str. 1027, 1028, 1487, 1488)

W 2023 r. ogotem 24 funkcjonariuszy Policji garnizonu matopolskiego odeszto

ze stuzby w ciggu niespetna pot roku petnienia stuzby. Odprawy wyptacono

23 policjantom™# (ogdtem 96,9 tys. zt), natomiast ekwiwalent za niewykorzystany urlop

wyptacono 14 policjantom'® (ogdtem 40,1 tys. zt), z tego:

— funkcjonariuszom KWP wyptacono ogotem odprawy w wysokosci 17,6 tys. zt dla
czerech policjantow oraz ekwiwalenty za niewykorzystany urlop dla trzech
policjantdw w wysokosci 5,7 tys. zt. Funkcjonariusze odeszli ze stuzby w okresie
od 57 do 149 dni;

4 Jednej osobie z KPP nie wyptacono odprawy.
510 osobom z KWP, KMP, KPP nie wyptacano ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop.
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— funkcjonariuszom KMP wyptacono ogétem odprawy w wysokosci 33,2 tys. zt dla
o$miu policjantéw oraz ekwiwalenty za niewykorzystany urlop w wysoko$ci
17,8 tys. zt dla trzech policjantéw. Funkcjonariusze odeszli ze stuzby w okresie od
9do 173 dni;

— funkcjonariuszom KPP wyptacono ogdtem odprawy w wysokosci 46,2 tys. zt dla
11 policjantdw oraz ekwiwalenty za niewykorzystany urlop w wysokosci
16,6 tys. zt dla 0oSmiu policjantéw. Funkcjonariusze odeszli ze stuzby w okresie od
12 do 172 dni.

Przyczyng niewykorzystania urlopu przez policjantéw byto zwolnienie ich ze stuzby
w trakcie szkolenia zawodowego podstawowego oraz brak mozliwosci udzielenia
urlopu z uwagi na okres stuzby ponizej trzech miesiecy’s.

(akta kontroli str. 927-929)

W 2023 r. jedna osoba (niebedaca pracownikiem) wykonywata zadanie podstawowe
na rzecz Komendy na podstawie zawartej umowy zlecenia'”. Wydatki na realizacje
tej umowy wyniosty tacznie 22,5 tys. zt i byty nizsze od wydatkéw poniesionych
w 2022 r. 0 28,5 tys. zt. Na podstawie tej umowy osoba niebedaca pracownikiem KWP
zobowigzana byta do $wiadczenia pomocy prawnej w ramach statych dyzuréw
petnionych w komendzie miejskiej Policji w wymiarze dwdch dni w tygodniu po trzy
godziny na rzecz komendy miejskiej Policji oraz trzech komend powiatowych Policji.
(akta kontroli str. 506-513, 617-631,851-853)

Wydatki majatkowe zrealizowano na poziomie 13 557,8 tys. zt (99,9 % planu po

zmianach). Plan wydatkéw majatkowych po zmianach obejmowat 14 zadan, ktore

zostaty zrealizowane w 100% w zakresie rzeczowym. W trakcie roku zrezygnowano

z trzech zadan o wartosci 810 tys. zt, ..

— zadania pn. Budowa wiaty garazowej w KPP Zakopane (300 tys. zt) z uwagi na
niewykonanie przedmiotu zamdwienia przez wykonawce z przyczyn lezacych po
stronie wykonawcy. Byta to umowa typu zaprojektuj i wybuduj, ktéra obejmowata
zaprojektowanie wiaty garazowej wraz z uzyskaniem pozwolenia na budowe,
a nastepnie wybudowanie wiaty i uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie. Termin
realizacji umowy, zmieniony aneksem z 4 lipca 2023 r., okreslony zostat na
18 lipca 2023 r. Wykonawca nie wykonat przedmiotu zamdwienia tym samym
odstgpiono od umowy (17 listopada 2023 r.) z przyczyn lezacych po stronie
wykonawcy i naliczono kare umowng (44,9 tys. zt). W zwigzku z rozpoczeciem
przez Starostwo Powiatowe w Zakopanem prac planistycznych nad nowym
uktadem komunikacyjnym w Zakopanem, gdzie planowana jest budowa nowe;
siedziby KPP w Zakopanem, zrezygnowano z realizacji tego zadania;

— zadania pn. Budowa nowej siedziby Centralnego Biura Zwalczania Przestepczosci
(CBZC) - dokumentacja projektowa (300 tys. zt). Wydziat Inwestycji i Remontow
KWP opracowat analizg SWOT wraz z analizg ryzyka dotyczacg sposobu
postepowania przy realizacji zamierzenia budowlanego budowy nowej siedziby
CBZC. Nastepnie opracowano program inwestycji, ktory 21 lipca 2023 r.
skierowano do KGP do roboczych uzgodnien. Zgodnie z wytycznymi KGP
przystgpiono do opracowania wnioskow i pozyskania decyzji Ustalenia Lokalizacji
Inwestycji  Celu Publicznego. Opracowanie wniosku i pozyskanie decyzi
planowane jest w 2024 r.;

— zakup sprzetu i uzbrojenia (210 tys. zt). Zadanie dotyczyto zakupu urzadzen m.in.
do wykrywania skazen promieniotworczych. Zrezygnowano z zakupu z uwagi na
brak dostepnego sprzetu specjalistycznego na rynku (dtugi czas dostawy).

16§ 3 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 19 wrzesnia 2014 r. w sprawie urlopéw
policjantéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 2213).
7 Umowa zlecenie trwajaca 3 miesigce lub diuzej, lub powtarzana nieprzerwanie przez ten okres.
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Srodki te przeniesiono na pilniejsze potrzeby do pozycji sprzet transportowy,
ptywajacy itabor lotniczy oraz sprzet warsztatowy i stacji paliw. Zmiany nie
spowodowaty zmiany wysokosci posiadanego limitu przez jednostke.

Do planu wprowadzono jedno zadanie o wartosci 61,9 tys. zt dot. zakupu sprzetu
warsztatowego i elektronarzedzi dla SPKP18.

Uzyskane efekty rzeczowe zbadanych wydatkow majatkowych dla pieciu zadan o
najwyzszej wartosci przedstawiaty sie nastepujgco:
— KPP w Brzesku (4043,7 tys. z)® w przypadku budynku gtéwnego wykonano

niezbedne roboty ziemne, podejscia i podtaczenia mediéw i infrastruktury,
fundamenty, Sciany oraz stropy wszystkich kondygnacji. W budynku garazowym
wykonano niezbedne roboty ziemne i podigczenia mediow i infrastruktury,
fundamenty, Sciany oraz strop. Oba budynki osiggnety stan surowy otwarty.
KP V w Krakowie (2807,5 tys. zt)20 zrealizowano wszystkie zaktadane
w harmonogramie prace i osiggnieto zamierzone efekty rzeczowe?!. Stan realizacji
na koniec 2023 r. okreslono na 70%.
KP VIII w Krakowie (2254 tys. zl) zrealizowano wszystkie zaktadane
w harmonogramie prace i osiggnieto zamierzone efekty rzeczowe?2. Realizacja
zadania inwestycyjnego pozwolita na gruntowng poprawe warunkow stuzby i pracy
dla funkcjonariuszy oraz pracownikdw. Zasadniczej poprawie ulegly réwniez
warunki obstugi klientow. Obiekt zostat wykonany z zastosowaniem
wspotczesnych standardéw obowigzujacych w budownictwie, z zastosowaniem
nowoczesnych technologii. Na skutek przebudowy i adaptacji poszczegdinych
pomieszczen znaczacej poprawie ulegta réwniez ergonomia i funkcjonalnos¢
pomieszczen dla poszczegoinych uzytkownikéw. Dziatania modernizacyjne
obiektu spowodowaty znaczacy spadek kosztow utrzymania obiektu w zakresie
zuzycia gazu i ciepta wynoszace odpowiednio 20% i 35%.
Posterunek Policji w Kro$cienku nad Dunajcem?® (1769,5tys. zt) roboty
zakonczono i odebrano. Do konca 2023 roku zrealizowano wszystkie zaktadane w
harmonogramie prace i osiggnieto zamierzone efekty rzeczowe. Budynek zostat
wzniesiony od podstaw, wyposazono go m.in. w instalacje fotowoltaiczng, kociot
olejowy wraz ze zbiornikami, maszt antenowy, system wentylacji mechaniczne;.
Wybudowanie tego obiektu pozwolito na ulokowanie funkcjonariuszy
i pracownikow posterunku w tej lokalizacji, co zdecydowanie skrocito czas reakcji
na zdarzenia w tej cze$ci powiatu nowotarskiego. Dotychczas obszar ten byt
obstugiwany z terenu KP Szczawnica.
Zakup sprzetu transportowego (1292,9 tys. zt) w tym: ambulansu pirotechnicznego
dla SPKP KWP, przyczepy do lawety dla KWP, furgonu dla SPKP KWP,
samochodu osobowo-terenowego, samochodu typu SUV, pojazdu typu quad
z przyczepa (75 tys. zt) dla KMP Tarndw.

(akta kontroli str. 632, 886-923, 1017-1022, 1029-1035)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkow KWP w tacznej wysokosci
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Samodzielny Pododdziat Kontrterrorystyczny Policji.

Inwestycja przewidziana na lata 2022 - 2025.

Inwestycja przewidziana na lata 2021 — 2024.

W ramach poniesionych wydatkéw na zadanie pn. KP V w Krakowie wykonano niezbedne roboty ziemne,
podejscia i podtaczenie medidw i infrastruktury, wzniesiono $ciany oraz stropy budynku, wykonano stolarke
okienng i drzwiowa, elewacje budynku, zainstalowano maszt antenowy, wykonano wigkszo$¢ instalacji
wewnetrznych w budynku, rozpoczeto prace wykonczeniowe w Srodku budynku.

W ramach poniesionych wydatkéw na zadanie pn. KP VIl w Krakowie zrealizowano przebudowe
pomieszczen biurowych, socjalnych i pomocniczych, wykonanie nowych instalacji wewnetrznych, wykonanie
nowych systemow ogrzewania i wentylacji, wykonanie ocieplenia zewnetrznego budynku wraz z elewacja,
wymiane stolarki wewnetrznej i zewnetrznej, wymiane pokrycia dachowego, wymiane masztu antenowego
oraz zakupiono pierwsze wyposazenie.

Inwestycja przewidziana na lata 2021 - 2023.



76 509,7 tys. zt (w tym wydatki majatkowe 8 372,2 tys. zt), {j. 6,5% wydatkow ogotem.
Doboru préby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu
ksiegowego zapisow i dowodow ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym
wydatkom budzetowym (wylosowano metodg monetarng)?* oraz w sposob celowy.
Zaptacone odsetki od nieterminowych ptatnosci wobec czterech kontrahentow
wyniosty 157 297,63 zt i dotyczyty not obcigzeniowych z tytutu naliczonych odsetek
w 2022 r. Wydatki zostaty poniesione w sposob celowy i 0szczedny, z zachowaniem
zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw oraz optymalnego doboru
metod i Srodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych celdéw. Zatwierdzone do wyptaty
przez uprawnione do tego osoby dowody zostaty zaksiegowane i ujete w ksiegach
rachunkowych KWP. Do dowodow ksiegowych zataczone byly dokumenty
wskazujace na zrealizowanie wydatku m.in. protokoty odbioru robét, faktury, rachunki.
Stwierdzone przypadki nieterminowej zapfaty zobowigzan opisano w sekc;ji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 62-68, 560-568,1036-1096)

Analiza dokumentacji trzech postepowar o udzielenie zaméwien publicznych na

taczng kwote 797,9 tys. zt wydatkowang w 2023 r., {j. jednego zamoéwienia, do

udzielenia ktoérego zastosowano ustawe z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo
zambwien publicznych?, oraz dwoch zaméwien, do udzielenia ktérych nie
zastosowano przepisow ustawy z uwagi na wartos¢ zamowienia, wykazata, ze:

— przeprowadzono je zgodnie z upzp oraz Decyzjg nr 52021 Komendanta
Wojewodzkiego Policji w Krakowie z dnia 4 lutego 2021 r. w sprawie udzielania
zamowienn  publicznych zgodnie z Ustawg Prawo zaméwien publicznych
w Komendzie Wojewodzkiej Policji w Krakowie?6 i Decyzjg nr 58/2021
Komendanta Wojewodzkiego Policji w Krakowie z dnia 4 listopada 2021 r.
w sprawie udzielania zaméwien publicznych w Komendzie Wojewodzkiej Policji
w Krakowie, ktorych wartos¢ jest mniejsza niz kwota 130 000 zt netto,
z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania
wykonawcow;

— umowy z wykonawcami zostaty zrealizowane w sposob prawidtowy pod wzgledem
przedmiotu zamdwienia, terminu realizacji i wysoko$ci wynagrodzenia
wykonawcy, a zamdwienia byty celowe i stuzyty realizacji zadan KWP.

(akta kontroli str. 930-1016)

W Komendzie sporzadzono plan postepowan o udzielenie zamowien publicznych
KWP na 2023 r. i zamieszczono go na stronie Biuletynu Zamoéwien Publicznych (BIP)
oraz opublikowano go stronie internetowej KWP 22 lutego 2023 r., tj. w wymaganym
terminie. Po aktualizacji planu postepowan, kazdorazowo zamieszczano go na stronie
BIP KWP. Roczne sprawozdanie o udzielonych w 2023 r. zaméwieniach zostato
sporzadzone i przekazane Prezesowi UZP 27 lutego 2024 r., 1j. terminowo.

(akta kontroli str. 867, 1097-1128)

Projekt planu finansowego Komendy na 2023 r. (do wysoko$ci wstepnych kwot
wydatkéw) zostat sporzadzony w oparciu o przestane przez jednostke nadrzedng
KGP wstepne i wyjsciowe kwoty wydatkéw na lata 2023-2025. Zaplanowane na
2023 r. w projekcie planu (do wysoko$ci wstepnych kwot wydatkéw) wydatki wyniosty
856,9 tys. zt, co stanowito 95,2% wydatkow 2021 r. (900,1 tys. z4).

(akta kontroli str. 441-447, 448-450)

2 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakci
(MUS).

% Dz.U.z2023r. poz. 1605, ze zm., dalej: upzp.

% Zmieniona trzema decyzjami Komendanta, tj. nr 46/2021 z dnia 28 lipca 2021 r., nr 60/2022 z dnia 8 wrze$nia
2022 r., nr 51/2023 z dnia 3 kwietnia 2023 r.
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Do zakresu obowigzkow Gtownego Ksiegowego — Naczelnika Wydziatu Finansow
KWP nalezato m.in. opracowanie planow finansowych jednostki.

(akta kontroli str.19)

Gtéwny Ksiegowy — Naczelnik Wydziatu Finanséw wyjasnita, ze w 2022 r. na etapie
planowania na rok 2023 Komendzie nie umozliwiono wskazania dodatkowych
potrzeb, a wszelkie niescistosci i odstepstwa od wczesniej wskazanych limitow byty
przez KGP korygowane. Komenda, uczestniczac w procesie prac planistycznych
projektu planu finansowego na 2023 r., dziatata w $ci$le okre$lonych przez KGP
ramach i limitach. Na etapie tworzenia projektu ustawy budzetowej Komenda mogta
jedynie dokona¢ ewentualnie aktualizacji podziatu wczesniej przydzielonych limitow,
natomiast nie miata mozliwosci zgtoszenia dodatkowych potrzeb. Komenda na
biezgco dokonywata analizy wykonania wydatkow, prowadzita rejestry sktadanych
wnioskow i zalecen przez wydziaty merytoryczne celem okreslenia zaangazowania
srodkow. Wykonywane przez Komende czynnosci pozwalaty na przedstawienie KGP
biezacej informacji o niezbednych potrzebach oraz wysokosci $rodkéw do
zapewnienia finansowania dziatan statutowych. W 2023 r. potrzeby byty przesytane
etapowo w formie tabel oraz pism na podstawie otrzymanych polecen z KGP.

(akta kontroli str. 375, 599, 600)

Do zadan p.o. | Zastgpcy Komendanta Wojewddzkiego Policji, nalezato m.in.
zatwierdzanie projektéw planéw finansowych, planéw finansowych oraz
wnioskowanie o dokonanie zmian w planie finansowym Komendy, wykonywanie
uprawnien kierownika jednostki w zakresie dokonywania przeniesien wydatkow
w ramach paragraféw zgodnie z obowigzujacymi przepisami, wydatkéw osobowych
| Swiadczen, wydatkow rzeczowych oraz majatkowych, podpisywanie w imieniu lub
z upowaznienia Komendanta dokumentéw finansowych oraz sprawozdan,
zatwierdzanie dokumentacji dotyczacej prowadzonych operaciji finansowych

(akta kontroli str. 333, 334, 609-613, 1996)

Komenda prowadzita prace planistyczne w zakresie projektu planu finansowego

przed otrzymaniem wstepnych kwot wydatkéw na rok 2023 w nastepujacym zakresie:

— zgodnie z poleceniem KGP opracowano formularz BW-IA27 dotyczacy zakupdw
inwestycyjnych (w § 6060) na lata 2023-2025 z ich szczeg6towym uzasadnieniem.
Uwzgledniono w nim potrzeby wskazane przez wydzialy merytoryczne.
Sporzadzone informacje w rozbiciu na poszczegoine rozdziaty i paragrafy
klasyfikacji budzetowej przekazano w pismie z 11 stycznia 2022 r. skierowanym
do Biura Finansow KGP;

- w lipcu 2022 r. przekazano do Biura Finanséw KGP28 informacje w zakresie
poreczen i gwarancji oraz partnerstwa publiczno-prywatnego. Komenda nie
posiadata zobowigzan z tych tytutu;

— w ramach Il etapu planowania budzetu na 2023 r.2% w pi$mie z 7 lipca 2022 r.
przekazano informacje o wydatkach zwigzanych z funkcjonowaniem lotnictwa do
konca 2022 r.;

— Komenda na podstawie wytycznych Biura Finanséw KGP30 (pismo z 20 lipca
2022 r.) dokonata podziatu otrzymanych limitéw srodkow. W pismie tym podano,
Ze pozaptacowe $wiadczenia pieniezne (§§ 3020, 3030, 3050, 3070) naliczono na
caty rok wedtug etatéw policyjnych. Prognozowany $redni poziom zatrudnienia
zostat wskazany w zatgczniku nr 1 do tego pisma;

27 Srodki budzetu panstwa przeznaczone na finasowanie inwestycji wraz z oméwieniem (aktualizacja).

28 Zgodnie z poleceniem zawartym w pi$mie z 4 lipca 2022 r. Biura Finansow KGP.

29 Zgodnie z poleceniem zawartym w pi$mie z 27 czerwca 2022 r. Biura Finanséw KGP.

30 Biuro Finanséw KGP, po zatwierdzeniu prze Komendanta Gtéwnego Policji wstepnych i wyjsciowych kwot
wydatkéw na lata 2023-2025, zwrécito sie do jednostek podlegtych z poleceniem opracowania materiatéw do
projektu ustawy budzetowe.
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- kolejne etapy planowania ograniczaty sie do rozdzielenia przyznanych kwot
limitow na paragrafy i pozycje budzetowe. Na polecenie Biura Finanséw KGP
(pismo z 4 pazdziernika 2022 r.) KWP przygotowata materiaty w zakresie
wydatkow w paragrafach 425 (0-9) oraz 606 (0-9);

- po zaakceptowaniu przez Komendanta Gtéwnego Policji planowanych kwot
dochodow i wydatkow dla KWP na 2023 r. (pismo z 24 listopada 2022 r.), na
podstawie wytycznych Biura Finansow KGP dokonano aktualizacji podziatu
wczes$niej przydzielonych limitow (nie zgtaszano dodatkowych potrzeb).

Na etapie tworzenia projektu planu finansowego Komenda z wiasnej inicjatywy nie

zgtaszata dodatkowych potrzeb, co przedstawiono w sekcji Stwierdzone

nigprawidfowoSci.
(akta kontroli str. 360-366, 375-377, 598-601, 817-823, 868-885, 2240-2343)

Materiaty planistyczne KWP na 2023 r. przekazywane KGP w ramach projektu planu
finansowego opieraty sie na wskazanych przez witasciwe wydziaty merytoryczne
potrzebach. Wielko$¢ $rodkow ujetych w projekcie planu finansowego na 2023 r.
w relacji do wykonania wydatkéw 2023 r. wynosita od 5,9% do 80,1%.

(akta kontroli str. 586-592, 600, 817)

Komenda nie osiggneta planowanego zatrudnienia na 2023 r. w poréwnaniu do roku
poprzedniego, zwiekszyta sie liczba wakatow zarowno na stanowiskach policyjnych
(378 etatdw), jak i cywilnych (14,62 etatow3?).

(akta kontroli str. 360-366, 516-535, 818, 1879-1887)

Kwoty przekazane Komendzie przez KGP w ramach wstepnych limitow w relacji do
zatrudnienia nie zabezpieczaty wszystkich ptatnosci w ciggu roku. Wykonanie
wydatkoéw na zatrudnienie32 w 2023 r. w stosunku do wstepnych limitdw na 2023 r.
byto 0 28,5% wigksze w przypadku komendy wojewddzkiej i 0 13,6% wieksze w
przypadku komend powiatowych.

(akta kontroli str. 538, 539, 588, 590, 818)

Gtoéwny Ksiegowy — Naczelnik Wydziatu Finansow wyjasnita, ze:

— przed otrzymaniem wstepnych kwot wydatkdéw na 2023 r. na podstawie posiadanej
dokumentaciji, usrednionych danych z poprzednich okreséw rozliczeniowych oraz
prowadzonych pomocniczych rejestrow i zestawien mozliwe byto ustalenie
szacunkowo niezbednego (minimalnego) poziomu wydatkéw w poszczegdlnych
grupach ekonomicznych oraz paragrafach. Jednakze majac na uwadze proces
planistyczny okreslony przez KGP, Komenda stosuije sie do procedur i wytycznych
przekazywanych przez dysponenta Il stopnia;

— Komenda prowadzi wiasne wewnetrzne rejestry, np. w zakresie doptat do
wypoczynku funkcjonariuszy, przejazdéw raz w roku dla funkcjonariuszy i ich
rodzin, rownowaznikow pienigznych wyptacanych funkcjonariuszom za remont
lokalu mieszkalnego, za brak lokalu mieszkalnego oraz pomocy mieszkaniowej
w zakresie 0sOb uprawnionych i przystugujgcych norm, co umozliwia
doktadniejsze prognozowanie/planowanie wydatkébw na te $wiadczenia.
Nie zmienia to faktu, ze przyjete w jednostce rozwigzania nie majg wptywu na
prognozowany poziom zatrudnienia i naliczane w zwigzku z tym limity.

(akta kontroli str. 375, 600, 817, 818, 819)

Projekt planu finansowego na 2023 r. nie uwzgledniat wydatkéw planowanych do
pozyskania i realizacji w ramach FWP.
(akta kontroli str. 350-356, 601)

31 Dotyczy cztonkdw korpusu stuzby cywilnej oraz pozostatych pracownikow nieobjetych mnoznikowym
systemem wynagradzania.
32 §§ 3020, 3030, 3050, 3070.



Gtowny Ksiegowy — Naczelnik Wydziatu Finanséw wyjasnita, ze nieuwzglednianie
w projekcie planu finansowego wydatkéw planowanych w ramach FWP wynika
z przepisu dotyczacego funduszu celowego zawartego w ustawie o Policji, ktory
okresla sposéb otrzymywania srodkéw bedacych przychodami tego funduszu. Jego
funkcjonowanie opiera sie o zasady wspdipracy Policji z innymi podmiotami
(instytucjami) wymienionymi w art. 13 ust. 3 ustawy o Policji, w szczegoInosci
z jednostkami samorzadu terytorialnego na podstawie zawartych z nimi porozumien.
KWP zawierata przede wszystkim porozumienia jednoroczne, ktdre wynikaty
z mozliwo$ci finansowych samorzadu (instytucji), co wptywato na wysoko$¢ kwot
w projekcie planu finansowego. Okre$lenie wysokosci kwot planowanych w ramach
funduszu celowego byto w gestii Komendanta. Kwoty planowane byty w ujeciu
rocznym/wieloletnim. Podstawg planowania funduszu byly deklaracje zawarcia
porozumien, w szczegdlnosci zjednostkami samorzadu terytorialnego. KWP
w poprzednich latach oraz obecnie zawierata porozumienia najczesciej na okres
jednego roku, z uwzglednieniem przeznaczenia srodkéw. Kwoty w ramach
przedmiotowego funduszu planowane byty w minimalnej, mozliwej do osiggniecia
wysokosci. Srodki finansowe pozyskane na podstawie zawartych porozumien
w ramach Funduszu Wsparcia Policji dedykowane byly na pokrywanie wydatkow
inwestycyjnych, modernizacyjnych oraz koszty utrzymania i biezacego
funkcjonowania jednostek Policji, a takze na zakup niezbednych towardw i ustug oraz
rekompensate pieniezng dla policjantow za czas stuzby przekraczajacy norme
i nagrody dla policjantéw za osiggniecia w stuzbie.

(akta kontroli str. 375, 601)

W 2022 r. proces przygotowania do planowania funduszu wynagrodzen i uposazen

oraz pochodnych od ptac na 2023 r. w Komendzie przedstawiat sie nastepujaco:

— pismem z 18 maja 2022 r. KWP zostata poinformowana przez Biuro Finanséw
KGP o zatwierdzeniu przez Komendanta Gtéwnego Policji nowych Srednich
uposazen naliczonych na etat i na zatrudnionych policjantéw bedacych podstawg
naliczania funduszu uposazen w ramach budzetu podstawowego?. Jednoczesnie
wskazano, ze naliczenie funduszu uposazen w oparciu o zatrudnienie i przyjete
$rednie naliczeniowe, nie moga by¢ wyzsze niz roczny fundusz naliczony na etat
dla jednostki. Przedmiotowe Srednie uposazen naliczeniowe na zatrudnionych
policjantow stato sie podstawa planowania funduszu uposazen w ramach budzetu
podstawowego na 2023 r. na etapie planowania;

— pismem z 2 czerwca 2022 r. Komenda przekazata do Biura Finansow Policji KGP
bazy ptacowe policjantow na 1 czerwca 2022 r. zawierajace sktadniki uposazenia
poszczegolnych funkcjonariuszy z podziatem na poszczegdlne rozdziaty
klasyfikacji budzetowej;

— Biuro Finanséw Policji KGP (pismem z 20 lipca 2022 r.) po zatwierdzeniu przez
Komendanta Gtéwnego Policji wstepnych i wyjsciowych kwot wydatkow na lata
2023-2025 zwrdcito sie z poleceniem opracowania tabeli dotyczacej oszacowania
potrzeb w zakresie sfinansowania wzrostu pftacy minimalnej w 2023r.
Przedmiotowg tabele Skutki wzrostu wynagrodzenia minimalnego w 2023 r. do
kwoty 3383 zt od 1 stycznia 2023 r. i do kwoty 3450 zt od 1 lipca 2023 r.
sporzadzono na podstawie danych zawartych w systemie SWOP34 w postaci
informacji o wynagrodzeniach;

— Komendant Gtéwny Policji, po zaakceptowaniu planowanych kwot dochodéw

3 Dotyczy podwyzszenia dodatku za posiadany przez policjanta stopien policyjny, przeszeregowania
policjantéw oraz zmiany dodatku za opieke nad przydzielonym psem stuzbowym lub koniem stuzbowym oraz
dodatku lotniczego.

3 System Wspomagania Obstugi Policji.



i wydatkdw, za posrednictwem Biura Finanséw Policji KGP (pismem z 24 listopada
2022 r.) zwrbcit sie 0 wypetnienie drukéw planistycznych zgodnie z zaleceniami
zawartymi w piSmie. Komenda przekazata (28 listopada 2022 r.) wypetnione druki
planistyczne projektu planu na 2023 r. w zakresie wynagrodzen/uposazen zgodnie
z otrzymanymi zaakceptowanymi kwotami dochoddw i wydatkow budzetowych.

(akta kontroli str. 868, 869, 2344-2353)

WielkoSci przyjete w materiatach planistycznych 2022 r. w ramach przygotowania
projektu planu finansowego w dziale 754 Bezpieczernistwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa na 2023 r. dotyczace wynagrodzenia i uposazenia oraz pochodne
od pfac oparte zostaty o ponizsze zasady:

projekt planu wydatkéw na wynagrodzenia (§§ 4010, 4020, 4040) opracowano
w oparciu o zarzadzenia organizacyjne wydane przez Komendanta Gtownego
Policji, w tym dotyczace dodatkowych etatdbw z Programu modernizacji Policji
i Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestepczosci. W ramach kwot naliczonych
na wynagrodzenia uwzgledniono skutki zwigkszenia kwoty bazowej dla cztonkow
korpusu stuzby cywilnej i funduszu wynagrodzen pracownikow nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen o 7,8%. W ramach kwoty wstepne;
wydatkow na 2023 r. nalezato sfinansowa¢ niezbedne wydatki wynikajace
z podwyzszenia minimalnego wynagrodzenia za prace z uwzglednieniem zmiany
ich wysoko$ci w dwoch terminach od 1 stycznia 2023 r. i od 1 lipca 2023 r.
Dodatkowe wynagrodzenie roczne wyptacone dla pracownikdéw zabezpieczono
dla poszczegdinych jednostek Policji w wysokosci 8,5% przewidywanego
wynagrodzenia w 2022 r.;

projekt planu uposazenia (§§ 4050, 4070) naliczono w oparciu 0 przecietne
uposazenie naliczeniowe ustalone dla kazdej jednostki oraz zatrudnienie na dzien
1 lipca 2022 r. z wytgczeniem CBZC (rozdziat 75407), w ktérym fundusz naliczono
przy zatozeniu petnego zatrudnienia. W kolejnym etapie planowania
(pismo z 24 listopada 2023 r.) fundusz naliczono w oparciu o przecigtne
uposazenie naliczeniowe ustalone dla kazdej jednostki oraz zatrudnienie na dzien
1 listopada 2022 r. (z uwzglednieniem przyje¢ do 3 listopada 2022 r.)
z wylaczeniem CBZC, w ktérym fundusz naliczono przy zatozeniu petnego
zatrudnienia;

projekt planu wydatkow na fundusz na nagrody i zapomogi dla policjantow
(§ 4060) naliczono z uwzglednieniem przyznanego limitu wydatkow;

projekt planu na wydatki pochodne od ptac (§§ 4110, 4120, 4710) naliczono
w proporcji do funduszu wynagrodzen pracownikéw cywilnych z uwzglednieniem
stawek wynikajacych z obowigzujacych przepisow.

(akta kontroli str. 870, 871)

W roku 2023 srednie uposazenie naliczeniowe zmieniane byto dla Komendy
trzykrotnie; tj.:

od 1 stycznia 2023 r.35 Srednie uposazenie w rozdz. 75404 wynosito 5889,0 zt
w przeliczeniu na etat i 6162,0 zt w przeliczeniu na zatrudnionych policjantéw,
natomiast Srednie uposazenie w rozdz. 75405 wynosito 5690,0 zt w przeliczeniu
na etat i 5815 zt w przeliczeniu na zatrudnionych policjantow;

od 1 marca 2023 r.36 $rednie uposazenie w rozdz. 75404 wynosito 6378,0 zt
w przeliczeniu na etat i 6672,0 zt w przeliczeniu na zatrudnionych policjantéw,
natomiast $rednie uposazenie w rozdz. 75405 wynosito 6163 zt w przeliczeniu na
etat i 6298 zt w przeliczeniu na zatrudnionych policjantow,

35
36

Pismo z 18 maja 2022 r. Biura Finanséw KGP.
Pismo z 5 kwietnia 2023 r. Biura Finanséw KGP.
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— od 1 maja 2023 r.37 $rednie uposazenie w rozdz. 75404 w przeliczeniu na
zatrudnionych policjantow wynosito 6704 zt.
(akta kontroli str. 873, 2344, 2345, 2366-2369)

Gtéwny Ksiegowy — Naczelnik Wydziatu Finansow wyjasnita, ze funkcjonujace
Srednie uposazenie naliczeniowe na etat i na zatrudnionych policjantéw, bedace
podstawg naliczania funduszu uposazen w ramach budzetu podstawowego
wyznacza gorny limit funduszu uposazen jednostki w danym roku. W przypadku braku
ustawowych podwyzek uposazen, gorny limit funduszu uposazen do dyspozycji
jednostki ulega zwigkszeniu lub zmniejszeniu w zaleznosci od zmiany zatrudnienia
w poszczegoinych miesigcach, co okresowo znajduje odzwierciedlenie w zmianach
planu finansowego §4050, czyli aktualizacji uposazen. Ponadto, gdy w dyspozycii
KGP pozostajgq na koncu roku nierozdysponowane srodki wynikajace z wakatow,
tak jak miato to miejsce w 2023 r., jednostki otrzymujg zwiekszenia planu celem
uregulowania cato$ci lub czesci zobowigzan wynikajacych ze sktadki zdrowotnej lub
podatku od uposazen za miesigc grudzien, dla ktérych termin zaptaty przypada
w styczniu kolejnego roku budzetowego. Skalkulowane przez KGP $rednie
uposazenie naliczone na etat i na zatrudnionych policjantow przeznaczone jest na
sfinansowanie zwiekszen wydatkow wynikajacych z awansow na wyzsze stanowiska
oraz awansow na stopniu.

(akta kontroli str. 375, 873)

Przyjete w materiatach planistycznych na 2023 r. wielko$ci w ramach projektu planu
finansowego przekazane Komendantowi Gtéwnemu Policji wynikaty z kalkulacii
prognozowanych wydatkdw przy stosowanych Srednich poziomach zatrudniania
pracownikdw oraz funkcjonariuszy przyjetych w momencie sporzadzania materiatéw
planistycznych. Wedtug przedstawionych materiatdw planistycznych uposazenie
policjantéw naliczano w oparciu o przecietne uposazenie naliczeniowe ustalone dla

jednostki oraz zatrudnienie na dzien 1 lipca 2022 r. oraz na dzien 1 listopada 2022 r.

z uwzglednieniem przyje¢ na dzien 3 listopada 2022 r. Przyktadowo:

— $rednia naliczeniowa w 2022 r.38 w przeliczeniu na zatrudnienie w rozdz. 75404
wynosita 6162,0 zt, zatrudnienie na 1 listopada 2022 r. wynosito 1522 osoby.
Przyjety w projekcie planu na 2023 r. (z listopada 2022 r.) fundusz uposazen
(§4050) naliczono w wysokos$ci 112,5 tys. zt (zgodnie ze $rednig naliczeniowa);

— $rednia naliczeniowa w 2022 r. w przeliczeniu na zatrudnienie w rozdz. 75405
wynosita 5815,0 zt, zatrudnienie na 1 listopada 2022 r. wynosito 6242 osoby.
Przyjety w projekcie planu na 2023 r. (z listopada 2022 r.) fundusz uposazen
(§4050) naliczono w wysokos$ci 435,6 tys. zt (zgodnie ze $rednig naliczeniowa).

(akta kontroli str. 874, 2332-2335, 2344, 2345, 2350-2353)

Komenda zaplanowata wydatki na nagrody jubileuszowe funkcjonariuszy w ramach
posiadanych limitdbw przyznanych przez dysponenta drugiego stopnia wedtug
dyspozycji zawartych w pismie z 20 lipca 2022 r. Biura Finansow KGP. W dziale 754
§ 4180 poz. 418004-418010 (dot. nagréd jubileuszowych, odpraw, ekwiwalentéw za
niewykorzystany urlop, czas wolny od stuzby, dodatkdw terenowych, jednorazowych
odszkodowan) zaplanowano ogétem 18 842 tys. zt. Komenda przestata do KGP
(pismem z 22 lipca 2022 r.) dodatkowe informacje do projektu planu wydatkéw
budzetowych na 2023 r. W wymienionej informacji zaplanowano wydatki na nagrody
jubileuszowe w rozdz. 75401 w kwocie 50 tys. zt, rozdz.75404 w kwocie 1 147 tys. z,
rozdz. 75405 w kwocie 4 000 tys. zt oraz rozdz. 75407 w kwocie 100 tys. zt.
W przypadku nagrod jubileuszowych, odpraw i ekwiwalentow pracownikdéw kwoty
wdziale 754 zostaly przyznane facznie w limitach w §§4010, 4020

37 Pismo z 31 maja 2023 r. Biura Finansow KGP.
3 Pismo z 18 maja 2022 r. Biura Finansow KGP.



(bez wyodrebnienia na nagrody jubileuszowe, odprawy, ekwiwalenty). KGP po
zaakceptowaniu planowanych kwot dochodéw i wydatkéw za posrednictwem Biura
Finansow KGP zwrécit sie o wypetnienie wymaganych drukéw planistycznych.
W dziale 754 § 4180 poz. 418004-418010 zaplanowano ogdtem 25 442 tys. zt.

(akta kontroli str. 360-366, 875, 876, 2275-2291, 2472-2475)

Gtowny Ksiegowy — Naczelnik Wydziatu Finanséw wyjasnita, ze KWP otrzymuje
rowniez planowany $redni poziom zatrudnienia zatwierdzony przez KGP, ktdry
w poprzednich latach dawat podstawe do korelowania liczby planowanych odejs¢
ze stuzby z liczbg planowanych przyje¢ do stuzby w terminach i gérnych limitach
ustalonych przez KGP. W chwili obecnej w Komendzie permanentnie spada poziom
zatrudnienia i rosnie liczba wakatow (chetnych do stuzby jest znacznie mniej niz
przewidywane limity). Komenda zaplanowata wydatki na nagrody jubileuszowe,
odprawy i ekwiwalenty za niewykorzystany urlop w ramach posiadanych limitow
przyznanych przez dysponenta drugiego stopnia. Komenda na podstawie
prowadzonych rejestrow oraz danych z systemu SWOP PLACE w uzgodnieniu
z danymi otrzymanymi z komorek kadrowych dotyczacych odpraw i ekwiwalentow
za niewykorzystany urlop w kazdym momencie byta w stanie przedstawi¢
dysponentowi Il stopnia informacje w zakresie prognozowanych/szacunkowych kwot
niezbednych do zapewnienia finansowania tych wydatkow. W 2022 r. na tym etapie
planowania nie byto mozliwo$ci przekazania zadnych dodatkowych potrzeb w tym
zakresie. W trakcie 2023 r. potrzeby w zakresie paragraféw relacjonowanych
do uposazen byly przesytane sukcesywnie w formie tabel w odpowiedzi na polecenia
Biura Finanséw KGP3,

(akta kontroli str. 375, 874, 876)

Udziat procentowy zaplanowanych na 2023 r. wydatkdw na wynagrodzenia osobowe
na etapie planowania budzetu do sktadek na ubezpieczenia spoteczne (§ 4110)
i skladek na fundusz pracy (§ 4120) wynosit odpowiednio 16,74% i 2,45% dla
komendy wojewodzkiej oraz komend miejskich/powiatowych. Relacja procentowa
zaplanowanych wydatkdéw na wynagrodzenia osobowe dla pracownikow nieobjetych
mnoznikowym systemem wynagradzania po otrzymaniu ustawy budzetowej do
zaplanowanych wydatkéw w § 4010 i § 4020 wynosita 17,19% i 2,29% dla komendy
wojewodzkiej i komend miejskich/ powiatowych. Natomiast dla korpusu stuzby
cywilnej 16,29% i 2,60% dla komendy wojewddzkiej oraz 16,22% i 2,63% dla komend
miejskich/powiatowych.

(akta kontroli str. 881-885)

Wstepne kwoty planowanych wydatkéw biezacych na 2023 r. w §§ od 4140 do 4700
przyktadowo w rozdz. 7540440 i rozdz. 75405 (przyznanych w pismie z 20 lipca 2022 r.
Biura Finansow KGP4') byty na poziomie 41,2% i 43,3% poniesionych wydatkow
biezacych na dzien 30 czerwca 2022 r. w rozdz. 7544042 i rozdz. 7540543

(akta kontroli str. 819)

Biuro Finanséw KGP przestato do KWP wstepne limity wydatkéw (20 lipca 2022 r.)
podzielone na grupy wydatkéw, tj. Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych,
wynagrodzenia i uposazenia, gdzie z kolei zostaty wykazane wybrane paragrafy
i pozycje. Wydatki biezace zostaty podzielone réwniez ze wskazaniem wybranych
paragraféw i pozycji, wydatki majatkowe z podziatem na § 6050 i § 6060 oraz
wspdtfinansowanie projektow z udziatem Srodkow Unii Europejskiej.

39 Pisma Biura Finanséw KGP z 17 stycznia 2023 r., 20 lutego 2023 r., 16 marca 2023 r.

40 Wstepny limit w rozdz. 75 404 (w §§ od 4140 do 4700) 9 434 tys. zt.

41 Wstepny limit w rozdz. 75 405 (w §§ od 4140 do 4700) 30 641 tys. zi.

42 Wykonanie wydatkow na 30 czerwca 2022 r. w rozdz. 75 404 (w §§ od 4140 do 4700) 22 901,7 tys. z.
43 Wykonanie wydatkow na 30 czerwca 2022 r. w rozdz. 75 405 (w §§ od 4140 do 4700) 70 732,9 tys. z1.
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(akta kontroli str. 360-366, 823)

Gtéwny Ksiegowy — Naczelnik Wydziatu Finansow KWP wyjasénita, ze:

— szacowanie potrzeb i wydatkdw oparte jest na podstawie analizy cen rynkowych
oraz wydatkdw poniesionych na réznego rodzaju zamoéwienia w okresach
poprzedzajacych moment szacowania wartosci zamowienia, z uwzglednieniem
szacunkowego wzrostu cen. Dodatkowo zaktadany jest pewien (5-10%) margines
btedu, ktéry ma pokry¢ trudne do przewidzenia wydatki (np. zakupy awaryjne).
Na etapie planowania Komenda rozdzielata przyznane przez KGP limity, w tym
wydatki biezace, i nie miata mozliwosci zgtoszenia dodatkowych potrzeb;

— Komenda po otrzymaniu wstepnych limitdw nie stwierdzita nadwyzek finansowych.
Sporzadzony projekt planu wydatkéw na 2023 r. przekazano (22 lipca 2022 r.)
w formie wypetnionych drukéw planistycznych oraz danych wprowadzonych do
Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Panstwa Trezor;

— proces planistyczny jest ograniczony do wytycznych i polecen przekazywanych
przez dysponenta drugiego stopnia. Biorgc pod uwage, ze etap planowania
ogranicza sie do rozdysponowania przyznanych limitow, Komenda dopiero
w 2023 r. przesytata wielokrotnie do Biura Finanséw KGP potrzeby w terminach
i formie wskazanej przez dysponenta drugiego stopnia. W zwigzku z tym, ze limity
te nie sg wystarczajace, pracownicy wydziatow merytorycznych nie przygotowujq
danych analitycznych. Syntetyczne omawia sie¢ dane podczas narad
u Komendanta KWP. Nie zmienia to faktu, Ze to wydziaty merytoryczne prowadzg
caly proces prognozowania, szacowania oraz opracowywania wnioskow, zalecen
i umow zwigzanych z biezacym funkcjonowaniem jednostki;

— Komenda rozdysponowuje przyznane limity, kierujgc sie wszelkimi dostepnymi
danymi. Z poréwnania nawet tylko fragmentarycznych danych historycznych
wynika, ze limity s niewystarczajgce na pokrycie zobowigzan wynikajacych
zzawartych uméw (w tym wieloletnich). Natomiast wykorzystujac rejestry
prowadzone przez wydziaty merytoryczne oraz wydziat Finanséw KWP, jednostka
jest w stanie zidentyfikowaC rzeczywiste zapotrzebowanie, co prowadzi
w pozniejszym procesie do zgtaszania potrzeb do dysponenta Srodkow
budzetowych drugiego stopnia;

— przy szacowaniu zamowien, umow i zlecen wydziaty merytoryczne kieruja sie m.in.
iloScig zrealizowanych dziatah z lat poprzednich (dane historyczne i pordwnawcze)
oraz zapotrzebowaniem zgloszonym przez jednostki miejskie i powiatowe
garnizonu matopolskiego oraz wydziaty KWP.

(akta kontroli str. 376, 819, 820, 823)

Zobowigzania koniec 2022 r. wynosity 102 594,6 tys. zt co stanowito 10,9% planu na
2023 r. wedtug ustawy budzetowej (933 399,0 tys. zt). Poziom zobowigzan
do zaplanowanych wydatkéw m.in. w § 400 - grupa wydatkow biezacych
(rozdz. rozdz. 75401, 75402, 75404, 75405, 75407) wynosit 23 4859 tys. z,
tj. 308,9% $rodkdw zaplanowanych w ustawie budzetowej w tej grupie wydatkow
(7 604 tys. zt). Tak wysokie zobowigzania w ww. rozdziatach np. § 4210 zakup
materiatow | wyposazenia W wysokosSci 8119,2 tys. zt, § 4260 zakup energii
w wysokosci 11 528,2 tys. zt swiadczyly, ze juz na poczatku 2023 r. angazowano
znaczng cze$¢ planu na ich sptate i skutkowato to niedoszacowaniem planu
wydatkéw. Wysoko$¢ zobowigzan na koniec 2022 r. (z wytgczeniem § 4010-4120)
wynosita 37 809,6 tys. zt, co stanowito 4,1% projektu planu na 2023 r. (933 399 tys.
zh)4,

(akta kontroli str. 441-447, 479, 536-544,586-593, 2329,2332, 2064-2075)

44 Projekt planu wedtug limitow przyznanych z dn. 24 listopada 2022 r.
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P.o. | Zastgepca Komendanta Wojewddzkiego Policji oraz Gtowny Ksiegowy —

Naczelnik Wydziatu Finansow KWP wyjasnili, ze projekt planu wydatkéw na 2023 r.

(pismo Dyrektora Biura Finansow z 24 listopada 2022 r.) byt wigzacy dla jednostki do

czasu opublikowania ustawy budzetowej na 2023 r. Otrzymane limity na 2023 r.

w stosunku do zobowigzan (2022 r.) w grupie wydatkéw biezacych jednostki (§ 4000)

ksztattowaty sie nastepujaco:

- rozdz. 75401 (§ 4000) projekt planu na 2023 r. (235 tys. zt), zobowigzania za
2022 r. (353,5 tys. zt, w tym wymagalne 33,9 tys. z});

— rozdz. 75404 (§ 4000) projekt planu na 2023 r. (2445 tys. zt), zobowigzania za
2022 r. (52119 tys. zt, w tym wymagalne 1 409,9 tys. zi);

— rozdz. 75405 (§ 4000) projekt planu na 2023 r. (4633 tys. zt), zobowigzania za
2022 r. (16 630,6 tys. zt, w tym wymagalne 4172,4 tys. z).

W dalszej czesci wyjasnien p.o. | Zastepca Komendanta Wojewddzkiego Policji oraz
Gtowny Ksiegowy - Naczelnik Wydziatu Finansow KWP podali, ze wystapito
niedoszacowanie $rodkow w projekcie planu na 2023 r. W zwigzku z powyzszym,
wdniu 2 stycznia 2023 r. Biuro Finansow KGP zwrécito sie¢ do Komendy
0 opracowanie tabeli zawierajacej informacje na temat wysoko$ci zobowigzan
za 2022 r. Przedmiotowa tabela zostata przekazana 3 stycznia 2023 .
W sprawozdaniu Rb-28 za styczen 2023 r. KWP wykazata zobowigzania wymagalne,
ktorych termin ptatno$ci uptynat w 2022 r., w zwigzku z czym w dniu 23 luty 2023 r.
w odpowiedzi na pismo Biura Finanséw KGP ztozono stosowne wyjasnienia.
Jednocze$nie od poczatku lutego 2023 r. byty zgtaszane do dysponenta drugiego
stopnia na jego polecenia aktualizowane kwoty zobowigzan z 2022 r. Po sptacie
zobowigzan za rok 2022 r. pozostate potrzeby przesytane byly na polecenie
dysponenta Il stopnia w 2023 r. w formie tabel wedtug wzoru okres$lonego przez Biuro
Finanséw KGP.

(akta kontroli str. 552, 2078, 2332, 2380, 2481, 2482, 2489-2495, 2497-2500)

Na koniec 2022 r. zobowigzania wymagaline (w rozdz. 75401, 75404, 75405) wyniosty
5 647 409,29 zt i zostaty sptacone do 28 lutego 2023 r. W 2023 r. zaptacono Odsetki
od nieterminowych zapfat faktur § 4580 wysokos$ci 205 312,01 zt.

Kwota zobowigzan zaptaconych w 2023 r. z rezerw celowych poz. 16 Zobowigzania
wymagalne Skarbu Panstwa wynosita 14 129,3 tys. zt (m.in. $rodki przeznaczono
na zaptate kwoty odsetek w transakcjach handlowy, optacenie faktur, wyroki sadow).

Na koniec | kwartatu 2023 r. zobowigzania wymagalne stanowity 370 162,35 zt, z tego
369 344,48 zt to naliczone odsetki przez PKN Orlen S.A. na podstawie noty
odsetkowej z 2 marca 2023 r. z tytutu faktur niezaptaconych w terminie w 2022 r.
Na podstawie pisma Dyrektora Biura Logistyki Policji KGP w zwigzku z zawartg
umowa zwolnienia z dfugu pomiedzy Skarbem Parnstwa — Komendantem Gtéwnym
Policji a PKN Orlen S.A. KWP dokonata w miesigcu sierpniu 2023 r. zapisu
w ewidencji ksiegowej polegajacej na wyksiegowaniu (storno) ww. kwoty
zobowigzania.

Na koniec 2023 r. zobowigzania ogotem stanowity 74 361,4 tys. zt, w tym wymagalne
133 tys. z5 (w rozdz. 75404), ktére byly skutkiem nieuregulowania zobowigzan
ztytutu dostaw paliwa (dot. PKN ORLEN S.A.). Odsetki naliczone przez
PKN Orlen S.A. na koniec 2023 r. wynikajace z opdznien w realizacji ptatnoSci
w wysoko$ci 678 660,30 zi6 zostaty wykazane w sprawozdaniu Rb-28 (rocznym)
w zobowigzaniach ogotem w rozdz. 75404 par. 4580.

45 Nota odsetkowa z 6 lipca 2023 r.- termin ptatnosci do 20 lipca 2023 r.
4% Nota odsetkowa z 5 stycznia 2024 r. - termin platnosci do 19 stycznia 2024 r. oraz nota odsetkowa
z 10 stycznia 2024 r. — termin ptatno$ci do 24 stycznia 2024 r.
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(akta kontroli str. 414, 458-465, 536-544, 560-568, 590, 593, 637-806, 824-841,
1129-1136, 1400-1426, 2022-2052, 2062-2063)

Na podstawie kont zespotu 2 Rozrachunki i rozliczenia ustalono, ze w 2023 r.
dokonano 11 036 ptatno$ci z tytutu przeterminowanych zobowigzan ogéotem na kwote
61573081,01 z. W systemie finansowo-ksiegowym Komendy dokonano
361 zapisow zmieniajacych termin ptatnosci zobowigzan.

(akta kontroli str. 1511-1852, 1869, 1875, 1876)

P.o. | Zastgpca Komendanta Wojewddzkiego Policji oraz Gtowny Ksiegowy —

Naczelnik Wydziatu Finansow KWP wyjasnili, ze:

— analizy przewidywanych wydatkéw, a co za tym idzie potrzeby, byly przesytane
regularnie na polecenie dysponenta |l stopnia zgodnie z wzorami tabel w trakcie
catego 2023 r. Lacznie wnioskowano o kwote 222 500 tys. zt, na ktorg sktadaty sie
srodki dotyczace Swiadczen na rzecz osob fizycznych (8783 tys. zt), wydatki
biezace (115 360 tys. zt), a takze wynagrodzenia oraz réwnowazniki pieniezne
i ekwiwalenty dla funkcjonariuszy (98 357 tys. z);

— w 2023 r. w KWP nie odnotowano przypadkéw negatywnego rozpatrywania
wnioskow zamieszczonych w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Parfistwa
TREZOR;

— Komenda na biezaco dokonywata analizy potrzeb oraz monitorowata wykonanie
wydatkdw na podstawie prowadzonych w Wydziale Finansowym KWP rejestrow
w zakresie sktadanych wnioskow i zlecen oraz zawieranych uméw przez wydziaty
merytoryczne, ktore umozliwiajg okreslenie zaangazowania, a takze ustalenie
poziomu niezbednych Srodkdéw zabezpieczajgcych planowane do realizacii
wydatki.

(akta kontroli str. 2079, 2380, 2381, 2482)

KWP nieterminowo dokonywata rozliczen z kontrahentami. Analiza ptatno$ci15 faktur

przez Komende wykazata, ze w przypadku:

— dziesieciu faktur PKN ORLEN S.A. ogétem na kwote 7 818 091,02 zt ptatno$ci
dokonano od 38 dni do 256 dni po dacie ich otrzymania (termin ptatno$ci ustalony
byt na 30 dni od daty dostarczenia faktury);

— faktur Tauron Dystrybucja S.A. na kwote 84 117,08 zt ptatnosci dokonano od 1 do
13 dni po terminie ptatno$ci,

— faktury MPEC S.A. na kwote 15 394,51 zt ptatnosci dokonano dziesie¢ dni po
terminie ptatnosci;

— faktury TAURON Sprzedaz sp. z 0.0. na kwote 331 021,51 zt ptatno$ci dokonano
cztery dni po terminie ptatnosci;

— faktury Unimot Energia i Gaz na kwote 139 827,85 zt ptatnoSci dokonano 17 dni
po terminie ptatno$ci;

— faktury Firma Handlowa KOMAX na kwote 92 808 zt ptatnosci dokonano sze$¢ dni
po terminie ptatnosci.

(akta kontroli str. 2082-2239, 2370-2379, 2510)

Zaangazowanie ponad posiadany limit wydatkéw okrelony w planie finansowym
(projekcie planu) Komendy w podziale na poszczegdlne miesigce 2023 r. (styczen-
listopad) przedstawiono ponizej:

Miesiac Rdznica migdzy planem po zmianach Stosunek zaangazowania do planu
(2023 r.) (projektem planu) a zaangazowaniem po zmianach (projektu planu)
(wzl) (%)
Styczen -38 360 693,93 193,4
Luty -15410935,77 19,7
Marzec -33 396 871,92 105,7
Kwiecien -27 691 073,36 118,9
Maj -23 598 242,03 115,8
Czerwiec -40 814 491,28 115,6
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Lipiec -52 764 597,69 116,8
Sierpien -20 001 240,54 110,1
Wrzesien -17 875 183,26 1111

Pazdziernik -19 614 328,86 11,7
Listopad -12 227 391,67 103,8

(akta kontroli str. 499-503, 2053-2061)

Najwyzsze rdznice wystapity w miesigcu lipcu 2023 r i wyniosty facznie 52 764 ,6 tys.
zt w stosunku do planu wynoszacego tacznie 314 916 tys. zt, a dotyczyly §§ 3070,
4000, 4010, 4020, 4050, 4080, 4110, 4120, 4170, 4180, 4230, 4270, 4410, 4430,
4480, 4580, 6050. Jednostka nie miata informacji o mozliwosci uzyskania
dodatkowych $rodkdw finansowych.

(akta kontroli str. 2059, 2060)

Komenda ztozyta w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Panstwa Trezor
243 wnioski w zakresie zmian w planie finansowym (2023 r.), z czego 232 wnioski
zostaty uwzglednione w 182 decyzjach (w tym siedmiu decyzjach blokujacych),
natomiast 11 wnioskow nie zostato zatwierdzonych.

(akta kontroli str. 2496)

W 2023 r. niewykorzystane srodki w tacznej kwocie 82,4 tys. zt podlegaty blokadzie

decyzjq Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracja (w tym 77 tys. zt stanowity

srodki z rezerw celowych — omowiono powyzej w wystapieniu pokontrolnym). Blokada
srodkow planowanych na wydatki budzetowe 2023 r. na kwote 54 tys. zt

(niedotyczacych rezerw celowych) obejmowata:

— 2,8 tys. zt w rozdz. 75404 z tytutu niewydatkowanych Srodkow na realizacje
projektu Przestepczo$¢ przeciwko dobrom kultury i CITES, w postaci
oszczednosci, ktore wynikly na skutek zakupu sprzetu w kwotach nizszych niz
pierwotnie zaktadano oraz z powodu braku dostepnosci szkolen,

— 2,6 tys. zt w rozdz. 75405 z tytutu pozostato$ci po rozliczeniu zakupu i montazu
systemow antenowych niezbednych do uruchomienia stacji bazowych Sytemu
Radiokomunikacyjnego Policji TETRA.

(akta kontroli str. 415, 472, 473, 491, 492, 1395-1400)

P.o. | Zastgpca Komendanta Wojewddzkiego Policji oraz Gtéwny Ksiegowy —
Naczelnik Wydziatu Finansow KWP wyjasnili, ze $rodki podlegajace blokadzie
dedykowane byly okreSlonym zadaniom, w zwigzku z czym ich przeniesienie
doinnych podziatek klasyfikacji budzetowej nie byto mozliwe. W dalszej czesci
wyjasnien podali, ze gdyby KWP otrzymata zgode na przeniesienie powyzszych kwot
do innych paragrafow klasyfikacji budzetowej, Srodki te zostatyby w catoSci
wykorzystane na sptate zobowigzan. W drodze ustalen telefonicznych uzyskano m.in.
informacje, ze pozostatosci np. $rodkéw Programu modernizacji Policji nie mozna
wykorzystac¢ na inne zadania i nalezy zgtosi¢ je do blokady.

(akta kontroli str. 2079, 2381, 2482, 2483, 2511, 2512)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Proces planowania wydatkéw na 2023 r. w Komendzie nie zostat przeprowadzony
rzetelnie, gdyz na etapie tworzenia projektu planu finansowego Komenda z
wiasnej inicjatywy nie zgtaszata do KGP dodatkowych potrzeb. Pomimo ze w
projekcie planu na 2023 r. wydatki zaplanowano na poziomie 95,2% wydatkow
2021 r., czyli w wysokosciach nie pokrywajacych rzeczywistych potrzeb, a
Komenda prowadzita analizy, kalkulacje i szacowanie w oparciu o0 rzeczywiste
potrzeby, to nie wystepowata z wiasnej inicjatywy do KGP o przyznanie
dodatkowych srodkéw, a ograniczata sie tylko do wykonywania polecen i
wytycznych otrzymywanych z KGP. W efekcie wystapity przypadki zaciggania
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zobowigzan do sfinansowania w wysokosciach przekraczajacych wysokos¢
wydatkéw wynikajacych z planu wydatkéw (projektu planu), co przedstawiono w
opisie nieprawidtowosci nr 3.

P.o. | Zastepca Komendanta Wojewddzkiego Policji oraz Gtéwny Ksiegowy —
Naczelnik Wydziatu Finanséw KWP podali, ze na etapie tworzenia projektu planu
finansowego na 2023 r. Komenda dziatata na podstawie wytycznych oraz
zatwierdzonych wstepnych i wyjsciowych kwot wydatkéw (limitdw) okreslonych
przez dysponenta drugiego stopnia (pismo z 20 lipca 2020 r.). Proces planowania
realizowany przez jednostke ograniczat sie do rozdysponowania przyznanych
limitdbw. Majac na uwadze niedoszacowanie budzetu w 2022 r. i konieczno$¢
uregulowania zobowigzan w kolejnym roku, czyli w 2023 r. wskazywanie
przewidywanych kwot nie byto mozliwe na etapie planistycznym. Przyznane limity
na 2023 r. byty niewystarczajace. Natomiast dysponent drugiego stopnia posiadat
biezacq informacje o stanie realizacji wydatkéw w oparciu o przekazywane przez
jednostke sprawozdania.

(akta kontroli str. 360-366, 375-377, 441-450, 598-601, 817-823, 868-875, 2240-
2343, 2501-2509, 2535-2438)

NIK zwraca uwage, ze stosownie do art. 138 ust. 5 ustawy o finansach publicznych
za opracowanie i przedstawienie projektu planu finansowego odpowiedzialny jest
kierownik jednostki. Wedtug § 5 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 21 marca 2022 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i terminéw
opracowania materiatdw do projektu ustawy budzetowej*” dysponenci opracowujg
lub przedstawiajg materiaty do projektu budzetu panstwa wraz z omoéwieniem,
uwzgledniajac w szczegdlnosci, ze kazda zmiana poziomu wydatkdw lub kosztéw
powinna by¢ szczegbtowo uzasadniona przedstawiong w tym zakresie kalkulacjg
oraz podaniem przyczyn tej zmiany, w szczegolnosci podstawy prawnej. Pomimo
ze dysponent drugiego stopnia miat biezacq informacje o stanie realizacji
wydatkoéw w oparciu o przekazywane przez jednostke sprawozdania, nie zwalnia
to kierownika jednostki z podejmowania dziatan dotyczacych rzetelnego
planowania wydatkow.

2. Komendant Wojewodzki Policji w Krakowie zwiekszyt dodatek stuzbowy dwom
funkcjonariuszom Policji po terminie ztozenia przez nich wnioskéw o zwolnienie
ze stuzby, co byto dziataniem niegospodarnym i niecelowym.

Jeden z funkcjonariuszy ztozyt 20 listopada 2023 r. raport z prosbg o zwolnienie
ze stuzby w Policji z dniem 14 lutego 2024 r. w zwigzku z nabyciem praw
emerytalnych. Na raporcie z datg 27 listopada 2023 r. Komendant zrobit adnotacje
,Zgoda”’. Rozkazem personalnym nr 118/2024 z dnia 10 stycznia 2024 r.
Komendant podwyzszyt temu funkcjonariuszowi dodatek stuzbowy na czas
okreslony od dnia 1 lutego 2024 r. do 29 lutego 2024 r. o0 kwote 300 zt miesiecznie,
a nastepnie rozkazem personalnym nr 223/2024 z dnia 16 stycznia 2024 r. zwolnit
go ze stuzby w Policji z dniem 14 lutego 2024 r.

Drugi z funkcjonariuszy ztozyt 26 listopada 2023 r. raport z prosba o zwolnienie
ze stuzby w Policji z dniem 26 lutego 2024 r. w zwigzku z nabyciem praw
emerytalnych. Na raporcie z datg 4 grudnia 2023 r. Komendant zrobit adnotacje
,Zgoda”. Rozkazem personalnym nr 300/2024 z dnia 19 stycznia 2024 r.
Komendant podwyzszyt temu funkcjonariuszowi dodatek stuzbowy na czas
okreslony od dnia 1 lutego 2024 r. do 29 lutego 2024 r. o kwote 250 zt miesigcznie,

47 Dz. U. poz. 745, ze zm.
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a nastepnie rozkazem personalnym nr 318/2024 z dnia 24 stycznia 2024 r. zwolnit
go ze stuzby w Policji z dniem 26 lutego 2024 r.

Dodatki stuzbowe zostaty podwyzszone odpowiednio po 51 i 54 dniach od daty
Ztozenia raportdw o zwolnienie ze stuzby z Policji.

Zwiekszenie dodatku stuzbowego dla dwoch funkcjonariuszy facznie o 550 z,
spowodowato takze konieczno$¢ zwigkszenia kwot odpraw tacznie 0 3300 zt, kwot
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop o 2638,42 zt oraz Srodkéw dla Zaktadu
Emerytalno-Rentowego MSWIA na wyptaty przysztych emerytur z zaopatrzenia
emerytalnego o0 572,92 zt. taczna kwota zwiekszen wynosita 7061,34 zt.

(akta kontroli str. 1428, 1479-1488, 1878, 2529)

Komendant wyjasnit m.in., Zze funkcjonariusze, ktérym zostat podwyzszony
dodatek stuzbowy przed odejsciem na emeryture, byli funkcjonariuszami
0 nienagannym przebiegu stuzby, wzorowo wykonujacymi swoje obowigzki
stuzbowe. Jeden z policjantow miat ponad 25 lat stuzby na stanowiskach
liniowych. Kolejny funkcjonariusz w dniu zwolnienia ze stuzby w Policji posiadat
ponad 27 lat stuzby. Swoje obowigzki wykonywat z wzorowg doktadnoscig
i poczuciem odpowiedzialnosci, byt dyspozycyjny i potrafit utrzymac¢ dyscypling
pracy i wiasciwg jako$¢ petnionej stuzby. Przetozeni policjantow zwrdcili uwage na
fakt, ze wnioski o zwigkszenie dodatku stuzbowego zostaty sporzadzone po
konsultacji z 6wczesnym przetozonym w sprawach osobowych, a wysokos¢
dodatku, w obu przypadkach, stanowita 1/3 mozliwej maksymalnej kwoty
wynikajacej z obowigzujacych przepiséw prawa (§9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 grudnia 2001 roku w sprawie
szczegotowych zasad otrzymywania i wysokoSci uposazenia zasadniczego
policjantéw, dodatkow do uposazenia oraz ustalania wystugi lat, od ktérej jest
uzalezniony wzrost uposazenia zasadniczego“8).

(akta kontroli str. 229, 1878, 1998)

Nie kwestionujgc wskazanych zastug funkcjonariuszy, zwiekszenie dodatku
funkcyjnego lub stuzbowego po ztozeniu wniosku o zwolnienie ze stuzby, nalezy
uzna¢ za dziatanie niecelowe i niegospodarmne. NIK zwraca uwage,
ze mechanizmem adekwatnym do wskazanych w uzasadnieniach zastug jest
nagroda, ktérg mozna przyzna¢ na przyklad za wzorowg stuzbe. Zgodnie
z art. 110a ust. 1 ustawy o Policji policjantowi mogg by¢ przyznawane nagrody
motywacyjne, w formie pienieznej lub rzeczowej, za wzorowe wykonywanie zadan
stuzbowych, wykazywane w stuzbie mestwo i inicjatywe oraz petnienie stuzby
w trudnych warunkach. W momencie kiedy wiadomo, ze dany funkcjonariusz
przechodzi na emeryture to wzrost jego uposazenia nie petni w tym momencie
zasadniczej funkcji motywacyjnej, a co za tym idzie nie przyczynia sie do
zwigkszenia efektywnos$ci realizowanych przez danego funkcjonariusza dziatan.
Konsekwencjg takich decyzji jest natomiast poniesienie przez Komende
zwiekszonych wydatkdw na wypfate naleznych funkcjonariuszowi Swiadczen,
w tym odprawy czy ewentualnego ekwiwalentu za niewykorzystany urlop oraz
konieczno$¢ zapewnienia dodatkowych $rodkéw dla Zaktadu Emerytalno-
Rentowego MSWIA na wypfaty przysztych wyzszych emerytur z zaopatrzenia
emerytalnego. Wysoko$¢ dodatkdw wptywa m.in. na wysokoS¢ wyptacanej
funkcjonariuszowi odprawy (art. 115 ust. 1 ustawy o Policji), jak réwniez na
wysokos$¢ wyptacanego ekwiwalentu za niewykorzystany urlop (art. 115a) oraz
$wiadczenia emerytalnego.

48 Dz.U.z2023r. poz. 1236 ze zm.
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W ocenie NIK podwyzszanie dodatkéw funkcyjnych i stuzbowych policjantom,
w sytuacji gdy funkcjonariusze ci ztozyli juz wnioski o zwolnienie ze stuzby,
azwlaszcza jeSli jednoczesnie spetniali warunki uzyskania $wiadczenia
z zaopatrzenia  emerytalnego,  skutkowato  wydatkowaniem  $rodkow
z naruszeniem art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z
ktérym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw oraz
optymalnego doboru metod i Srodkdw stuzacych osiggnieciu zatozonych celow.

. W systemie finansowo-ksiegowym Komendy w 2023 r. nie naliczano i nie

ewidencjonowano odsetek od zobowigzan przeterminowanych, co byto niezgodne
z § 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w
sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej*?, ktory stanowi, ze odsetki od naleznosci i zobowigzan ujmuje sie w
ksiegach rachunkowych w momencie ich zaptaty, lecz nie pozniej niz pod datg
ostatniego dnia kwartatu w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu.
W 2023 r. dokonano 11 036 ptatnosci z tytutu przeterminowanych zobowigzan
ogotem na kwote 61 573 081,01 zt. Analiza ptatno$ci wobec sze$ciu kontrahentow
ogbtem na kwote 8 481 259,97 zt (13,8%) wykazata, ze opdznienia w ptatnosci
wynosity od 1 do 256 dni, a w ksiegach rachunkowych nie ujeto odsetek pod datg
ostatniego dnia kwartatu. Oszacowane odsetki z tytutu niezaptaconych faktur
ustalone na podstawie kalkulatora odsetek ustawowych®0 wyniosty ogotem 385,5
tys. zt.
(akta kontroli str. 586-593, 1129-1142, 1402-1426, 1511-1852, 2022-2052, 2082-
2239, 2370-2379, 2510, 2539-2541)

P.o. | Zastepca Komendanta Wojewodzkiego Policji oraz Gtowny Ksiegowy —
Naczelnik Wydziatu Finanséw KWP wyjasnili, ze Komenda nie dokonywata
naliczenia i przypisu odsetek od zobowigzan przeterminowanych. Stosowano
zasade ostrozno$ci w zakresie generowania kolejnych zobowigzan nie majacych
pokrycia w planie finansowym. Dodatkowo czynno$ci zwigzane z naliczeniem
i przypisem odsetek, a w nastepstwie pozniejsze ich dalsze monitorowanie
i weryfikacja, w tym rédwniez mozliwos$¢ popetnienia btedu przy catym procesie
realizacji, wigzataby sie z duzym naktadem pracy w szczegoinoSci majgc na
uwadze skale dziatalno$ci jednostki. Jednostka stosowata zasade przypisu
odsetek wylacznie na podstawie otrzymanych od kontrahentow not
obcigzeniowych, ktore ujefa w ewidencji ksiegowej wiadciwego roku
sprawozdawczego. Zaistniata sytuacja powstania opdznienia w zaptacie
zobowigzan, a tym samym odsetek, nie wynikata z bezposrednich dziatan lub
zaniechann jednostki, natomiast zwigzana byla z niedoszacowania planu
finansowego.

(akta kontroli str. 2080, 2081, 2470, 2471, 2485, 2486, 2510)

NIK zwraca uwage, ze przepisy prawa nie zwalniajg jednostki z ujmowania
w ksiegach rachunkowych odsetek od naleznosci i zobowigzan. Stosownie do
art. 4 ust.1 ustawy o rachunkowosci®! jednostki obowigzane sg rzetelnie i jasno

49

50
51

Dz. U. 22020 r. poz. 342, dalej: rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci. § 11 rozporzadzenia stanowi,
ze Odsetki od naleznosci i zobowigzan, wtym réwniez tych, do ktdrych stosuje sie przepisy dotyczace
zobowigzan podatkowych, uimuje sie w ksiegach rachunkowych w momencie ich zapfaty, lecz nie pdzniej niz
pod datg ostatniego dnia kwartafu w wysoko$ci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu.
https://kalkulatory.qgofin.pl.

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.).
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przedstawia¢ sytuacje majatkowg i finansowg oraz wynik finansowy. Ponadto
zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan.

. KWP  zaciggata zobowigzania do sfinansowania w  wysokoSciach
przekraczajacych wysokos¢ wydatkéw wynikajacych z planu wydatkow (projektu
planu) w miesigcach styczen-listopad 2023 r. ogotem w wysokoSci
206 160 013,31 zt powyzej limitu, w kwotach od 10 212 643,67 zt (listopad) do
34 917 505,93 zt (styczen). Dziatanie to byto niezgodne z art. 46 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, ktdry stanowi, ze jednostki sektora finanséw publicznych
mogq zacigga¢ zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci
wynikajacej z planu wydatkow lub kosztoéw jednostki, pomniejszonej o wydatki na
wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz
Pracy, inne sktadki i optaty obligatoryjne oraz ptatnosci wynikajace z zobowigzan
zaciggnietych w latach poprzednich.

(akta kontroli str. 499-503, 2053-2061, 2530-2534)

P.o. | Zastepca Komendanta Wojewodzkiego Policji oraz Gtowny Ksiggowy —
Naczelnik Wydziatu Finanséw KWP wyjasnili m.in., ze otrzymany limit w planie
finansowym na wydatki ptacowe, pochodne od pfac, wydatki osobowe
niezaliczone do uposazen wyptacane funkcjonariuszom nie odzwierciedlat
catorocznych potrzeb Komendy. Nalezy jednak zauwazy¢, ze potrzeby byly na
biezaco przez dysponenta wyzszego stopnia zbierane, a limity na wydatki
w kolejnych  okresach zwigkszane. W przypadku wydatkow rzeczowych
zacigganie zobowigzan w ramach otrzymanych limitow na wydatki w planie
finansowym odbywato sie z ustaleniem priorytetow przy realizacji celdw.
Wysokos¢ limitow w roku 2023 byta znacznie nizsza niz poziom wydatkéw z roku
poprzedniego, a ponadto jednostka zaczynata nowy rok budzetowy od
uregulowania w pierwszej kolejnosci zobowigzan wymagalnych 2022 r., ktore
w konsekwencji zaptacono do konca miesigca lutego 2023 r. Ponadto Komenda
posiadata zawarte w poprzednich miesigcach i latach umowy, dotyczace 2023 .,
ktdre nie znajdywaty pokrycia w posiadanych limitach, co byto takze przyczyng
znacznych roznic pomiedzy limitami wydatkéw okreslonymi w planie finansowym
(projekcie planu) a wykazanym zaangazowaniem. Wydatki paragrafow
rzeczowych stuzg zabezpieczeniu podstawowych potrzeb jednostki, umozliwiajac
realizacje ustawowych zadan Policji, a to stanowi cel nadrzedny. Tym samym
w sytuacji gdy plan finansowy (projekt) jednostki na wydatki rzeczowe ograniczat
realizacje zadan statutowych, kierownik jednostki i gtowny ksiegowy mogli podjaé
decyzje o zacigganiu zobowigzan nawet nieznajdujacych zabezpieczenia w planie
finansowym jednostki w stanie wyzszej koniecznosci, aby funkcjonariusze Policji
mogli realizowaC prawidtowo swoje zadania bez naruszania obowigzujacych
przepisow oraz uwzgledniajac obligatoryjny charakter pewnych grup wydatkow
rzeczowych. Nalezy zaznaczyC, ze kazda podjeta decyzja o zaciggnieciu
zobowigzania ponad posiadany limit na wydatki w planie finansowym poddawana
byla szczegdtowej analizie w zakresie niezbednych potrzeb, z uwzglednieniem
ram czasowych.

(akta kontroli str. 2080, 2381, 2483, 2484, 2501-2509)

NIK zwraca uwage, ze gtowng przyczyng stwierdzonej nieprawidtowosci jest
nierzetelny proces planowania wydatkéw. Nalezy podkresli¢, ze KWP nie
podejmowata  wystarczajagcych dziatan w celu poinformowania KGP
o wystepujacych problemach. Pomimo ze Komenda prowadzita analizy, kalkulacje
| Szacowanie w oparciu o rzeczywiste potrzeby, to nie wystepowata z wiasnej
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inicjatywy do KGP o przyznanie dodatkowych Srodkow, a ograniczata sie tylko do
wykonywania polecen i wytycznych otrzymywanych z KGP.

Objete kontrolg wydatki zrealizowano prawidtowo, zapewniajac osiggniecie
planowanych efektow rzeczowych. Skontrolowane wydatki dysponenta trzeciego
stopnia zostaty poniesione z zachowaniem obowigzujacych zasad gospodarowania
srodkami publicznymi. W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowo$ci, ktére polegaty
na zacigganiu zobowigzan do sfinansowania w wysokosciach przekraczajgcych
wysoko$¢ wydatkow wynikajacych z planu wydatkdw (projektu planu), nienaliczaniu i
nieewidencjonowaniu odsetek od zobowigzan przeterminowanych, nierzetelnym
procesie planowania, ktére miaty wptyw na wykonanie planu finansowego w 2023 r.,
zwiekszenia dodatku stuzbowego dla dwdch funkcjonariuszy Policji po ztozeniu przez
nich wnioskow o zwolnienie ze stuzby. Ponadto NIK zwraca uwage, ze praktyka
podnoszenia dodatkow funkcyjnych/stuzbowych w krétkim okresie przed zwolnieniem
ze stuzby w zwigzku z przejsciem na emeryture moze Swiadczy¢ o celowym
podwyzszaniu dodatkow przed formalnym ztozeniem wniosku o zwolnienie ze stuzby
przez funkcjonariusza. Moze to réwniez Swiadczy¢ o nieprawidtowo$ciach w systemie
kontroli zarzadczej.

2. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto  prawidlowo$¢ sporzadzania przez KWP52  sprawozdan

jednostkowych:

— o0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wytaczeniem wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budZetu paristwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji za
IV kwartat 2023 r. (Rb-Z),

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego/agencii
wykonawczej/instytucji gospodarki budzetowej/panstwowej osoby prawnej (Rb-BZ2),

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),

— z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej na dany rok budzetowy planu
finansowego panstwowego funduszu celowego/agencji wykonawczejlinstytucii
gospodarki budzetowej/Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (Rb-40)5%3,

— 0 stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji funduszu
celowego bez osobowosci prawnej za IV kwartat 2023 r. (Rb-2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach kontrolowanej jednostki (dysponent trzeciego
stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany
system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢

52 Zaréwno jako dysponenta Ill stopnia, jak i dysponenta Funduszu.
53 Kolumnie tego sprawozdania Plan wg ustawy budzetowej Komenda podata warto$ci zerowe, za$ w kolumnie
Plan po zmianach — kwoty wynikajace z Planu finansowego KWP po zmianach.
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sporzadzania tych sprawozdan. Zostaty one sporzadzone terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 52-54, 85-119, 383-395, 474, 475, 493, 570-573, 586-597, 577-
979, 855-861, 864 -866, 1143, 1315-1317, 1325-1375, 1866, 1930, 1936-1937,
1991-1995, 2009-2021, 2383, 2466-2469)

Stwierdzona nieprawidtowoS¢ dotyczyta niewykazania w sprawozdaniu Rb-28
(rocznym) za 2023 r. zobowigzan wymagalnych z tytutu ustug niezaptaconych w
terminie (opisano szczegdtowo w sekcji ustalone nieprawidtowosci).

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

W rocznym sprawozdaniu Rb-28 za 2023 r. (podpisanym 6 lutego 2024 r.) nie
wykazano zobowigzan wymagalnych wynikajacych z not odsetkowych w kwocie
678660,30 z*4, ktore bylty skutkiem nieuregulowania zobowigzan w 2023 r. z tytutu
dostaw paliwa wobec kontrahenta PKN ORLEN S.A. Wymienione zobowigzanie
zostato wykazane jako niewymagalne. Dziatanie to byto niezgodne z art. 8 ust. 1
ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym op6znieniom w transakcjach handlowych5s,
ktéry stanowi, ze w transakcjach handlowych, w ktérych dtuznikiem jest podmiot
publiczny, wierzycielowi, bez wezwania, przystugujg odsetki ustawowe za opdznienie
w transakcjach handlowych, za okres od dnia wymagalno$ci $wiadczenia pienieznego
do dnia zapfaty, jezeli sg spetnione tacznie nastepujace warunki:1) wierzyciel spetnit
swoje Swiadczenie; 2) wierzyciel nie otrzymat zaptaty w terminie okreslonym
W umowie.

(akta kontroli str. 586-593, 1132-1136)

P.o. | Zastgpca Komendanta Wojewddzkiego Policji oraz Gtowny Ksiegowy —
Naczelnik Wydziatu Finanséw KWP wyjaénili, ze Komenda ujeta w ewidencji
ksiegowej 2023 r., a nastepnie wykazata w sprawozdaniu Rb-28 za 2023 r. (rocznym)
w rozdziale 75404 par. 4580 w zobowigzaniach ogotem kwote 678660,30 zt
wynikajacg z not odsetkowych wystawionych przez PKN ORLEN (z 5 stycznia 2024
i 10 stycznia 2024 r.). Powyzszy sposob postepowania wynikat z koniecznosci
przypisu, zgodnie z terminami ptatnosci na 2024 r. okreslonymi w dowodach
ksiegowych (notach). Zatem jednostka wykazata zobowigzania w sprawozdaniu
Rb- 28 za 2023 r. (rocznym) jako niewymagalne.

(akta kontroli str. 2535, 2536, 2538)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sporzadzone przez jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji gospodarczych. Sprawozdania te
sporzadzono terminowo i poza sprawozdaniem Rb-28, prawidtowo i rzetelnie
odzwierciedlaty dane wynikajace z ksigg rachunkowych. Zastrzezenia NIK dotyczyty
sprawozdania Rb-28 i niewykazania w nim zobowigzarn wymagalnych (odsetek) na
taczng kwote 678,7 tys. zt.

% Nota odsetkowa z 5 stycznia 2024 r. — termin ptatnosci 19 stycznia 2024 r. oraz Nota odsetkowa z 10 stycznia
2024 r. termin ptatnosci 24 stycznia 2024 r.

% Ustawa z dnia 8 marca 2023 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opéznieniom w transakcjach handlowych (Dz.
U.z2023 r. poz. 1790).
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3. Wykonania planu finansowego Funduszu Wsparcia
Policji
Wykonanie planu finansowego FWP w 2023 r. wyniosto 6166,8 tys. zt5 i stanowito

98,3% planu po zmianach (6275,8 tys. zt) i byto nizsze o 77 081,3 tys. zt (0 92,0%)
od wykonania w 2022 r.

Zrealizowane przychody Funduszu w 2023 r. wynosity 5794,3 tys. zt i byly wyzsze
05534,3 tys. zt (02228,6%) od kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej na
2023 r.57 i byly nizsze o 78 025 tys. zt od wykonania w 2022 r.58 Znaczne odchylenie
wykonania przychodéw FWP w 2023 r. w poréwnaniu do 2022 r. wynikato z braku
zwigkszen w postaci otrzymania wptat z Centralnego FWP (przelewow
redystrybucyjnych), ktére w roku 2022 r. wyniosty 78 767,7 tys. zt, z czego na 2023 r.
pozostata kwota 481,5 tys. zt Srodkow przekazanych w 2022 r. na FWP przez Ministra

Spraw Wewnetrznych i Administracii.
(akta kontroli str. 378-380, 383-395, 853-858, 1198, 1199, 1241, 1311-1312, 1930,
1944-1948, 2478-2479)

Zgodnie z art. 13 ust. 4 ustawy o Policji srodki Funduszu w 2023 r. przeznaczano na:
1) pokrywanie wydatkdw inwestycyjnych, modernizacyjnych lub remontowych
oraz kosztdw utrzymania i funkcjonowania jednostek organizacyjnych Policj,
a takze zakup niezbednych na ich potrzeby towardw i ustug,
2) rekompensate pieniezng dla policjantéw za czas stuzby przekraczajacy
norme okreslong w art. 33 ust. 2,
3) nagrody dla policjantow za osiggniecia w stuzbie.
W 2023 r. w KWP ze $rodkéw Funduszu pochodzacych z porozumien zawartych
z jednostkami samorzadu terytorialnego finansowano wszystkie powyzsze zadania,
a ponadto ze srodkow pozostatych z 2022 r. pochodzacych z MSWIA uregulowano
zobowigzania za dostawe paliwa gazowego.

Wykonanie planu finansowego Funduszu w cze$ci dot. Srodkéw z porozumien
wyniosto 5686,8 tys. zt i stanowito 100,0% planu po zmianach i byto wyzsze
0 1709,4 tys. zt od wykonania w 2022 r. (0 43,0%).

Wykonanie planu finansowego FWP w czesci dot. $rodkdéw z Funduszu centralnego
pochodzacych z MSWIA (z przelewodw redystrybucyjnych) w 2023 r. nie wystapito,
natomiast w 2022 r. wykonanie planu wyniosto 78 767,7 tys. zt.

W 2023 r. srodkow pienieznych w ustawie budzetowej nie zaplanowano, plan po
zmianach wyniost 481,5 tys. zt, a wykonanie wyniosto 579,4 tys. zt5° (120,3% planu
po zmianach) i byto wyzsze 0 571,1 tys. zt od wykonania w 2022 r. Wynikato to z tego,
ze w 2023 r. nie wystepowaty wptaty na FWP KWP z Funduszu centralnego
ze srodkow pochodzacych z  MSWIA (z  przelewow redystrybucyjnych).
Kwota 481,5 tys. zt stanowita pozostatos¢ wptat pochodzacych z MSWIA dokonanych
w 2022 r. wprowadzona do planu finansowego KWP 19 maja 2023 r. Niewykonanie
planu w 2022 r. dotyczyto realizacji czterech zadan z planu remontow, tj. tansza oferta
niz planowano, przesunigcie zakonczenia realizacji zadania na rok nastepny,
niedotrzymanie termindw przez wykonawce i naliczenie kar umownych oraz
zmniejszenie zakresu robot.

(akta kontroli str. 378-380, 378-380, 1189-1190, 1198, 1199, 1206, 1214-1240,
1242-1249, 1250-1306, 1311-1312, 1890-1894, 1900-1901, 2385-2388, 2478-2479)

%  Suma kosztow wiasnych i inwestycyjnych.

5260 tys. zt.

% 838193 tys. zt.

5 W tym 481,5 tys. zt - kwota niewykorzystana w 2022 r. i 97,9 tys. zt kwota uzyskanych odsetek.
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W trakcie roku budzetowego dokonano 12 zmian w planie finansowym FWP KWP
w Krakowie, ktére dotyczyty Srodkéw pochodzacych z zawartych porozumien,
z odsetek od $rodkoéw zgromadzonych na rachunku Funduszu i srodkow z MSWiIA
przekazanych w 2022 r.60

(akta kontroli str. 378-380, 1198, 1200-1249, 2478-2479)

Badanie pieciu zmian dokonanych w planie finansowym Funduszu w ciggu roku przez
KWP wykazato, ze byty one uzasadnione realizacjg celow dziatania Funduszu.
Zmiany dokonywane przez Komendanta dotyczyly realizacji zawartych porozumien
i odsetek od Srodkéw zgromadzonych na rachunku Funduszu i byty dokonywane na
podstawie art. 13 ust. 4ha ustawy o Policji.

Ponadto dokonano zwigkszenia planu o srodki w wysokosci 481,5 tys. zt, ktore
pozostaty w zwigzku z niezrealizowaniem zadan w 2022 r. Biuro Finanséw KGP
pismem z 23 lutego 2023 r. poinformowato m.in. komendantéw wojewodzkich Policii,
ze $rodki pozostate z 2022 r., a przekazane przez MSWIA w dniu 30 grudnia 2021 r.,
podlegajq realizacji na zasadach okre$lonych w art. 13 ustawy o Policji. W przypadku
tych érodkéw KWP dokonata zmiany planu 19 maja 2023 r. Srodki w catosci
przeznaczono na sptate zobowigzan wymagalnych w grupie wydatkéw biezacych.

(akta kontroli str. 378-380, 1198, 1200-1249, 1311-1312, 1900-1901, 2385-2388,
2478-2479)

Zrealizowane przychody Funduszu w 2023 r. wyniosty 57943 tys. zt przy
zaplanowanej w ustawie budzetowej kwocie 260 tys. zt i byty rdbwne przychodom planu
po zmianach. W poréwnaniu do 2022 r. przychody byty nizsze o 78 025,1 tys. zt
(. 092,6%), co wynikato z braku w 2023 r. wptat ze $rodkéw pochodzacych
z MSWIA.

Zgodnie z planem finansowym w uktadzie memoriatowym w 2023 r. przychody
wyniosty 5794,3 tys. zt (tj. 0 78 025,1 tys. zt mniej niz w 2022 r.), w tym:

e 5686,8 tys. zt (98,1%) wptaty od jednostek8! na panstwowy fundusz celowy —
w 2022 r. wyniosty 39774 tys. zt (4,7%),
o 107,5tys. zt (1,9%) pozostate przychody z tytutu odsetek —w 2022 r. wynosity
1074,2 tys. zt (tj. 1,3%),
W 2023 r. KWP nie otrzymata zadnych $rodkow z budzetu panstwa w ramach FWP
(przelewy redystrybucyjne), natomiast w 2022 r. otrzymata 78 767,7 tys. zt (94,0%).

W 2023 r. w FWP w Krakowie nie wystapity przychody z:

o tytutdw okreslonych w ustawach tworzacych fundusze,

o dotacji budzetowych,

e wpfat z budzetu panstwa,

o Srodkow otrzymanych z Unii Europejskiej,

e pozostatych przychoddw62,
Przychody Funduszu w 2023 r. w czesci dotyczacej porozumien z jednostkami
samorzadu terytorialnego byly wyzsze 05794,0tys. zt (0 2128,6%) od kwoty
zaplanowanej w ustawie budzetowej, tj. 260 tys. zt, i wyniosty 100% planu
po zmianach, natomiast w poréwnaniu do 2022 r. przychody Funduszu byty wyzsze
01709,4 tys. zt (0 43,0%).
Przychody z wptat od jednostek samorzadu terytorialnego na Fundusz w zakresie:

60 Zwiekszenia — 481,5 tys. zt (1 zmiana).

61 Gléwnie od jednostek samorzadu terytorialnego w kwocie 5656,8 tys. zt, z bankow 30,0 tys. zt i z odsetek
107,5 tys. zt.

62 Do tej grupy przychodéw, oprécz odsetek zalicza sie migdzy innymi $rodki z funduszy obstugiwanych przez
Bank Gospodarstwa Krajowego, ze splaty pozyczek i kredytoéw, przychody ze zbycia skarbowych papieréow
warto$ciowych itd.
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— przychodéw biezacych w ustawie budzetowej zaplanowano w wysokoSci
160,0 tys. zt, a zrealizowano w wysoko$ci 2414,5 tys. zt (co stanowito 1509,1%
planu z ustawy budzetowej);

— przychodéw majgtkowych w ustawie budzetowej zaplanowano w wysokoSci
100,0 tys. zt, a zrealizowano w wysoko$ci 3272,3 tys. zt (co stanowito 3272,3%
planu z ustawy budzetowej).

(akta kontroli str. 378-380, 382-395, 855-860, 961-863, 1198, 1318-1324, 1325-
1375, 1930, 1944-1948, 2527-2528)

Zastepca Naczelnika Wydziatu Finansow Zastepca Gtownej Ksiegowej wyjasnita,
ze planowanie przez KWP przychodéw Funduszu odbywato sie wytgcznie w oparciu
o mozliwe, przewidywalne kwoty przekazywane kazdego roku przez jednostki
samorzadu terytorialnego na rzecz KWP w Krakowie na podstawie zawartych miedzy
stronami umow i porozumien. Deklaracje, skladane w szczegélnosci przez
samorzady, w zakresie przekazania $rodkéw na Fundusz nastepujg co do zasady
w danym roku budzetowym. Wptyw na decyzje samorzaddéw ma przede wszystkim
ich indywidualna sytuacja finansowa, ktéra warunkuje przeznaczenie S$rodkéw
na uczestnictwo w pokrywaniu wydatkow oraz kosztach utrzymania jednostek Policji
na obszarze ich dziatania. Istotny w przekazaniu srodkéw jest cel, ktéry dla jednostki
samorzadowej jest w danym momencie priorytetowy. Majac powyzsze na uwadze,
KWP w Krakowie planujac przychody Funduszu kieruje sie zasadg ostroznosci, aby
nie doprowadzi¢ do sytuacji, kiedy przychody zostang zawyzone. Planowanie
zrozwagg przysztych przychodow wynika zatem z dokonywania szacunkow
w warunkach niepewnosci, co do rzeczywistych wptat dokonywanych na rachunek
Funduszu juz w trakcie danego roku budzetowego.

(akta kontroli str. 1192-1197)

W 2023 r. nie wystapity przychody z wptat pochodzacych z MSWIA. Do planu na
2023 r. wprowadzono natomiast $rodki otrzymane z MSWIA i niewydatkowane

w 2022 r. w wysokosci 481,5 tys. zt.
(akta kontroli str. 378-380, 382-395, 855-858, 861-864, 1198, 1241, 1318-1324,
2527-2528)

Stan srodkow pienieznych Funduszu na dzieri 31 grudnia 2023 r. wynosit 206,9 tys. zt,
z czego 203,9 tys. zt to kwota uzyskanych odsetek, 3 tys. zt to niewykorzystane $rodki
wptacone na podstawie porozumienia z gming Wolbrom, a przeznaczonych na
dofinansowanie partoli w grudniu 2023 r.63

(akta kontroli str. 378, 382-395, 855-860, 1198, 1241, 1930, 1944-1948, 2527-2528)

Na dzien 31 grudnia 2023 r. nie wystapity naleznosci w ramach FWP, a Zastepca
Naczelnika Wydziatu Finanséw Zastepca Gtéwnej Ksiegowej wskazata, ze w zwigzku
z brakiem naleznosci w ramach Funduszu w KWP w Krakowie w 2023 r. nie wystapity
przypadki przedawnienia, umorzenia, odroczenia lub roztozenia na raty.

(akta kontroli str. 575-576, 1192-1197, 2527-2528)

W 2023 r. w ustawie budzetowej nie planowano przychodéw z innych tytutow,
tj. np. z inwestycji kapitatowych, ztytutu odsetek od kredytow i pozyczek, czy
przelewow redystrybucyjnych.

(akta kontroli str. 378-380, 1198, 1214-1241, 1930, 1944-1948)

Zastepca Naczelnika Wydziatlu Finanséw Zastepca Gtownego Ksiegowego
o$wiadczyta, ze KWP w Krakowie w 2023 r. nie zaciggata kredytow bankowych ani
pozyczek na realizacje celow Funduszu i nie lokowata ani nie inwestowata wolnych
Srodkéw FWP oprdcz ich przekazania w trakcie roku w zarzadzanie overnight.

63 Srodki wyptacone i rozliczone w styczniu 2024 r. w kwocie 2,4 tys. zt pozostate 0,6 tys. zt zostaly zwrdcone
Gminie.
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W Funduszu na koniec 2023 r. nie wystapity zobowigzania.
(akta kontroli str. 1198, 1191, 1930)

W 2023 r. koszty Funduszu wyniosty 6166,8 tys. zt, co stanowito 98,3% planu po
zmianach, i byly wyzsze o 2371,9% od ich planu wg ustawy budzetowej.
W poréwnaniu do 2022 r. koszty byty nizsze o 77 081,4 tys. zt (0 92,6%), co wynikato
z braku w 2023 r. wptat na Fundusz ze srodkéw pochodzacych z MSWIA.

Koszty Funduszu sktadaty sie z kosztow realizacji zadan (kosztow witasnych), ktére
wyniosty 28945 tys. zt (96,4% planu po zmianach i 46,9% kosztow ogdtem), oraz
kosztéw inwestycyjnych w wysokosci 3272,3 tys. zt (100% planu i 53,1% kosztow
ogotem).

Analizg kosztéw Funduszu objeto:

— koszty wlasne (wynagrodzenia pozostate): w 2022 r. wyniosty 814,3 tys. zt,
w ustawie budzetowej na 2023 r. zaplanowano 60 tys. zt, wykonanie w 2023 r.
wyniosto 1131,2 tys. zt (tj. 138,9% wykonania z 2022 r., 1885,3% planu z ustawy
budzetowej z 2023 r. i 99,7% planu po zmianach);

— zakupy ustug: w 2022 r. wyniosty 12 471,3 tys. zt, w ustawie budzetowej na 2023
r. zaplanowano 20 tys. zt, wykonanie w 2023 r. wyniosto 914,5 tys. zt (tj. 7,3%
wykonania z 2022 r., 4572,5% planu z ustawy budzetowej z 2023 r. i 94,1% planu
po zmianach);

- pozostate wydatki biezace: w 2022 r. wyniosty 26 150,1 zt (§§ 4210,4220, 4260),
w ustawie budzetowej na 2023 r. zaplanowano 50 tys. zt, plan po zmianach wynidst
717,3 tys. zt, a wykonanie w 2023 r. 668,5 tys. zt (§§ 4210, 4260);

— koszty inwestycyjne: w 2022 r. wyniosty 19 354,7 tys. zt, w ustawie budzetowej na
2023 r. zaplanowano 100 tys. zt, wykonanie w 2023 r. wyniosto 3272,3 tys. zt
(tj. 16,9% wykonania z 2022 r., 3272,3% planu z ustawy budzetowej z 2023 r.
i 100% planu po zmianach).

(akta kontroli str. 392-395, 855-860, 1250-1306, 1309, 1930, 1931-1933, 2524-
2525)

Zastepca Naczelnika Wydziatu Finanséw Zastepca Gtéwnego Ksiegowego
w zakresie prowadzenia analizy potrzeb uzasadniajacych wzrost/zmniejszenie
kosztow FWP w 2023 r., wyjasnita, ze co do zasady, zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy
o Policji koszty zwigzane z funkcjonowaniem Policji sg pokrywane z budzetu panstwa.
Niemniej jednak zapis w art. 13 ust. 3 umozliwia uczestniczenie w pokrywaniu
wydatkéw jednostek organizacyjnych Policji podmiotom wskazanym w tym przepisie.
FWP jest funduszem celowym i zostat zakwalifikowany do rozdziatu 75495 jako
pozostata dziatalno$¢ Policji. Jednoczes$nie z przepisu art. 11 ustawy o finansach
publicznych wynika, Ze podstawa gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest
plan dochodow i wydatkéw, zwany dalej planem finansowym jednostki budzetowey,
zatem FWP nalezy traktowac jako dodatkowe zrédto wsparcia finansowego jednostek
Policji. Majac powyzsze na uwadze, w szczegolno$ci charakter funduszu celowego,
nalezy stwierdzi¢, ze znaczng cze$¢ przychodéw funduszu stanowig $rodki
otrzymane od jednostek samorzadu terytorialnego, ktére przeznaczane s miedzy
innymi na wspotfinansowanie zakupu $rodkéw transportu. Analizy potrzeb i inne
czynno$ci wskazane w zapytaniu nie sg zatem prowadzone przez jednostke,
poniewaz udziat podmiotow wskazanych w art. 13 ust. 3 ustawy o Policjiw pokrywaniu
wydatkdw inwestycyjnych, modernizacyjnych lub remontowych oraz kosztow
utrzymania i funkcjonowania jednostek organizacyjnych Policji, a takze zakupu
niezbednych dla ich potrzeb towaréw i ustug, jest dobrowolny i w szczegolno$ci
uzalezniony od woli oraz sytuacji finansowej tych podmiotéw. Stad umowy i
porozumienia pomiedzy Policjg a podmiotami sg zawierane w danym roku
budzetowym. Niewatpliwie nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowe srodki majg znaczenie
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w okreslonym obszarze na uzyskanie przez KWP w Krakowie efektow rzeczowych w
zakresie zapewnienia zakupu towardw i ustug wspierajacych realizacje zadan
statutowych, a tym samym majg wptyw na zaangazowanie wydatkdéw w ramach planu
finansowego na dany rok budzetowy. Podkresli¢ przy tym trzeba, ze nie majg one
jednak charakteru wiodacego i sgq traktowane przez jednostke na zasadach
subsydiarno$ci oraz z zachowaniem ostrozno$ci w ich pozyskaniu i finalnym
przekazaniu do wykorzystania w celu pokrycia wydatkéw i kosztow funkcjonowania.

Ponadto Zastepca Naczelnika wyjasnita, ze znaczne odchylenia poziomu kosztow
planu na 2023 r. w porownaniu do wykonania 2022 r. wynikato z dysponowania, przez
KWP w Krakowie srodkami przekazanymi z funduszu centralnego ($rodki przekazane
przez MSWIA) w facznej kwocie 78 767,7 tys. zt, ktbre byly przeznaczone na
realizacje ptatnosci zabezpieczajgcych biezace funkcjonowanie jednostki i stanowity
94% kwoty ogdtem zgromadzonych $rodkéw na rachunku bankowym FWP.
Natomiast w 2023 r. z ww. kwoty pozostata na rachunku niezrealizowana kwota
481,5 tys. zt, ktora w konsekwencji zostata przeznaczona na uregulowanie ptatnosci
z tytulu zakupu medidw. W zwigzku z powyzszym odchylenia poziomu kosztéw
wynikaty z otrzymania w 2022 r. $rodkéw z MSWIA na czesciowe pokrycie wydatkow
KWP w Krakowie, a co do zasady gospodarka finansowa jednostek budzetowych jest
oparta o plan wydatkow, ktory w roku 2023 byt zrodtem realizacji wydatkow na cele
statutowe KWP w Krakowie.

(akta kontroli str. 1900-1901, 2385-2388)

Kontrole kosztow Funduszu przeprowadzono na prébie 39 dowodéw z wykazu
operacji zrealizowanych w 2023 r., w oparciu o zapisy konta 136 - Rachunek
Panstwowego Funduszu Celowego®, w tym: 22 dowody wybrano w sposéb losowy,
11 obligatoryjnie i 9 w sposob celowy. Z wykorzystaniem analityki do tego konta
dokonano celowego doboru proby kosztéw Funduszu do badania, z uwzglednieniem
najwiekszych kwot i rodzajoéw kosztow, w podziale na podstawowe kierunki realizacji
kosztow Funduszu w 2023 r.:

- biezace koszty dotyczace realizacji porozumien,

- koszty inwestycyjne dotyczace realizacji porozumien.

Zbadane koszty wyniosty 4275,9 tys. zt i stanowity 69,3% kosztéw realizacji zadan
FWP (6166,8 tys. zt). Zbadane koszty inwestycyjne wyniosty 2935,4 tys. zt i stanowity
89,7% kosztéw inwestycyjnych Funduszu (3272,3 tys. z1).

Skontrolowane koszty poniesiono w sposob legalny, gospodarny i celowy. Zostaty one
skalkulowane i udokumentowane w sposob rzetelny8>. Poniesiono je na cele i zadania
FWP wskazane w ustawie o Policji. Poddane analizie dowody ksiegowe zostaty
opatrzone adnotacjami potwierdzajacymi przeprowadzenie kontroli pod wzgledem
m.in. merytorycznym i finansowo-ksiegowym, o ktérych mowa w zasadach (polityce)
rachunkowosci wprowadzonych w KWPSs.

Zakupione materialy, urzadzenia oraz $rodki trwate zostaly przekazane
do uzytkowania.

Koszty poniesione w grudniu 2023 r. na taczng kwote 1544,1 tys. zt (11 zapisow) byty
celowe i wynikaty z planu finansowego KWP.
(akta kontroli str. 392-395, 855-858, 1250-1306, 1931-1933)

6 Ewidencja analityczna do tego konta pozwalata na wyodrebnienie operacji dotyczacych kosztow poniesionych
w ramach porozumien.

85 W 13 przypadkach zakupu aut dokonywaty inne KWP tj. w Bydgoszczy, Katowicach, Gdarisku w ramach
sponsoringu, w zwigzku z czym nie byto mozliwe wskazanie czy poniesione koszty zostaty skalkulowane
w sposob rzetelny.

6  Zarzadzenie nr 1/2028 Komendanta Wojewodzkiego Policji w Krakowie z dnia 2 stycznia 2018 r.
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W trakcie analizy stwierdzono dziewieC ptatnosci (osiem faktur za zuzyte paliwo
gazowe, jedna faktura za energie - ptatnos$¢ czesciowab’) dokonanych ze $rodkow,
w tacznej wysoko$ci 481 528,65 zt pochodzacych z Centralnego Funduszu Wsparcia
Policji niewykorzystanych w 2022 r. W przedmiotowych fakturach wskazano termin
ptatnosci 13 maja 2023 r., ktorg zrealizowano 23 maja 2023 r., co szerzej opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 1242-1306, 1931-1933)

Analiza trzech zaméwien publicznych na faczng kwote 348,0 tys. zi68, tj. jednego
zamowienia, do udzielenia ktérego zastosowano upzp®, oraz dwéch zaméwien, do
udzielenia ktorych nie stosowano przepisow ustawy z uwagi na wartos¢
zamowienia’®, wykazata, ze:

— dziatania KWP byly zgodne z wewnetrznymi regulacjami dotyczacymi udzielania
zambwien publicznych’ oraz przepisami prawa dotyczacymi zamowien
publicznych w  zakresie planowania, przygotowania i przeprowadzenia
postepowania, udzielenia, jak i realizacji zamdwienia oraz obowigzkow
publikacyjnych i sprawozdawczych??;

— prawidtowo stosowano zasade zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego
traktowania wykonawcow;

— realizacja zamdwien byta zgodna z treScig zawartych uméw;

— poniesione z tytutu realizacji zamowien wydatki byty celowe i gospodarne oraz
stuzyly realizacji zadan jednostki.

(akta kontroli str. 126-169, 1176-1188, 1931-1933, 2477)

W 2023 r. KWP na FWP nie otrzymywata dotacji z budzetu panstwa.

Na koniec 2023 r. w FWP nie wystapity zobowigzania w zwigzku z czym nie naliczano
i nie ptacono odsetek od zobowigzan.

KWP w 2023 r., w ramach FWP, nie zaciggata kredytow i/lub pozyczek oraz nie
dokonywata sptat zaciggnietych kredytow/pozyczek w latach wczesniejszych.

(akta kontroli str. 378, 575-579, 1198, 1930, 2526)

Zakupy i zadania inwestycyjne zrealizowano ze $rodkéw pochodzacych od jednostek,
z ktérymi zawarto porozumienia w tacznej kwocie w wysokosci 4554,1 tys. zt (4. 80,1%
wplat w szczegélnoéci od jednostek samorzadu terytorialnego na FWP). Srodki
przeznaczono gtéwnie na:

67 Cze$¢ faktury zostata zaptacona ze $rodkéw Centralnego Funduszu Wsparcia Policji (261,80 zt), a cze$¢
z budzetu (1268,57 zt).

8 Suma wydatkéw poniesionych na te zamdwienia w 2023 r.

89 Postgpowanie na Dostawe samochodu osobowego typu SUV (sprawa znak ZP.76.2023),w wyniku ktérego
udzielono zamdwienia finansowanego w catosci z FWP w kwocie 185,0 tys. zt.

0 Zaméwienia finansowane w catosci z FWP na taczng kwote 164,0 tys. z, do udzielenia ktorych nie
zastosowano przepisow ww. ustawy z uwagi na warto$¢ zamowienia lub inne ustawowe przestanki
wytgczenia). Udzielone zamoéwienia dotyczyty zakupu kamer do detekcji tablic rejestracyjnych (nr sprawy
2023/GMT/130) oraz remontu pomieszczen w KPP w Dabrowie Tarnowskiej (nr sprawy
AG.B.0162.1.2023.58.TP).

™ Decyzja nr 52021 Komendanta Wojewodzkiego Policji w Krakowie z dnia 4 lutego 2021 r. w sprawie
udzielania zaméwier publicznych zgodnie z Ustawg Prawo zaméwien publicznych w Komendzie
Wojewddzkiej Policji w Krakowie, zmieniona trzema decyzjami Komendanta, tj. nr 46/2021 Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Krakowie z dnia 28 lipca 2021 r., nr 60/2022 Komendanta Wojewodzkiego Policji w
Krakowie z dnia 8 wrze$nia 2022 r., nr 51/2023 Komendanta Wojewddzkiego Policji w Krakowie z dnia 3
kwietnia 2023 r oraz Decyzja nr 58/2021 Komendanta Wojewddzkiego Policji w Krakowie z dnia 4 listopada
2021 r. w sprawie udzielania zaméwien publicznych w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Krakowie, ktérych
warto$¢ jest mniejsza niz kwota 130 000 zt netto, zmieniona nastepnie dwoma decyzjami Komendanta, tj. nr
61/2021 Komendanta Wojewddzkiego Policji w Krakowie z dnia 22 listopada 2021 r., nr 52/2023 Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Krakowie z dnia 3 kwietnia 2023 r.

2 Ustawy o finansach publicznych (art. 44 i art. 46 ustawy o finansach publicznych), upzp oraz aktow
wykonawczych do upzp.
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— zakupy inwestycyjne w kwocie 2074,9 tys. z}, tj. na zakup 25 aut™ (6 szt.
nieoznakowanych i 19 szt. oznakowanych). Zakupiony sprzet byty niezbedny
do codziennej pracy policjantéw i umozliwiat skuteczng realizacje ustawowych
zadan Policji;

— wydatki (zadania) inwestycyjne w kwocie 2479,2 tys. z, ktdrg przeznaczono na:

e zakup m.in. kaset do detekcji narkotykow, czesci samochodowych, opon,
odblaskéw, tonerdw, powerbankéw, stuchawek dokanatowych - § 4210
(187,0 tys. zt);

e zakup: psa, samozaciskowych opasek alkomatow, tablicy magnetycznej,
niszczarek, zegarkow, foteli, krzeset czy testerdw trzezwosci — § 4250
(180,4 tys. zt);

e wymiane sterownika silnika, naprawy, dostawy i montaz klimatyzatorow,
wymiana sprzegta, naprawa biezni oraz dostawa odkurzaczy — § 4270
(867,5 tys. zt);

e szkolenia bankowe, oznakowanie quada, materiatdbw reklamowych
i promocyjnych — § 4300 (47,0 tys. Z);

e wykonanie dokumentacji projektowej siedziby KPP Wieliczka i Bukowina
Tatrzanska — § 6110 (337,3 tys. Z);

e zakup sprzetu, tj. aparatu fotograficznego, detektora jammingu GPS, testera
diagnostycznego, zabudowy stanowiska dowodzenia, komputera PC — § 6120
(860,0 tys. zt).

Zadania te zrealizowano w celu poprawy standardéw i spetnienia niezbednych

wymogéw dotyczacych funkcjonowania jednostek Policji garnizonu matopolskiego

i wykonano je w zakresie zaplanowanym na 2023 r.

(akta kontroli str. 381, 861-864, 1198, 1241, 1318-1324, 1931, 2458-2463)

KWP w 2023 r. nie otrzymata od Prezesa Rady Ministréw polecenia wptaty $rodkdw
pienieznych na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 (ustawa z dnia 31 marca 2020
r. 0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw’) lub na
Fundusz Pomocy (na podstawie art. 14 ust. 22 ustawy z 12 marca 2022 r. 0 pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa’®).

(akta kontroli str. 1192-1197)

Komendant, wyjasniajac przyczyny ewidencjonowania wydatkébw w catosci
w rozdziale 75495 — pozostata dziatalno$¢ poniesionych w 2022 r. z FWP, mimo
znaczacego ich poziomu, wskazat, ze oprocz srodkow przekazanych od podmiotow
wskazanych w art. 13 ust. 3 ustawy o Policji, KWP otrzymata takze $rodki finansowe
z MSWIA (tj. z funduszu centralnego). Przedmiotowe $rodki zostaty przekazane przez
KGP w trzech transzach na rachunek bankowy FWP jednostki z jednoznacznym
okre$leniem tytutu — Srodki FWP/zasilenie FWP/zasilenie srodki FWP i stanowity 94%
tacznej kwoty funduszu wojewddzkiego. Powyzsze Srodki byty zrodtem finansowania
zadan statutowych Policji, a KGP wskazata konkretne paragrafy oraz tytuty
wydatkow’®. Ponadto Komendant wyjasnit, ze sposéb postepowania ze $rodkami
otrzymanymi z MSWIA okreslono w Informacji dotyczacej gospodarki finansowej
Funduszu Wsparcia Policji dla funduszu centralnego, funduszy wojewodzkich
i funduszy Szkoét Policji oraz w Regulacji dotyczacej gospodarki finansowej Funduszu

73 Dwanascie zakupito KWP w Katowicach, siedem KWP w Bydgoszczy pie¢c KWP w Gdansku, ktdre
dofinansowata KGP i jedno auto dofinansowane przez KWP w Krakowie.

7 Dz. U. poz. 568, ze zm.

5 Dz.U.z2024r. poz. 167, ze zm.

6 Pismo BF KGP I.dz. FRS-8993/21 z 3 grudnia 2021 r.
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Wsparcia Policji dla funduszu centralnego, funduszy wojewddzkich i funduszy Szkot
Policji w 2022 r., przestanych przez Biuro Finanséw KGP77.

Ponadto w zakresie przyczyn niedokonania podziatu planu wydatkéw FWP na 2022 .
na rozdziaty, zgodnie z faktycznym charakterem i przeznaczeniem operacji
gospodarczych (wydatkéw), Komendant wyjasnit, ze KWP w Krakowie (podobnie jak
inne jednostki Policji) klasyfikuje plan wydatkéw FWP do Rozdziatu 75495 — Pozostata
dziafalnos¢ zgodnie przyjetymi zasadami oraz przepisami. Powyzsze wynika
z rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegofowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz S$rodkéw
pochodzacych ze Zrodet zagranicznych’®, zgodnie zktorym wydatki Policji
sq klasyfikowane w dziale 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa. Ponadto wyjasnit, Ze powyzsze rozporzadzenie ustala klasyfikacje
wedtug: dziatbw, rozdziatow oraz paragraféw wydatkow. Zatem ujecie FWP
w Rozdziale 75495 wyklucza mozliwos¢ dodatkowego podziatu planu wydatkéw na
inne rozdziaty. Natomiast realizowane wydatki bylty klasyfikowane zgodnie z ich
trescig do okreslonych paragraféw, wskazanych w przepisach ww. rozporzadzenia.

Prowadzona w KWP ewidencja ksiegowa poniesionych wydatkéw w ramach FWP,
jak dodat Komendant, umozliwiata ustalenie ich faktycznego przeznaczenia w oparciu
0 opracowang, przez Biuro Finansow KGP Strukture kont analitycznych FWP
w zakresie kont syntetycznych 080, 136, 225, 229, 251, 300, 311, 853, 988, 993, 994,
ktora uwzgledniata podziat wydatkéw w taki sposdb, aby odzwierciedlat obszary
zgodnie z klasyfikacjg rozdziatow stosowanych przy realizacji wydatkow ze Srodkow
budzetowych. Ponadto do Informacji dotyczacej gospodarki finansowej Funduszu
Wsparcia Policji dla funduszu centralnego, funduszy wojewddzkich i funduszy Szkot
Policji, zatagczono wzér informacji o zmianie w planie Srodkéw MSWIA oraz strukture
kont analitycznych wraz z opisem, ktdre regulowaty przedmiotowg problematyke.

KWP w Krakowie sporzadzata sprawozdania z wykonania planu finansowego FWP
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej”® oraz rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.
Jednostka w oparciu 0 wymienione przepisy sporzadzata sprawozdania Rb-33, Rb-
40 Rb-N i Rb-Z w zakresie Rozdziatu 75495 — Pozostafa dziatalno$¢, ktore
uwzgledniaty $rodki otrzymane z MSWIA oraz od podmiotéw wskazanych w art. 13
ust. 3 ustawy o Policji. Tak prowadzona sprawozdawczo$¢ przez jednostke
umozliwiata wskazanie faktycznego przeznaczenia kosztow/wydatkow FWP wedtug
obszaréw, ktére mozna byto przypisa¢ do poszczegoinych rozdziatow klasyfikacii
budzetowe;.

Komendant wskazat rowniez, ze KWP sporzadzata dodatkowg sprawozdawczosé
w oparciu 0 wytyczne przekazane pismem Dyrektor Biura Finansow KGP znak FRS-
3286/2020 z dnia 30 kwietnia 2020 r. zawarte w Informacji dotyczacej gospodarki
finansowej Funduszu Wsparcia Policji dla funduszu centralnego, funduszy
wojewddzkich i funduszy Szkét Policji.

(akta kontroli str. 2389-2457)
Stan Funduszu na koniec 2023 r. wynosit 206,9 tys. zt i obejmowat Srodki pieniezne,

ktore byty mniejsze 0 64,3% w poréwnaniu do 2022 r. (579,4 tys. zt). Zobowigzania
na koniec 2022 r. i 2023 r. nie wystapity.

7 Pismo z BF KGP znak FRS-3286/2020 z 30 kwietnia 2020 r. oraz |.dz. FRS-1729/22 z 3 marca 2022 r.
8 Dz.U.z 2022 poz. 513, ze zm.

™ Dz.U.z2020r. poz. 1564, ze zm..

8 Dz.U.z 2024 r. poz. 454.
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Wyzszy stan srodkow pienieznych na koniec 2022 r. wynikat z niewykonania czesci
planu remontdéw8! na tgczng kwote 481,5 tys. zt oraz odsetek od wolnych Srodkéw

w wysokosci 97,9 tys. zt.
(akta kontroli str. 392-395, 575-579, 859-860, 1189-1190, 1199, 1198, 1206, 1307,
1890-1899, 1902-1929, 1930, 1949)

KWP 24 czerwca 2011 r. zawarta z Bankiem Gospodarstwa Krajowego Umowe
rachunku bankowego biezgcego w ziotych podlegtych konsolidacji finansow
publicznych, ktéra upowazniata Bank do automatycznego przekazywania kazdego
dnia roboczego w zarzadzanie overnight u Ministra Finanséw wolnych $rodkow
zgromadzonych na rachunku KWP, ktére nie zostaty wydatkowane w danym dniu do
godz. 15.00, wraz z wytgczeniem odpowiedzialno$ci Banku z powodu niezapewnienia
przez Ministra Finanséw do godz. 9.00 w danym dniu odpowiednich $rodkéw na
rachunku, na ktdry zostaty przekazane srodki w zarzadzanie overnight.

(akta kontroli str. 1902-1929)

Wolne $rodki Funduszu, zgodnie z art. 78d ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
przekazywano w zarzadzanie Ministrowi Finanséw, na zasadach okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych
Srodkow niektorych jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez
Ministra Finanséw w depozyt lub zarzgdzanies?.

Suma sald dziennych, przy 250 dniach roboczych w 2023 r., wolnych $Srodkow
przekazanych w zarzadzanie overnight w ciggu roku wyniosta tacznie
466 872,1 tys. zt. Srednia miesieczna kwota przekazywana w depozyt overnight
w 2023 r. wynosita od 634,9 tys. zt (styczen) do 2826,8 tys. zt (sierpien). Srednia
kwota z 12 miesiecy przekazywana w formie depozytu overnight wyniosta
1856,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 1712-1718)

KWP w 2023 r. z depozytéw overnight uzyskata odsetki w wysokosci 107,5 tys. zt,
co stanowito 10,0% odsetek uzyskanych w 2022 r. (1074,2 tys. z4).

(akta kontroli str. 389-395, 855-860)

W KWP dla Funduszu nie opracowano systemu zarzadzania ptynno$cig wolnych
srodkdéw. Zastepca Naczelnika Wydziatu Finanséw Zastepca Gtownego Ksiegowego
wyjasnita, ze zasady skonsolidowanego zarzadzania ptynnoscig w jednostkach
sektora finansow publicznych wynikajg wprost z przepiséw art. 6 ust. 2 pkt 5 oraz
art. 78g ustawy o finansach publicznych i nie wymagaja dodatkowej procedury.
Ponadto w rozdziale 3 Zarzgdzanie przez Ministra Finansow wolnymi Srodkami
panstwowych funduszy celowych rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
wolnych Srodkow niektorych jednostek sektora finansow publicznych przyjmowanych
przez Ministra Finansow w depozyt lub zarzadzanie okre$lono, Ze zarzadzanie
ptynnoscig, (konsolidacja) polega na czasowym udostepnieniu Ministrowi Finanséw
wolnych Srodkéw dotyczacych miedzy innymi panstwowych funduszy celowych w
zarzadzanie. KWP w Krakowie w ramach FWP przekazywata wolne srodki Funduszu
w zarzgdzanie overnight.

8 Do realizacji zadania Remont pomieszczer WTO bud. 18 Mogilska 109 w Krakowie w wyniku postepowania
przetargowego wytoniono tarnszego wykonawce niz zaktadano, w zadaniu KPP Olkusz — remont strzelnicy
cwiczebnej zakoriczenie robot i ostatnie ptatnosci nastapity w 2023 r. w ramach $rodkéw zabezpieczonych
w planie remontéw na rok 2023, w trakcie realizacji zadania KMP/KPP/KP — remont obiektow stuzbowych
(w tym roboty wynikajace z zalecer i decyzji PIS) wykonawca nie dotrzymat terminéw i przerwat realizacje
rob6t, w zwigzku z czym odstapiono od umowy i naliczono wykonawcy kary umowne natomiast w zadaniu
Remont dachu KMP Siemiradzkiego w Krakowie w trakcie realizacji okazato sig, ze wykonanie cze$ci zadania
jest zbedne wigc finalnie odstapiono od jej realizacji.

8 Dz. U. poz. 1864.
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Ponadto Zastepca Naczelnika Wydziatu Finanséw Zastepca Gtdwnego Ksiegowego
wyjasnita, ze proces mechanizmu kontroli stanu niezbednych wolnych srodkéw FWP
zabezpieczajgcych biezace regulowanie zobowigzan w KWP jest stosowany i wynika
z obowigzujacej polityki finansowej®3, opisanej w Zatgczniku Nr 3 pkt I1.

(akta kontroli str. 1900-1901, 2385-2388)

W 2023 r. KWP nie przekazywata w zarzadzanie terminowe posiadanych wolnych
srodkow Funduszu, nie dokonywano zakupu obligacji skarbowych i innych inwestycji
z wolnych srodkow.

(akta kontroli str. 575-579, 1192-1197, 1198, 1902-1929, 1930)

Zadania okre$lone w art. 13 ust. 4f ustawy o Policji finansowano z przychodéw
Funduszu wynikajagcych z uméw i porozumien w szczegdlnosci zawartych
z jednostkami samorzadu terytorialnego.

W 2023 r. na rachunku FWP pozostawaty $rodki pochodzace z wptat z MSWIA
z 2022 r. w formie przelewdw redystrybucyjnych z Centralnego Funduszu na Fundusz
wojewodzki. Podstawg wykorzystania tych $rodkéw w 2023 r., zgodnie z pismem
z Komendy Gtéwnej Policji znak L.dz FRS-448-22/2023 z 23 lutego 2023 ., byt art. 13
ustawy o Policji.

(akta kontroli str. 861-864, 1198, 1200, 1318-1324, 1930, 2463)

Decyzja Nr 66/2017 Komendanta Wojewodzkiego Policji w Krakowie z dnia 7 sierpnia
2017 r. w sprawie okreslenia zasad funkcjonowania w Komendzie Wojewddzkie]
w Krakowie funduszu celowego pod nazwg Fundusz Wsparcia Policji® okreslono
zasady funkcjonowania istniejgcego w KWP Funduszu.

Jak wyjasnita Zastepca Naczelnika Wydziatu Finansow Zastepca Gtownego
Ksiegowego, KWP nie posiada dodatkowego opracowanego planu rzeczowo-
finansowego dotyczacego realizacji ustawowych celéw i zadan Funduszu na 2023 .
Natomiast w KWP w Krakowie prowadzony jest biezacy rejestr w zakresie zawartych
umow i porozumien, obejmujacy m.in. wptaty dokonywane na rzecz Funduszu oraz
zrealizowane wyptaty, a takze rozliczenia uméw i porozumiert dokonane
z jednostkami samorzadu terytorialnego.

(akta kontroli str. 1192-1197, 1318-1324, 1944-1948)

Zgodnie z art. 32 ustawy o finansach publicznych KWP sporzadzita plany finansowe
FWP w uktadzie zadaniowym na 2023 r. i na dwa kolejne lata. Zmiany planu
finansowego Funduszu na 2023 r. obejmowaty réwniez korekty planu finansowego
FWP w uktadzie zadaniowym.

Zadania ujete w planie finansowym Funduszu w ukfadzie zadaniowym byly zbiezne
z zadaniami okreslonymi w art. 13 ustawy o Policji. Cele® i mierniki dla
poszczegolnych zadan i podzadan Funduszu zostaty ustalone przez KGP, a dane
w zakresie ich wykonania byly uzgadniane przez komorki organizacyjne KWP
z whasciwymi  merytorycznie Biurami KGP. Analiza jedenastu miernikow
zrealizowanych w 2023 r. w ramach funkcji Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzgdek

8 Wprowadzonej Zarzadzeniem Nr 1/2018 Komendanta Wojewodzkiego Policji w Krakowie z dnia 2 stycznia
2018 r. ze zm.

8 Zmieniona Decyzjg nr 39/2020 Komendanta Wojewodzkiego P w Krakowie z 27 marca 2020 r. zmieniajaca
Decyzje nr 66/2017 KWP w Krakowie z 7 sierpnia 2017 r. w sprawie okre$lenia zasad funkcjonowania w KWP
w Krakowie funduszu celowego pod nazwg Fundusz Wsparci Policji.

8 Tj. m.in. zapewnienie bezpieczeristwa obywateli poprzez m.in.: podwyzszenie sprawnosci reakcji Policji na
zdarzenie, optymalizacje zabezpieczenia prewencyjnego, zapewnienie sprawno$ci ochrony bezpieczenstwa
ruchu drogowego, zapewnienie (utrzymanie) skutecznosci poszukiwan osob ukrywajacych sie przed organami
$cigania lub wymiaru sprawiedliwosci, podwyzszenie skutecznosci wykrywania przestepstw w wybranych
kategoriach.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

publiczny86 Funduszu wykazata, ze Komenda osiggneta wymagane w planie

po zmianach wartosci. Na wybrane podzadania/dziatania®” FWP wydatkowano:

- na podzadanie 2.1.3. — Dziatania stuzby prewencyjnej 3461,9tys. zt
(97,6% planu), w tym np. na dziatanie 2.1.3.1. — Stuzba patrolowa i obchodowa
2450,3 tys. zt (97,7% planu),

- na podzadanie 2.1.4. — Bezpieczenstwo w ruchu drogowym 608,7 tys. zt
(97,3% planu),

- na podzadanie 2.1.6 - Dziatania stuzb kryminalnej i $ledczej 2096,2 tys. zt
(99,7% planu), w tym np. dziatanie 2.1.6.1. — Sciganie sprawcéw przestepstw
1925,2 tys. zt (97,7% planu).

(akta kontroli str. 1316, 1934-1935, 1938, 1939, 1940-1943, 2463)

W zwigzku z obowigzujacymi przepisami w zakresie sprawozdawczoscié® oraz
w ramach nadzoru sprawowanego przez KGP nad wydatkowaniem srodkéw z FWP
sporzadzano dla KGP kwartalne, a od marca 2023 r. miesieczne sprawozdania
(Rb 40), kwartalne (Rb-33) oraz dodatkowo comiesieczne Sprawozdanie dotyczagce
Srodkow MSWIA w FWP na dzien..., wg wzoru ustalonego przez Biuro Finansow
KGP, zawierajgce dane dotyczace: rodzaju finansowania, rodzaju wydatku, obszaru
finansowania, grupy wydatkdw, paragrafu, pozycji wydatkdw, ustawy budzetowej,
planu  po zmianach, wykonania, zobowigzania oraz zaangazowania.
Do przekazywanych przez KWP sprawozdan KGP nie zgtaszata zastrzezen.

(akta kontroli str. 392-395, 855, 861-864, 1953-1990, 2463)

W 2023 r. udziat $rodkoéw (przychoddw) ujetych w ustawie budzetowej w kwocie
260 tys. w zakresie planowych do realizacji zadan w ramach FWP w odniesieniu do
wptywu $rodkéw w kwocie 5686,8 tys. zt wyniost 4,6%.

Ze $rodkdw pochodzacych z zawartych porozumien zrealizowano gtownie:
— zakup materiatow (m.in. paliwo, materiaty uzbrojenia i techniki specjalnej, cze$ci
samochodowe) — 187,0 tys. zt,
— zakup sprzetu i uzbrojenia — 180,4 tys. zt,
— zakup ustug pozostatych (m.in. ustugi remontowe) — 914,5 tys. zt
- wspdffinansowanie wydatkéw inwestycyjnych jednostek Policji (w szczegolnosci
dotyczace dofinansowania zakupu samochoddéw stuzbowych) — 3272,3 tys. zt.
(akta kontroli str. 381, 861-864, 1309-1313, 1318-1324, 1325-1344, 1934-1938,
2463)

Zastepca Naczelnika Wydziatu Finanséw Zastepca Gtéwnego Ksiegowego wyjasnita,
ze w KWP w Krakowie zapewniono pomiar realizacji celéw i zadan Funduszu
w oparciu 0 zapisy bezposrednio zawarte w umowach i porozumieniach, w ktorych
okre$lono cel przeznaczenia $rodkow, termin wykorzystania i rozliczenia srodkow.
Dodatkowo dokonujac weryfikacji dokumentéw w postaci faktur, protokotéw odbioru,
dowoddw przyjecia, jednostka na biezaco monitorowata wptyw srodkdw na rachunek
bankowy Funduszu we wcze$niej wskazanych kwotach, ktore umozliwiaty zawarcie
umow z kontrahentami, a nastepnie dokonanie im zaptaty.

(akta kontroli str. 1192-1197, 1722-1734, 1738-1741, 1953-1990)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

8 Tj. jedno zadanie, w tym trzy podzadania, w tym siedem dziatan.

87 Powyzsze zadania wchodzity w sktad funkcji Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny, zadanie
W ochronie porzadku publicznego oraz zwalczanie przestepczoSci.

8  Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. poz. 144) zmienione Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 26 stycznia 2023 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. poz. 193).
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1. W przypadku o$miu na 39 skontrolowanych dowodow ksiegowych ptatnosci na taczng
kwote 481,5 tys. zt dokonano 10 dni po uptywie terminu ptatnosci, tj. 23 maja 2023 r.,
podczas gdy termin ptatnosci przypadat na 13 maja 2023 r. Dziatanie to byto
niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, wedtug ktérego
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w terminach wynikajacych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan. Dotyczyto to faktur wystawionych 13 kwietnia 2023 r.
przez firme UNIMOT Energia iGaz Sp. z 0.0, 0 numerach:
EG/G/1002025/448/04/23/FB, EG/G/1002025/449/04/23/FB, EG/G/1002025/450
104/23/FB, EG/G/1002025/453/04/23/FB,EG/  G/1002025/452/04/23/FB, EG/G/
1002025/456/04/23/FB, EG/G/1002025/568/ 04/23/FB, EG/G/1002025/455/04
[23/[FB. Komenda nie pfacita odsetek z tytutu nieuregulowania naleznosci
w wymaganym terminie.

(akta kontroli str. 1242-1283, 1931-1933, 2524-2525)

Zastepca Naczelnika Wydziatu Finansow Zastepca Gtownego Ksiegowego wyjasnita,
ze realizacja ptatnosci wskazanych faktur, wynika z faktu, ze zmiana planu
finansowego FWP nastapita 19 maja 2023 r., tj. w ostatnim dniu tygodnia, czyli
w pigtek. Z uwagi na brak $rodkow finansowych w planie wydatkéw KWP w Krakowie
oraz znaczng iloscig opracowanych ioczekujacych do zaptaty faktur w systemie
bankowosci elektronicznej NBE w banku NBP, 22 maja 2023 r., tj. poniedziatek,
wykonano ich przeglad, wybierajac faktury dotyczace jednego kontrahenta UNIMOT.
Nastepnego dnia 23 maja 2023 r. po ich ponownym sprawdzeniu i przygotowaniu
polecen przelewu w Banku BGK dokonano ich zaptaty ze $rodkdéw pozostatych
z funduszu centralnego z 2022 .

(akta kontroli str. 2513-2523)

2. Komenda zmienita plan finansowy FWP z opdznieniem, co byto dziataniem
nierzetelnym. Biuro Finanséw KGP pismems® z 23 lutego 2023 r. poinformowato
komendantéw wojewddzkich Policji, ze niewykorzystane srodki FWP z 2022 r.,
a przekazane przez MSWIA w dniu 30 grudnia 2021 r., podlegajg realizacji
na zasadach okreslonych w art. 13 ustawy o Policji. W zwigzku z tym nalezato zmieni¢
plan finansowy FWP na 2023 r. i przesta¢ stosowne informacje do Biura Finanséw
Komendy Gtéwnej Policji do 27 lutego 2023 r. KWP dokonata zmiany planu 19 maja
2023 r., tj. po uptywie 85 dni od daty otrzymania informacji z KGP.

(akta kontroli str. 1198, 1200-1217, 1241-1306, 1930)

Zastepca Naczelnika Wydziatu Finansow Zastepca Gtownej Ksiegowej wyjasnita,
Ze przedmiotowej zmiany jednostka dokonata w dniu 19 maja 2023 r. na podstawie
wewnetrznego dokumentu Plan finansowy FWP po zmianach na 28 lutego 2023 r.
z 27 lutego 2023 r., uwzgledniajacej przyjecie do planu pozostatosci z 2022 r.
z przeznaczeniem, jak wskazano w pismie Biura Finansow KGP |.dz. FRS-448-
22/2023 z 23 lutego 2023 r. na pokrycie zobowigzan w ramach wydatkdw biezacych
jednostki, w szczegdlnosci zobowigzan wymagalnych. Kwota 481 529,00 zt dotyczyta
pozostato$ci wynikajacych z Centralnego Funduszu Wsparcia Policji. KWP miata
watpliwosci w zakresie sposobu postepowania dotyczacego zmiany w planie
funduszu $rodkéw z Centralnego Funduszu Wsparcia Policji. Do pozostatosci
srodkéw w latach wcze$niejszych stosowano art. 29 ust. 12 ustawy o finansach
publicznych, co zawarte byto réwniez w otrzymywanych z Biura Finanséw KGP
Regulacjach dotyczacych gospodarki finansowej Funduszu Wsparcia Policji dla
funduszu centralnego, funduszy wojewodzkich i funduszy Szkét Policji w danym roku.
Ponadto w toku rozméw telefonicznych z Biurem Finanséw KGP ustalono, ze
przedmiotowej zmiany nalezy jednak dokona¢ w trybie art. 13 ustawy o Policji,
poniewaz w ustawie z dnia 1 grudnia 2022 r. o0 szczegdInych rozwigzaniach stuzacych

8  Znak L.dz. FRS-448-22/2023.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 pominigto zapis dotyczacy funduszu
celowego pn. Fundusz Wsparcia Policji, ktdry to doprecyzowywat tryb dokonywania
zmian w latach ubiegtych. W zwigzku z powyzszym za wiasciwego dysponenta
srodkow nalezato uzna¢ Komendanta Wojewddzkiego Policji. Po tych ustaleniach
wprowadzono przedmiotowg zmiang do planu funduszu oraz systemu finansowo-
ksiegowego SWOP FK i niezwtocznie zrealizowano pfatnodci z tytutu faktur
wymagalnych.

(akta kontroli str. 1890-1894)

NIK zwraca uwage, ze zmiana planu finansowego Funduszu z opdznieniem mogta
wywotac negatywny skutek w postaci zaptaty odsetek w zwigzku z nieuregulowaniem
w terminie ptatnosci, ktdre opisano w punkcie 1.

NIK ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu w 2023 r. Realizacja
zamierzen ujetych w planie finansowym Funduszu w 2023 r. obejmowata zadania
finansowane i wspdtfinansowane w ramach przychodow pochodzacych z zawartych
porozumien i przyczynita sie do zabezpieczenia funkcjonowania KWP na poziomie
gwarantujgcym realizacije jej ustawowych zadan w zakresie zapewnienia
bezpieczenistwa obywateli i mienia. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczace zaptaty
czesci faktur po uptywie terminu ptatnosci oraz zmiany planu finansowego nie miaty
negatywnych skutkow dla skontrolowanej dziatalnosSci.

V. Uwagi i wnioski
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zgtaszanie do KGP na biezaco rzeczywistych potrzeb na etapie sporzadzania
planu finansowego.

2. Wyeliminowanie sytuacji przyznawania dodatku stuzbowego funkcjonariuszom po
Ztozeniu wniosku o zwolnienie ze stuzby.

3. Biezace ewidencjonowania odsetek od zobowigzan przeterminowanych.

4. Wykazywanie w sprawozdaniach Rb-28 zobowigzan wymagalnych wynikajgcych
z niezaptaconych not odsetkowych.

5. Podjecie dziatah zmierzajacych do regulowania ptatno$ci ze Srodkéw Funduszu
w wymaganych terminach.

6. Niezwtoczne dokonywanie zmian planu finansowego Funduszu.

VI. Pozostale informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie®® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Ponizszy zapis stosowany w przypadku sformutowania uwag i wnioskdw
pokontrolnych w wystapieniu

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Krakow, dnia 22 kwietnia 2024 r.

Kontrolerzy:
Wiestaw Matras p.0. DYREKTOR
gtéwny specjalista kontroli paristwowej Najwyzszej Izby Kontroli

Ipodpisano elektronicznie/ Delegatury w Krakowie
Janusz Klimek

Ipodpisano elektronicznie/

Rafat Rossowski
specjalista kontroli panstwowe;j

Ipodpisano elektronicznie/
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