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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Matopolski Urzad Wojewddzki w Krakowie, ul. Basztowa 22, 31-156 Krakéw (MUW)

Krzysztof Kleczar, Wojewoda Matopolski, od 14 grudnia 2023 r.

Poprzednio, od 8 sierpnia 2020 r. do 2 listopada 2023 r., Wojewodg Matopolskim byt
tukasz Kmita.

W okresie od 2 listopada 2023 r. do 13 grudnia 2023 r. obowigzki Wojewody
Matopolskiego petnit Ryszard Pagacz | Wicewojewoda Matopolski

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Krakowie

. Piotr del Fidali, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli

nr LKR/143/2023 z 21 grudnia 2023 r.

. Aleksander Podsiadto, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LKR/144/2023 z 21 grudnia 2023 r.

. Dariusz Jankowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie

do kontroli nr LKR/145/2023 z 21 grudnia 2023 r.

. Dominika Stepien, gtéwny specjalista kontroli parfistwowej, upowaznienie

do kontroli nr LKR/146/2023 z 21 grudnia 2023 r.

. Pawet Potoczek, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LKR/1/2024 z 3 stycznia 2024 r.
(akta kontroli str. 1-10, 23)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa w 2023 roku pod
wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci dziatan podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowej 85/12 — wojewddztwo matopolskie oraz ocena
wykonania planéw finansowych jednostek finansowanych w ramach tej czesci
budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegdinosci:

dziatania zwigzane z egzekucjg dochodéw budzetowych,

realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkoéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkow
publicznych,

sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2023 r. w zakresie operacji finansowych,

system kontroli zarzadczej w obszarze prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan,

' Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



- nadzdrikontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie
art. 175 ust. 11 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,
w tym nadzoér nad:
a) wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
b) wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa
w czesci 85/12 — wojewddztwo matopolskie.

Przeprowadzono takze analiz¢ poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku

ubiegtego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziatan
windykacyjnych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy wykonania planu dochoddw i stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty
oraz kontroli dziatarh windykacyjnych,

- analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkdw,

- badania prawidtowo$ci zmian budzetu dokonywanych w cze$ci 85/12 w trakcie
roku budzetowego, w tym zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych oraz
prawidtowosci dokonanych blokad,

- badania przestrzegania ustalonych dla cze$ci 85/12 limitow wydatkéw, w tym
limitow $rodkow na wynagrodzenia,

— badania wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegotowej analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta trzeciego stopnia
oraz wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,

— analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotaciji,

- analizy stanu zobowigzan,

— analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan i stosowanych
procedur kontroli zarzadczej w tym zakresie,

- analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu Srodkdw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 85/12.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 85/12 — wojewddztwo matopolskie
wykorzystano réwniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego na 2023 r.
Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Krakowie® i wykorzystania
dotacji celowej z budzetu panstwa na zadanie z zakresu administracji rzadowej
dotyczace organizowania, finansowania i zapewnienia warunkow do odbywania przez
lekarzy stazu podyplomowego przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Matopolskiego*.

2 Dz.U.z2023r. poz. 1270, ze zm., dalej: ufp.
3 Wystapienie pokontrolne nr LKR.410.1.2.2024.
4 Wystapienie pokontrolne nr LKR.410.1.3.2024.



OCENA OGOLNA

lll. Ocena ogdlnas kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2023 r.
w czesci 85/12 — wojewddztwo matopolskie, w tym wydatkéw budzetu panstwa
i wydatkdw budzetu Srodkéw europejskich oraz wykonanie planu finansowego przez
kontrolowang jednostke.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze w 2023 r. dochody budzetu panstwa w czesci
85/12 zostaty zrealizowane na poziomie 122,4% planu i bylty wyzsze 0 9,6%
w stosunku do roku poprzedniego. Wynikato to przede wszystkim z jednej strony
z wyzszych dochodéw z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste gruntéw Skarbu
Panstwa, zwrotow dotacji za lata ubiegte z tytutu nienalezne pobranych $wiadczen
rodzinnych, Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz zasitkow dla opiekundw,
wpfat od dtuznikow alimentacyjnych, a z drugiej z mniejszych dochodow ze sprzedazy
nieruchomosci. Dochody kontrolowanego dysponenta trzeciego stopnia® zostaty
wykonane na poziomie 95,2%. Nizsze niz planowano dochody uzyskano gtéwnie
z wptywdw z tytutu wydania zezwolenia na prace cudzoziemcow, co wynikato przede
wszystkim z mniejszej liczby ztozonych wnioskow w zwigzku z trwajacg wojng
w Ukrainie, w tym w zwigzku ze zwolnieniem obywateli Ukrainy z obowigzku
posiadania zezwolenia na prace. Badanie pigciu zalegtosci MUW na taczng kwote
1509,6 tys. zt wykazato, ze prawidtowo podejmowano czynnosci zmierzajace do ich
wyegzekwowania.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje w 2023 r. wydatkéw budzetu
panstwa i wydatkow ze $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej w czesci 85/12 oraz
wykonanie planu finansowego przez kontrolowang jednostke. Wydatki budzetu
panstwa w 2023 r. zostaly zrealizowane na poziomie 96,1% planu po zmianach,
a wydatki ze $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej na poziomie 86,6% planu
po zmianach. W wyniku kontroli 230 874,6 tys. zt wydatkow zrealizowanych w czesci
85/12 (7,1% wydatkdéw ogdtem budzetu panstwa i z budzetu Unii Europejskiej)’
stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi okre$lonymi w ufp. Nie stwierdzono niecelowego wydatkowania
srodkdw publicznych. Skontrolowane $rodki przeniesione z rezerw celowych budzetu
panstwa zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, a objete kontrolg dotacje
z budzetu panstwa wydatkowano na zaplanowane zadania. Srodki z dotadji
rozliczono rzetelnie i terminowo, przy czym w przypadku srodkéw na sfinansowanie
stazy podyplomowych lekarzy, do dnia zakonczenia kontroli, dotacja nie zostata
ostatecznie rozliczona ze wzgledu na zgtoszone przez MUW uwagi dotyczace
sposobu ksiegowania zwrotow. W rezultacie wydatkowania srodkéw osiggnigto cele
prowadzonej dziatalno$ci wynikajace z przepisow prawa oraz okre$lone w uktadzie
zadaniowym wydatkow.

W zakresie przeniesienia i wykorzystania $rodkow z rezerwy ogéinej budzetu panstwa
szczegotowym badaniem objeto Srodki w tacznej wysokosci 55 9645 tys. Zt,
przeznaczone na realizacje 20 zadan. Zmiany w budzecie Wojewody zostaty
dokonane na podstawie stosownych decyzji Ministra Finanséw, wynikaty
z faktycznych potrzeb i byly celowe, a $rodki zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem. Izba zwraca jednak uwage, ze wszystkie 20 zadan objetych

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje si¢ ocene w formie opisowe;.

6 W 2023 r. dysponentem trzeciego stopnia byt Dyrektor Generalny dla zadan realizowanych przez MUW
(z wytaczeniem dotacji).

7 Kontrolg objeto dotacje z budzetu panstwa w tacznej wysokosci 211 448,8 tys. zt oraz wydatki dysponenta
trzeciego stopnia w kwocie 19 425,8 tys. zt, w tym 134,1 tys. zt ze Srodkéw z budzetu Unii Europejskie;.



badaniem sfinansowano Srodkami z rezerwy ogdlnej i cho¢ ich realizacja wynikata
z uzasadnionych potrzeb lokalnych spotecznosci, to nie miaty one charakteru zadan
nieprzewidzianych i wymagajacych podjecia natychmiastowych dziatan.

W 2023 r. dysponent trzeciego stopnia wykonat wydatki budzetu panstwa na poziomie
99,2% planu po zmianach. Skontrolowane wydatki MUW w wysokosci 19 425,8 tys. zt
(tj. 8,6% wydatkéw budzetu panstwa i ze $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej
dysponenta trzeciego stopnia) zostaty zrealizowane prawidtowo. Wydatkéw tych
dokonywano zgodnie z planem finansowym jednostki oraz z obowigzujacymi
przepisami. Nie stwierdzono niecelowego wydatkowania $rodkoéw publicznych.
Kontrola zamdwienia udzielonego w trybie podstawowym wykazata, ze zostato ono
przeprowadzone zgodnie z ogélnymi procedurami okreslonymi w ustawie z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwieri publicznych8. Kontrola czterech zamowien
udzielonych bez stosowania pzp wykazata, Zze postepowania co do zasady
przeprowadzono zgodnie z obowigzujgcymi  regulacjami  wewnetrznymi,
a stwierdzone nieprawidtowo$ci miaty jedynie charakter formalny.

Zastrzezenia Najwyzszej Izby Kontroli w obszarze wydatkdéw, poza wskazanymi
powyzej, dotyczyly nierzetelnej weryfikacji noty ksiegowej wystawionej przez podmiot
medyczny, w wyniku czego wyptacono $rodki na pokrycie dodatkéw do wynagrodzen
dla kierownikdw specjalizacji w zawyzonej wysoko$ci o 5,1 tys. zt oraz sporzadzeniu
z opbznieniem dokumentéw OT Przyjecie $rodka trwatego dla dwoéch zadan
inwestycyjnych zakonczonych w 2023 r. Stwierdzone nieprawidtowosci, ze wzgledu
na ich charakter i podjete przez MUW w toku kontroli dziatania polegajace
na przeksiegowaniu do ewidencji srodkéw trwatych 2023 r. oraz wyegzekwowaniu
zwrotu Srodkéw, nie miaty wptywu na zmiang oceny prawidtowosci realizacji
wydatkéw budzetu panstwa.

Wojewoda Matopolski co do zasady rzetelnie i zgodnie z postanowieniami art. 175
ust. 112 ufp sprawowat nadzér i kontrole nad wykonywaniem budzetu w czesci 85/12,
ale jednak nie wykryto i nie wyeliminowano przypadku zawierania z lekarzami
stazystami umdw o prace przez podmiot do tego nieuprawniony.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie faczne sprawozdania za 2023 r.
sporzadzone przez dysponenta czesci 85/12 oraz sprawozdania jednostkowe MUW.
Sprawozdania taczne dysponenta czesci 85/12 zostaty sporzadzone prawidiowo,
na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych
dysponentéw oraz sprawozdan wiasnych, a sprawozdania jednostkowe MUW
na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej tej jednostki. Przyjete
mechanizmy kontroli zarzadczej zapewnialy w sposob racjonalny kontrole
prawidtowos$ci sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym w zakresie budzetu
srodkow europejskich oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow
rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczosci budzetowep?,
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych'0, a takze sprawozdawczosci budzetowej w ukfadzie zadaniowym™.

8 Dz.U.z2023r. poz. 1605, ze zm., dalej: pzp.

9 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;
(Dz. U. 22024 r. poz. 454), dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

10 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdari jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652), dalej: rozporzadzenie w sprawie
sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

" Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1731), dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym.

5
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Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe - analiza poréwnawcza

Dysponent czesci 85/12 zrealizowat w 2023 r. dochody w wysokosci 306 589,3 tys. zt,
co stanowito 122,4% zaplanowanej kwoty (250 554 tys. zt) i 109,6% dochodow
wykonanych w 2022 r. (279 744 tys. zt). Najwieksze dochody zrealizowano: w dziale
700 Gospodarka mieszkaniowa w kwocie 199 730,5 tys. zt (65,1%), w dziale 855
Rodzina — 38734,5tys. zt (12,6%), w dziale 750 Administracja publiczna -
29 402,9 tys. zt (9,6%), w dziale 010 Rolnictwo i fowiectwo — 15 835,6 tys. zt (5,2%)
oraz w dziale 851 Ochrona zdrowia — 11482 tys. zt (3,7%). Gtownymi zrodtami
uzyskanych dochoddw byly wptywy z tytutu opfat za uzytkowanie wieczyste gruntéw
Skarbu Panstwa (176 144,4 tys. zt), wptaty naleznosci od dtuznikdw alimentacyjnych
(28 780,2 tys. zt), wptywy z tytutu: optat paszportowych (20 107,4 tys. zt), nadzoru
weterynaryjnego (13 258,9 tys. zt), opfat za przeksztatcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci (9696,6 tys. zt) i odptatnego nabycia prawa wtasnosci
oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci (4541,8 tys. z1).

(akta kontroli str. 157-158)

Rdznica pomiedzy planowanymi a zrealizowanymi w 2023 r. przez dysponenta czesci
dochodami wyniosta 56 035,3 tys. zt i byta przede wszystkim wynikiem realizacji
wyzszych niz planowano dochodéw w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa
(34 689,5 tys. zt), gtownie z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa, a takze w dziale 855 Rodzina (14 949,5 tys. zt) z tytutu wptat od dtuznikow
alimentacyjnych.

Dochody zrealizowane przez dysponenta czeSci w 2023 r. byly o 26 845,3 tys. zt
wyzsze niz w 2022 r. Wynikato to przede wszystkim, z jednej strony z wyzszych
dochodéw z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste gruntéw Skarbu Panstwa
(0 33 060,4 tys. zt), zwrotow dotacji za lata ubiegte z tytutu nienalezne pobranych
$wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz zasitkdw
dla opiekundw (1612 tys. zt), wptat od dtuznikéw alimentacyjnych (1114,8 tys. z),
a z drugiej z mniejszych dochoddw ze sprzedazy nieruchomosci (o0 11 682,3 tys. z1).

(akta kontroli str. 159-162, 171-175)

W 2023 r. dysponent trzeciego stopnia zrealizowat dochody w wysokoSci
28 873,7 tys. zt, co stanowito 95,2% planu (30 325tys. zt) i 97,6% wykonania
dochoddw w roku ubiegtym (29 572,2 tys. zt). Najwigkszy udziat w zrealizowanych
dochodach MUW stanowity dochody z tytutu opfat paszportowych (20 1074 tys. z4),
wydania zezwolenia na prace cudzoziemcow (3795,6 tys. zt) oraz wydania karty
pobytu dla cudzoziemca (3494,9 tys. zt).

Nizsza niz planowana realizacja dochodow w 2023 r. dotyczyta przede wszystkim
mniejszych dochoddw z tytutu wydania zezwolenia na prace cudzoziemcow i wynikata
gtéwnie z mniejszej liczby ztozonych wnioskow w zwigzku z trwajacg wojng w Ukrainie
oraz wprowadzeniu, w nastepstwie wejscia w zycie przepisow ustawy z dnia 12 marca
2022 r. 0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa’s, zwolnienia obywateli Ukrainy z obowigzku posiadania zezwolenia
na prace.

(akta kontroli str. 167-168, 176-179)

12 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
3 Dz.U. z 2024 r. poz. 167, ze zm.
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Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty w czesci 85/12
wyniosty 1075773,1tys.zt i byly o 81448,1tys.zt (8,2%) wyzsze niz w roku
poprzednim (994 325 tys. zt).

Zalegtosci wynosity 1056 858,3 tys. zt i stanowity 98,2% nalezno$ci pozostatych
do zaptaty na koniec 2023 r. Najwieksze zalegtosci wystapity w dziatach 855 Rodzina
(945 800,2 tys. zt) oraz dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa (56 118 tys. z4).

W poréwnaniu do stanu na koniec roku poprzedniego zalegtosci byty wyzsze

0 78 664,1 tys. zt (8%). Najwieksze zalegtosci dotyczyty naleznosci:
od dtuznikow alimentacyjnych, ktore wyniosty 945462,6tys.zt i byly
069 930,9 tys. zt (8%) wieksze w stosunku do roku poprzedniego, co wynikato
z bezskutecznej egzekucji prowadzonej przez komornikow sadowych w stosunku
do dtuznikéw alimentacyjnych w zwigzku z brakiem: zatrudnienia, mozliwosci
ustalenia miejsca zamieszkania dtuznikow alimentacyjnych, majatku
umozliwiajacego skuteczng egzekucje, dochoddw lub niskimi dochodami
dtuznikow alimentacyjnych;

- wynikajacych z zadan zleconych z zakresu gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa, ktore wyniosty 56 118 tys. zt i byly o 3011,8 tys. zt (5,6%)
wieksze niz w roku poprzednim. Wigzato sie to przede wszystkim ze wzrostem
zalegtosci z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste gruntow Skarbu Panstwa
w zwigzku z niewielkim stopniem zaspokojenia roszczen od podmiotéw bedacych
w ztej sytuacji finansowej, w szczegdlnosci przedsiebiorcow bedacych w trakcie
postepowania likwidacyjnego lub upadioSciowego.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty jednostek
budzetowych w czesci 85/12 (z wytaczeniem MUW w zakresie dotacji) wyniosty
54 03791tys.z, w tym 42138,1tys.zt stanowily zalegtosci, ktorych stan
w poréwnaniu do roku poprzedniego wzrost 0 4331,7 tys. zt, 1. 0 11,4%. Najwiekszy
udziat stanowity zalegtosci Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
(56,7%), 19 powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych'# (26,3%) oraz MUW —
dysponenta Il stopnia (9,9%). Najwigkszy wzrost zalegtosci w stosunku do roku
poprzedniego, 0 2355,2 tys. zt (10,9%), odnotowano w Wojewddzkim Inspektoracie
Ochrony Srodowiska w wyniku naliczenia odsetek od administracyjnych kar
pienieznych za handel uprawnieniami do emisji oraz w dwéch powiatowych stacjach
sanitarno-epidemiologicznych (Tarnow i Nowy Sacz) tacznie o 576,8 tys. zt
(odpowiednio 0 9,1% i 5,2%) w zwigzku z wigkszg liczbg postanowien o natozeniu
grzywien lub decyzji naktadajgcych kary pieniezne, jak rowniez wzrostem odsetek
ztytulu dochodzonych naleznoSci w zwigzku z niskg skuteczno$cigq organdw
egzekucyjnych.

(akta kontroli str. 163-166, 171-175)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty kontrolowanego
dysponenta trzeciego stopnia wyniosty 15781,9tys.zt i byly o 16417 tys. zt
(0 11,6%) wyzsze niz w roku poprzednim (14 140,2 tys. zt). Wyzszy poziom
nalezno$ci pozostatych do zaptaty wynikat przede wszystkim z naliczenia odsetek
od nieterminowych ptatnosci, w tym od naleznosci po zlikwidowanym Funduszu
Skarbu Panstwa. Zalegtosci MUW na koniec 2023 r. wyniosty 5212,9 tys. zti stanowity
33% naleznosci pozostatych do zaptaty.

W poréwnaniu do roku poprzedniego zalegtosci byly wieksze o 15176 tys. zt
(0 41,1%) przy czym najwigkszy ich wzrost odnotowano w rozdziale:

4 W tym przede wszystkim PSSE w Tarnowie (13,5%) i w Nowym Saczu (4,8%).
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— 90019 Wplywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z opfat i kar
za korzystanie ze srodowiska 0 1019,6 tys. zt w zwigzku z przypisem zalegtoSci
z tytutu optaty za usuniecie drzew i krzewdw naliczonej na podstawie decyzji
Wojewody Matopolskiego z 3 sierpnia 2023 r.,

- 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami o 524,5tys.zt w zwigzku
z naliczeniem odsetek od niezaptaconych naleznosci po zlikwidowanym
Funduszu Skarbu Panstwa oraz w zwigzku z dokonanym przypisem zalegtosSci
z tytutu nieuiszczonej odroczonej naleznosci wynikajacej z zawartej umowy
0 roztozeniu na raty z 2014 r. W 2023 r. dtuznik wnidst o udzielenie kolejnej ulgi
w sptacie tej naleznosci poprzez zmiang wysokosci miesiecznej raty na okres
kolejnych 36 miesiecy, ewentualnie umorzenie w cato$ci lub czesci diugu (aneks
do umowy zostat zawarty 10 stycznia 2024 r.).

(akta kontroli str. 169-170, 176-179, 190-205)

Badanie pieciu zalegtosci MUW na tgczng kwote 1509,6 tys. zt wykazato, Zze zostaty
one przypisane w ksiegach rachunkowych w prawidtowej wysokosci i we wkasciwym
okresie sprawozdawczym. Dotyczylty one naleznosci po zlikwidowanym Funduszu
Skarbu Panstwa, naprawienia szkody wyrzadzonej przestepstwem — nielegalne
pozyskanie zwierzyny (kary towieckie) oraz zwrotu odszkodowania. W sprawach tych
prowadzono systematyczng kontrole terminowosci zaptaty naleznosci Skarbu
Panstwa. Nalezno$ci byty egzekwowane na podstawie przyjetych w MUW procedur
obiegu dokumentéw finansowych oraz windykacji naleznosci. W ramach czynnosci
windykacyjnych wysytano upomnienia i wezwania do zapfaty i kierowano sprawy
do egzekucji. Wszystkie objete badaniem zalegtosci skierowano do egzekuciji, przy
czym w czterech sprawach dziatania egzekucyjne byly w toku, a w jedne
postepowanie egzekucyjne zostato umorzone przez komornika sgdowego.
W przypadku dwoch z pieciu badanych spraw nie wystepowano do sadu z wnioskami
0 wyjawienie majatku przez dtuznikow. W jednej z tych spraw egzekucja nalezno$ci
od diuznikow byta bezskuteczna z powodu braku majatku mogacego byc
przedmiotem egzekuciji, a w drugim przypadku z uwagi na zawarcie ugody dotyczace;
sptaty naleznosci.

(akta kontroli str. 143-156, 180-184, 224-226)

Z ksiag rachunkowych dysponenta trzeciego stopnia w 2023 r. spisano przedawnione
naleznosci z tytutu odsetek w tgcznej kwocie 15tys. zt. Naleznos¢ wynikajgca
zodsetek w wysoko$ci 7,7 tys. zt ulegta przedawnieniu w zwigzku ze $miercig
dluznika i koniecznoscig ustalania kregu spadkobiercéw'®, z kolei nalezno$é¢
w wysokosci 6,8 tys. zt dotyczyta sprawy, w ktérej dopuszczono do zaginigcia tytutu
wykonawczego (nieprawidtowoSC przedstawiona w wystgpieniu pokontrolnym
LKR.410.001.01.2022 z 15 kwietnia 2022 r.). W przypadku nalezno$ci w wysokosci
04tys.zt z tytulu odsetek, wynikajacej z zalegtoSci przyjetej w 2012r.
po zlikwidowanym Funduszu Skarbu Panstwa, w 2023 r. w MUW dokonano ponowne;
oceny mozliwosci wszczecia kolejnej egzekucji. W jej wyniku stwierdzono, ze wobec
nieprzerwania terminu przedawnienia w latach 2013-2017 nie mozna skierowaé
wniosku do egzekucji komorniczej w stosunku do odsetek przypadajgcych do 22 maja
2014 r. Ponadto spisano naleznosci wynikajace z odsetek w stosunku do sze$ciu

15 Postepowanie egzekucyjne w tej sprawie zostato umorzone przez komornika jako bezskuteczne w 2019 r.
W listopadzie 2022 r. Wydziat Administracji i Logistyki ustalit, ze dtuznik zmart w marcu 2021 r., w zwigzku z tym
30 listopada 2022 r. zwrocit si¢ do Wydziatu Prawnego i Nadzoru z prosba o podjecie krokdw majacych na celu
przerwanie okresu przedawnienia nalezno$ci wynikajacych z odsetek. Podjeto réwnoczesnie czynnosci majace
na celu ustalenia kregu spadkobiercow. We wrzesniu 2023 r. Sad Rejonowy w Dabrowie Tarnowskiej przekazat
postanowienie o stwierdzenie nabycia spadku po zobowigzanym. W wyniku analizy dokumentaciji stwierdzono,
ze w stosunku do odsetek za okres od 26 lutego 2011 r. do 31 grudnia 2019 r. na kwote 7,7 tys. zt nie mozna
skierowa¢ wniosku do egzekucji komorniczej z uwagi na przedawnienie. Pozostate zobowigzanie w wysokosci
15,5 tys. zt po zmartym dtuzniku zostato uregulowane 21 listopada 2023 r. przez jednego ze spadkobiercow.
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kontrahentéw w tacznej kwocie 0,79 zt. Naleznosci prawidtowo odpisano z ksigg
rachunkowych, na podstawie odpowiedniej dokumentacji.
(akta kontroli str. 138-140, 142, 206-223)

W 2023 r. z ksigg rachunkowych dysponenta trzeciego stopnia nie spisywano
zadnych nalezno$ci jako niesciggalnych. Badanie pieciu zalegtosci (powstatych
w: 1994, 2001, 2008, 2013, 2014 roku) na taczng kwote 592,5 tys. zt, wykazato, ze
w przypadku:

— trzech zalegto$ci po zlikwidowanym Funduszu Skarbu Panstwa (575,4 tys. z),
w jednej sprawie w styczniu 2024 r. komornik zawiadomit o zajeciu wierzytelno$ci
pienieznej (zalegtos¢ w wysokosci 63 tys. zt), w drugiej wyznaczony przez sad
kurator dla osoby nieznanej z miejsca pobytu w maju 2023 r. odmowit zawarcia
ugody (486 tys. zt), a w trzeciej ztozono wniosek o poszukiwanie majatku
dituznika (26,4 tys. z4),

- zaleglosci z tytutu kary natoZonej za prowadzenia bez zezwolenia placowki
zapewniajacej catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle
chorym lub w podesztym wieku (10 tys. zt), dituznik wystapit 0 udzielenie ulgi
w sptacie i roztozenie na raty (sprawa procedowana w zwigzku z brakiem
Ztozenia wiasciwych dokumentéw),

— zalegtoSci z tytutu kosztow egzekucyjnych w zwigzku z niewykonaniem
obowigzku wydania nieruchomosci (7,1 tys. zt), postepowanie egzekucyjne
umorzono w czerwcu 2021 r. w zwigzku ze $miercig zobowigzanego.
Postanowieniem sadu z 1 lutego 2023 r. (przekazanym do MUW przez sad
pismem z 17 sierpnia 2023 r.) spadek w cato$ci nabyta cérka. Po uzyskaniu tej
informacji MUW ustalit adres zameldowania dtuzniczki, ale ze wzgledu
na watpliwosci o charakterze prawnym zwigzane z ustanowieniem dla dtuzniczki
syndyka masy upadiosSciowe] trwaty ustalenia czy, i w jaki sposéb, nalezy
wystapi¢ do syndyka masy upadto$ciowe] ustanowionego dla dtuzniczki.

W stosunku do zalegtoci na kwote 486 tys. zt Gtéwna Ksiegowa Urzedu wyjasnita,
Ze podejmowane kolejne proby ustalenia danych i adresu zobowigzanej nie przyniosty
rezultatu, dlatego tez przygotowywana jest dokumentacja w sprawie odpisania z ksiag
rachunkowych tej naleznosci. Z kolei w odniesieniu do zalegtosci, powstatej w 2014 r.,
w ktorej ztozono wniosek o poszukiwanie majatku diuznika Gtéwna Ksiegowa
wyjasnita, ze w sprawie tej dotychczas podjete czynnosci byty bezskuteczne, ale wiek
dfuznika pozwala domniemywac, iz Sytuacja zyciowa i dochodowa moze ulec
poprawie na tyle, ze bedzie w przysziosci zdolny do spfaty cigzgcego na nim
zadtuzenia.

(akta kontroli str. 185-207)

Wojewoda Matopolski sprawowat nadzér w obszarze dochodéw budzetowych,
w szczegdlnosci dokonywat biezacej i okresowej analizy realizacji dochodéw oraz
przeprowadzat kontrole dotyczace terminowosci i prawidtowosci ich pobierania.
W 2023 r. przeprowadzono 10 kontroli kompleksowych w gminach, w tym cztery
kontrole w gminach realizujgcych specjalistyczne ustugi opiekuncze dla osob
z zaburzeniami psychicznymi, w wyniku ktérych weryfikowano m.in. kwestie zwigzane
z platnosciami za te ustugi. Przeprowadzono takze dwie kontrole problemowe
w powiatach, sprawdzajac podejmowane przez starostow dziatania windykacyjne.
Dodatkowo przeprowadzono takze dwie kontrole w powiatowych zespotach do spraw
orzekania 0 niepetnosprawnosci  dotyczace  prawidtowosci  pobierania
i odprowadzania dochodéw w 2022 roku z tytutu wydania karty parkingowej lub
duplikatu  legitymacji ~ dokumentujacej  niepetnosprawnos¢  lub  stopien
niepetnosprawno$ci. Wojewoda Matopolski podejmowat rowniez dziatania majace
na celu zmniejszenie stanu zalegto$ci. W tym zakresie, w szczeg6lnosci zobowigzano
podlegtych dysponentéw do przekazywania wraz z miesiecznym sprawozdaniem
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Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych na koniec czerwca i rocznym
analizy wykonania dochoddw obejmujacej naleznosci i zalegtosci wraz z przyczynami
ich powstania i dziataniami podjetymi celem ich likwidacji, a takze wysokos¢
zalegtosci, dla ktorych wystawiono tytuty wykonawcze. Zobowigzano takze jednostki
do przedktadania do sprawozdan finansowych dodatkowych objasnien do naleznosci
wymagalnych, udziat naleznosci wymagalnych w nalezno$ciach ogétem za dany
| poprzedzajacy rok budzetowy, naleznosci watpliwych, dtugoterminowych,
odpisanych jako przedawnione w danym roku, nalezno$ci umorzonych w podziale
na naleznosci o charakterze cywilnoprawnym i publicznoprawnym, naleznosci
odpisanych jako niesciggalne oraz zalegtosci w podziale na cywilnoprawne
i publicznoprawne, w tym zalegtosci, ktorych okres wymagalnosci byt powyze;
jednego roku.

W 2023 roku Wydziat Polityki Spotecznej przeprowadzit 24 kontrole dotyczace
naleznosci od dtuznikéw alimentacyjnych, w ktérych zbadano skuteczno$¢ dziatan
podejmowanych w 2022 i 2023 roku przez organy wiasciwe wobec dtuznikow
alimentacyjnych w celu zmniejszenia zalegtosci alimentacyjnych. W czasie kazdej
kontroli weryfikowana byta liczba podejmowanych dziatan oraz skuteczno$é
Sciggalnosci naleznosci od dtuznikéw. W przypadku niepodejmowanych wszystkich
dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych wydawane byty zalecania pokontrolne.
Dodatkowo w ramach narad podsumowujgcych kontrole wskazywano jednostkom
rzadko wykorzystywane mozliwosci egzekucji wynikajace w sposob bezposredni lub
posredni z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow' takich jak
zamieszczanie na stronach internetowych organéw wifasciwych informacii
dotyczacych uprawnien wierzycieli alimentacyjnych w zakresie mozliwo$ci ustalenia
obowigzku alimentacyjnego zobowigzanych w dalszej kolejnosci, kierowanie
wnioskow o przytaczenie sie do postepowania egzekucyjnego po uprawomocnieniu
sie decyzji w sprawie przyznania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, w tym
wnioskow 0 zajecie nieruchomos$ci, czy terminowe zgtaszanie dtuznikdw
alimentacyjnych do wszystkich obowigzujacych biur informacji gospodarczych.

W zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa przeprowadzono
w 2023 r. dwie kontrole problemowe (w powiecie tarnowskim i olkuskim). W ramach
tych kontroli sprawdzano podejmowane przez starostow dziatania windykacyjne,
w tym sposob i terminowo$¢ dochodzenia naleznosci Skarbu Panstwa. Ponadto
Wydziat Skarbu Panstwa i Nieruchomosci corocznie monitorowat dziatania
podejmowane w powiatach w odniesieniu do zalegtosci z tytutu gospodarowania
gruntami i nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa. Starostowie zostali zobligowani
do przedktadania Wojewodzie planu  dziatan  podejmowanych w  celu
wyegzekwowania zalegtosci.

W przypadku zalegtosci z obszaru nadzoru budowlanego i inspekcji sanitarnej,
odpowiedzialne jednostki przedktadatly do MUW informacje oraz objasnienia
do sprawozdan finansowych dotyczace wykazanych naleznosci i zalegtosci wraz
z przyczynami ich powstania i dziataniami podjetymi celem ich likwidacji. Jednostki
te wskazywaty przede wszystkim na podejmowane dziatania informacyjne wobec
dtuznikdw, wysytanie upomnien, sporzadzanie tytutow wykonawczych, monitorowanie
postepowania egzekucyjnego poprzez wysylanie zapytan do organdw
egzekucyjnych, a w przypadku umorzenia postepowania egzekucyjnego
podejmowanie czynnosSci zmierzajacych do ujawnienia majatku zobowigzanego
lub wszczecia postepowania o odpowiedzialno$ci 0sdb trzecich.

(akta kontroli str. 1218-1295, 1323-1329)

16 Dz. U. 22023 r. poz. 581.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2023 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodzenia naleznosci. W MUW
systematycznie monitorowano realizacje przypisanych do wptaty dochoddw,
uzgadniano stan wierzytelnosci z dtuznikami i wydziatami merytorycznymi,
aw przypadku nieuregulowania naleznosci prawidtowo podejmowano czynnosSci
zmierzajgce do ich wyegzekwowania.

2. Wydatki
21  Wydatki budzetu panstwa

Plan wydatkéw budzetu panstwa w czesci 85/12 w ustawie budzetowej na 2023 r.
(po nowelizacji'”) ustalono w kwocie 2608 306 tys. zt, tj. na poziomie 62,6%
planowanych wydatkow w ustawie na rok poprzedni (4 166 966 tys. zt). Nizszy
w poréwnaniu  z  poprzednim  rokiem poziom planowanych  wydatkow
(0 1558 660 tys. zt) wynikat przede wszystkim ze zmiany od 1 stycznia 2022r.
organu wfasciwego do obstugi i wyptaty swiadczenia wychowawczego na podstawie
ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci'® z wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta na Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS)'.
Zaplanowane na 2023 r. wydatki w czeSci 85/12 zwiekszono w trakcie roku
budzetowego per saldo o 745 961,2 tys. zt (28,6%). Plan wydatkow w budzecie
Wojewody Matopolskiego zwiekszono o: 666 728,5 tys. zt Srodkami przeniesionymi
z 40 pozycji rezerw celowych budzetu panstwa (cze$¢ 83), 79 236 tys. zt Srodkami
pochodzacymi z rezerwy ogdlnej budzetu panistwa (cze$¢ 81) i 0 80,7 tys. zt Srodkami
przeniesionymi z czesci 42 — sprawy wewnetrzne dla Komendy Wojewodzkiej oraz
komend powiatowych/miejskich Panstwowej Strazy Pozarnej na dostosowanie planu
wydatkoéw do aktualnych potrzeb. Ponadto, na podstawie rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 8 marca 2023 r. w sprawie przeniesienia planowanych
wydatkow budzetowych, w tym wynagrodzen, okreSlonych w ustawie budzetowej
na rok 202320, plan wydatkéw w czesci 85/12 zmniejszono o 84 tys. zt2!. W wyniku
tych zmian plan wydatkdéw budzetu panstwa w czesci 85/12 na 2023 r. ustalono
ostatecznie w wysokosci 3 354 267,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 50-101,111-113)

Wojewoda nie otrzymat od Prezesa Rady Ministrow wigzacych polecen dotyczacych
wptat na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 na podstawie art. 69 ust. 2 ustawy
z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych ustaw?? czy
Fundusz Pomocy na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

(akta kontroli str. 35)

7 Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2023 (Dz. U. poz. 1574).

8 Dz. U. 22024 r. poz. 421, dalej: ustawa o pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci.

19 W 2022 r. Gminy kontynuowaty wyptaty $wiadczen z programu ,Rodzina 500+" przyznanych z wnioskéw
ztozonych przed 1 stycznia 2022 r. do korica okresu, na jaki zostaty przyznane, czyli do kofica maja 2022 r.

20 Dz.U. poz. 494.

21 Zgodnie z ustawa z dnia 15 grudnia 2022 r. 0 zmianie ustawy o jako$ci handlowej artykutéw rolno-spozywczych
oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2023 r. poz.177) z dniem 1 kwietnia 2023 roku zadania
Wojewddzkiego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych w zakresie kontroli ex-post
zostaly przekazane do Krajowej Administracji Skarbowe;.

22Dz. U. poz. 568, ze zm.
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Plan wydatkow kontrolowanego dysponenta trzeciego stopnia ustalono w wysokosci
183 555 tys. zt (po nowelizacii), a w trakcie roku budzetowego zwigkszono per saldo
043595,4 tys. zt (23,8%), z tego 22 475 tys. zt Srodkami przeniesionymi z 14 pozycji
rezerw celowych budzetu panstwa, 1910,1 tys. zt Srodkami pochodzacymi z rezerwy
0golnej budzetu panstwa, a 19210,21tys.zt Srodkami przeniesionymi przez
dysponenta czeSci 85/12 z innych podziatek klasyfikacji budzetowej. W wyniku
dokonania tych zmian planowane wydatki MUW na poziomie dysponenta trzeciego
stopnia na 2023 r. ustalono w wysoko$ci 227 150,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 121-122)

W 2023 r. plan wydatkéw budzetu Wojewody Matopolskiego zostat zwiekszony
srodkami pochodzacymi z rezerwy ogblnej per saldo o 79236 tys. zt23
z przeznaczeniem na realizacje 99 zadan. W 2023 roku Prezes Rady Ministrow nie
wystepowat do Wojewody na podstawie § 1a rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
27 lutego 2017 r. w sprawie dysponowania rezerwq 09oing budzetu panstwa?*
do Wojewody Matopolskiego o ztozenie wniosku o srodki z rezerwy ogolnej.

SzczegGtowym badaniem w zakresie przeniesienia i wykorzystania $rodkow
zrezerwy o0golnej budzetu panstwa objeto Srodki w tacznej wysokosci
559645 tys. z125 na 20 zadan, ktore zwiekszyly plan wydatkéw w czesci 85/12
w 2023 r. Zwigkszenia zostaty dokonane na podstawie stosownych decyzji Ministra
Finanséw, wynikaty z faktycznych potrzeb i byty celowe. Jednakze wnioski podmiotow
we wszystkich 20 sprawach nie wskazywaly, Zze miaty one charakter nagty,
nieprzewidziany i wymagajacy podjecia natychmiastowych dziatan, a co za tym idzie
mogty by¢ zaplanowane do realizacji przez jednostki wnioskujace w terminach
umozliwiajacych ich ujecie w planach finansowych.

Dyrektor Generalna MUW (z upowaznienia Wojewody) wskazata, ze kierowane
do Wojewody Matopolskiego  wnioski jednostek samorzadu terytorialnego
o dofinansowanie zadan wiasnych rozpatrywano zgodnie z przyjetymi procedurami.
W oparciu o przeditozone dokumenty dokonywano analizy sytuacji finansowej tych
jednostek, w tym mozliwosci sfinansowania zadania ze S$rodkéw wiasnych ich
budzetow, a takze ustalano, czy samorzad poszukiwat innych zrédet dofinansowania.
Przy ich procedowaniu kierowano sie takze wskaznikami dochoddéw podatkowych
przypadajacych na jednego mieszkanca odpowiednio w gminie lub powiecie, ktore
to wskazniki brane sg pod uwage takze w prowadzonych przez Wojewode
Matopolskiego postepowaniach administracyjnych w sprawie dochodzenia naleznosci
Skarbu Panstwa i rozpatrywania ulg w ich sptacie. Dodata, ze jednostki samorzadu
terytorialnego wskazywaty w swoich wystapieniach na trudng sytuacje finansowa,
zadtuzenie, straty w infrastrukturze komunalnej w wyniku zdarzen kryzysowych,
niemozno$¢ realizacji petnego zakresu zadania ze wzgledu na zbyt niskie uzyskanie
dofinansowania z innych zrédet, wzrost cen materiatéw i ustug budowlanych, wzrost
cen mediow. Wskazywaly na skutki wybuchu pandemii koronawirusa, Sytuacje
zwigzang z konfliktem wojennym na Ukrainie, a przez to mniejsze wptywy do ich
budzetow z tytutu podatkéw. Zauwazyta rowniez, ze rozpatrujgc pozytywnie ztozone
wnioski kierowano sie potrzebami poszczegdinych jednostek samorzgdowych,
a takze jednostek podlegtych, w tak istotnych obszarach jak ochrona zdrowia,

23 Na podstawie 59 decyzji Ministra Finanséw zwiekszono poczatkowo plan wydatkéw w czesci 85/12 o $rodki
pochodzace z rezerwy ogoinej w wysokosci 81 100,5 tys. zt. W trakcie roku Minister Finanséw wydat 11 decyzji
0 zmniejszeniu planu wydatkdw w cze$ci 85/12 w zakresie Srodkéw pochodzacych z rezerwy ogolnej, tj. o kwote
1864,4 tys. zt. Ostatecznie budzet Wojewody Matopolskiego zostat zwigkszony $rodkami pochodzacymi
z rezerwy ogélnej o kwote per saldo 79 236 tys. zt.

24 Dz.U.z2023 . poz. 473.

25 Na podstawie decyzji Ministra Finansow poczatkowo przyznano z rezerwy ogélnej 56 866 tys. zt, a w ciggu roku
w przypadku trzech zadan zmniejszono przyznane $rodki 0 901,6 tys. z4.
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zapewnienie bezpieczenstwa, o$wiata, a takze zaopatrzenie w wode i System
kanalizacji na miare XXI wieku, ochrona dziedzictwa narodowego. Dodata, ze brano
pod uwage takze aspekt spofeczny, warunki funkcjonowania, warunki nauczania. Jej
zdaniem wszystkie wymienione zadania jednostek samorzadowych byty zwigzane
z zaspokajaniem podstawowych potrzeb lokalnych spotecznosci, a ze wzgledu
na istotnos¢ zadan, wydtuzanie w czasie ich realizacji bytoby niekorzystne z punktu
widzenia interesu i odbioru spotecznego.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Ze jakkolwiek dziatania Wojewody
Matopolskiego w tych przypadkach zmierzaty do zaspokojenia uzasadnionych
potrzeb lokalnych spotecznosci, to jednak okoliczno$¢ ta nie stanowi jedyne;
przestanki do finansowania takich potrzeb ze Srodkow rezerwy ogolnej. Nalezy
zauwazy¢, ze rezerwa ogolna stanowi szczegolny instrument finansowy
umozliwiajacy Radzie Ministrow reagowanie miedzy innymi w sytuacjach nagtych,
ktérych wystapienia nie mozna byto przewidzie¢, a wymagajacych niezwtocznego
wsparcia finansowego.

(akta kontroli str. 35, 878-927, 1005-1054, 1323-1329)

Na dofinansowanie 20 zadan z rezerwy ogdlnej wydatkowano tacznie 53 368 tys. zt

(95,4% przyznanej kwoty26), przy czym w przypadku dwoch z nich nie wykorzystano

zadnych $rodkow. W pozostatych 18 zadaniach Srodki zostaty wydatkowane zgodnie

z przeznaczeniem okreslonym w decyzjach Ministra Finansow, {j.:

— na zakup przez jedng jst wyposazenia na potrzeby orkiestr miejskich
(9418,3 tys. 1),

— na dofinansowanie zadan wfasnych dziewieciu jst w zakresie: rozbudowy
i przebudowy szkot (8382,5 tys. zt), budowy drég rowerowych (3644,2 tys. zt),
budowy i remontu budynku uzyteczno$ci publicznej (3484,7 tys. zt), remontu
i rozbudowy drog (3330 tys. zt), rozbudowy jednostki OSP (1513,5 tys. zt),
budowy akweduktu (1500 tys. zt),

— na dofinansowanie dla pieciu jst zakupu wyposazenia, rozbudowy lub
dostosowania oddziatéw szpitalnych do aktualnych wymogdw (12 569,3 tys. z1),

— na dofinansowanie dla dwoch jst rewitalizacji i konserwacji dwoch miejsc kultu
historycznego i religijnego (9525,5 tys. z).

Do korca 2023 r. w catoéci wydatkowano $rodki na realizacie 15 zadan. Srodki

na realizacje trzech zadan wydatkowano w czesci, natomiast w przypadku dwoch

zadan?’ jst zrezygnowaty z ich realizacji i przyznane $rodki nie byly w ogole
wydatkowane. Brak realizacji tych zadan (kwota Srodkéw niewykorzystanych

1080 tys. zt) wynikat z uniewaznienia postepowan o udzielenie zamdwienia

publicznego z uwagi na wplyw ofert przewyzszajgcych kwote przeznaczong

na sfinansowanie zamowienia oraz w zwigzku z odrzuceniem wszystkich ztozonych
ofert. Niewykorzystanie pozostatych $rodkéw w wysokosci 1516,4 tys. zt wynikato
przede wszystkim ze zmniejszenia kosztow realizacji zadan, zmianie zakresu prac

w zwigzku z opOznieniami w realizacji zadania z powodu nieprzewidzianych prac

konstrukcyjno-budowlanych oraz ztych warunkéw atmosferycznych. Kwota $rodkéw

niewykorzystanych w tacznej wysokosci 2580,5 tys. zt zostata zablokowana pomigdzy

18 a 29 grudnia 2023 r.

(akta kontroli str. 878-908, 928, 1005-1051, 1323-1329)

Kontrolg prawidtowos$ci przeniesienia $rodkéw z rezerw celowych budzetu panstwa
i poziomu ich wykorzystania objeto $rodki przeniesione z pieciu pozycji rezerw
celowych w tacznej wysokosci per saldo 68 670,8 tys. zt, co stanowito 10,3% $rodkow

26 Srodki przyznane z uwzglednieniem korekt decyzji MF — 55 9645 tys. zt.
27 Na dofinansowanie zagospodarowania terenu przy remizie OSP oraz remontu ogdlnodostepnego parkingu.
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z rezerw celowych, ktore w 2023 r. zwiekszyty wydatki w czesci 85/12, z tego

28 7755 tys. zt z poz. 68 Srodki na zadania w obszarze zdrowia (na finansowanie

stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow), 22 873,9 tys. zt z poz. 27 Srodki

na realizacje wieloletniego rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu” na lata

2019-2023 (na realizacje programu Positek w szkole i w domu moduty | i II),

8150 tys. zt z poz. 72 Wydatki zwigzanie ze zwalczaniem skutkow, w tym spoteczno-

gospodarczych, kryzysu wywotanego konfliktem zbrojnym w Ukrainie (na organizacje

transportu wyborcow do lokali wyborczych), 59546 tys. zt z poz. 26 Srodki na
wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci i mfodziezy?® (na realizacje zadan

wynikajacych z Rzadowego programu Aktywna tablica) oraz 2916,8 tys. zt z poz. 8

Rezerwa na realizacje projektow wspotfinansowanych z udziatem Srodkow

pochodzacych z budzetu UE?9 (Srodki przyznane na podstawie trzech decyzji MF30).

Zwigkszenia planu wydatkow dysponenta czesci zostaty dokonane po otrzymaniu

i na podstawie stosownych decyzji Ministra Finanséw, byly celowe i wynikaty

z faktycznych potrzeb jednostek, ktére byty zobowigzane do realizacji okre$lonych

zadan. Przyznane $rodki wykorzystano w wysokosci 58 018,5 tys. zt, tj. na poziomie

77,9%. Przyczynami niepetnego wykorzystania Srodkow otrzymanych na:

- finansowanie stazy podyplomowych lekarzy (2746,3 tys.zl) byly przede
wszystkim absencje chorobowe lekarzy stazystow,

- realizacje Programu Maluch+ 2022-2029 (1534,5tys. zt) byta koniecznos¢
uzupetnienia lub korekty dokumentacji niezbednej do zawarcia umowy,
niepodpisanie umow z beneficjentami z uwagi na niespetienie okreslonych
warunkow, jak rowniez powstate oszczednosci u ostatecznych odbiorcow
wsparcia,

- realizacje programu Positek w szkole i w domu modut | i Il (251,4 tys. zt) byta
poprawa sytuacji materialnej osob objetych wsparciem i absencje chorobowe
dzieci,

- realizacje Programu Aktywna tablica (27,3 tys. zt) byty nizsze ceny zakupionego
w ramach programu sprzetu od pierwotnych kalkulacji przedstawionych
we wnioskach do MUW przez organy prowadzace szkoty.

Pozostata kwota niewykorzystanych srodkdéw w wysokosci 7873,8 tys. zt dotyczyta
Srodkow pochodzacych z rezerwy celowej poz. 72 na organizacje transportu
wyborcoéw do lokali wyborczych, o ktérym mowa w art. 37e (bezptatny transport
do i z lokalu wyborczego 0sob niepetnosprawnych oraz 0sob, ktore najpdzniej w dniu
gtosowania ukonczyty 60 lat) oraz art. 37f (bezptatny gminny przewdz pasazerski
dla wyborcéw) ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy3!. Poziom
wykorzystania tych srodkéw wynidst jedynie 3,4% (kwota wykonania 276,2 tys. z1).

Z uwagi, ze powyzsze zadanie byto realizowane po raz pierwszy podczas wybordw

parlamentarnych w 2023 r., 6 lipca 2023 r. zostata zorganizowana przez MSWIA

wideokonferencja z wszystkimi wojewodami. W $lad za ustaleniami z tego spotkania

Departament Administracji Publicznej MSWIA skierowat do wojewoddw prosbe

28 Poz. 26 Srodki na wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i miodziezy, zapewnienie uczniom objetym
obowigzkiem szkolnym dostepu do bezpfatnych podrecznikow, materiatow edukacyjnych i materiatow
Cwiczeniowych, realizacje programu rzgdowego "Aktywna Tablica" i Narodowego Programu Rozwoju
Czytelnictwa - Priorytet 3, a takze innych programéw rzadowych oraz programéw i przedsiewzie¢
ustanawianych w obszarze o$wiaty i wychowania na podstawie art. 90u i 90w ustawy o systemie oswiaty.

2 Poz. 8 Rezerwa na realizacje projektéw wspéffinansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE
oraz ze $rodkow pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programdw i projektéw finansowanych z udziatem tych
Srodkow, a takze rozliczenia z budzetem ogolnym Unii Europejskiej.

% Z przeznaczeniem na wspdtfinansowanie wydatkéw przeznaczonych na utworzenie oraz funkcjonowanie
nowych miejsc opieki realizowanych w ramach programu Maluch+ 2022-2029 w ramach FERS, realizacje przez
KW PSP projektu pn. Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach — etap V w ramach POIi$ 2014-2020 oraz
sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikéw zaangazowanych w realizacje projektu
pn.: Profesjonalne wsparcie w zakresie wdrazania przepisow ustawy o ekonomii spofecznej w ramach FERS.

31 Dz. U. 22023 r. poz. 2408, ze zm.
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0 przekazanie do 19 lipca 2023 r. szacunkowych kosztow tego zadania. W zwigzku
Z pojawiajacymi sie watpliwosciami, w tym przede wszystkim w zakresie interpretacji
art. 37e oraz art. 37f ustawy, przy jednoczesnym braku szczegdtowych wytycznych
lub instrukcji dot. realizacji zadania, MUW zwracat sie do MSWIA w sprawie
interpretaciji ww. przepisdw, wskazujac m.in. ze zajecia stanowiska przez MSWIA jest
niezbedne dla prawidtowej i jednolitej w catym kraju realizacji zadania. Wojewoda
przekazat pismem z 19 lipca 2023 r. wstepng szacunkowg kwote zapotrzebowania
(przygotowang na podstawie informacji przekazanych wowczas przez jst),
rownoczes$nie zaznaczajac, ze z uwagi na liczne watpliwosci w zakresie interpretaci
przepiséw art. 37e i 37 f Kodeksu wyborczego ostateczne koszty zadania moga
znaczgco odbiegac od podanych wstepnych kalkulacji. Powyzsze watpliwo$ci byty
rowniez  podtrzymywane podczas organizowanych  przez  ministerstwo
wideokonferenciji, jednakze, jak wskazata Dyrektor Generalna MUW, informacje tam
przekazywane miaty charakter na tyle ogdlny, ze wszelkie wyrazone pisemnie
watpliwosci pozostawaty aktualne.
5 pazdziernika 2023 r. decyzjg Ministra Finansow budzet Wojewody Matopolskiego
zostat zwigkszony o kwote 8150 tys. zt. W MUW podejmowano dziatania w celu
doprecyzowania faktycznego zapotrzebowania. | tak m.in. pismem z 22 wrze$nia
2023 r. Wydziat Infrastruktury MUW wystapit do gmin z terenu wojewddztwa
matopolskiego, aby te dokonaly ponownej, rzetelnej analizy w zakresie
przewidywanych kosztéw zwigzanych z organizacjq transportu w dniu wyboréw.
Pismem z 3 pazdziernika 2023 r. Wydziat Infrastruktury wystapit ponownie do gmin
z terenu wojewddztwa matopolskiego z prosbg o przestanie zaktualizowanych
zapotrzebowan. Z przestanych informacji wynikato, ze taczne koszty na realizacje
przedmiotowego zadania wyniosty 392,4 tys. zt (po uwzglednieniu ustalonych przez
MUW maksymalnych stawek). Ostatecznie do gmin przekazano 3929 tys. zi,
a warto$¢ dotacji, ktorg gminy zwrocity, wyniosta 116,7 tys. zt. Dokonane zwroty
wynikaty przede wszystkim z przeszacowania zapotrzebowanych $rodkow oraz
absencjq 0sob, ktore zgtosity zamiar udziatu w wyborach, a ostatecznie z niego nie
skorzystaty. Niewykorzystana kwota w tacznej wysokoSci 7873,4 tys. zt zostata
zablokowana na podstawie trzech decyzji Wojewody (w pazdzierniku, listopadzie
i grudniu 2023 r.).

(akta kontroli str. 802-811, 817-822, 929-1004, 1323-1329)

W okresie od 1 sierpnia do 29 grudnia 2023 r. dokonano blokad wydatkow w czesci
85/12 budzetu panstwa w tacznej wysokosci 112 517,7 tys. zt, z czego 96% stanowity
wydatki na dotacje celowe dla jst (tacznie z dotacjami celowymi na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow inwestycji realizowanych przez jst). Blokad dokonano
na podstawie umotywowanych wnioskdw wiasciwych jednostek lub wydziatow MUW.
Blokowanie wydatkéw budzetowych nie wynikato z niewtasciwego sposobu
skalkulowania na etapie planowania budzetowego.

(akta kontroli str. 862-877, 1323-1329)

W 2023 r. dysponent czesci 85/12 zrealizowat wydatki budzetu panstwa w wysokosci
3223 436,7 tys. Z, tj. na poziomie 96,1% planu po zmianach (3 354 267,2 tys. z})
165,9% wydatkdw zrealizowanych w 2022 r. 4 888 072,3 tys. zt. Poza dziatem 752
Obrona narodowa oraz 854 Edukacyjna opieka wychowawcza wydatki zostaty
zrealizowane na poziomie od 92,2% do 100% planu po zmianach. Rdznica pomiedzy
planowanymi a wykonanymi wydatkami dysponenta czesci 85/12 wyniosta
130 830,5tys. zt i dotyczyta przede wszystkim nizszej niz planowano realizacji
wydatkéw na zadania z zakresu $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne (88 961,2 tys. 1),
na organizacie bezptatnego transportu wyborcéw do lokali wyborczych
(7873,8 tys. zt), na realizacje projektéw scalen gruntow (4757,1 tys. zt), wydatkow
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zwigzanych z zatrudnieniem nauczycieli w celu realizacji zadan doradcy
metodycznego (34448 tys. zt), na finansowanie stazy podyplomowych lekarzy
i lekarzy dentystow (2864,3 tys. zt) oraz na wyptate Swiadczern pomocy materialne;
o charakterze socjalnym dla uczniow (2238,3 tys. zt).

W 2023 r. w dziale 752 Obrona narodowa z zaplanowanej kwoty 3797 tys. zt
wydatkowano 2738,1 tys. zt, tj. 72,1%. Nizsze wykonanie wynikato przede wszystkim
z 0szczednosci na badaniach specjalistycznych i obserwacjach szpitalnych, ktére
zostaty sfinansowane w niewielkim zakresie z uwagi na opdznienie wejscia w zycie
rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji
wojskowej w 2023 r.32 Natomiast nizsze od zaplanowanego (21 800,8 tys. zi)
wykonanie wydatkow (19 240,7 tys. zt tj. 88,3%) w dziale 854 Edukacyjna opieka
wychowawcza wynikato przede wszystkim z nizszego wykonania wydatkdéw
na wyptate pomocy materialnej dla uczniow o charakterze socjalnym (2238,3 tys. zt),
co wigzato sie przede wszystkim z przyznaniem mniejszej ilosci stypendidw szkolnych
oraz uzaleznieniem wyptat zasitkow szkolnych od wystapienia zdarzenia losowego
w rodzinie objetej pomoca.

(akta kontroli str. 16, 227-228, 232-242, 1323-1329)

W 2023 r. najwiekszych wydatkow w czesci 85/12 dokonano w dziale 855 Rodzina
w wysokos$ci 1 071 036,7 tys. zt (33,2%). Ponadto wydatki przekraczajace 100 min zt
zrealizowano w siedmiu innych dziatach klasyfikacji budzetowej, tji. 852 Pomoc
spofeczna, 754 Bezpieczeristwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, 851 Ochrona
zdrowia, 801 Oswiata i wychowanie, 750 Administracja publiczna, 010 Rolnictwo
i fowiectwo oraz 600 Transport i tgczno$é (tacznie 1920 733,8 tys. z, tj. 59,6%
wydatkow w czesci).

(akta kontroli str. 232-234, 1323-1329)

W 2023 r. dysponent trzeciego stopnia zrealizowat wydatki w wysokosci
225 261,9 tys. zt, 1. 99,2% planu po zmianach (227 150,4 tys. zt) i 125% wydatkow
zrealizowanych ze Srodkow budzetu panstwa w 2022 r. (180 253,6 tys. zt). Wyzsza
realizacja wydatkow niz w roku poprzednim byta zwigzana gtéwnie z wyzszymi
wydatkami na wynagrodzenia w zwigzku ze zwigkszeniem funduszu wynagrodzen
pracownikéw sfery budzetowej oraz na zaptate kar i odszkodowan na rzecz oséb
prawnych, wynikajacych z wyrokdw sadowych.

(akta kontroli str. 251-256, 1323-1329)

W 2023 r. na dotacje z budzetu Wojewody Matopolskiego (na zadania biezace
i inwestycyjne) wydatkowano 2 589 567,4 tys. zt, co stanowito 80,3% wydatkow
ogdtem oraz 59,1% wydatkdéw na dotacje w roku poprzednim (4 378 225,3 tys. z1).
W 2023 r. udzielono dotacji na zadania biezace w wysokosci 2 452 5648 tys. zi,
w tym 2 404 066,6 tys. zt stanowity dotacje celowe dla jst.

(akta kontroli str. 229-230, 235-236, 1323-1329)

Szczegotowg kontrolg objeto dotacje celowe o tacznej wartosci 211 448,8 tys. zt
(8,2% wydatkéw na dotacje w czesci 85/12), z tego 75 859,2 tys. zt na organizacie,
finansowanie oraz zapewnienie warunkéw odbywania stazu podyplomowego przez
lekarzy i lekarzy dentystow, 72 828,4 tys. zt na dofinansowanie zasitkéw statych,
47 622,8 tys. zt na realizacje programu Positek w szkole i w domu (moduty I i 1),
8935 tys. zt na finansowanie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, 5927,2 tys. zt
na realizacje rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencii
uczniéw i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych na lata
2020-2024 - Aktywna tablica oraz 276,2 tys. zt na organizacje bezptatnego transportu

32 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z 21 lutego 2023 r. w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji
wojskowej w 2023 r. (Dz.U. poz. 333), weszio w zycie 24 lutego 2023 r.
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wyborcéw do lokali wyborczych. Srodki z dotacji zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem, rzetelnie i terminowo rozliczone, przy czym w przypadku Srodkéw
na sfinansowanie stazy podyplomowych lekarzy do dnia zakonczenia kontroli dotacja
nie zostata ostatecznie rozliczona ze wzgledu na uwagi zgtoszone przez MUW
dotyczace sposobu ksiegowania zwrotow dotacji. W zwigzku z watpliwosciami
dotyczacymi sposobu ksiegowania zwrotow przekazanych przez podmioty lecznicze
do UMWM po 1 stycznia 2024 r. oraz sposobu naliczania kosztéw obstugi zadania,
MUW skierowat zapytania w tych sprawach odpowiednio do Ministerstwa Finanséw
(1 marca 2024 r.) oraz do Ministerstwa Zdrowia (14 marca 2024 r.).
W przypadku pieciu z szesciu badanych dotacji nie wystgpita koniecznos¢ wydania
decyzji okreslajacej kwote dotacji do zwrotu w zwigzku z niedokonaniem naleznych
zwrotow przez jst. Natomiast w przypadku dotacji na sfinansowanie stazy
podyplomowych lekarzy, w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami w toku
kontroli P/24/001 przeprowadzonej w Urzedzie Marszatkowskim33, konieczne bedzie
dokonanie przez UMWM zwrotu dotacji w kwocie 2945 tys. zt, w tym z tytutu
zawyzenia kosztow obstugi zadania o 77,1 tys. z134 oraz z tytutu odsetek naliczonych
przez bank od $rodkéw finansowych pochodzacych z dotacji z budzetu panstwa
w tacznej kwocie 217,4 tys. z13.

(akta kontroli str. 823-861, 1059-1087, 1098-1113, 1186-1213, 1323-1329)

W 2023 r. Wojewoda, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 169 ust. 6 ufp, wydat
dziewie¢ decyzji okreslajacych kwoty dotacji przypadajace do zwrotu i terminy,
od ktorych nalicza sie odsetki w zwigzku z niedokonaniem zwrotu dotacji. W dwéch
przypadkach adresatami tych decyzji byly jst, a w pozostatych osoby fizyczne
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, fundacja oraz spdtka. Laczna kwota dotacii
do zwrotu wynikajaca z wydanych decyzji wyniosta 417,7 tys. zt, przy czym w jednej
sprawie w zwigzku ze ztozonym wnioskiem o udzielenie ulgi, Wojewoda wydat
decyzje o umorzeniu w cato$ci nalezno$ci gtownej (98,5 tys. zt) wraz z odsetkami.
W dwoch sprawach wszczeto postepowanie egzekucyjne, w trzech ziozono
odwotanie do Ministra Finanséw, w dwoch ztozono wnioski o udzielenie ulgi, a
w jednej ztozono skarge do NSA.

(akta kontroli str. 137)

W 2023 r. wydatki dysponenta cze$ci 85/12 na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych
wyniosty 3722 tys. zt (99,1% planu po zmianach) i byty 0 3,6% nizsze niz w roku
poprzednim (3860,7 tys. zt).) Wydatki MUW w tej grupie wydatkow wyniosty
9446 tys. zt (99,1% planu po zmianach) i dotyczyly przede wszystkim wypfaty
zasadzonych rent (665,8 tys. zt).

(akta kontroli str. 227-228, 249-250, 1323-1329)

Wydatki biezace jednostek budzetowych w czesci 85/12 zaplanowane w kwocie
589 409,7 tys. zt zrealizowano w wysokosci 586 044,8 tys. zt, tj. na poziomie 99,4%
planu po zmianach, w tym 448 575,8 tys. zt stanowity wydatki na wynagrodzenia
i pochodne. W 2023 r. wydatki biezace jednostek budzetowych byty wyzsze o 23,3%
w poréwnaniu do wydatkéw 2022 r. (475 281,9 tys. zt). Wynikato to przede wszystkim
z wyzszych wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne (0 90 164 tys. zt) w zwigzku
z zatozonym w projekcie budzetu wzrostem funduszu wynagrodzehn osobowych

33 Wystapienie pokontrolne nr LKR.410.1.3.2024.

3 UMWM w 2023 r. naliczyt i pobrat $rodki z tytutu kosztéw obstugi stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy
dentystow za 1325 stazystéw odbywajacych staz podyplomowy w 2023 r., podczas gdy 627 z nich
kontynuowato staz rozpoczety przed 1 stycznia 2023 r. Srodki przystugujace UMWM za obstuge stazystow,
ktorzy rozpoczeli staz przed 2023 r., zostaty pobrane zaréwno w latach wczesniejszych, jak i w 2023 r.

% Srodki pochodzace z odsetek nie zostaly odprowadzone do budzetu panstwa, lecz zostaty zaliczone
na dochody UMWM. 5 kwietnia 2024 r. MUW skierowat do UMWM pismo o dokonanie zwrotu $rodkéw odsetek
zgromadzonych na rachunku bankowym.
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dla pracownikdw panstwowej sfery budzetowej oraz podwyzkami wybranych stuzb,
inspekcji oraz urzeddw przyznanymi w 2023 r.

W 2023 r. dysponent trzeciego stopnia wykonat wydatki biezace jednostek
budzetowych w kwocie 216 137,3 tys. zt, tj. na poziomie 99,2% planu po zmianach,
w tym 155 526,2 tys. zt (72%) stanowity wydatki na wynagrodzenia i pochodne.

(akta kontroli str. 227-228, 235-236, 243-245, 251-256, 1323-1329)

W 2023 r. wydatki na wynagrodzenia3® w czesci 85/12 wyniosty 381 149,9 tys. zt,
tj. 99,9% planu po zmianach (381 721 tys. zi), i byly 0 25,2% wyzsze niz w 2022 r.
(304 905,6 tys. zt). Wyzsza realizacja wydatkdw na wynagrodzenia byta zwigzana
przede wszystkim z uwzglednieniem w trakcie prac nad projektem ustawy budzetowe;
na 2023 r. skutkow zwigkszen wynagrodzen wynikajacych z rozdysponowania rezerw
celowych w roku 2022%, podwyzszenia minimalnego wynagrodzenia za prace
w2023 r., zwiekszenia funduszu wynagrodzernn osobowych dla pracownikéw
panstwowej sfery budzetowej o 7,8%, jak réwniez wzrostu zatrudnienia
w poszczegdinych statusach zatrudnienia oraz uruchomienia w trakcie roku srodkow
z rezerw celowych budzetu panstwa?®.
Nie zostata przekroczona kwota wydatkéw na wynagrodzenia okre$lona w planie
finansowym (po zmianach) dysponenta czesci 85/12.

(akta kontroli str. 227-228, 257-267, 1323-1329)

W 2023 r. przecietne zatrudnienie w cze$ci 85/12 wyniosto 3358 os6b w przeliczeniu
na petnozatrudnionych i w pordéwnaniu do 2022 r. bylo wigksze o 122 osoby,
natomiast stan zatrudnienia na koniec 2023 r. wynidst 3607 osoby, tj. 0 304 osdb
wiecej niz w roku poprzednim. Roéznice pomiedzy warto$ciami przecietnego
zatrudnienia a stanem zatrudnienia na koniec roku 2022 i 2023 wynikajg ze zmian
metody ich wyliczania w sprawozdaniu Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach®.
Zgodnie z instrukcjg sporzadzania sprawozdan Rb-70 obowigzujacq od 27 stycznia
2023 r. przy wyliczeniu przecietnego zatrudnienia w okresie nie uwzglednia sie 0sob,
ktore nie otrzymujg za dany okres wynagrodzenia od zaktadu pracy, natomiast
w wyliczeniu zatrudnienia na koniec okresu nalezy uwzgledni¢ réwniez osoby, ktore
nie pobieraty wynagrodzenia. Kierownik Oddziatu Finansowo-Ksiegowego
poinformowata, ze po zmianie przepisow rozporzadzenia w  Sprawie
sprawozdawczo$ci  budzetowej pracownik oddziatu  finansowo-ksiegowego
telefonicznie informowat jednostki podlegte o zmianie instrukcji sporzadzania
sprawozdania Rb-70 (zmiana metodologii wyliczenia kolumny 11 Stan zatrudnienia
na koniec okresu sprawozdawczego). Dodata, ze weryfikujac sprawozdania Rb-70

% Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 z wykonania planu wydatkéw,
z wylgczeniem wydatkéw w § 408 Uposazenia i $wiadczenia pieniezne wyptacane przez okres roku zotnierzom
i funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby.
37 Gléwnie: poz. 72 na sfinansowanie podwyzek wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikow wykonujacych
zawod medyczny w Inspekcji Sanitarnej (13 574,3 tys. zt), poz. 44 na sfinansowanie podwyzszenia od 1 lipca
2022 r. wynagrodzen wraz z pochodnymi pracownikéw MUW (4813,1 tys. zt), poz. 9 na sfinansowanie
podwyzszenia od 1 wrzesnia 2021 r. wynagrodzen wraz z pochodnymi pracownikom CPR (1335 tys. zt), poz. 56
na realizacje przez Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego (WITD) nowych zadan wynikajacych
z ustawy z dnia 26 stycznia 2022 r. 0 zmianie ustawy o transporcie drogowym, ustawy o czasie pracy kierowcow
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 209), w tym na sfinansowanie wynagrodzen wraz
z pochodnymi dla przewidzianych do zatrudnienia od 1 kwietnia 2022 r. dziewieciu cztonkow korpusu stuzby
cywilngj (w tym o$miu etatéw inspektorskich) oraz na sfinansowanie zwigkszenia wynagrodzen wraz
z pochodnymi od 1 kwietnia 2022 r. dla inspektoréw zatrudnionych w WITD (1069 tys. zt).
Przede wszystkim z poz. 44 na sfinansowanie zwigkszenia w 2023 r. wynagrodzen wraz z pochodnymi w WIW
oraz PIW (7506 tys. z!) i na sfinansowanie wzrostu od 1 stycznia 2023 r. wynagrodzen (wraz z pochodnymi)
dla pracownikow nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen oraz dla cztonkdw korpusu stuzby
cywilnej, zatrudnionych w Kuratorium Oswiaty (2407 tys. zt) oraz z poz. 68 na sfinansowanie podwyzek
wynagrodzen wraz z pochodnymi, dla pracownikéw wykonujacych zawdéd medyczny zatrudnionych
w wojewddzkiej i powiatowych stacjach sanitarno-epidemiologicznych (2737,5 tys. zt).
39 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 26 stycznia 2023 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. poz. 193).
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pod wzgledem formalno-rachunkowym jednostek podlegtych poczawszy za okres
od | kwartatu 2023 r., pracownik oddziatu finansowo-ksiegowego potwierdzat
z jednostkami dane przedstawione w kolumnie 11 sprawozdania. Zaznaczyta
jednoczes$nie, ze biorgc pod uwage, ze powyzsze dane do sprawozdania podajq
komorki kadrowe w jednostkach podlegtych, na poziomie dysponenta gtownego nie
ma mozliwosci ich dokfadnej weryfikacji. Wskazata rowniez, ze w przypadku MUW
jako dysponenta trzeciego stopnia, Wydziat Administracji i Logistyki udostepnia wraz
ze sprawozdaniem dane przekazane z Oddziatu Kard i Ptac odno$nie zatrudnienia.

Najwiekszy wzrost przecigtnego zatrudnienia (0 71 o0séb) odnotowano w MUW
w rozdziale 75011 Urzedy wojewddzkie oraz w rozdziale 85516 System opieki
nad dziecmi w wieku do lat 3 w zwigzku z zatrudnieniem nowych pracownikow
w wyniku przeprowadzonych naborow, jak i uzupetnieniem uprzednio powstatych
wakatow oraz w zwigzku z realizacjg nowych projektéw40, w powiatowych
inspektoratach weterynarii (0 36 o0sob) w zwigzku z zatrudnieniem nowych
pracownikdw oraz powrotem pracownikow z zasitkow chorobowych i macierzynskich
oraz w Inspekcji Transportu Drogowego (0 szes¢ 0sob), co wynikato z zatrudnienia
dodatkowych cztonkow korpusu stuzby cywilnej w zwigzku z realizacjg nowych zadan
wynikajacych z ustawy z dnia 26 stycznia 2022 r. o zmianie ustawy o transporcie
drogowym, ustawy o czasie pracy kierowcow oraz niektorych innych ustaw*'.

(akta kontroli str. 257-269, 1323-1329)

W 2023 r. na wynagrodzenia bezosobowe w czesci 85/12 wydatkowano facznie
15 4154 tys. z4, tj. 98,2% planu po zmianach (15 693,4 tys. zt), w tym 12 264,2 tys. zt
(79,6%) stanowity wynagrodzenia bezosobowe powiatowych jednostek Inspekcii
Weterynaryjnej. W poréwnaniu do roku poprzedniego wydatkowana w 2023 r. kwota
na wynagrodzenia bezosobowe byta nizsza o 2842,1 tys. zt (0 3,9%), co wynikato
gtownie z mniejszej liczby umoéw zlecen zawartych z lekarzami wolnej praktyki
wyznaczonych do realizacji zadan inspekcji weterynaryjne;.

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe MUW (kontrolowanego dysponenta
trzeciego stopnia) w 2023 r. wyniosty 1410,4 tys. zt (95,8% planu po zmianach)
i stanowity 64,8% wykonania roku poprzedniego (2177,6 tys. zt). Nizsze
w poréwnaniu do lat wczesniejszych wykonanie wydatkéw bezosobowych w 2023 r.
wynikato gtéwnie z zakonczenia z koncem 2022 r. realizacji projektu 15/10-2019/0G-
FAMI pn. ,| 3 INFRASTRUKTURA, INNOWACJE, INFORMACJA. Projekt Wojewody
Matopolskiego dedykowany obywatelom paristw trzecich” w ramach Programu Krajowego
Funduszu Azylu, Migracji i Integracji na lata 2014-2020. W 2023 roku nie kontynuowano
zatrudnienia na umowy zlecenia w kolejnym projekcie realizowanym ze Srodkéw
FAMI.

(akta kontroli str. 227-228, 263-2672, 1323-1329)

W ustawie budzetowej na 2023 r. plan wydatkow majatkowych w czesci 85/12
ustalono w wysokosci 34 041 tys. zt. W trakcie roku budzetowego wprowadzono
doplanu finansowego nowe zadania inwestycyjne o tacznej wartoSci
157 497 4 tys. zt. Zrodtem ich finansowania byty przede wszystkim $rodki z rezerw
celowych budzetu panistwa (93 305,9 tys. zt) oraz z rezerwy ogdlnej (65 621,3 tys. z1).
W wyniku przeniesien pomiedzy wydatkami majatkowymi i biezacymi plan wydatkéw
majatkowych na 2023 r. w czesci 85/12 zmniejszono per saldo 0 1429,8 tys. zt. Zmian
tych dokonano z zachowaniem wymogow okre$lonych w art. 171 ust. 3 i 4 ufp.

(akta kontroli str. 389-390, 412-415)

40 W tym przede wszystkim projekt Mafopolska Otwarta finansowanego ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach
Funduszu Azylu, Migracii i Integracji oraz program Maluch+ finansowanego z programu Fundusze Europejskie
dla Rozwoju Spofecznego (FERS).

41Dz U.z2022r., poz. 209.
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W 2023 r. wydatki majgtkowe budzetu panstwa w czesci 85/12 zrealizowano
w wysoko$ci 181 105,2 tys. zt, 1j. 94,6% planu po zmianach (191 538,4 tys. z}) i 198%
wydatkow majatkowym roku poprzedniego (91 466,8 tys. zt). W ramach wydatkow
majatkowych 44 102,5tys. zt (24,4%) stanowity wydatki majatkowe jednostek
budzetowych, a 137 002,7 tys. zt (75,6%) dotacje na zadania inwestycyjne. W ramach
wydatkoéw majatkowych najwieksze srodki przeznaczono na: usuwanie skutkow klesk
zywiotowych (33 338,6 tys. z1*2), zadania w ramach Oswigcimskiego Strategicznego
Programu Rzadowego — Etap VI 2021-2025 (16 182 tys. zt), zakup wyposazenia
na potrzeby orkiestr miejskich (9418,3 tys. zt), budowe straznicy Komendy
Powiatowej PSP w Wadowicach wraz z Jednostkq Ratowniczo-Gasniczg
(7523 tys. zt), na zakup samochoddw pozarniczych do dziatan z zakresu zwalczania
zagrozen dla $rodowiska (5100 tys. zt), zwrot gminom cze$ci wydatkow poniesionych
w 2022 r. z funduszu soteckiego (4762,7 tys. zt), budowe straznicy Komendy
Powiatowej PSP w Wieliczce wraz z Jednostkgq Ratowniczo-Gasniczg oraz
magazynem przeciwpowodziowym (4363 tys. zt), rozbudowe zespotu szkoét
i placowek oswiatowych w Skale (4000 tys. z).

(akta kontroli str. 391-415)

We wszystkich dziatach klasyfikacji budzetowej (z wyjatkiem dziatu 010 Rolnictwo
i fowiectwo, 852 Pomoc spofeczna oraz 855 Rodzina) wydatki majgtkowe
zrealizowano na poziomie od 94,3% do 100% planu po zmianach. Niepetne
wykonanie wydatkow majatkowych w dziale 010 na poziomie 69,4% dotyczyto przede
wszystkim $rodkow przeznaczonych na realizacje projektow scalenia gruntow rolnych
I wynikato z przedituzajgcych sie postepowan administracyjnych w sprawie
zatwierdzenia projektu scalenia, co spowodowato, ze inwestycje planowane na rok
2023 zostaly przeniesione na lata nastepne. Kwota Srodkdw niewykorzystanych
w wysokosci 4529,5 tys. zt zostata zablokowana na podstawie decyzji Wojewody
z 20 listopada 2023 r. Niepetne wykonanie wydatkéw majatkowych w dziale 852
(77,6%) wynikato przede wszystkim z niewykorzystania catosci Srodkow
przeznaczonych na dofinansowanie zadan wynikajacych z programu wieloletniego
Senior+ na lata 2021-2025, gtéwnie z powodu rozwigzania umowy o dofinansowanie
zadania na utworzenie o$rodka wsparcia Senior+ oraz zawnioskowania
0 przekazanie Srodkéw w nizszej wysokosci niz podpisana umowa na dofinansowanie
zadan wynikajacych z programu Senior+. Z kolei niepetne wykonanie wydatkow
w dziale 855 (50,5%) dotyczyto przede wszystkim Srodkéw przeznaczonych
na wspdffinansowanie wydatkdw przeznaczonych na utworzenie oraz funkcjonowanie
nowych miejsc opieki realizowanych w ramach programu Maluch+ 2022-2029
w czes$ci finansowanej z programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego
2021-2027. Niewykorzystanie tych $rodkow zwigzane byto z dokonaniem aktualizacii
potrzeb przez gminy i beneficjentow oraz z braku mozliwosci wyptaty $rodkow
zpowodu niepodpisania uméw z beneficjentami w 2023 r. m.in. ze wzgledu
na konieczno$¢ uzupetnienia lub korekty dokumentacji niezbednej do zawarcia
umowy przestanej przez ostatecznego odbiorce wsparcia, brak wptywu do MUW
niezbedne] do zawarcia umowy dokumentaciji lub brak odestania podpisanych przez
ostatecznego odbiorce wsparcia umow, koniecznos¢ odstapienia od zawarcia umowy
(np. ze wzgledu na zmiane koncepciji tworzenia nowych miejsc opieki, konieczno$¢
pozyskania $rodkéw z innych zrodet na realizacje przedsiewzigcia, konieczno$é
oszacowania mozliwosci realizacji zadania po uzyskaniu dokumentow projektowych
i wstepnych zatozen kosztorysowych, brak mozliwosci zaciggania zobowigzan
finansowych w roku 2023) lub wptywajace rezygnacje z udziatu w Programie.

(akta kontroli str. 390, 412-415, 538-545)

42\ rozdziale 60078 Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych oraz 92178 Usuwanie skutkow klesk zywiotowych.
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W 2023 r. dokonano blokady wydatkébw majatkowych w facznej wysokosci
10296,1tys. zt.  Najwieksze  $rodki  zablokowane  dotyczyly = wydatkdw
przeznaczonych na realizacje Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-
2020 na projekty scalenia gruntéw (4529,51tys.zl), na utworzenie oraz
funkcjonowanie nowych miejsc opieki realizowanych w ramach programu Maluch+
2022-2029 (988 tys. zt), na dofinansowanie zadania pn. Rozbudowa i modernizacja
oczyszczalni Sciekow we Wiosani (929,1 tys. zt)*3, na dofinansowanie zadania pn.
Rozbudowa, przebudowa i nadbudowa budynku Ochotniczej Strazy Pozarnej w Woli
Batorskiej (919,4 tys. zt)* oraz na dofinansowanie zadania pn. Zagospodarowanie
terenu przy remizie OZP w Czuszowie (880 tys. zt)*.

(akta kontroli str. 412-415, 391-411)

Wydatki majatkowe MUW zrealizowano w wysoko$ci 8180 tys. zt, tj. 99,6% planu
po zmianach (8210 tys. zt). Na zakupy inwestycyjne, obejmujace gtéwnie rozbudowe
systemow bezpieczenstwa teleinformatycznego, zakupy wyposazenia dla lotniczego
przejScia granicznego Krakéw-Balice, zakupy sprzetu informatycznego oraz
mobilnego punktu informacyjno-doradczego (przyczepy kontenerowej), zakup todzi
motorowej wraz z przyczepg podtodziowa na potrzeby Panstwowej Strazy Rybackiej
wydatkowano 4882,1 tys. zt (15 zadan). Na sze$¢ zadan inwestycyjnych dotyczacych:
modernizacji budynku przy ul. Sw. Sebastiana 11 w Krakowie — etap | (1484,7 tys. z}),
przebudowy budynku przy ul. Sw. Sebastiana 9 w Krakowie — etap | (9982 tys. zt),
budowy hali magazynowej z elementdw metalowych na terenie Wojewodzkiego
Magazyny Przeciwpowodziowego dla Matopolski (522 tys. zt), wykonania w budynku
przy ul. Wisniowieckiego 127 w Nowym Saczu (z uwagi na pomieszczenia
archiwalne) instalacji hydrantow wewnetrznych (147,3 tys. zt), robét instalacyjnych
w zakresie wykonania systemu klimatyzacji w budynku przy ul. Sw. Sebastiana 9
w Krakowie (128,3 tys. z!), aranzacji dziedzifica w budynku przy ul. Sw. Sebastiana 9
w Krakowie (17,5 tys. zt), wydatkowano tacznie 3297,9 tys. zt.

W 2023 r. nie zrealizowano szesSciu zadané, przy czym cato$¢ Srodkdw
zaplanowanych na te zadania (2542 tys. zt) zostata przeniesiona na inne zadania
inwestycyjne, wydatki biezace lub plan wydatkéw majatkowych zostat w trakcie roku
zmniejszony w zwigzku z korektg decyzji Ministra Finansdw przyznajacej Srodki
z rezerwy celowej. Rezygnacja z realizacji czterech z ww. zadan wynikata przede
wszystkim z niedoboru Srodkow na wydatki zwigzane z biezacym utrzymaniem
i funkcjonowaniem Urzedu oraz dyspozytorni medycznych. Dyrektor Wydziatu
Administracji i Logistyki wyjasnita, ze niedobdr Srodkéw byt zgtaszany do Wydziafu
Finansow i BudzZetu na etapie planowania budzetu na 2023 rok. Zgodnie z informacjq
otrzymang z Wydziatu Finansow i BudZetu znalazto to wyraz w wystapieniu Wojewody
Matopolskiego z 12 lipca 2022 r. do Ministra Finanséw w sprawie zabezpieczenia

43 Zadanie to nie zostalo zrealizowane z uwagi na przedtuzenie si¢ postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego, co skutkowato niemozliwo$cig wykonania zadania i poniesienia kosztéw w roku 2023 r.

44 Nadmiar $rodkéw finansowych wynikat z op6znien w realizacji zadania, ktére wynikty w skutek
nieprzewidzianych prac konstrukcyjno-budowlanych oraz zlych warunkéw atmosferycznych. Podczas
wykonywania robét rozbiorkowych, okazato sie ze dach wraz z konstrukcjg stalowg nie spetnia wymagan
przewidzianych normami, co spowodowato wstrzymanie wykonania czesci prac objetych umowa dotacji
do czasu kompleksowego przeprojektowania i przeprowadzenia stosownych uzgodnien.

45 Nadmiar $rodkéw zwigzany byt z brakiem wyboru przez Gmine Patecznica wykonawcy realizacji zadania.
Jednocze$nie zte warunki atmosferyczne, duze opady $niegu i mroz sprawity, ze wykonanie ww. zadania
w biezacym roku byto niemozliwe.

46 Zakup 3 szt. stacjonarnych monitoréw promieniowania gamma i neutronowego dla lotniczego przejscia
granicznego Krakow-Balice (1330tys. zt), zakup i modernizacja urzadzen dot. tacznosci radiowej
w dyspozytorni medycznej (500 tys. zt), modernizacja budynku biurowego przy al. Solidarnosci 5-9 w Tarnowie
(346 tys. zt), modernizacja dzwigu osobowego w budynku Delegatury MUW w Tarowie przy Al. Solidarnosci 5
— 9 (250 tys. zt), zakup agregatu spalinowego przeno$nego do potowu ryb na potrzeby Panstwowej Strazy
Rybackiej w Krakowie (66 tys. zt), realizacja etapu Il ekspertyzy pozarowej dla budynku przy ul. Przy Rondzie
6 w Krakowie - dostosowanie budynku do obowiazujacych wymogow bezpieczenstwa pozarowego (50 tys. zt).
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facznej kwoty 87 319 tys. zt w limicie wydatkow dla budzetu Wojewody Matopolskiego
podczas majgcych sig rozpoczac prac nad projektem budzetu panstwa na 2023 rok,
w tym na zwiekszenie wydatkow rzeczowych panstwowych jednostek budzetowych
w zwigzku ze wzrostem cen towardw i ustug. Dodata rowniez, iz w zwigzku
ze wzrostem cen towarow i ustug Srodki przeznaczone na wydatki biezgce w rozdziale
75011 - Urzedy wojewddzkie byty niewystarczajgce. Zgodnie z informacjg z Wydziatu
Finanséw i Budzetu, iz w réwnie trudnej sytuacji finansowej spowodowanej wzrostem
cen pozostajg inne jednostki budzetowe, a takze uwzgledniajgc mozliwo$ci finansowe
rezerwy Wojewody, sytuacjia wymagafa rozpoznania przez Dyrekcje Wydziatu
Administracji i Logistyki moZliwosci wygospodarowania ewentualnych oszczednosci
w ramach zaplanowanych innych zadan Urzedu i zhierarchizowania potrzeb oraz
oceny ryzyka rezygnacji lub ograniczenia niektorych z nich. Z kolei rezygnacja
z zakupu agregatu spalinowego przenosnego do potowu ryb na potrzeby Panstwowe;
Strazy Rybackiej w Krakowie (wykorzystywanego w sytuacji ewentualnego
wystapienia ztotej algi) wynikata z braku zapowiadanych niezbednych zmian
w przepisach ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie $rodlgdowym?’. Natomiast
rezygnacja z zakupu trzech szt. stacjonarnych monitoréw promieniowania gamma
i neutronowego dla lotniczego przejScia granicznego Krakow-Balice wynikata
ze znaczacych opoznien w realizacji budowy nowego terminala Cargo, co oznaczato
perspektywe dostawy bramek bez mozliwosci ich zainstalowania, jak i informacja,
jaka pojawita sie w 2023 r. 0 zainteresowaniu ze strony przedstawicieli Departamentu
Energii USA dostawg takich bramek w ramach postanowien Memorandum
0 Porozumieniu migdzy Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
Ministrem Finanséw Rzeczypospolitej Polskiej a Departamentem Energii Stanow
Zjednoczonych Ameryki w sprawie wspotpracy przy zwalczaniu nielegalnego obrotu
specjalnymi materiatami jgdrowymi i innymi materiatami radioaktywnymi48. Dyrektor
Wydziatu Administracji i Logistyki poinformowata, Ze ostatecznie na przetomie lat
2023/2024 z przekazu Komendy Gtownej Strazy Granicznej MUW powzigt informacje
0 objeciu w 2024 r. dostawami amerykanskiego sprzetu do wykrywania Zrodet
promieniotworczych wyfacznie drogowych przej$¢ granicznych. W  zwigzku
Z powyzszym, stosownie do procedury planowania i monitorowania inwestycji
w przejsciach  granicznych, wniosek o $rodki na zakup pieciu  bramek
radiometrycznych zostat sformutowany do planu budzetowego na 2025 r. w ramach
procedur opracowywania materiatow do projektu ustawy budzetowey.

(akta kontroli str. 416-423, 425-440, 498-502)

Zobowigzania dysponenta czesci 85/12 na koniec 2023 r.49 wyniosty 68 260,9 tys. zt
i byly nizsze 0 20,6 tys. zt, tj. 0 0,03% niz kwota zobowigzarn na koniec 2022 r.
(68 281,5tys. zt). Gtéwng pozycjq zobowigzan na koniec 2023 r. stanowity
zobowigzania z tytutu kar i odszkodowan, odsetek oraz kosztéw postepowania
saqdowego w wysokosci 31921,0tys.zt (46,8%), z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego w wysokosci 25 154,5 tys. zt (36,9%) oraz pochodnych

47 Na gruncie obowigzujacych przepisow ustawy o rybactwie $rodlagdowym, rybackie narzedzia potowowe mogg
posiada¢ m.in. uprawnieni do rybactwa lub osoby dokonujace potowu na ich zlecenie, a ich posiadanie przez
osoby fizycznie lub podmioty nie wymienione w art. 20 ustawy, jest zagrozone karg ograniczenia wolnosci lub
karg grzywny. Aktualnie PSR nie posiada uprawnien do posiadania rybackich narzedzi potownych, jak rdwniez
interwencyjnego odtowu ryb do badan.

48 W oparciu o ten dokument Polska zostata objeta programem ,Druga Linia Obrony” (,Second Line of Defense”),
stanowigcej jeden z praktycznych elementéw Globalnej Inicjatywy Zwalczania Terroryzmu Jadrowego, w tym
przypadku majacym na celu wsparcie miedzy innymi polskiej Strazy Granicznej przez strone amerykarska,
w zakresie pozyskania nowoczesnego sprzetu do wykrywania zrodet promieniotwdrczych. W mys$l postanowien
Porozumienia strona amerykanska bezpfatnie dostarcza sprzet stacjonarny oraz realizuje ustugi zwigzane
zjego instalacjg, natomiast strona polska zobowigzana jest do sfinansowania podatku VAT optaconego
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od dostarczonego sprzetu oraz ustug zwigzanych z jego instalacja.

49 Na podstawie sprawozdania RB-28 z 28 lutego 2024 r.
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od wynagrodzen w wysokosci 4708,9 tys. zt (7,0%). Zobowigzania MUW na koniec
2023 r. wyniosty 44 788,6 tys. z1%0 i byly nizsze 04572,8 tys. zt (9,3%) od kwoty
zobowigzan na koniec 2022 .

Wedtug stanu na koniec 2023 r. zobowigzania wymagalne w czesci 85/12 wyniosty

70,7tys.zt i w catoSci stanowity zobowigzania MUW wynikajace z wyrokow

sgadowych, ktore wptynety do Wydziatu Administracji i Logistyki w styczniu 2023 r.
(akta kontroli str. 247-248, 1323-1329)

Szczegotowa kontrolg wydatkdw dysponenta trzeciego stopnia objeto wybrane drogg
losowg®' 39 operaciji na kwote 18 019,6 tys. zt, a w trakcie badania poszerzono prébe
o 1406,2tys.zt w celu catoSciowej oceny poszczegoinych pozycji wydatkdw.
Skontrolowano takze jeden wydatek z budzetu $rodkdéw europejskich. Lacznie
badaniem objeto wydatki MUW w wysoko$ci 19 425,8 tys. zt (z tego 19 291,7 tys. zt
z budzetu panstwa i 134,1 tys. zt z budZetu Srodkdw europejskich), co stanowito 8,6%
zrealizowanych wydatkéw w 2023 r. W badanej prébie wydatki majatkowe wyniosty
4157 4 tys. zt, a wydatki biezace jednostek budzetowych 15 268,4 tys. zt.

Kontrola wydatkéw budzZetu panstwa o fgcznej wartosci 19 425,8 tys. zt wykazata
prawidtowe ich wykonywanie. Wydatkéw tych dokonywano zgodnie z planem
finansowym jednostki oraz z obowigzujacymi przepisami. Nie stwierdzono
niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkow publicznych. Objete kontrolg
wydatki byty prawidtowo ujete w planie finansowym MUW na 2023 r. i byly
wykonywane w granicach tego planu. W kazdym zbadanym przypadku przestrzegano
termindw ptatno$ci. Ptatnosci naleznosci wynikajacych z wyrokéw w  sprawie
powodztwa przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie Matopolskiemu byty
dokonywane w wysoko$ciach wynikajacych z kwot zasgdzonych. Zakupy ustug,
materiatdw i wyposazenia bylty zwigzane z wykonywanymi przez MUW zadaniami.
Nabyte materiaty i urzadzenia zostaty przekazane do uzytkowania.

Wykonane wydatki zostaty prawidtowo skalkulowane, ich wysoko$¢ wynikata
z zawartych uprzednio umoéw z wykonawcami. W celu uzyskania najlepszych efektow
z danych naktadéw przeprowadzano postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego lub zapytania ofertowego
na podstawie pzp, trybie podstawowym na podstawie pzp, a w przypadku wydatkdw,
do ktérych nie stosuje sie pzp ze wzgledu na warto$¢ zmoéwienia, postepowano
zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami. We wszystkich —skontrolowanych
przypadkach do wydatkowania Srodkéw publicznych zastosowano prawidtowy tryb
udzielania zamdwien publicznych. Wydatki majatkowe przeznaczane byly
na wiasciwie przygotowane zadania, zrealizowane zgodnie z zawartymi umowami.
Zakupione $rodki trwate zostaly niezwiocznie przekazane do uzytkowania,
a dokumenty zakupu byly poddawane kontroli merytorycznej, w tym dotyczacej daty
rozpoczecia eksploatacji. W przypadku dwoch zadan inwestycyjnych (Modernizacja
budynku przy ul. Sw. Sebastiana 11 w Krakowie oraz Budowa hali magazynowej
na terenie  Wojewddzkiego Magazynu przeciwpowodziowego dla Matopolski)
dokumenty OT Przyjecie Srodka trwatego pomimo ich odebrania w 2023 r. ujeto
w ewidencji ksiegowej 2024 r. (w trakcie kontroli dokonano przeksiegowania
do ewidencji $rodkow trwatych 2023 r., sprawy te opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci). Dokumenty zrodtowe byly sprawdzane pod wzgledem

50 Wedtug sprawozdania Rb-28 z 13 marca 2024 .

51 Losowanie przeprowadzono metodgq MUS (prawdopodobierstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest
proporcjonalne do wartoci operacji udokumentowanej tym dowodem) na populacji , przy wykorzystaniu
narzedzia informatycznego Pomocnik Kontrolera PK 5.7. Populacje wydatkéw, z ktorej losowana byta préba
stanowit zbiér dowodéw/zapiséw o facznej wartosci 77 392,5 tys. zt stanowigcych pozaptacowe wydatki
kontrolowanej jednostki, . z wytaczeniem wydatkéw w paragrafach 401-408, 411-414, 418, 420, 4441471 oraz
wydatkéw ponizej 1000 zt.
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merytorycznym i formalno-rachunkowym, zatwierdzane do zaptaty przez osobe
dotego uprawniong, ujmowane w ksiegach rachunkowych z zastosowaniem
wiasciwej klasyfikacji budzetowej. Ponadto jedna nota ksiggowa dotyczaca wyptaty
dodatkow do wynagrodzen dla kierownikow specjalizacji zostata nierzetelnie
zweryfikowana, co szczeg6towo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.
(akta kontroli str. 631-793)

W ramach badanej proby wydatkow MUW kontrolg objeto pie¢ zamdwien publicznych
na taczng kwote 680,6 tys. zt, z czego jedno zostato przeprowadzone na podstawie
pzp w trybie podstawowym oraz cztery bez stosowania pzp, w zwigzku z art. 2 pkt 1
pzp52. Postepowania te dotyczyty: dostawy stacjonarnego urzadzenia RTG do kontroli
celnej bagazu dla celéw kontrolnych lotniczego przejscia granicznego Krakow Balice
(492,4 tys. zt brutto), robot instalacyjnych w zakresie wykonania systemu klimatyzacji
w budynku przy ul. Sw. Sebastiana 9 (128,3 tys. zI), ustugi cateringowej podczas
przyjecia z okazji Narodowego Swieta Niepodleglosci organizowanego przez
Wojewode Matopolskiego 2023 (36 tys. zt brutto), Swiadczenia ustug cateringowych
na spotkaniu $wigtecznym, data: 19 grudnia 2023 r. (20 tys. zt brutto), zakupu
plecakéw turystycznych na potrzeby reprezentacyjne Wojewody Matopolskiego
(5 tys. zt brutto). Na realizacje umoéw po przeprowadzeniu tych postepowan w 2023 r.
wydatkowano tacznie 680,6 tys. zt brutto. W wyniku analizy dokumentaciji dotyczacej
objetego  kontrolg zamowienia przeprowadzonego w trybie podstawowym
stwierdzono, ze zostato ono przeprowadzone zgodnie z ogoélnymi procedurami
okreslonymi w pzp. Pozostate objete kontrolg postepowania o udzielenie zaméwienia
przeprowadzono na podstawie regulacji wewnetrznych MUW, 1. regulaminu
zamdwien publicznych wprowadzonego zarzadzeniem Dyrektora Generalnego MUW
z 10 lutego 2023 r. W tym obszarze stwierdzono, Zze nieterminowo przekazano
do Wydziatu Administracji i Logistyki przez Biuro Wojewody informacji o planowanych
zamdwieniach publicznych w roku 2023 oraz w przypadku dwoch zamdwien nie
udokumentowano przestanek dotyczacych odstgpienia od stosowania Regulaminu
Udzielania Zamoéwien Publicznych w zakresie zaméwien ponizej 130 tys. zt
(zagadnienie szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci). Realizacja
badanych zaméwien pod katem przedmiotu zamoéwienia, terminu realizacii
I wysokosci wynagrodzenia wykonawcy byta zgodna z trescig zawartych umow.
Poniesione z tytutu realizacji zaméwien wydatki byty celowe oraz stuzyly realizacji
zadan jednostki. Wypetniono obowigzek wynikajacy z art. 82 pzp, polegajacy
na przekazaniu Prezesowi UZP do 1 marca 2023 r. sprawozdania o udzielonych
zamdwieniach.

(akta kontroli str. 141, 301-388)

Wojewoda Matopolski, realizujgc obowigzek nadzoru i kontroli nad podlegtymi
jednostkami wynikajacy z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, podejmowat dziatania polegajace
w szczegdlnosci na: przeprowadzaniu okresowych analiz wykonania wydatkow
(w efekcie blokowano wydatki, dzieki czemu $rodki budzetowe mogly zostac
wykorzystane na inne cele, a takze stwierdzone oszczednosci wykorzystywano
do sfinansowania zobowigzan Skarbu Panstwa w trybie art. 164 ufp), kierowaniu
do podlegtych jednostek oraz do jst (wykorzystujacych dotacje z budzetu panstwa)
wytycznych w celu zapewnienia prawidtowej realizacji budzetu, przeprowadzaniu
zadan audytowych oraz kontroli realizacji wydatkow. Na biezaco analizowano:
wnioski 0 dokonanie zmian w budzecie Wojewody w trybie art. 171 ufp, wnioski
o0 uruchomienie Srodkéw z rezerw celowych i rezerwy ogoinej budzetu panstwa oraz
z rezerwy Wojewody, a takze decyzje kierownikéw podlegtych jednostek w zakresie
zmian ich planu finansowego, podejmowanych na podstawie upowaznienia

52 Zaméwienia ponizej progu przewidzianego w ustawie (30 tys. euro netto lub 130 tys. zt netto).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wojewody. Prowadzono réwniez biezacy nadzér nad przekazywaniem przez podlegte
i nadzorowane jednostki informacji dotyczacych realizowanych zadan budzetowych.
W MUW funkcjonowata wewnetrzna procedura kontroli sprawozdan z wykonania
budzetu Wojewody. Obowigzki nadzorcze Wojewoda realizowat poprzez
prowadzenie kontroli, w szczegdlnosci w obszarze wydatkowania srodkow
publicznych oraz wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa. W 2023 r.
stuzby Wojewody przeprowadzity 73 kontrole dotyczace dotacji udzielonych z budzetu
panstwa, w wyniku ktorych dokonano zwrotu dotacji w tacznej wysokosci 252,3 tys. zi,
oraz 331 kontrole w innym zakresie, w wyniku ktorych stwierdzono nieprawidtowosci
na kwote 61,7 tys. zt.

Od 2023 r. z czesci budzetowej Wojewody Matopolskiego udzielano dotacji celowej
dotyczacej organizowania, finansowania i zapewnienia warunkéw od odbywania
przez lekarzy i lekarzy dentystow stazu podyplomowego. W 2023 r. nie
przeprowadzono kontroli wykorzystania tej dotacji oraz nie zaplanowano
przeprowadzenia takiej kontroli w 2024 r. Stuzby Wojewody prowadzity natomiast
dziatania kontrolne wramach sprawowanego nadzoru nad odbywaniem stazu
podyplomowego oraz w zakresie spetniania przez podmioty prowadzace ten staz
stosownych warunkéw. W 2023 r. przeprowadzono dwie z trzech zaplanowanych
kontroli w podmiotach prowadzacych staz. Odstgpiono od kontroli jednego
z podmiotow, z uwagi na przeprowadzong w tym podmiocie kontrole przez Biuro
Audytu i Kontroli Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego. Sposob
sprawowanego nadzoru nie pozwolit jednak wykry¢ i wyeliminowa¢ przypadku
zawierania z lekarzami stazystami umow o prace przez podmiot do tego
nieuprawniony (zagadnienie szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 1087-1097, 1218-1315, 1323-1329)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

. W MUW nierzetelnie zweryfikowano wystawiong przez podmiot medyczny note

ksiegowg nr 2/Q/2023 z 31 sierpnia 2023 r. za Il kwartat 2023 r. dotyczacq dodatkdw
do wynagrodzen dla kierownikow specjalizacji i w wyniku jej zatwierdzenia wyptacono
z tego tytutu kwote 29 845,30 zt. Z zatgczonego do noty zestawienia Srodkow
na dodatki brutto wynikato, ze nalezna kwota dodatku byta nizsza i wynosita
24 745,30 zt. W efekcie kwota wyptacona na pokrycie dodatkow do wynagrodzen
dla kierownikdw specjalizacji byta wyzsza 0 5100 zt od nalezne;j.

(akta kontroli str. 766-769, 1323-1329)

Dyrektor Wydziatu Zdrowia MUW wyjasnita, ze nota zostata nieprawidtowo
zweryfikowana, z uwagi na btednie wprowadzong kwote do zatgcznika wynikajacq
z przeliczenia naleznego dodatku do warto$ci petnego etatu zamiast do faktycznego
zatrudnienia.

W trakcie kontroli podmiot przekazat korekte rozliczenia wraz z wyjasnieniem
przyczyny powstania btedu oraz zwrocit srodki w kwocie 5100 zt.
(akta kontroli str. 770-792)

. Szes¢ sposrdd 12 skontrolowanych dokumentow OT Przyjecie $rodka trwafego

sporzadzono po uptywie od 38 do 43 dni od faktycznego zakupu i odbioru dwéch
inwestycji (zdarzenia na przetomie 2023 i 2024 roku), czym naruszono art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci®? oraz z § 54 ust. 8 zarzadzenia
(nr poz. tej. 164/18) Dyrektora Generalnego MUW z 31 grudnia 2018 r. w sprawie
obiegu dokumentow finansowo-ksiegowych w MUW w zakresie dysponenta trzeciego
stopnia.

53 Dz. U. 22023 r. poz. 120, ze zm., dalej: ustawa o rachunkowosci.
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Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci jednostki obowigzane sg stosowac
przyjete zasady (polityke) rachunkowo$ci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje
majatkowa i finansowg oraz wynik finansowy.

Zgodnie z § 54 ust. 8 zarzadzenia (nr poz. tej. 164/18) Dyrektora Generalnego MUW

z 31 grudnia 2018 r. w sprawie obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych w MUW

w zakresie dysponenta trzeciego stopnia dokument OT - przyjecie srodka trwatego

do uzywania jest wystawiany w dniu faktycznego przyjecia Srodka trwatego

do eksploatacji. Sporzadza sie go m.in. w przypadku zakupu $rodka trwatego

i stanowi on podstawe do ujecia Srodkow trwatych w ewidencji Srodkow trwatych.

Nieterminowe sporzadzenie dokumentéw OT skutkowato nieujeciem inwestycii

w ewidencji srodkow trwatych 2023 roku.

Dotyczyto to nastepujacych inwestycji:

— inwestycja pn. Modernizacja budynku przy ul Sw. Sebastiana 11 w Krakowie, etap
| zostata zrealizowana na podstawie umowy z 19 wrze$nia 2023 r. Odbioru
koncowego dokonano 8 grudnia 2023 r. Inwestycja ta zostata ujeta w ewidencji
ksiegowej MUW roku 2023 na koncie 080 Srodki trwafe w budowie. Catkowita
zwigkszona wartos¢ srodka trwatego wynosita 1569,8 tys. zt. Dokumenty OT
Przyjecie srodka trwatego sporzadzono 15 stycznia 2024 r. nr 4/24, 16 stycznia
2024 r. nr 1/24, 2/24, 3/24 oraz 18 stycznia 2024 r.nr 6/24 i ujeto w ewidencji
srodkéw trwatych (konto 011) roku 2024 pod datg 22 i 31 stycznia 2024 r. Srodek
trwaty zostat wyksiegowany z ewidencji srodkow trwatych 2024 roku 22 marca
2024 r. i ujety w ksiegach rachunkowych MUW 2023 roku pod datg 29 grudnia
2023 r.

- inwestycja pn. Budowa hali magazynowej z elementow metalowych na terenie
Wojewodzkiego Magazynu Przeciwpowodziowego dla Mafopolski, przy
ul. Pottanki 78 w Krakowie zostata zrealizowana na podstawie umowy
z 8 wrze$nia 2023 r. Odbioru koricowego prac dokonano 27 grudnia 2023 r. i tego
samego dnia zostata wystawiona faktura koricowa na kwote 416,5 tys. zt, ktorg
zaptacono 28 grudnia 2023 r. Inwestycja ta zostata ujeta w ewidencji ksiegowe;
MUW 28 grudnia 2022 r. na koncie 080 Srodki trwate w budowie. Catkowita
warto$¢ $rodka trwatego wynosita 581,6 tys. zt. Dokument OT Przyjecie Srodka
trwatego (nr 10/24) sporzadzono 8 lutego 2024 r. i ujeto w ewidenciji $rodkow
trwatych 2024 r. pod datg 12 lutego 2024 r. Srodek trwaly zostat wyksiegowany
z ewidencji srodkéw trwatych 2024 roku 22 marca 2024 r. i ujety w ksiegach
rachunkowych MUW 2023 roku pod datg 29 grudnia 2023 r.

W toku kontroli NIK, 22 marca 2024 r., wyksiegowano te inwestycje z ewidencji

Srodkow trwatych 2024 r. i ujeto w ewidencji $rodkéw trwatych 2023 r. pod datg

29 grudnia 2023 r., co pozwolito unikng¢ znieksztatcenia obrazu sytuacji majatkowe;

MUW w sprawozdaniu finansowym za 2023 rok.

Prowadzenie ewidencji ksiegowej MUW w zakresie realizowanych zadan, w tym
wydatkéw oraz majatku Urzedu nalezato do zadan Wydziatu Administracji i Logistyki.
(akta kontroli str. 634-639, 652-759)

Dyrektor Wydziatu Administracji i Logistyki wskazata, ze czynnosci zwigzane
z ujeciem Srodkéw trwatych dokonywano w MUW niezwiocznie, w najkrétszym
mozliwym terminie, biorgc pod uwage obiektywne okolicznosci, takie jak realizacja
biezacych zadan administracyjnych i logistycznych, traktowanych priorytetowo
z punktu widzenia zachowania ciggtosci dziatania jednostki, jak réwniez fakt, iz
zdarzenia inicjujgce ww. procesy, tj. zakonczenie i odbior efektdw zadan
inwestycyjnych, przypadaty na okres urlopéw (wakacje) lub Swiat.

Dodata, ze odbioru zadania pn. Modernizacja budynku przy ul Sw. Sebastiana 11
w Krakowie, etap | dokonano 8 grudnia 2023 r., a zadania pn. Budowa hali
magazynowej na terenie Wojewodzkiego Magazynu Przeciwpowodziowego
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dla Matopolski 27 grudnia 2023 r. Jej zdaniem ze wzgledu skomplikowanie zadan
oraz ich warto$¢, a takze okres S$wigteczny, niemozliwe byto zrealizowanie
niezbednych dziatan w terminie do konca grudnia 2023 r., poniewaz réwnolegle
dokonywano zamkniecia roku budzetowego jednostki. Dyrektor Wydziatu
Administracji i Logistyki podkre$lita, ze przygotowanie wiasciwych i rzetelnych
dokumentow dla tego typu zadania jest procesem zmudnym i czasochtonnym.
Dyrektor Wydziatu Administracji i Logistyki poinformowata ze dokumenty OT zostaty
po korekcie zapisow wprowadzone do ewidencji pod datg 29 grudnia 2023 r.

(akta kontroli str. 652-759, 760-765)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze Kkorekta zapisow ksiegowych
i wprowadzenie do ewidencji ksiegowej dokumentéw OT nastgpito w czasie kontroli
i byto bezposrednio zwigzane z podejmowanymi czynnosciami kontrolnymi.
Jednoczes$nie nalezy zwrdci¢ uwage, ze dowod OT Przyjecie Srodka trwatego jest
dokumentem ksiegowym, na podstawie ktérego wprowadza si¢ $rodek trwaty
do ewidencji srodkow trwatych, ktory jednocze$nie dokumentuje przyjecie Srodka
trwatego do uzytkowania.

. Biuro Wojewody przekazato pismo do Wydziatlu Administracji i Logistyki
o0 planowanych zamowieniach publicznych na 2023 r. 19 grudnia 2022 r., tj. cztery dni
po terminie. Dziatanie to byto niezgodne z § 3 ust 4 6wczesnie obowigzujacego
Regulaminu  Udzielania Zamdwien Publicznych w  Matopolskim  Urzedzie
Wojewddzkim w Krakowie, stanowigcym zatacznik do zarzadzenia nr poz. rej. 43/21
Dyrektora Generalnego MUW w Krakowie z dnia 27 kwietnia 2021 r. , ktdry stanowit,
ze w terminie do dnia 15 grudnia roku poprzedzajgcego nastepny rok budzetowy,
kierujgcy komorkg zamawiajacq przekazuje do Wydziatu Administracji i Logistyki
informacje (pismo bez znaku sprawy) o planowanych zaméwieniach publicznych
danej komorki na nastepny rok budzetowy. W obecnie obowigzujacym Regulaminie
Udzielania Zamowien Publicznych wprowadzonym zarzadzeniem nr poz. rej. 3/23
z dnia 10 lutego 2023 r. uregulowania te nie ulegty zmianie.

(akta kontroli str. 312-388, 1323-1329)

Dyrektor Biura Wojewody Matopolskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Krakowie
wyjasnit, iz Informacja o planowanych w Biurze Wojewody zamdwieniach publicznych
w 2023 r. zostata przekazana w dniu 19 grudnia 2022 r. (tj. poniedziatek). Opdznienie
byto spowodowane koniecznoscig potwierdzenia aktualno$ci dziatan, planowanych
do realizacji w 2023 r. i nie wptyneto na sporzadzanie zbiorczego planu jednostki
na kolejny rok budzetowy, gdyz 19 grudnia 2022 r. przystgpiono do analizy
i uszczegdfawiania ogotu materiatow przekazanych przez wydziaty i komorki
rownorzedne tut. Urzedu.

(akta kontroli str. 305-307)

. Biuro Wojewody w przypadku zaméwien na Swiadczenie ustug cateringowych
na spotkaniu $wigtecznym, data: 19 grudnia 2023 r., oraz Usfuga cateringowa
podczas przyjecia z okazji Narodowego Swieta Niepodlegtosci organizowanego przez
Wojewode Matopolskiego 2023 nie udokumentowato odstgpienia od stosowania
Regulaminu Udzielania Zaméwierr Publicznych, co byto niezgodne z § 19 ust. 2
Regulaminu  Udzielania Zaméwien  Publicznych ~ w Matopolskim  Urzedzie
Wojewodzkim w Krakowie bedacego zatgcznikiem do zarzadzenia nr poz. rej. 3/23
Dyrektora Generalnego MUW w Krakowie z dnia 10 lutego 2023 r., ktéry stanowi, iz
Udzielenie zamowienia w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, dokumentuje sie
w postaci  notatki stuzbowej, podlegajacej zatwierdzeniu przez kierownika
Zamawiajgcego lub upowazniong przez niego osobe. W notatce stuzbowej nalezy
w szczegdlnosci wskazac okolicznoSci uzasadniajgce odstapienie od Sstosowania
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Regulaminu. Notatke stuzbowg przechowuje sie przez okres co najmniej 4 lat
od udzielenia zamowienia.

(akta kontroli str. 318-327)

Kierownik Oddziatu do Spraw Organizacyjnych Biura Wojewody wyjasnita, iz notatki
zgodnie z § 19 ust 2 requlaminu nie zostaty sporzadzone. Sytuacja ta miata miejsce
w zwigzku z nattokiem obowigzkdw w miesigcach listopad-grudzien oraz zmiang
na stanowisku Wojewody. Negocjacje co do zakresu i formy cateringu trwaty
praktycznie do samego korica wspomnianych wydarzen.

(akta kontroli str. 141)

. Wojewoda nierzetelnie sprawowat nadzor w zakresie spetniania przez podmioty

prowadzace staz podyplomowy lekarzy, o ktorym mowa w art. 15n ust. 1 ustawy

0 zawodzie lekarza, poniewaz dopuszczono do sytuacji, w ktérej finansowano ze

srodkow dotacji celowej realizacje stazu podyplomowego lekarzy zatrudnianych na

umowe o prace przez Szpital Specjalistyczny im. Jozefa Dietla w Krakowie (Szpital).

Szpital nie spetniat warunku dotyczacego realizacji ramowego programu stazu

podyplomowego lekarza w dziedzinie chirurgii ogdlnej, tj. warunku okreslonego

w art. 15 e ust. 1 pkt 1 ustawy o zawodzie lekarza, a mimo to zawierat umowy o prace

z lekarzami odbywajacymi staz. W ramach sprawowanego nadzoru Wojewoda byt

uprawniony do:

— wizytacji podmiotu wpisanego na liste podmiotow uprawnionych;

— zadania dokumentacji dotyczacej realizacji programu stazu podyplomowego,
w tym ankiet wypetnianych przez uczestnikdw szkolenia, oraz jego finansowania;

— zadania ustnych i pisemnych wyjasnien dotyczacych realizacji programu stazu
podyplomowego przez lekarza stazyste;

— kontroli spetnienia warunkéw przez podmioty uprawnione, w tym wymagan
koniecznych do zawierania z lekarzami stazystami uméw o prace;

— wydawania zalecer pokontrolnych;

— przekazywania informaciji dotyczacych przeprowadzonej kontroli marszatkowi
wojewddztwa i okregowej radzie lekarskiej.

Pomimo posiadania takich uprawnien w zakresie nadzoru nad podmiotami
uprawnionymi nie ustalono, ze Szpital nie spetniat wymagania dotyczacego realizacji
ramowego programu stazu podyplomowego w dziedzinie chirurgii ogolnej. Wymag
ten byt okreslony w: § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
26 wrzesnia 2012 r. w sprawie stazu podyplomowego lekarza i lekarza dentysty
(obowigzujacym do 8 grudnia 2022 r.54) oraz w art. 15e ust. 1 pkt 1 ustawy o zawodzie
lekarza (obowigzujacym od 1 stycznia 2023 r.) i warunkowat mozliwo$¢ zawierania
uméw o prace z lekarzami stazystami. W efekcie w 2023 r. przekazano,
za po$rednictwem  Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Matopolskiego,
Szpitalowi Srodki pochodzace z dotacji celowej na prowadzenie stazy w wysokosci
wynoszace tacznie 7143,5 tys. zt (w tym 250,3 tys. zt na finansowanie stazu trzech
lekarzy, ktérzy rozpoczeli staz 1 marca 2023 r., 113,7 tys. zt na staz lekarza, ktory
rozpoczat go 1 stycznia 2023 r., oraz 6779,5 tys. zt na staz 76 lekarzy, ktorzy
rozpoczeli staz przed 1 stycznia 2023 r.).

(akta kontroli str. 1088-1097, 1114-1185)

Dyrektor Wydziatu Zdrowia Matopolskiego Urzedu Wojewoddzkiego (Dyrektor
Wydziatu Zdrowia) wyjasnita, ze w ocenie MUW redakcja przepiséw rozporzadzenia

5 W okresie wczes$niejszym wymadg ten znajdowat sie w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej
z dnia 24 maja 1999 r. w sprawie stazu podyplomowego lekarza, lekarza stomatologa (Dz. U. nr 94, poz. 571,
ze zm.) i rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 24 marca 2004 r. w sprawie stazu podyplomowego lekarza
i lekarza dentysty (Dz. U. nr 57, poz. 553, ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

Ministra Zdrowia w sprawie stazu podyplomowego lekarza i lekarza dentysty zostata
oparta na alternatywie facznej, gdzie wymogi okre$lone w pkt 1 mogty zosta¢
spetnione poprzez realizacje czesci stazu w ramach oddelegowania, o ktbrym mowa
w § 6 ust. 1 pkt 3 niniejszego rozporzadzenia, poniewaz warunki okre$lone w pkt 1 i 2
oceniane byly facznie z warunkiem okreslonym w pkt 3. W trakcie kontroli Szpitala
przeprowadzonej w 2013 r. stwierdzono m. in., Ze cze$ci ramowego programu stazu,
tj. chirurgie ogdlng i chirurgie urazowa, pediatrie i neonatologie, potoznictwo
i ginekologie, anestezjologie i intensywng terapie, medycyne ratunkowa, psychiatrie
oraz medycyne rodzinng, stazy$ci realizujg w ramach oddelegowania w innych
uprawnionych podmiotach, z ktérymi Szpital miat zawarte umowy na realizacje tych
czesci stazu. Dodata, Zze wraz z nowelizacjg ustawy o zawodzie lekarza odmiennie
uregulowano te wymagania w art. 15e ust. 1 pkt 1 tej ustawy i obecnie podmiot
uprawniony do zawierania umow o prace z lekarzami stazystami powinien udziela¢
stacjonarnych i catodobowych $wiadczen szpitalnych umozliwiajacych realizacje
ramowego programu stazu lekarza, co najmniej w dziedzinie choréb wewnetrznych
i chirurgii ogdlnej. Zwrdcita jednak uwage, iz to do obowigzkow Marszatka
Wojewddztwa nalezy dokonywanie stosownych wpisow i wykreslen na liscie
podmiotéw uprawnionych do prowadzenia stazy podyplomowych.

(akta kontroli str. 1100-1105)

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela przedstawionego w wyjasnieniach stanowiska.
Wprawdzie do obowigzkéw Marszatka Wojewodztwa faktycznie nalezy ustalanie listy
podmiotow uprawnionych, ale Wojewoda sprawuje nadzor nad spetnianiem
warunkow przez podmioty uprawnione, w tym wymagan koniecznych do zawierania
Z lekarzami stazystami uméw o prace. Zaprezentowana przez Dyrektor Wydziatu
Zdrowia wykfadnia przepisbw rozporzadzenia w sprawie stazu podyplomowego
lekarza ilekarza dentysty prowadzitaby do uznania, ze podmioty lecznicze
zawierajace umowy o prace z lekarzami stazystami nie musiatyby spetnia¢ zadnych
minimalnych wymogoéw, a lekarze odbywaliby staz w innych podmiotach w ramach
oddelegowania. Nalezy zwroci¢ uwage, iz ramowy program stazu podyplomowego
lekarzy odbywany jest w wiekszej liczbie dziedzin medycyny niz dziedziny
wymienione w § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 26 wrze$nia
2012 r. w sprawie stazu podyplomowego lekarza i lekarza dentysty oraz w art. 15e
ust. 1 pkt 1 ustawy o zawodzie lekarza (obowigzywata od 1 stycznia 2023 r.), co
potwierdzita Dyrektor Wydziatu Zdrowia w swoich wyjasnieniach. Dyrektor Wydziatu
Zdrowia wskazata obszerng liste dziedzin, ktére lekarze stazy$ci zatrudnieni w
Szpitalu poznawali w ramach oddelegowania do innych podmiotéw leczniczych. Stad
tez wymog ustawy, a wczesniej rozporzadzen, aby podmioty lecznicze, ktore
zawierajg. umowy o prace zlekarzami stazystami, miaty mozliwo$¢ zawarcia
stosownych uméw z innymi podmiotami leczniczymi. Na podstawie tych umoéw
lekarze stazys$ci mogq zrealizowa¢ program stazu w zakresie, w ktérym nie mogliby
go zrealizowa¢ w placdwce, z ktdrg zawarli umowe o prace. Najwyzsza Izba Kontroli
zwraca uwage, ze zapisy rozporzadzen w sprawie stazu podyplomowego lekarza
i lekarza dentysty na przestrzeni lat (od 24 maja 1999 r. do 8 grudnia 2022 r.) nie
zmieniaty sie w czesci dotyczacej wymagania dotyczacego realizacji ramowego
programu stazu podyplomowego w dziedzinie chirurgii ogdinej, warunkujacego
mozliwo$¢ zawierania umow o prace z lekarzami stazystami.

2.2  Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich

Plan wydatkéw budzetu srodkow europejskich na 2023 r. w cze$ci 85/12 ustalono
w kwocie 5559 1tys.zt, a nastepnie w trakcie roku zwiekszono per saldo
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049 256 tys. z15 ze Srodkow rezerwy celowej poz. 98 Finansowanie programow

Z budzetu Srodkow europejskich oraz 99 Finansowanie wynagrodzen w ramach

budzetu Srodkéw europejskich. Plan po zmianach wynidst 54 814,9 tys. zt

| obejmowat wydatki na realizacje oSmiu zadan:

- 21615tys. zt na realizacje przez KW PSP projektu pn. Usprawnienie systemu
ratownictwa na drogach — etap V w ramach POIiS 2014-2020,

- 13 405,1 tys. zt na wspoffinansowanie wydatkdw przeznaczonych na utworzenie
oraz funkcjonowanie nowych miejsc opieki realizowanych w ramach programu
Maluch+ 2022-2029 w cze$ci finansowanej z programu Fundusze Europejskie
dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 dla jednostek realizujgcych oraz
na sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi pracownikow MUW
zaangazowanych w realizacje projektu pn.: Opieka nad dzie¢mi do lat 3— program
Maluch+",

- 7993,8tys.zt na realizacie przez KW PSP projektu pn. Wsparcie systemu
ratowniczo-gasniczego w ramach POIiS 2014-2020,

- 5621,5 tys. zt na realizacje przez Powiatowg Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng
w Krakowie projektu pn. Wzmocnienie infrastruktury powiatowych stacji
sanitarno-epidemiologicznych w celu zwiekszenia efektywnosci ich dziatania
w ramach POIiS 2014-2020,

- 54229tys.zt na realizacie przez Wojewddzkgq Stacje  Sanitarno-
Epidemiologiczne w Krakowie projektu pn. Unowoczes$nienie infrastruktury w celu
zwiekszenia  efektywnosci w  obszarze  prowadzonej  dziatalnoSci
przeciwepidemicznej w ramach POIiS 2014-2020,

- 9539,8tys.zt na realizacie przez wojewddzky i powiatowe stacje sanitarno-
epidemiologiczne  projektu  pn.  Wzmocnienie  nadzoru  sanitarno-
epidemiologicznego Polski w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwoj 2014 — 2020 (POWER),

- 192,1tys. zt na realizacje przez MUW projektu pn. Rewaloryzacja wybranych
cmentarzy wojennych z okresu | wojny Swiatowej potozonych na terenie Brzeska,
Tamowa, Krakowa, Wadowic oraz powiatéw bocheriskiego i tarnowskiego, jako
zespotu dziedzictwa o znaczeniu miedzynarodowym w ramach RPO WM,
w rozdziale 71035 Cmentarze,

- 248tys.zt na realizacie przez MUW projektu pn. Profesjonalne wsparcie
w zakresie wdrazania przepisow ustawy o ekonomii spotecznej w ramach
Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS).

(akta kontroli str. 794-799, 1323-1329)

Wojewoda Matopolski w 2023 r. dokonat siedmiu blokad planowanych wydatkow
budzetu sSrodkdéw europejskich na taczng kwote 73173 tys.zt. Najwyzsza
zablokowano kwota (7244 tys. zt) dotyczyta srodkéw przeznaczonych na realizacje
programu Maluch+ i wynikata z aktualizacji potrzeb gmin i beneficjentéw oraz z braku
mozliwosci wyptaty Srodkéw z powodu niepodpisania uméw z beneficjentami
w 2023 r. m.in. ze wzgledu na koniecznos¢ uzupetnienia lub korekty dokumentacji
niezbedne] do zawarcia umowy przestanej przez ostatecznego odbiorce wsparcia,
brak wptywu do MUW niezbedne] do zawarcia umowy dokumentacji lub brak
odestania podpisanych przez ostatecznego odbiorce wsparcia umdw, koniecznos¢
odstgpienia od zawarcia umowy (np. ze wzgledu na zmiang koncepcji tworzenia
nowych miejsc opieki; koniecznos¢ pozyskania srodkdw z innych zrodet na realizacje
przedsiewziecia, konieczno$¢ oszacowania mozliwosci realizacji zadania
po uzyskaniu dokumentow projektowych i wstepnych zatozen kosztorysowych; brak

% t gczna kwota zwiekszen w 2023 r. wyniosta 62 635,2 tys. zt, a zmniejszen 13 379,2 tys. zt.
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mozliwosci zaciggania zobowigzan finansowych w roku 2023) lub wplywajace
rezygnacje z udziatu w Programie.
(akta kontroli str. 798-799, 1323-1329)

W 2023 r. z budzetu $rodkéw europejskich w czesci 85/12 wydatkowano fgcznie
47 484,8 tys. zt (86,6% planu), z tego 29 608,7 tys. zt na dwa projekty realizowane
wramach POIiS 2014-2020 przez KWPSP, 11559,5tys.zt na trzy projekty
realizowane przez wojewodzkg i powiatowe stacje sanitarno-epidemiologiczne
w ramach POIiS oraz POWER, 6182,4 tys. zt w na dwa projekty w ramach FERS (pn.
Profesjonalne wsparcie w zakresie wdrazania przepisow ustawy o ekonomii
spofecznej i Program Maluch+) oraz 134,1 tys. zt na projekt realizowany w ramach
RPO WM przez MUW.

(akta kontroli str. 794-799, 1323-1329)

Sposrod zadan, ktére byly finansowane ze $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej,
w MUW wydatkowano $rodki w wysokosSci 458,6 tys. zt (88,2% planu po zmianach)
na realizacje:

— projektu dotyczacego rewaloryzacji wybranych cmentarzy wojennych z okresu
| wojny Swiatowej w wysokosci 134,1 tys. zt, tj. 69,8% planu po zmianach.
W ramach realizacji tego projektu zaplanowano wykonanie do konca 2022 r. prac
konserwatorskich i restauratorskich w zakresie definiowanym przez ustawe z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami dla wybranych
41 cmentarzy oraz dziatania informacyjne i promocyjne. W 2023 r. zakoriczono
prace na dwoch cmentarzach, ktére nie zostaty zakonczone w 2022 r.;

— projektu Profesjonalne wsparcie w zakresie wdraZania przepisow ustawy
0 ekonomii spotecznej w ramach FERS na dodatki zadaniowe dla pracownikow
zaangazowanych w jego realizacje w wysokosci 22,7 tys. zt, tj. 91,9% planu
po zmianach;

- projektu System opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 (Maluch+) w ramach FERS,
na sfinansowanie wynagrodzen pracownikéw zaangazowanych w jego obstuge
w wysokosci 301,8 tys. 4, tj. 99,5% planu po zmianach.

(akta kontroli str. 794-799, 1323-1329)

Badanie trzech ostatnich decyzji zmieniajgcych plan wydatkéw budzetu $rodkow

europejskich w czesci 85/12, na podstawie ktérych przyznano srodki na:

- sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikéw MUW
zaangazowanych w realizacje projektu pn.: Profesjonalne wsparcie w zakresie
wdraZzania przepisow ustawy o ekonomii spotecznej, w ramach Programu
Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 w wysokosci
24 8 tys. #t,

- na realizacje przez KWPSP projektu Wsparcie systemu ratowniczo ga$niczego
w ramach POIiS 2014-2020 (7221,4 tys. z1),

- na finansowanie wydatkdw przeznaczonych na utworzenie oraz funkcjonowanie
nowych migjsc opieki realizowanych w ramach programu Maluch+ 2022-2029
w czesci finansowanej z programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju (decyzja
zmniejszajgca  przyznane  dofinansowanie  wynoszace 26 466,8 tys. zt
0 13 364,9 tys. zt do poziomu 13 101,9 tys. z),

wykazato, ze po otrzymaniu decyzji o zwigkszeniu planu wydatkéw kazdorazowo

wprowadzono odpowiednie zmiany w planie dochodéw i wydatkéw budzetu

Wojewody na 2023 r. Srodki na realizacje tych zadan zaplanowano w rezerwie

celowej, poniewaz wydatki, na ktére pozyskano Srodki z rezerw celowych, nie byty

znane na etapie tworzenia planu finansowego jednostki w ramach opracowania
ustawy budzetowej lub przedsiewziecia te bylty objete decyzjami o zapewnieniu
finansowania lub zostaty ztozone wnioski o takie zapewnienie, a nie zostaty jeszcze
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

wydane decyzje%.Otrzymane $rodki wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem. Srodki
na sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikow MUW
zaangazowanych w realizacje projektu pn.: Profesjonalne wsparcie w zakresie
wdrazania przepisow ustawy o ekonomii spotecznej wykorzystano w kwocie
22,7tys.zt (91,9% planu), a na finansowanie wydatkéw przeznaczonych
na utworzenie oraz funkcjonowanie nowych miejsc opieki realizowanych w ramach
programu Maluch+ 2022-2029 wykorzystano 5857,9 tys. zt z zaplanowanych
13 101,9 tys. zt (44,7%). W przypadku KW PSP wydatkowano catg kwote $rodkéw
zwiekszonych z rezerwy.
Przyczyng niewykorzystania $rodkéw na utworzenie oraz funkcjonowanie nowych
miejsc opieki realizowanych w ramach programu Maluch+ 2022-2029 byto przede
wszystkim  niepodpisanie przez ostatecznych odbiorcow wsparcia umow
w planowanym terminie, co wynikato z koniecznosci uzupetnienia lub korekty
dokumentacji  niezbednej do zawarcia umowy, niepodpisanie  umow
na funkcjonowanie z uwagi na niespetnienie okreslonych warunkéw oraz powstanie
oszczednosci u ostatecznych odbiorcdw wsparcia.

(akta kontroli str. 798-799, 812-816, 1323-1329)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w 2023 r. przez kontrolowang jednostke w obszarze wydatkow.
Objete kontrolg wydatki zrealizowano prawidtowo, zapewniajac osiggniecie
planowanych efektow rzeczowych. Dotacje celowe byly wykorzystane zgodnie
zZ przeznaczeniem, rzetelnie i terminowo rozliczone, przy czym w przypadku $rodkow
na sfinansowanie stazy podyplomowych lekarzy do dnia zakonczenia kontroli dotacja
nie zostata ostatecznie rozliczona ze wzgledu na uwagi zgtoszone przez MUW
dotyczace sposobu ksiegowania zwrotéw. Skontrolowane wydatki dysponenta
trzeciego stopnia zostaty poniesione z zachowaniem obowigzujacych zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi. Co do zasady prawidtowo sprawowano
nadzor w obszarze wydatkow budzetowych, ale nie wykryto i nie wyeliminowano
przypadku zawierania z lekarzami stazystami umdw o prace przez podmiot do tego
nieuprawniony. Stwierdzone nieprawidtowosci, ze wzgledu na ich charakter nie miaty
wptywu na ocene kontrolowanej dziatalnosci.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2023 r. przez
dysponenta czes$ci 85/12 i sprawozdan jednostkowych MUW:

- o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania planu wydatkow budzetu paristwa w zakresie programdw
realizowanych ze srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylgczeniem  wydatkbw na realizacje  Wspdinej  Polityki  Rolnej
(Rb-28 Programy),

% Zgodnie z zasadami planowania wydatkéw oraz wytycznymi z pisma Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej
w sprawie wstepnych i wyjsciowych kwot wydatkéw na programy realizowane z udziatem $rodkow budzetu UE
i EFTA na lata 2021-2023 w rezerwach celowych powinny zosta¢ zaplanowane wydatki na przedsiewziecia
objete decyzjami 0 zapewnieniu finansowania.
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-z wykonania planu wydatkow budzetu srodkéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

- w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2023 r. o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Sprawozdania fgczne zostaly sporzadzone przez dysponenta cze$ci 85/12
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek), a dane
w nich wykazane byly zgodne z danymi ujetymi w sprawozdaniach jednostkowych.
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki
(dysponent trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowo$¢ sporzadzonych sprawozdan. Sprawozdania zostaty sporzadzone

terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
(akta kontroli str. 582-630)

Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci  Stwierdzono nieprawidtowosci.

OceNAczasTKOWA  Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzane przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania
zawieraly faktyczny stan dochodéw, wydatkow i zobowigzan 2023 r. oraz zostaty
sporzadzone terminowo. Dane wykazane w sprawozdaniach jednostkowych MUW
wynikaty z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania faczne sporzadzono na podstawie
sprawozdan jednostkowych podlegtych dysponentéw oraz sprawozdan wiasnych.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Uwagi  Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na konieczno$¢ objecia szczegdlnym
nadzorem kwestii zwigzanych z finansowaniem stazy podyplomowych lekarzy,
co wynika ze stwierdzonej nieprawidtowosci w toku niniejszej kontroli, jak i ustalen
zkontroli  przeprowadzonej w Urzedzie Marszatkowskim  Wojewddztwa
Matopolskiego.

Wnioski 1, Podjecie dziatan organizacyjnych zapewniajacych niezwloczne sporzadzanie
dowoddw  ksiegowych  dokumentujgcych  przyjecie  srodka  trwatego
do uzytkowania i wprowadzenia go do ewidenciji Srodkow trwatych.

2. Podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie, aby w kazdym przypadku
odstgpienia od stosowania Regulaminu Udzielania Zaméwierr Publicznych,
udokumentowac ten fakt stosowng notatka.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia ~ £9odnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na pismie5’ umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

57 Najwyzsza lzba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elekironicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, 11 kwietnia 2024 r.

Kontrolerzy
p.0. DYREKTOR
Piotr del Fidali Najwyzszej Izby Kontroli
gtéwny specjalista kontroli paristwowej Delegatury w Krakowie
Ipodpisano elektronicznie/ Janusz Klimek
Ipodpisano elektronicznie/
Aleksander Podsiadto

specjalista kontroli panstwowej
Ipodpisano elektronicznie/

Dariusz Jankowski
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;j

Ipodpisano elektronicznie/

Dominika Stepien
gtowny specjalista kontroli paristwowej

Ipodpisano elektronicznie/

Pawet Potoczek
starszy inspektor kontroli pafistwowe;

Ipodpisano elektronicznie/

na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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