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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Tarnowa, ul. Adama Mickiewicza 2, 33-100 Tarnéw (UMT lub Urzad)

Roman Ciepiela, Prezydent Miasta Tarnowa od 4 grudnia 2014 r. (Prezydent)

1. ldentyfikacja problemu zanieczyszczen komunikacyjnych oraz dziatania na rzecz
ksztattowania zachowan sprzyjajacych ich ograniczeniu.

2. Tworzenie warunkéw ruchu dla transportu zbiorowego i indywidualnego
sprzyjajacych ograniczeniu zanieczyszczen komunikacyjnych.

3. Dziatania na rzecz eliminowania z ruchu pojazdéw niespetniajacych wymagan
technicznych zwigzanych z emisjg spalin podejmowane przez miasto.

Od 1 stycznia 2018 r. do czasu zakonczenia kontroli' z wykorzystaniem danych
i dowoddw sporzadzonych przed tym okresem mogacych mie¢ wptyw na ocene
podejmowanych dziatan.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Aleksander Podsiadto, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/47/2023 z 10 maja 2023 .

2. Piotr del Fidali, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/48/2023 z 10 maja 2023 r.

(akta kontroli str.1-4)

118 sierpnia 2023 .
2Dz. U. 22022, poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Gmina Miasta Tarnowa (GMT lub Miasto) podejmowata prawidtowe i skuteczne
dziatania na rzecz ograniczania zanieczyszczen komunikacyjnych. W MieScie
wprowadzono m.in. ograniczenia w ruchu pojazddw ciezarowych, wdrozono system
ITS4, ktory wptynat na uptynnienie ruchu oraz rozbudowywano sie¢ drég dla roweréw.
Dziatania te wptynety na ograniczenie zanieczyszczen komunikacyjnych. W latach
2018-2022 na komunikacyjnej stacji pomiarowej w Tarnowie Srednioroczne stezenia
dwutlenkéw azotu, tj. gtdwnego zanieczyszczenia pochodzacego z transportu
drogowego spadty o0 11,6%. W okresie objetym kontrolg stezenia zanieczyszczen NO-
w Tarnowie mieScity sie w granicach obowigzujacych norm, a emisja tlenkdw azotu
z transportu drogowego spadta w 2022 r. 0 30,2% w stosunku do poziomu z 2018 .
Uwagi NIK dotyczg niepodejmowania wspotpracy z Policjg i Inspekcjg Transportu
Drogowego (/TD) dotyczacej przeprowadzania kontroli emisji spalin przez pojazdy
poruszajgce sie po Tarnowie.

Miasto rzetelnie identyfikowato problem zanieczyszczen komunikacyjnych i wskazato
w dokumentach strategicznych dziatania, ktére mialy na celu ich ograniczenie.
W dokumentach tych dostrzezono potrzebe ograniczenia ruchu samochodowego
i tworzenie alternatywy komunikacyjnej w postaci ciggdéw pieszych i rowerowych oraz
promowanie korzystania z komunikacji zbiorowej, rowerdw i srodkéw transportu
wykorzystujacych napedy przyjazne srodowisku, budowe Sciezek rowerowych i zakup
niskoemisyjnych srodkow transportu. Przyjety w 2014 r. i po raz ostatni aktualizowany
w 2016 r. Plan zrdwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego® (Plan
transportowy) przewidywat koniecznos$¢ nieustannego dazenia do zapewnienia
mozliwie najwyzszego standardu ustug przewozowych i najbardziej odpowiadajgcego
mieszkancom Tarnowa. NIK zwraca jednak uwage, ze gtéwne zatozenia Planu
transportowego, takie jak ksztatt sieci komunikacji publicznej oraz liczba pasazerow
komunikacji od czasu jego uchwalenia ulegty zmianie. Ponadto Plan transportowy nie
zostat zaktualizowany w celu uwzglednienia wymagan, o ktérych mowa w art. 12 ust.
1 pkt 8 oraz ust. 1a ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym® w terminie do 22 lutego 2019 r. Byto to niezgodne z art. 80 ustawy z dnia
11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych’.

Miasto tworzylo warunki dla transportu sprzyjajace ograniczeniu zanieczyszczen
komunikacyjnych poprzez rozwijanie sieci drég dla rowerdw, zwiekszenie udziatu stref
tempo 30 w ogoinej dtugosci drog, wybudowanie parkingu park&ride i trzech weztdw
przesiadkowych oraz wdrozenie systemu ITS8. Jednocze$nie ograniczano
kursowanie komunikacji miejskiej, a liczba pasazeréw w latach 2013-2019 spadta
0 12%. Po okresie epidemii COVID-19, w 2022 r., liczba przewozonych pasazeréw
wprawdzie wzrosta, ale byta ona nizsza az 0 32,8% w stosunku do liczby pasazeréw
przewozonych w2013 r. i 23,6% mniejsza od liczby pasazeréw przewozonych
w 2019 r. NIK negatywnie ocenia niepodejmowanie przez Miasto dziatah majacych

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej. W przedmiotowej kontroli zastosowano ocene w formie opisowe;.

4 Inteligentny system sterowania ruchem.

5 Przyjety uchwatg Rady Miejskiej w Tarnowie nr LVII/694/2014 z 11 wrze$nia 2014 r. w sprawie przyjecia Planu
zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Gminy Miasta Tarnowa z powierzonym
zadaniem organizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy porozumieri miedzy gminami, zmieniony
uchwatg Rady Miejskiej nr XXVI1/281/2016 z 8 wrzesnia 2016 r. zmieniajacq uchwate w sprawie przyjecia Planu
zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Gminy Miasta Tarnowa z powierzonym
zadaniem organizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy porozumieni miedzy gminami.

6Dz. U. 22022, poz. 1343, ze zm., dalej: ustawa o publicznym transporcie.
"Dz. U.z2023r. poz. 875, ustawa o elektromobilnosci.
8 System inteligentnego sterowania ruchem.
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Opis stanu
faktycznego

na celu ustalenie przyczyn spadku liczby pasazeréw komunikacji i niewdrozenie
skutecznych rozwigzan, ktore zachecityby podrézujgcych do korzystania
z komunikacji publicznej.

Przyjeta uchwatg Rady Miasta Strategia Rozwoju Elektromobilnosci dla miasta
Tarowa do 2035 roku? zaktadata realizacie do 2025 r. zadania dotyczacego
stworzenia systemu zachet dla pojazdéw wykorzystujacych paliwa alternatywne,
w tym utworzenie strefy czystego transportu. NIK zwraca jednak uwage, ze realizacja
tego zadania zostata zaplanowana na lata 2020-2025, jednak do dnia zakonczenia
kontroli nie prowadzono Zadnych udokumentowanych dziatan zwigzanych
z utworzeniem strefy czystego transportu.

Miasto prowadzito polityke ksztattowania zachowar komunikacyjnych sprzyjajaca
ograniczeniu zanieczyszczen komunikacyjnych. Zarowno mieszkancy, jak i osoby
przebywajace czasowo w miescie, byli na biezaco informowani o stanie jakoSci
powietrza. Dziatania edukacyjne Miasta dotyczace promowania zréwnowazonych
form transportu skupiaty sie na akcjach edukacyjnych prowadzonych w szkotach.
Miasto zachecato do korzystania z transportu zeroemisyjnego oferujac wypozyczalnie
roweru miejskiego i rozbudowujac Sciezki rowerowe.

Dziatania Miasta w obszarze eliminowania z ruchu pojazdow niespetniajgcych norm
emisji spalin ograniczaty sie do corocznych kontroli stacji diagnostycznych.
Stwierdzone w tym obszarze nieprawidtowosci dotyczyly niepodjecia w ustawowym
terminie kontroli w niemal potowie funkcjonujacych stacji kontroli pojazdéw (SKP)
w2020 r. NIK bierze jednak pod uwage wyjasnienia, ze powodem istotnego
opdznienia kontroli w 2020 r. byt wybuch epidemii COVID-19. Ponadto Miasto nie
podjeto aktywnej wspotpracy z Policjg i Inspekcjg Transportu Drogowego dotyczace;
kontroli sprawno$ci pojazdéw, pomimo, Ze takie dziatania zaplanowane byty
w Programach ochrony powietrza dla wojewodztwa matopolskiego'®. Wspbtpraca
ograniczata sie do corocznego pozyskiwania z Policji danych statystycznych
dotyczacych zrealizowanych dziatan zwigzanych z prowadzonymi kontrolami emisji
spalin.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. ldentyfikacja problemu zanieczyszczen
komunikacyjnych oraz dziatania na rzecz ksztaltowania
zachowan sprzyjajacych ich ograniczeniu

W kontrolowanym okresie Urzad identyfikowat problem jako$ci powietrza zwigzany
z zanieczyszczeniami komunikacyjnymi. Miasto wykorzystywato dane z dwoch stacji
automatycznych pomiaréw zanieczyszczen powietrza w ramach panstwowego
monitoringu $rodowiska w celu oceny jego jakosci. Stacje byty zlokalizowane przy
ul. Bitwy pod Studziankami (stacja tta miejskiego) oraz przy ul. Ks. Romana Sitki
(stacja komunikacyjna). Stacje te mierzyly m.in. stezenia zanieczyszczenia NO.,
PM10 i PM2,5.

(akta kontroli str. 5, 13, 515-516)

9Uchwata nr XLVI/423/2021 Rady Miejskiej w Tarnowie z dnia 25 marca 2021 r. Strategia elektromobilnosci.

10 Przyjetym uchwata Nr XXXII/451/17 Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 23 stycznia 2017 r.,
obowigzujacym do 26 pazdziernika 2020 r. (POP 2017) oraz przyjetym uchwatg nr XXV/373/20 Sejmiku
Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 28 wrze$nia 2020 r. obowigzujacym od 27 pazdziernika 2020 r. (POP 2020).

" Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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W Tarnowie udziat emisji tlenkdéw azotu pochodzacych z transportu w stosunku do
ogdlnej wielkosci zanieczyszczen tymi substancjami wynosit od 7% w 2019 r. do 4,4%
w 2022 r. i byto to drugie co do wielkoSci zrodto emisji zanieczyszczen tlenkami azotu.
Najwiekszym zrodtem zanieczyszczen tlenkami azotu w Miescie byta emisja
punktowa, ktéra pochodzita z przemystu i stanowita od 91,5% do 94,4% ogodine;
wielkoci  zanieczyszczen tlenkami azotu. Tak duzy udziat emisji punktowej
w Tarnowie wynikat z lokalizacji na terenie Miasta jednego z najwiekszych zaktadow
chemicznych w Polsce, ktéry emitowat znaczne ilosci tlenkdw azotu'2. W okresie
objetym kontrolg emisja NO2 pochodzaca z transportu drogowego w Tarnowie spadta
z poziomu 322,3 tys. kg w 2018 r. do poziomu 224,9 tys. kg w 2022 r. (spadek
030,2%). Ogoblny Srednioroczny poziom zanieczyszczen tymi substancjami
w Tarnowie w okresie objetym kontrolg zmniejszat sie z poziomu 19,6 ug/m3
do 18,0 ug/m3 na stacji pomiarowej tla miejskiego (spadek o 8,2%), a na stacji
komunikacyjnej z 30,2 ug/m3 do 26,7 ug/m? (spadek o 11,6%). Stezenia dwutlenkéw
azotu na stacji komunikacyjnej w Tarnowie w 2022 r. byly wyzsze od notowanych na
stacji pomiarowej tta miejskiego o 48,3%. Poziomy te byt nizsze od dopuszczalnego
poziomu $redniorocznego okreslonego w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w Sprawie pozioméw niektorych substancji
w powietrzu'3 wynoszacego 40 pg/m?3, jednak wyzsze niz poziom zalecany przez
Swiatowa Organizacje Zdrowia wynoszacy 10 pg/ms3.1

(akta kontroli str. 336, 339-340, 515-516, 567-580, 598-600)

W przypadku zanieczyszczen pytami PM10 i PM2,5 wplyw zanieczyszczen
pochodzacych z transportu w Tarnowie na ogdiny poziom zanieczyszczen tymi pytami
byt niewielki i nie przekraczat, w okresie objetym kontrola, 5,5%. W 2022 r. udziat
zanieczyszczen pochodzacych z transportu wynosit 3,3% dla PM10i 3,2% dla PM2,5.
Dominujacy wptyw na zanieczyszczenie tymi pytami w MieScie miata emisja z sektora
komunalno-bytowego (tzw. niska emisja). W okresie objetym kontrolg emisja PM10
i PM2,5 pochodzaca z transportu drogowego w Tarnowie spadfa odpowiednio
z poziomu 21,6 tys. kg w 2018 r. do poziomu 13,9 tys. kg w 2022 r. (spadek o 35,6%)
oraz z poziomu 16,8 tys. kg w 2018 r. do poziomu 11,1 tys. kg w 2022 r. (spadek
0 33,9%).

(akta kontroli str. 567-580, 598-600)

Miasto uwzglednito zagadnienia zwigzane z zanieczyszczaniami komunikacyjnymi
w przyjetych dokumentach strategicznych oraz politykach miejskich. Punktem
odniesienia dla UMT byty obowigzujace w Polsce normy jakosci powietrza. Urzad
w swoich dziataniach zmierzat nie tylko do osiggniecia dopuszczalnych pozioméw
zanieczyszczen, ale do zapewnienia jak najlepszej jakosci powietrza w MieScie.
Urzad uwzglednit problem jako$ci powietrza, w tym zanieczyszczen komunikacyjnych
m.in. w:

— w Strategii Rozwoju Miasta — Tarnéw 2020'5, w ktorej wskazano m.in., ze
wzrost liczby samochoddw osobowych wptywa na zwiekszenie zatfoczenia
ulic, zwiekszenie zanieczyszczenia powietrza oraz na zmniejszenie si¢
liczby pasazerow korzystajacych z komunikacji miejskiej;

12 Byto to od 82,07% w 2022 r. do 92,20% w 2021 r.

3Dz, U. z2021, poz. 845.

4 WHO global air quality guidelines: particulate matter (PM2.5 and PM10), ozone, nitrogen dioxide, sulfur dioxide
and carbon monoxide. ISBN: 9789240034228.

'5 Przyjeta uchwatg nr XI/111/2011 Rady Miejskiej w Tarnowie z 30 czerwca 2011 r. We wprowadzeniu wskazano,
ze Strategia rozwoju miasta jest najwazniejszym dokumentem migjskim, definiujgcym obszary i cele
prowadzonej lokalnie polityki rozwoju. Stanowi ona punkt wyjscia dla wszelkiej pézniejszej aktywnosci
samorzadu, pozwala wykorzystac szanse i mozliwosci rozwojowe, bazujgc jednoczesnie na mocnych stronach
danego o$rodka.
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— w Strategii Rozwoju Miasta — Tarnéw 203076 odnotowano wystepowanie
zauwazalnego okresowego zanieczyszczenia powietrza spowodowanego
m.in. przez transport;

— w POS 2017-2024, wéréd obowigzkéw Prezydenta okre$lono m.in.
prowadzenie odpowiedniej polityki parkingowej w centrum miasta
wymuszajacej ograniczenia w korzystaniu z samochodow oraz tworzenie
stref ograniczonego ruchu pojazddw; tworzenie alternatywy komunikacyjnej
w postaci ciggéw pieszych i rowerowych; przekazywanie informacii
i ostrzezen zwigzanych z sytuacjami zagrozenia zanieczyszczeniem
powietrza (w tym udziat w informowaniu spoteczenstwa o stanie
zanieczyszczenia powietrza oraz sytuacjach alarmowych). Ponadto wérdd
zaplanowanych kierunkéw interwencji zaplanowano m.in. ograniczenie
emisji ze zroédet komunikacyjnych poprzez promowanie ecodrivingu,
korzystania z komunikacji zbiorowej, roweréw i Srodkow transportu
wykorzystujgcych  napedy przyjazne Srodowisku, budowe sciezek
rowerowych, zakup niskoemisyjnych $rodkéw transportu;

— W Programie ochrony Srodowiska dla miasta Tarnowa na lata 2022-2028 ze
Strategig krotkoterminowq na lata 2022-2024'7, przeprowadzono analize
struktury zrodet emisji i przedstawiono bilans emisji dla wybranych
zanieczyszczen na obszarze Tarnowa (w tym emisje liniowg z transportu
drogowego). W POS 2022-2028 wskazano, ze gtownym zrodtem
zanieczyszczenia powietrza na terenie Miasta byta emisja antropogeniczna
pochodzaca z sektora komunalno-bytowego (emisja powierzchniowa),
z komunikacji (emisja liniowa) oraz z dziatalnoci przemystowej (emisja
punktowa);

— w Studium uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego
Gminy Miasta Tarnowa'® ws$rdd wskazan dla zagospodarowania
przestrzennego wymieniono m.in. potrzebe ksztattowania ciggow
komunikacyjnych pod transport o charakterze zbiorowym, rozwdj
komunikacji pieszej i rowerowej. W dokumencie okreslono, Ze
zagospodarowanie nowych terendw oraz zmiany sposobu uzytkowania
istniejacych terendw zainwestowanych powinny uwzglednia¢ potrzebe
poprawy jakoSci powietrza atmosferycznego, a w szczegdlnosci:
ograniczenie stezenia pytlu PM10 i benzo(a)pirenu, systematyczne
zmniejszanie obszaréw o emisji tlenkow azotu wigkszej niz 30 pg/m?,
ograniczenie stezen izasiegéw oddziatywania substancji specyficznych
w powietrzu. W Studium wsrdéd przyczyn stwierdzonych przekroczen
wskazano m.in. oddziatywanie emisji zwigzanych zindywidualnym
ogrzewaniem budynkéw oraz zwigzanej z ruchem pojazddw w miescie.

— w Strategii Rozwoju Elektromobilnosci dla miasta Tarnowa do 2035 roku
wskazano m.in. ze elementem rozwojowym Miasta stac sie rowniez powinna
polityka rozwoju elektromobilnosci wsréd mieszkancéw, co pozwoli na
zniwelowanie negatywnych skutkow wysokiego natezenia ruchu,
minimalizacje zanieczyszczania powietrza, a takze na ograniczenie poziomu
hatasu komunikacyjnego.

(akta kontroli str. 5, 13, 199, 202, 393-415, 483-514, 518-537, 549-560, 563-564)

16 Przyjeta uchwatg nr LXX/679/2022 Rady Miejskiej w Tarnowie z 15 wrzesnia 2022 r.

17 Dalej: POS 2022-2028.

8 W brzmieniu nadanym Uchwatg nr LVII/705/2014 Rady Miejskiej w Tarnowie z dnia 25 wrzesnia 2014 r.
w sprawie zmiany ,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Miasta
Tarnowa”.
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Prezydent wyjasnit, ze zaplanowane w Programie Ochrony Srodowiska dla Miasta
Tarnowa na lata 2017-2024 ze strategigq krotkoterminowg na lata 2017-2020%,
a takze w innych obowigzujacych dokumentach strategicznych dziatania dotyczace
ochrony powietrza majg doprowadzi¢ do poprawy jakosci powietrza réwniez pod
katem zanieczyszczen NO,. Jak dodat, obowigzujace aktualnie w Polsce normy
jakosciowe powietrza w zakresie dwutlenku azotu (zaréwno S$rednioroczne jak
i Sredniogodzinowe) wedlug pomiarow na obydwu tarnowskich stacjach
panstwowego monitoringu srodowiska sg dotrzymywane, a $rednie stezenia NO2
umiejscawiajg sie znacznie ponizej wartosci dopuszczalnych.

(akta kontroli str. 199, 202)

Zastepca Prezydenta ds. infrastruktury (Zastepca Prezydenta) odnoszac sie do
nowych wytycznych Swiatowej Organizacji Zdrowia wskazat, ze Miasto w swoich
dziataniach nie ogranicza si¢ do osiggniecia dopuszczalnych poziomdéw stezen
zanieczyszczen, ale podejmuje dziatania w celu osiggniecia jak najlepszej jakosci
powietrza w Tarnowie.

(akta kontroli str. 336, 339)

Miasto podejmowato wspdiprace z podmiotami zajmujacymi sie jakoScig powietrza
oraz organizacjami pozarzadowymi takimi jak Gtéwny Inspektorat Ochrony
Srodowiska, Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Krakowie, Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego, Krakowski Alarm Smogowy, Krajowa
Agencja Poszanowania Energii, Instytut Technologii Paliw i Energii, Grupa Azoty
Jednostka Ratownictwa Chemicznego Sp. z 0.0.

Wspdtpraca ta polegata m.in. na:

— przekazywaniu przez podmioty i organizacje materiatow edukacyjnych,
plakatdw i ulotek wykorzystywanych przez UMT w dziataniach edukacyjnych,

— przeprowadzaniu webinarow dla ekodoradcow stuzacych poszerzeniem
posiadanej przez nich wiedzy,

— wykonywaniu badania probek popiotdw pobranych podczas kontroli palenisk
domowych na podstawie ktérych wystawiano mandaty lub kierowano do sadu
sprawy o ukaranie,

— przekazywaniu informacji o danych z badan monitoringu powietrza
wykorzystywanych do sporzadzanej corocznie przez UMT informacji o stanie
srodowiska w Tarnowie,

— przekazywaniu informacji o stwierdzonych w trakcie  kontroli
nieprawidfowosciach?0,
(akta kontroli str. 6, 16-17, 79-83)

Mieszkancy i osoby przebywajace w Tarnowie byli informowani o stanie jakosci
powietrza m.in. poprzez tablice informacyjne zainstalowane na 56 przystankach
komunikacji publicznej oraz komunikaty zamieszczone na gtdwnej stronie
internetowej Miasta?', gdzie na biezaco prezentowane byty dane udostepniane przez
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego??, wraz z prognozg na kolejny
dzien. W przypadku wystapienia podwyzszonych stezen zanieczyszczen Miasto
przekazywato na adresy e-mail stosowne komunikaty z ostrzezeniami wydawane
przez GIOS o wprowadzeniu odpowiedniego stopnia zagrozenia zanieczyszczenia

19 Dalej: POS 2017-2024.

20 Np. w 2019 r. po otrzymaniu wystapienia Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Krakowie
przeprowadzono postepowanie administracyjne w celu wyegzekwowania warunkéw pozwolenia na
wprowadzanie gazéw i pytéw do powietrza. W wyniku przeprowadzonego postepowania zainstalowany zostat
filtr weglowy do redukgji lotnych zwiazkéw organicznych w instalacji magazynowania asfaltu.

21 www.tarnow.pl - baner ,Jako$¢ powietrza Tarnow”

22 https://powietrze.malopolska.pl/



powietrza m.in. do placowek oSwiatowo-wychowawczych i opiekuriczo-
wychowawczych, szpitali i przychodni podstawowej opieki zdrowotnej, opieki
spotecznej. Po wdrozeniu w Tarnowie ITS komunikaty o stanie jakoSci powietrza
zostaty udostepnione na stronie internetowej 1TS23 oraz w dedykowanej aplikacii
mobilnej. Miasto posiadato mozliwo$¢ wysSwietlenia komunikatow ostrzegawczych na
czterech tablicach zmiennej tresci rozlokowanych w czterech punktach Miasta
0 duzym natezeniu ruchu24. Ponadto Miasto sfinansowato zakup i utrzymanie jednego
z miernikdw jakosci powietrza w ramach systemu Airly, a wyniki pomiaréw dla
mieszkancdw i 0sob przebywajgcych w miescie dostepne byty na stronie internetowej
systemu lub aplikacji mobilnej2>. Czujnik ten mierzyt zanieczyszczenia PM10, PM2,5
i PM 1.

(akta kontroli str. 6, 17-18, 80-81, 248, 251-253, 563-564, 631)

Miasto dostrzegajac problem zanieczyszczen linowych i konieczno$¢ zmiany
zachowan komunikacyjnych mieszkaricow prowadzito akcje promujgce wykorzystanie
zrownowazonych form transportu takie jak Europejski Tydzien Zréwnowazonego
Transportu, Dzien bez samochodu czy Matopolskie Wyzwanie Tydzien dla Klimatu.
(akta kontroli str. 6, 563-564)

Zagadnienia dotyczace ochrony powietrza i stanu jakoSci powietrza (w tym
zanieczyszczen komunikacyjnych) byly elementem programéw edukacyjnych
realizowanych w tarnowskich szkotach. Miasto na prowadzenie dziatan w szkotach
przeznaczylo 158,8 tys. zt $Srodkéw wiasnych oraz uzyskato dofinansowanie
wynoszace 237,4tys. zt?%6. Zaplanowane dziatania edukacyjne i promocyjne
realizowane byty przez Urzad Miasta we wspdtpracy m.in. z placéwkami oSwiatowymi
oraz jednostkami miejskimi. W kontrolowanym okresie nie zlecano dziatan w tym
zakresie podmiotom zewnetrznym.

(akta kontroli str. 6, 14-16, 79-129, 202-203, 563-564)

W ramach kontroli zostata przeprowadzona przez NIK otwarta ankieta (ankieta NIK)
dotyczaca m.in. postrzegania dziatan edukacyjnych i promocyjnych prowadzonych
przez Miasto. Z przeprowadzonej ankiety wynikato, ze 44,4% ankietowanych spotkato
sie w ciggu ostatniego roku z kampaniami informacyjnymi zachecajacymi
do korzystania z innych form transportu niz samochod osobowy z silnikiem
spalinowym. Ankietowani najcze$ciej spotykali sie z kampaniami zachecajacymi do
korzystania z komunikacji publicznej (87,5% wskazan) i rowerow (79,2%).

(akta kontroli str. 581-589)

Miasto zachecato mieszkancdw do korzystania z roweréw m.in. rozbudowujgc Sciezki
rowerowe i uruchamiajac wypozyczalnie roweru miejskiego. W 2016 r. na zlecenie
Miasta opracowano Koncepcje rozwoju infrastruktury rowerowej?’, ktéra zawierata
m.in. koncepcje rozwoju tras rowerowych na terenie Miasta, analiz¢ nieprawidtowosci
wystepujacych w trasach rowerowych oraz analize rozwoju dodatkowej infrastruktury
rowerowej. W Koncepcji rowerowej zidentyfikowano bariery dla poruszania sie
rowerem po Tarnowie wskazujac, ze cho¢ sie¢ rowerowa byta bardzo rozwinieta (64,8
km), to wigkszo$¢ drég nie spetniata oczekiwan rowerzystéw ze wzgledu na
niewtasciwg nawierzchnie oraz wspotuzytkowanie drég wraz z pieszymi (ciggi pieszo

23 www.tarnow.its.pl

24 Tablice zmiennej tresci VMS zlokalizowane byty: 1) przy skrzyzowaniu ul. Krakowskiej, Dworcowej i Putaskiego
(w samym centrum miasta), 2) przy ul. Pendereckiego w poblizu ronda Jana Pawta II/Btonie (droga krajowa nr
73, wjazd do Tarnowa od strony pétnocnej), 3) przy ul. Lwowskiej przed rondem Zestarncoéw Sybiru (droga
krajowa nr 73, wlot do Tarnowa od strony wschodniej), 4) przy ul. Moscickiego przed rondem Zotnierzy Wykletych
(dojazd do centrum miasta z Moscic).

25 https://airly.orgimap/en/#50.018253,20.992578,i2052

2% 216,2 tys. zt z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie oraz 21,2 tys.
zt z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego

27 Dalej: Koncepcja rowerowa.
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rowerowe). W ocenie autorébw dokumentu, spora czes¢ istniejacych Sciezek
rowerowych wymagata pilnej naprawy z powodu uszkodzen. W Koncepcji rowerowej
zaproponowano rozbudowanie istniejacej sieci drog rowerowych (nie przyjmujac
wskaznikow dotyczacych planowanej docelowej diugosci sciezek w poszczegdinych
latach), w wyniku czego docelowa dtugo$¢ drég rowerowych miataby osiggna¢ ok.
157 km (wzrost 0 92,2 km). Do 31 grudnia 2022 r. dtugos¢ drog dla rowerow
w Tarnowie wzrosta 0 13,08 km28, W 2018 r. wybudowano 3,18 km drdg dla roweréw,
w 2019 r. — 1,44 km, w 2020 r. - 5,09 km, w 2021 r. - 1,29 km. W 2022 r. nie
wybudowano nowych drég dla roweréw. W latach 2021-2022 nie osiggnieto
wskaznika zaplanowanego w POP 2020 dot. dtugo$ci utworzonych Sciezek dla
rowerowych (1,5 km w kazdym roku). Lacznie w latach 2020-2022 wybudowano
Srednio 2,13 km nowych drog dla rowerow. Na budowe i modernizacje drég dla
roweréw wydatkowano 16584 tys. zt, (kwota nie obejmuje drég dla rowerow
wybudowanych w ramach wiekszych inwestycji drogowych), w tym 781,6 tys. zt
dofinansowania ze $rodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa

Matopolskiego.
(akta kontroli str. 6-7, 18-20, 208, 212-213, 245, 248-249, 253-254, 336 341-342,
416-422, 563-564)

Prezydent wyjasnit, Ze Koncepcja rowerowa byta dokumentem, w ktorym dokonano
inwentaryzaciji istniejgcych drég rowerowych oraz przedstawiono kierunki i zasady
rozwoju tras rowerowych na terenie Miasta. W dokumencie nie okreslono $cistego
horyzontu czasowego osiggniecia wartosci docelowej jak rowniez nie dokonano
Scistego etapowania inwestycji w latach przyjmujac, ze prowadzone dziatania
inwestycyjne bedg uzaleznione od mozliwosci budzetowych miasta oraz szans na
pozyskanie  dofinansowania  zewnetrznego.  Opracowany dokument byt
wykorzystywany przy planowaniu lokalizacji inwestycji, ktére docelowo majg ustali¢
sie¢ drog rowerowych w miescie w ksztatcie okreslonym w koncepciji.

(akta kontroli str. 249, 253)

Zastepca Prezydenta odnoszac sie do kwestii nieosiggniecia w latach 2021-2022
wskaznika dtugosci utworzonych Sciezek rowerowych zaplanowanego w Programie
ochrony powietrza dla wojewodztwa matopolskiego wyjasnit, ze Miasto w 2020 r.
w zwigzku z sytuacjg budzetowa, bedacq konsekwencjg wprowadzenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii i koniecznoscig ponoszenia dodatkowych,
nieprzewidzianych wydatkdéw oraz trudnosciami w ogtoszonych postepowaniach
przetargowych (brak ofert lub zbyt wysokie kwoty w ofertach) nie miato mozliwosci
wykonania, zaplanowanych, 3 odcinkéw $ciezek rowerowych w ramach projektu
Zintegrowany produkt turystyczny Subregionu Tarmnowskiego Trasy rowerowe
Pogérza. Zaktadana dtugo$¢ odcinkow, z ktdrych zrezygnowano wynosita ponad
6 km. Gdyby woéwczas doszio do rozstrzygnigcia przetargbw i wylonienia
wykonawcow, dtugos¢ utworzonych nowych $ciezek dla Miasta w latach 2021-2022
bytaby zdecydowanie wieksza. Budowa nowych drég dla roweréw ze wzgledu na
wysokie koszty, jest uzalezniona od mozliwosci pozyskania dofinansowania
zewnetrznego. Zastepca Prezydenta poinformowat, ze w 2022 roku Miasto nie oddato
do uzytku nowo wybudowanych drog dla rowerdw, ale czynito intensywne starania
majgce na celu pozyskanie dofinansowania zewnetrznego, aby takie Sciezki powstaty.
Konsekwencjg tych staran sg aktualnie realizowane inwestycje, w ramach ktérych
powstajg drogi dla rowerdw o diugosci ponad 3,6 km. Czes¢ z tych zadan rozpoczeta
sie juz w 2022 roku (ul. Pasterska, ul. Szkotnik, ul. Braci Sakéw, $ciezka przy
ul. Czerwonych Klonéw).

28 Dlugo$¢ drog rowerowych na terenie Tarnowa wynosita odpowiednio: w 2018 r. — 66,790 km; w 2019 r. - 69,970
km; w 2020 r. — 71,410 km; w 2021 r. — 76,498 km, w 2022 r. — 77,788 km.
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(akta kontroli str. 346-348)

Wypozyczalnie roweru miejskiego uruchomiono w 2018 r. i poczatkowo zakupiono
10 stacji dokujacych oraz 110 rowerdw, ktére w nastepnych latach zostaly
uzupetnione o kolejne 8 stacji i 80 roweréw (stan na 31 grudnia 2022 r.). Liczba
wypozyczen rowerow wzrosta z poziomu 20 237 w 2019 r. do 20487 w 2022 r.
(wzrost 01,2%)?°. tacznie na utworzenie iutrzymanie wypozyczalni rowerow
w latach 2018-2022 wydatkowano 4 793,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 6, 18-19)

Miasto nie prowadzito kompleksowych badarn dotyczacych wykorzystania drog dla
rowerow w szczegolnosci natezenia ruchu i nie byto w stanie oceni¢ na ile jego
dziatania przyczyniajg sie do zwigkszania podrdzy tym Srodkiem komunikaciji, co byto
dziataniem nierzetelnym (zagadnienie szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowo$ci).

(akta kontroli str. 20, 75-78, 199, 203, 249, 254)

Miasto nie stosowato innych niz ww. zachet do korzystania ze zrownowazonych form
transportu, chociaz w dokumentach strategicznych wskazywato na konieczno$¢
zwiekszenia wykorzystania innych form transportu niz samochéd osobowy. W latach
2018 — 2022 Miasto nie prowadzito analiz w zakresie procentowego udziatu
poszczegdlnych form transportu w czasie podrézy realizowanych na jego terenie.
Badania takie wykonywano w ograniczonym stopniu przy okazji tworzenia innych
opracowan. W 2018 r. w ramach optymalizacji sieci linii komunikacji miejskiej
przeprowadzono badanie ankietowe pn. Badanie zachowan transportowych
mieszkancow Tarnowa na probie 500 wywiadéw z gospodarstwach domowych oraz
1000 pasazerow komunikacji zbiorowej W 2022 r. przy okazji tworzenia Planu
zrownowazonej mobilnoSci miejskiej, wykonawca opracowania przeprowadzit
badanie ankietowe na prdbie 1055 osob. Metodyka tych badan byta jednak rézna
inie mozna na ich podstawie okre$li¢ trendu zachowan komunikacyjnych osob
poruszajacych sie po Tarnowie.

Z wynikdw badan przeprowadzonych w 2018 r. wskazano m.in., Ze ankietowani
najczesciej wykonywali swojg podréz samochodem osobowym — 61,5% (53,5%
samochodem jako kierowca, 8% samochodem jako pasazer), ktdry byt najczesciej
wybieranym $rodkiem transportu w podrézy z domu do pracy i w drodze powrotne;
(odpowiednio 79,2% i 78%). W wynikach badan przeprowadzonych w$rod pasazerow
na przystankach komunikacji publicznej wskazano, ze 31,1% oséb odbywato podréz
do pracy, natomiast 30,7% do domu, a niemal potowa respondentéw zadeklarowata
wykonywanie podroézy komunikacjg przez pie¢ dni w tygodniu. Najczestszymi
powodami wyboru preferowanej linii autobusowej byty: najkrétszy czas przejazdu do
celu (37,6% respondentéw), bliskie potozenie przystanku wzgledem celu podrézy
(30,6%), a takze brak konieczno$ci przesiadania si¢ (25,2%).

W raporcie z badan przeprowadzonych w 2022 r. wskazano m.in., ze 35,8%
respondentow badan przeprowadzonych on-line wsréd mieszkancéw jako
podstawowy $rodek transportu wskazato samochod osobowy, 29,4% komunikacje
zbiorowg, 12,8% rower, natomiast 22% podrozowato gtownie pieszo. Ponad 20%
ankietowanych na pytanie dotyczace czynnikdw, ktbre zachecitby do podrozy
autobusem lub kolejg do pracy wskazato lepsze potaczenia lub trasy autobuséw, 19%
wiekszg czestotliwo$¢ kursowania autobuséw/pociggdw, natomiast 14,7% nizszg
cene biletdbw. Odnosnie do podrozy rowerem ankietowani wskazali dwa
determinujgce czynniki, ktére mogtyby zmienic¢ ich dotychczasowy $rodek transportu
na rower. 27,4% respondentow wskazato jak gtowng przyczyne brak bezpiecznej

29 |iczba wypozyczeni w poszczegolnych latach przedstawiata sie nastepujgco: w 2018 r. — 3 803, w 2019 r. —
20 237,2020 -9 992, w 2021 r. — 19 857, w 2022 r. — 20 487.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

wydzielonej infrastruktury rowerowej oraz bezposrednie potgczenie drogg rowerowg
zrodta i celu podrézy (25,6%).
(akta kontroli str. 6, 18, 141-198, 209, 218, 393-415, 518-536, 549-551)

NIK zwraca uwage, ze Miasto nie prowadzito kompleksowych i regularnych
badan/analiz dotyczacych wykorzystania drog dla roweréw przez co nie dysponowato
rzetelnymi informacjami pozwalajacymi na ocene czy podejmowane dziatania na
rzecz promocji i rozwoju komunikacji rowerowej przynosi pozadane efekty. Dane,
ktorymi dysponowato Miasto byly fragmentaryczne i nie pozwalaty na uzyskanie
petnego obrazu dotyczacego komunikacji rowerowej w Tarnowie.

(akta kontroli str. 20, 75-78, 199, 203, 249, 254)

Zastepca Prezydenta poinformowat, ze weryfikacja skutecznosci prowadzonych
dziata majgcych na celu ograniczenie z korzystania z samochoddw osobowych na
rzecz korzystania z publicznej komunikacji zbiorowej i rowerow opierata si¢ na
prowadzonych analizach ilosci przewozonych pasazeréw w komunikacji miejskiej
oraz informacjach o ilosci wypozyczen w systemie Tarnowski Rower Miejski. Miasto
nie zlecato wykonania odrebnych badan procentowego udziatu poszczegélnych
rodzajow transportu w realizacji podrézy. Wskazat, Ze takie badania byty wykonywane
W ograniczonym stopniu przy okazji tworzenia innych opracowan.

(akta kontroli str. 336, 341)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Miasto rzetelnie zidentyfikowato problem zanieczyszczeri komunikacyjnych,
wskazujac je w dokumentach strategicznych oraz przyjetych politykach miejskich jako
jedno ze zrodet zanieczyszczen powietrza. Punktem odniesienia dla UMT byty
obowigzujace w Polsce normy jakosci powietrza, zgodnie z ktdrymi stezenia tlenkow
azotu, tj. gtdwnej substancji zwigzanej z emisjq transportowa w powietrzu w Tarnowie
miescity sie w dopuszczalnych granicach (z tendencjg spadkowg). Mieszkancy oraz
osoby przebywajace w miescie byli na biezaco informowani o stanie jako$ci
powietrza. Miasto prowadzito dziatania edukacyjne i promujgce wykorzystanie
zrownowazonych form transportu poprzez akcje w szkotach oraz organizowanie
Europejskiego Dnia bez Samochodu. Miasto zachecato do korzystania z transportu
zeroemisyjnego prowadzac wypozyczalnie roweru miejskiego i rozbudowujgc $ciezki
rowerowe. Jednoczesnie NIK zwraca uwage, ze Miasto nie prowadzito badan, ktére
pozwolityby oceni¢ skuteczno$¢ podejmowanych dziatan na rzecz promowania
komunikacji rowerowej, poniewaz nie prowadzono kompleksowych i regularnych
badan dajgcych rzetelny obraz ruchu rowerowego w Tarnowie.

2. Tworzenie warunkéw ruchu dla transportu
zbiorowego i indywidualnego  sprzyjajacych
ograniczeniu zanieczyszczen komunikacyjnych

W Miescie zostaly podjete dziatania w ramach organizacji ruchu na rzecz
ograniczenia negatywnego oddziatywania zanieczyszczen z transportu na zdrowie
ludzi i$rodowisko. Zastosowano ograniczenia ruchu ciezarowego na drogach
powiatowych® oraz wigkszo$ci drég gminnych oraz wprowadzono ITS na terenie
Miasta. W okresie objetym kontrolg Miasto nie wprowadzato ograniczen w ruchu

30 Wszystkich z wyjatkiem ulic: Witosa, Chemiczna, Braci Sakéw, Tuchowska, Btonie, Spokojna, Czerwonych
Klonoéw, Czerwona, Krakowska do Ronda z ul. Narutowicza.
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samochodow osobowych, ktore miatyby istotny wptyw na uktad komunikacyjny
Tarnowa.
(akta kontroli str. 7, 20, 56, 23-24, 336, 338)

Miasto wprowadzato stopniowo strefy Tempo 30, ale ich celem nie byto ograniczenie
zanieczyszczen komunikacyjnych, tylko poprawa bezpieczenstwa ruchu. Z tego
wzgledu nie szacowano efektow ekologicznych ich wprowadzenia ani nie sprawdzano
czy i w jakim stopniu przyczynity sie do ograniczenia zanieczyszczen
komunikacyjnych. Dtugo$¢ drog objetych tymi strefami wzrosta 0 22,6% z 45,6 km
w 2018 r. (10,9% dtugosci ulic ogotem) do 55,9 km w 2022 r. (13,1% dtugosci ulic
ogbtem).

(akta kontroli str. 7, 21-22)

Prezydent wyjasnit, ze Miasto nie szacowato efektéw ekologicznych wprowadzenia
stref Tempo 30, poniewaz nadrzednym celem ich wprowadzenia byto uspokojenie
ruchu i poprawa bezpieczenstwa, a wdrazanie takich rozwigzan powinno zmniejszy¢
emisje zanieczyszczen komunikacyjnych.

(akta kontroli str. 7, 21)

W kontrolowanym okresie Miasto realizowato inwestycje infrastrukturalne, ktére miaty
posredni lub bezposredni wptyw na ograniczenie zanieczyszczen z transportu.
Na takie inwestycje wydatkowano tacznie 52 567 tys. zt, z czego na: system ITS —
3 141 tys. zt (w tym dofinansowanie w wysokosci 2 076,1 tys. zt), parking park&ride
przy ul. Do Huty — 13302,8 tys. zt (w tym dofinansowanie - 11 080,9 tys. zi),
rozbudowa ul. Lwowskiej wraz z budowg parkingu park&ride — 38 229,7 tys. zt (w tym
dofinansowanie — 14 638,5 tys. zt), wezet przesiadkowy Krakowska Planty — 1 097,5
tys. zt (w tym dofinansowanie — 428,5 tys. zt), wezet przesiadkowy Kochanowskiego-
Chyszowska — 5074,3 tys. zt (w tym dofinansowanie 2 054,6 tys. zt), wezet
przesiadkowy Rondo Niepodlegtosci — 5 024,5 tys. zt (w tym dofinansowanie 4 452,8
tys. zt).

(akta kontroli str. 250, 254-255)

W ramach wdrozenia w Tarnowie systemu ITS, jednym z zadan postawionych przed
wykonawcg, byto skrocenie o minimum 15% czasu przejazdu na czterech gtéwnych
ciggach komunikacyjnych w Miescie®!. W tym celu wykonano pomiary czasu
przejazdu przed i po wdrozeniu systemu ITS. Na kazdym z tych ciggdw uzyskano
znacznie lepsze niz zaktadano, skrocenia czasow przejazdu (Srednio 0 40%), a tym
samym przyczyniono si¢ do zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza. Ponadto
uruchomiono dodatkowo pie¢ mniejszych ciggdw koordynacyjnych3?, wptywajacych
na ptynno$¢ ruchu. Wramach systemu wprowadzono réwniez tzw. priorytet dla
komunikacji publicznej, na skrzyzowaniach objetych sygnalizacjg $wieting. Dzieki tej
funkcjonalno$ci pojazdy komunikacji publicznej jezdzity bardziej punktualnie,
spedzajac mniej czasu na skrzyzowaniach i zanieczyszczajac powietrze. W 2021 r.
zakonczono realizacje inwestycji pn. Przebudowa drogi krajowej nr 73 do drogi
krajowej nr 94 w mie$cie Tarnowie — etap I. W ramach przedmiotowej inwestycii
zostaly wykonane m.in. parking park&ride (ul. Lwowska) wraz z zatokami
autobusowymi dla zbiorowej komunikacji publicznej oraz prywatnej. W sporzadzone;j
na potrzeby projektu parkingu Analizie Kosztow i Korzysci przewidziano m.in. korzysci
ekonomiczne netto w wysokosci 17 060,5 tys. zt (w perspektywie do 2041 r.)

31 UI. Mickiewicza — Al. Solidarnosci — Szujskiego — Moscickiego (szes¢ skrzyzowan), ul. Krakowska (sze$¢
skrzyzowan), ul. Stoneczna - ks. Sitko — Stowackiego (cztery skrzyzowania), ul. Al. Jana Pawifa Il - Lwowska
wschdd (cztery skrzyzowania).

32 UI. Spokojna - Btonie (dwa skrzyzowania), ul. Gumniska — Konarskiego (dwa skrzyzowania), ul. Moscickiego
(dwa skrzyzowania), ul. Nowodabrowska (trzy skrzyzowania), ul. Lwowska od ul. Stonecznej w kierunku centrum
(trzy skrzyzowania). Ponadto w ramach odrebnego zadania uruchomiono cigg koordynacyjny wzdtuz ul.
Lwowskiej w rejonie szpitala $w. tukasza (dwa skrzyzowania).
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wynikajace ze zmniejszenia zanieczyszczen powietrza (obejmujace m.in. ujemny
wptyw na zdrowie ludzkie, straty materialne w postaci uszkodzen budynkéw
i obiektow, negatywnego wptywu na biordznorodno$¢ i ekosystemy). Pierwsze
pozytywne efekty z realizacji inwestycji miaty zosta¢ osiagniete w 2022 r.

(akta kontroli str. 20-23, 53, 56-57, 238, 563-564)

Prezydent wyjasnit, Ze efekt koncowy realizacji tego projektu w aspekcie uptynnienia
ruchu samochodowego, separacji ruchu pieszych oraz zminimalizowania ilosci
zanieczyszczen pylowych emitowanych na skutek ruchu po zniszczonej jezdni
oceniono pozytywnie. Monitoring efektu netto projektu w obszarze kosztow
zanieczyszczen powietrza wskazanych w analizie projektowej nie byt prowadzony,
poniewaz przyjeto, ze koszty zanieczyszczen bedg odpowiada¢ zaktadanym
wartosciom w tej analizie, gdzie wykorzystano tabele publikowane na stronach
Centrum Unijnych Projektéw Transportowych.

(akta kontroli str. 250, 256)

W MiesScie przyjeto Strategie elektromobilnosci, w ktdrej jednym z zaplanowanych
zadan bylo stworzenie systemu zachet dla pojazdow wykorzystujacych paliwa
alternatywne, w tym utworzenie strefy czystego transportu. Realizacja tego zadania
zostata zaplanowana na lata 2020-2025, jednak do dnia zakonczenia kontroli nie
prowadzono zadnych dziatan zwigzanych z utworzeniem strefy czystego transportu,
ktore bytyby udokumentowane. Do dnia zakonczenia kontroli Miasto nie prowadzito
zadnych konsultacji i analiz zwigzanych z utworzeniem stref nisko lub zeroemisyjnych
w Tarnowie, ani nie przyjeto zadnego harmonogramu oraz planu dziatan w tej sprawie.

(akta kontroli str. 7, 24, 336-337, 342, 411-415, 483-514)

Prezydent wyjasnit, ze na terenie gminy mozna ustanowic strefe czystego transportu.
Tworzenie SCT nie jest wigc obowigzkowe dla gminy. Jej ustanowienie wymaga
przeprowadzenia stosowanych analiz w celu dostosowania rozwigzan do warunkow
lokalnych oraz przeprowadzenia koniecznych konsultacji spotecznych. Zgodnie ze
Strategig rozwoju elektromobilnosci realizacje dziatah w zakresie utworzenia SCT
przewidziano do konca 2025 roku.

(akta kontroli str. 7, 24)

W miescie stworzono trzy wezly przesiadkowe (Kochanowskiego-Chyszowska,
Krakowska-Planty oraz Rondo Niepodlegto$ci) integrujace rézne formy transportu. Na
kazdym z weztdow wyznaczone zostaty miejsca krotkiego postoju tzw. kissé&ride,
usytuowano wiaty ze stojakami umozliwiajgcymi przypiecie do nich roweru oraz
wyznaczono darmowe miejsca parkingowe dla samochoddw3?. W sasiedztwie wezta
Krakowska-Planty usytuowano takze stacje Tarnowskiego Roweru Miejskiego (stacja
3882 — Dworzec PKP). W odniesieniu do weztow przesiadkowych nie zaktadano
efektéw ekologicznych w obszarze redukowania zanieczyszczen komunikacyjnych.
(akta kontroli str. 7, 24, 336-337, 342, 411-415, 483-514)

Polityke transportu zbiorowego w Miescie prowadzono w oparciu o Plan transportowy,
ktéry okre$lat m.in. sie¢ komunikacyjna, na ktorej byto planowane wykonywanie
przewozOw o charakterze uzytecznosci publicznej, ocene i prognozy potrzeb
przewozowych wraz z przewidywanym ich finansowaniem, a takze preferencje
dotyczace wyboru rodzaju $rodkoéw transportu oraz pozadanego standardu ustug
przewozowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Plan transportowy zawierat
elementy okre$lone m.in w art. 12 ust. 1 pkt 1-4 i 6 o publicznym transporcie.

Plan ten nie zostat jednak zaktualizowany, pomimo ze jego podstawowe zatoZenia
zmienity sie, a art. 80 ustawy o elektromobilno$ci zobowigzywata Miasto do jego

33 Krakowska-Planty — 12 migjsc parkingowych, Kochanowskiego-Chyszowska — 19 migjsc parkingowych, Rondo
Niepodlegtosci — 28 miejsc parkingowych.
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aktualizacji najpozniej do 22 lutego 2019 r. (zagadnienie szerzej opisane w sekdji
Stwierdzone nieprawidtowosci).
(akta kontroli str. 209, 218, 237, 234, 337, 342-343, 423-482, 543-548)

W kontrolowanym okresie ograniczano kursowanie miejskiej komunikacji publicznej.
Regularnie zmniejszata sie liczba kilometréw wykonywanych przez autobusy miejskie;
komunikacji publicznej z 4 436,9 tys. km w 2018 r. do 2 934,3 tys. km w 2022 r.
(spadek o 33,9%)3%4, w tym liczba kilometréow wykonywanych na terenie Miasta
zmniejszyta si¢ z 3 737,7 tys. km w 2018 r. do 2 925,1 tys. km w 2022 r. (spadek
021,7%). CzeSciowo wynikato to z wypowiedzenia przez Prezydenta z dniem
1 stycznia 2021 r. obowigzujacych porozumier miedzygminnych zapewniajace
obstuge komunikacji publicznej na terenie gmin: Tarnéw, Ple$na oraz Lisia Goéra.
Nowych porozumien nie zawarto3® z uwagi na brak akceptacji przez gminy
zaproponowanych przez Miasto zasad partycypacji w kosztach powierzonych zadan.
Wskazane gminy nie zdecydowaly sie na zawarcie nowych porozumien z Miastem
przede wszystkim ze wzgledu na zbyt wysokie, ich zdaniem, podwyzki stawek za
wozokilometr.

(akta kontroli str. 27-28, 200, 205, 372-392, 563-564)

W latach 2018 — 2022 najwieksza ilo$¢ pasazerdw korzystata z linii: 0, 1, 3,9 30. Od
dnia 1 stycznia 2021 roku do 30 czerwca 2021 r. trasa linii nr 3 zostata skrocona (co
byto zwigzane z wypowiedzeniem dotychczasowego porozumienia miedzygminnego
i zawarciem nowego). Od dnia 1 wrze$nia 2021 roku ulegty zmianie trasy linii 19,
azmiany te polegaty na uwzglednieniu w przebiegu tras tych linii dodatkowego,
nowego przystanku Lwowska — Parking park&ride. Trasy autobuséw linii 0 i 30 nie
ulegty zmianie. Analiza wykazata, ze ilos¢ dziennych kurséw3¢ w przypadku
wszystkich ww. pieciu linii ulegta zmniejszeniu®’. Spowodowane to byto koniecznoscig
zmniejszenia kosztow komunikacji miejskiej celem dostosowania wielkoSci
ponoszonych wydatkdw na publiczny transport zbiorowy do mozliwosci budzetowych
Miasta.

(akta kontroli str. 337, 343-344, 563-564, 600-603)

W latach 2018-2023 (Il kwartat) ceny za jednorazowe bilety na jednej linii wzrosty
za bilet normalny 0 50% (z 2,40 zt na 3,60 z)t oraz 0 5,9% za bilet ulgowy (z 1,70 zt
na 1,80 zl) Miasto oferowato takze mozliwos¢ zakupu m.in. karnetéw
piecioprzejazdowych (cena karnetu waznego na jednej linii wzrosta w kontrolowanym
okresie 0 60% tj. z 10 zt na 16 zt za karnet normalny oraz 0 14,3% 1j. z 7 zt na 8 zt
za karmnet ulgowy) oraz biletbw okresowych o roznych okresach waznoSci
(miesieczne, trzymiesieczne, potroczne i roczne) na jedna linie lub sie¢, ktdrych cena
miata stanowi¢ zachete do korzystania z tego rodzaju biletéw (dodatkowo wysokie
znizki od regularnych cen biletbw okresowych przystugiwaty posiadaczom Karty
Tarnowskiej Rodziny®8). Podwyzki cen biletdw mialy na celu poprawe rentownos$ci
komunikacji miejskiej. W Miescie funkcjonowat  zintegrowany  system
taryfowo-biletowy w ramach Matopolskiej Karty Aglomeracyjnej (MKA).

(akta kontroli str. 5, 8, 12, 26-27, 130-133, 209, 217, 604-622)

3 Liczba wykonywanych kilometrow przez autobusy miejskiej komunikacji publicznej w Tarnowie: w 2018 r. —
44369 tys. km, w2019r. 4 324,7 tys. km, w 2020 r. — 3 854,5 tys. km, w 2021 r. — 3 076,2 tys. km, w 2022 r. —
29343 tys. km.

35.0d 1 lipca 2021 r. obowigzuje porozumienie miedzygminne zawarte z Gming Tarnéw na obstuge komunikacii
publicznej tylko jednej miejscowosci z terenu Gminy Tarndw (miejscowos$¢ Biata — 5 przystankow).

3% Analizg objeto ilo$¢ kurséw w dni powszednie wg rozktadow na dzien 1 stycznia 2018 r. oraz 1 pazdziernika
2022r.

37 Linia nr 0 — z 56 na 50 kursow, linia nr 1 — z 34 na 31 kursow, linia nr 3 —z 34 na 28 kursow, linianr9 -z 75 na
67 kursow, linia nr 30 — z 56 na 37 kursow.

3 Prawo do posiadania Karty Tarnowskiej Rodziny przystuguje czionkom rodzin wielodzietnych zameldowanym
na terenie miasta Tarnowa, w ktorych wychowuje sie co najmniej troje dzieci.
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Koszty netto zwigzane z funkcjonowaniem komunikacji publicznej wyniosty: w 2018 r.
- 279251 tys. zt, w2019 r. — 31 675,9 tys. zt, w 2020 r. — 28 089,3 tys. zt, w 2021 r.
— 25 286,4 tys. zt, w 2022 r. — 28 657,9 tys. z3°. Doptata ze $rodkéw wiasnych Miasta
do funkcjonowania komunikacji publicznej wyniosta od 14 060,5 tys. zt w 2018 r.
(co stanowito 50,4% tacznego kosztu funkcjonowania komunikacji publicznej) do
20986,9 tys. zt w 2020 r. (co stanowito 73% tacznego kosztu funkcjonowania
komunikacji publicznej). W 2022 r. doptata wyniosta 20 986,9 tys. zt. Pozostate koszty
zostaty pokryte ze sprzedazy ustug komunikacyjnych, tj. przede wszystkim ze
sprzedazy biletdbw. Wspotczynnik pokrycia tacznego kosztu funkcjonowania
komunikacji publicznej z wptywéw wynidst: w 2018 r. — 49,6%, w 2019 r. — 46,7%,
w 2020 r. - 36,5%, w 2021 r. — 25,7%, w 2022 r. — 26,8%.

(akta kontroli str. 327-335)

Pomimo, ze w Planie transportowym wskazano, ze Gmina Miasta Tarnowa powinna
nieustannie dazy¢ do zapewnienia mozliwie najwyzszego standardu ustug
przewozowych i najbardziej odpowiadajacego mieszkancom Tarnowa, to liczba
pasazerow komunikacji zbiorowej w Miescie systematycznie spadata co najmnie;
0d 2013 r. z poziomu 12 400 tys. pasazeréw do 10 900 tys. pasazeréw w 2019r.
(spadek 0 12,1%). W latach 2020-2021 ze wzgledu na epidemi¢ COVID-19 nastapit
zasadniczy spadek pasazeréw komunikacji do poziomu 7 014 tys. oséb w 2021 r.
(spadek 0 35,7% w stosunku do 2019 r.). W 2022 r., po okresie epidemii COVID-19,
liczba pasazeréw wzrosta do poziomu 8 328 tys. osob, ale byta nizsza o 32,8%
od liczby pasazeréw przewozonych w 2013 r. W okresie objetym kontrolg liczba
pasazerow komunikacji zbiorowej w Tarnowie spadta z poziomu 11000 tys.
pasazeréw w 2018 r. do 8 328 tys. w 2022 r. (spadek 0 24,3%).

(akta kontroli str. 8, 25, 199, 204-205, 477, 543-548)

Prezydent wskazat, ze Miasto konsekwentnie realizowato dziatania, ktore
bezdyskusyjnie wptywaty na zapewnianie mozliwie najwyzszego standardu ustug
przewozowych. Dziatania te obejmowaty m.in. inwestycje w zakup taboru
autobusowego, inwestycje w infrastrukture przystankowg oraz informacje
pasazerska. Prezydent wyjasnit, ze pomimo zachet w transporcie publicznym,
czesciej wybierano samochdd osobowy jako $rodek transportu m.in. ze wzgledu na
umiarkowane ceny paliw notowane w tym okresie oraz ze wzgledu na przedktadanie
komfortu dojazdu bezpo$rednio do celu podrozy bez konieczno$ci pokonywania drogi
dojscia do przystankow. Jak dodat, wptyw na zmniejszenie liczby pasazeréw w 2020 r.
miaty réwniez ograniczenia pandemiczne. Jednoczesnie w 2022 r. liczba pasazerdw
w stosunku do roku poprzedzajgcego wzrosta.

(akta kontroli str. 199, 204, 209, 216, 249, 254)

Miasto nie prowadzito regularnych badan satysfakcji pasazeréw komunikacii
miejskiej. Badania takie byty zlecane w ograniczonym zakresie przy okazji tworzenia
innych opracowan, tym samym Miasto nie posiadato rzetelnej wiedzy pozwalajace;
zdiagnozowac przyczyny spadku liczby pasazeréw (zagadnienie szerzej opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 141-199, 204, 337, 343)

W ankiecie NIK najlepiej oceniono atrakcyjno$¢ komunikacji publicznej w Tarnowie,
pod wzgledem dostepu do informacji na temat komunikacji publicznej
(74% oceniajacych jg dobrze lub bardzo dobrze) oraz punktualno$¢ wygode (70%).
Najgorzej oceniono czestotliwosé kursowania (17% oceniajacych dobrze lub bardzo
dobrze).

39 Koszty funkcjonowania komunikacji publicznej stanowity w danym roku nastepujacy % wydatkéw Miasta ogétem:
w 2018r.- 3,5%, w 2019 r. — 3,7%, w 2020 r. — 3,5%, w 2021 r.-3%, w 2022 r. - 3,3%.
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(akta kontroli str. 581-589)

W Miescie funkcjonowaty dwa parkingi park&ride zlokalizowane przy ul. Do Huty
(otwarty w 2015 r. pieciopoziomowy kryty, o pojemnosci 340 miejsc, w tym szes¢
miejsc dla os6b niepetnosprawnych) oraz przy ul. Lwowskiej (0 pojemnosci 135
miejsc, w tym 15 miejsc dla 0sdb niepetnosprawnych).
Liczba miejsc parkingowych dla osob niepetnosprawnych na parkingu przy ul. Do Huty
byla niezgodna z obowigzujacymi przepisami (szczegoly przedstawiono w sekcii
Stwierdzone nieprawidfowosci). Na parkingu przy ul. Do Huty obowigzywat cennik
z preferencyjnymi  cenami dla o0séb korzystajacych z komunikacji publiczne;
(komunikaciji kolejowej lub innej komunikacji zbiorowej). Jednorazowa dobowa optata
postojowa dla osob korzystajacych z komunikacji wynosita 5 zt (w przypadku
posiadania Tarnowskiej Karty Miejskiej Premium cena wynosita 2 zt)*0. Powstaty
w 2021 r. parking przy ul. Lwowskiej, z uwagi na dofinansowanie na jego powstanie
z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, pozostaje bezptatny w okresie
trwato$ci projektu tj. do 2027 r.

(akta kontroli str. 7, 22-23, 45-46, 50, 53-54, 134-140, 209, 218, 238-243, 563-564)

W kontrolowanym okresie w miejskiej komunikacji publicznej nie byty uzytkowane
autobusy zeroemisyjne lub napedzane biometanem. Wynikato to z faktu,
ze sporzadzone w 2018 r. i 2021 r. Analizy kosztow i korzySci zwigzanych
Z wykorzystaniem przy Swiadczeniu ustug komunikacji miejskiej autobusow
zeroemisyjnych (AKK), wykazatly brak korzy$ci wynikajacych z wykorzystywania
takich autobusow. Miasto, zgodnie z art. 37 ust. 5 ustawy o elektromobilnosci, nie byto
zatem zobowigzane do zrealizowania obowigzku osiggniecia poziomu udziatu
autobusow  zeroemisyjnych, o ktorym mowa w art. 68 ust. 4 ustawy
o elektromobilno$ci. Jak wskazano w AKK z 2021 r. inwestycja taka mogtaby by¢
opfacalna wytacznie przy pozyskaniu zewnetrznego zrédta dofinansowania
na poziomie min. 87%.

(akta kontroli str. 9-10, 28, 30, 249, 254, 563-564)

W latach 2017-2022 o 80,8% wzrosta liczba uzytkowanych w miejskiej komunikacii
publicznej autobusow spetniajacych najwyzsze standardy emisyjnosci (Euro VI).
W 2017 r. w sktad taboru wchodzito tgcznie 95 autobusow, w tym: 29 niespetniajacych
normy Euro Il, 6 spetniajacych norme Euro Il , 21 norme Euro Ill, 8 norme Euro IV, 21
norme Euro V, 10 norme Euro VI. W 2022 r. na 95 autobuséw, 9 spetniato norme
Euro I, 8 norme Euro IV, 26 norme Euro V oraz 52 norme Euro VI. Tym samym
ponad potowa (54,7%) posiadanego w 2022 r. taboru spetniato norme Euro VI.
Obstuge publicznego transportu zbiorowego zapewniaty m.in. 33 autobusy
napedzane gazem CNG (autobusy ten stanowity 34,7% posiadanej floty), co byto
zgodne ze wskazaniami czesci 9.3 Planu transportowego w zakresie wprowadzenia
do eksploatacji pojazddw o napedzie innym niz paliwa konwencjonalne.

(akta kontroli str. 9, 28, 249, 254, 478)

Prezydent wyjasnit, ze od 2021 r. autobusy z norma Euro Il i Euro IV, pomimo, Ze sg
sprawne technicznie, zostaly wycofane z ruchu z uwagi na dbatos¢ o ekologie
| planowana jest ich sprzedaz.

(akta kontroli str. 28)

Uzytkowana przez UMT flota pojazdéw zmniejszyta sie¢ z siedmiu samochoddw
w 2018 r. do pieciu w 2022 r. (spadek 0 28,6%). Z uzytkowania wyeliminowana dwa
najstarsze pojazdy spetniajgce normy Euro 3 i Euro 4, a pozostawiono pie¢ pojazdow
spetniajacych norme Euro 6. W uzytkowanej flocie nie zapewniono, od 1 stycznia

40 W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 1 maja 2019 r. obowigzywat cennik, zgodnie z ktérym jednorazowa dobowa
optata postojowa dla 0sdb korzystajacych z komunikacji wynosita 1 zt, a w przypadku braku biletu komunikacji
kolejowej lub innej komunikacji zbiorowej naliczano za kazda dobe parkowania optate w wysokosci 20 zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2022 r., co najmniej 10% udziatu pojazddéw elektrycznych, co bylo niezgodne
z postanowieniami art. 68 ust. 2 ustawy o elektromobilno$ci (szczegoty przedstawiono
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 9, 29, 250, 255)

Wielko$¢ uzytkowanej w latach 2018-2022 floty samochodéw przez miejskie jednostki
pozostata bez zmian i wynosita 23 samochody, jednocze$nie o 10% zwigkszyta sie
liczba pojazdow spetniajacych normy Euro 6/VI oraz od 2021 r. rozpoczeto
korzystanie z dwdch samochodéw elektrycznych. Wielkos¢ floty samochodow
w miejskich spotkach ulegta w okresie objetym kontrolg niewielkiemu zwigkszeniu
z poziomu 165 pojazdéw w 2018 r. do 179 pojazddéw w 2022 r. (wzrost 0 8,5%). W tym
okresie liczba pojazdéw spetniajgcych wymagania Euro 6/VI o 16 sztuk (wzrost
0 177,8%) oraz od 2019 r. rozpoczeto korzystanie z trzech pojazdow elektrycznych.
(akta kontroli str. 9, 29-30)

W UMT od 2018 r. nie udzielono zamdwien publicznych dotyczacych zakupu,
leasingu, najmu lub dzierzawy pojazdow. Wsrod miejskich jednostek organizacyjnych
w ramach zamdwien publicznych od 2018 r. zakupiono trzy pojazdy, w tym jeden
elektryczny. Od dnia 24 grudnia 2021 roku nie dokonywano zakupdw autobusow do
obstugi komunikacji miejskiej w Tarnowie, zaliczanych do kategorii M3, o ktorych
mowa w art. 68a ust. 1 pkt 3 ustawy o elektromobilnosci.

(akta kontroli str. 9, 30, 346, 348)

Miasto, stosownie do wymogdw art. 68 ust. 3 ustawy o elektromobilnosci, zlecajac lub
powierzajac wykonywanie zadan publicznych innym podmiotom wymagato od
wykonawcdw co najmniej 10% ftacznego udziatu pojazdéw elektrycznych lub
pojazdéw napedzanych gazem ziemnym we flocie pojazdéw samochodowych#!.
(akta kontroli str. 563-564)

Szczegotowemu badaniu poddano 18 pojazdow stwierdzajac, ze 17 pojazdow
wykorzystywanych przez jednostki miejskie oraz samorzadowe osoby prawne
posiadaty aktualne badania techniczne. Jeden z pojazdéw, ktdry nie posiadat
aktualnych badan technicznych nie byt uzytkowany od kwietnia 2022 r. W tym czasie
byt naprawiany i ostatecznie podjeto decyzje o jego likwidacji ze wzgledu na zty stan
techniczny i wysokie koszty naprawy (likwidacja pojazdu planowana jest do korica
2023 r.). Poza weryfikacjg formalng aktualno$ci badan technicznych zlecono takze,
na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK, Komendzie Miejskiej Policji w Tarnowie
przeprowadzanie kontroli stanu technicznego wybranych 9 pojazdéw*2. Badanie
wykazato, ze pojazdy spetniaty normy emisji spalin.

(akta kontroli str. 350-371, 563-564, 596-597)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Miasto nie zaktualizowato Planu transportowego przyjetego w 2014 r. (jedyna
aktualizacja przeprowadzona zostata w 2016 r.), pomimo Ze zdezaktualizowaty si¢
gtowne zatozenia bedace podstawg jego opracowania, a art. 80 ustawy
0 elektromobilno$ci naktadat na Miasto obowigzek aktualizacji Planu transportowego
w terminie do 22 lutego 2019 r.

Zgodnie z art. 80 ustawy o elektromobilno$ci Plan transportowy powinien zosta¢
zaktualizowany w celu uwzglednienia w nim wymagan, o ktérych mowa
wart. 12 ust. 1 pkt 8 oraz ust. 1a ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

4 Weryfikacji dokonano na probie pieciu zaméwien publicznych z lat 2022-2023: WIM.271.1.2022,
WIM.271.3.2022, WIM.271.48.2022, WIM.271.1.2023 oraz WIM.271.4.2023.

42 Sposrod 10 pojazddw, ktorych kontrole zlecono, jeden z pojazdow byt wytaczony z eksploatacii co uniemozliwito
poddanie go badaniem pod katem zadymienia spalin.
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Aktualizacja Planu transportowego powinna w szczegolno$ci uwzglednia¢ wyniki
analizy kosztow i korzysci, o ktdrej mowa w art. 37 ust. 1 ustawy o elektromobilnoSci
oraz zapisy dotyczace linii wykorzystujacych pojazdy gazowe w komunikacji miejskiej
oraz geograficzne potozenie stacji gazu ziemnego.
Niezaktualizowanie Planu transporfowego bylo takze dziataniem nierzetelnym,
poniewaz dokument ten w ciggu siedmiu lat od ostatniej zmiany stat sie¢ w czesci
nieaktualny. Zdezaktualizowaly sie gtdwne zatozenia bedace podstawg jego
opracowania takie jak ksztatt sieci komunikacji zbiorowej. W Planie transportowym
wskazano m.in., ze sie ta obejmuje gminy Tarndw, Lisia Gora i Ple$na, a Prezydent
wypowiedziat zawarte porozumienia z tymi gminami z dniem 1 stycznia 2021 r.
i do dnia zakonczenia kontroli nie zawart nowych porozumien. Ponadto Plan
transportowy ostatni raz byt aktualizowany w okresie, kiedy komunikacjg miejska
Tarnowa poruszato sie ok. 12 min pasazeréw, a w 2022 r. byto to jedynie 8,3 min
pasazerow.

(akta kontroli str. 209, 218, 337, 343, 423-482, 543-548, 563-564)

Prezydent wyja$nit, ze nie okre$lono geograficznego pofozenia stacji gazu ziemnego
dla autobuséw z uwagi na fakt, iz ogéinodostepna stacja tankowania gazu CNG
Zlokalizowana na terenie MPK Sp. z 0.0. w Tarnowie bedacego operatorem sieci linii
komunikacyjnych byta jedyng takg stacjq na terenie miasta Tarnowa i powiatu
tarnowskiego i dla wszystkich zainteresowanych byto rzeczg oczywista, ze autobusy
Operatora sg tankowane w tym miejscu. Jak dodat, ponoszenie duzych kosztéw
opracowania aktualizacji Planu transportowego z uwagi na wniesienie oczywistej dla
wszystkich informacji w zakresie stacji tankowania wydawato si¢ mato uzasadnione
ze spotecznego punktu widzenia. Informacje takie zostang zawarte w przypadku
Zlecenia przez Gming Miasta Tarnowa opracowania aktualizacji planu
transportowego w wigkszym zakresie merytorycznym. Jak dodat, nie dokonano do te;
pory zmiany Planu transportowego w zakresie informacji o zasiegu terytorialnym
oddziatywania planu na sasiednie gminy, gdyz nadal z uwagi na prowadzone
rozmowy istnieje szansa powrotu obstugi komunikacji miejskiej w gminach Tarnéw,
Lisia Gora i PleSna, w zakresie jaki obowigzywat przed wypowiedzeniem porozumien
miedzygminnych.

(akta kontroli str. 209, 218)

Zastepca Prezydenta poinformowat, ze Plan transportowy dopuszczat zmiany
w uktadzie sieci linii komunikacyjnych w wyniku dostosowywania jej
do zapotrzebowania pasazerow na ustugi w zakresie przewozow o charakterze
uzytecznosci publicznej, m.in. poprzez objecie dostepem do komunikacji zbiorowej
nowopowstatych generatoréw ruchu oraz uwzglednianie postulatdw mieszkancéw
i rad osiedlowych. Takie zmiany byly dokonywane na wybranych elementach sieci
komunikacji miejskiej (zmiany rozktadow jazdy poszczegdlnych linii komunikacyjnych)
w okresie objetym kontrolg. Jak wskazat, zapisy Planu transportowego informujg
0 potrzebie jego kolejnej aktualizacji w zalezno$ci od uzasadnionych potrzeb,
jednoczesnie wskazujac, ze to Miasto bedzie podejmowato decyzje o ewentualnej
koniecznosci aktualizacji dokumentu. Po 2016 roku nie podjeto decyzji o dokonaniu
aktualizacji Planu transportowego w przeSwiadczeniu, Ze zaistniate do tej pory zmiany
nie warunkowaly takiej koniecznosci.

(akta kontroli str. 337, 343)

NIK zauwaza, ze Plan transportowy to, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy o publicznym
transporcie, akt prawa miejscowego, w oparciu o ktory prowadzona byta w MieScie
polityka transportu zbiorowego. Z tego wzgledu kluczowe znaczenie ma fakt, aby
dane oraz informacje w nim znajdujace byty aktualne i odnosity sie do rzeczywiste;
sytuacji transportowej. Ponadto od momentu wygasnigcia obowigzywania

18



porozumien miedzygminnych mingto juz pottora roku, co bylo czasem
wystarczajgcym na podjecie przez Miasto odpowiednich krokéw w celu aktualizacii
Planu transportowego i jego dostosowania do biezacej sytuacji transportowej. Nalezy
zauwazy¢, ze Miasto nie zawarto z ww. gminami nowych porozumien, pomimo
przedstawienia im takiej oferty, a z ustalen kontroli nie wynika, Zeby ta sytuacja miata
sie zmieni¢ w najblizszej przysziosci.

Miasto nie prowadzito badan dotyczacych udziatu podrdzy poszczegdinymi $rodkami
transportu po Tarnowie, badan satysfakcji pasazeréw komunikacji ani nie podjeto
dziatan majacych na celu ustalenie przyczyn spadku liczby pasazeréw komunikacji
publicznej (od 2013 r.), co byto dziataniem nierzetelnym. Miasto dostrzegato
koniecznos¢ promowania korzystania z komunikacji publicznej w dokumentach
strategicznych takich jak:

— Strategia Rozwoju Miasta — Tarnow 2020, gdzie wskazano, ze wzrost liczby
samochodéw osobowych wptywa na zwiekszenie zattoczenia ulic,
zwigkszenie zanieczyszczenia powietrza oraz na zmniejszenie sie liczby
pasazerow korzystajacych z komunikacji miejskiej,

—  POS 2017-2024, gdzie jednym z zaplanowanych dziatan bylo ograniczenie
emisji ze zrodet komunikacyjnych poprzez m.in. promowanie korzystania
z komunikaciji zbiorowej.

Ze wzgledu na brak badan dotyczacych udziatu podrézy poszczegélnymi srodkami
transportu po Tarnowie, badan satysfakcji pasazeréw komunikacji oraz niepodjecie
innych dziatan majacych na celu ustalenie przyczyn spadku liczby pasazerow
komunikacji nie ustalono jego przyczyn i nie wdrozono skutecznych rozwigzan,
zachecajacych do korzystania z komunikacji publicznej. Liczba pasazerow
komunikacji miejskiej spadta z poziomu 12400 tys. w 2013 r. do 10 900 tys.
pasazeréw w 2019 r. (spadek 0 12,1%). W latach 2020-2021 ze wzgledu na epidemie
COVID-19 nastapit zasadniczy spadek pasazeréw komunikacji do poziomu 7 014 tys.
osob w 2021 r. (spadek o 35,7% w stosunku do 2019 r.). W 2022 r., po okresie
epidemii COVID-19, liczba pasazerow wzrosta do poziomu 8 328 tys. osdb, ale byta
nizsza o 32,8% od liczby pasazeréw przewozonych w 2013 r. W okresie objetym
kontrolg liczba pasazeréw komunikacji zbiorowej w Tarnowie spadta z poziomu
11 000 tys. pasazeréw w 2018 r. do 8 328 tys. w 2022 r. (spadek 0 24,3%).

(akta kontroli str. 8, 25, 199, 204-205, 337, 343, 477, 543-548)

Zastepca Prezydenta poinformowat, ze Miasto z uwagi na koniecznos¢ ograniczania
wydatkdéw budzetowych nie prowadzito regularnych badan ankietowych wsrod
mieszkancdw, majgcych na celu pozyskanie informacji na temat ich preferenciji przy
wyborze rodzaju podrézy oraz przyczyn dokonywanych wyboréw. Miasto
przeprowadza wiasne analizy iloSci przewozonych pasazeréw oraz potrzeb
przewozowych, dostosowujac do tego ksztatt sieci linii komunikacji miejskiej oraz
rozktady jazdy poszczegdinych linii komunikacyjnych. Prowadzone dziatania nie
odwrdcity trendu spadkowego w ilosci przewozonych pasazeréw, ale we wiasnej
ocenie doprowadzity do zahamowania tempa spadku, ktore bez tych dziatan
przypuszczalnie bytoby bardziej odczuwalne.

(akta kontroli str. 337, 343)

NIK zauwaza, ze w przyjetych w Miescie dokumentach strategicznych wskazywano
na konieczno$¢ zwigkszenia wykorzystania innych form transportu niz samochéd
osobowy. Wyjasnienia Zastepcy Prezydenta i dane posiadane przez Miasto nie
przesadzajg, czy spadek liczby pasazerow komunikacji wynika z jej nieatrakcyjnosci,
zmniejszania sie liczby mieszkaricow Tarnowa, czy zmiany struktury podrézy po
MieScie np. poprzez przesiadanie sie pasazerow komunikacji na rowery. Zdaniem NIK



bez rzetelnej wiedzy w tym obszarze niemozliwa jest wtasciwa diagnoza przyczyn
spadku liczby pasazeréw i podjecie decyzji co do dalszych dziatan.

Liczba stanowisk parkingowych dla oséb niepetnosprawnych na parkingu park&ride
przy ul. Do Huty, znajdujacym sie w strefie ruchu w rozumieniu art. 2 pkt 16 a ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym43 | wynosita sze$¢ szt. na 340
miejsc parkingowych ogdtem. Byto to niezgodne z art. 12a ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych#, zgodnie z ktérym liczba takich miejsc
powinna wynosi¢ co najmniej 4% ogoinej liczby stanowisk, tj. w tym przypadku
14 miejsc.

(akta kontroli str. 22-23, 209, 218, 239-243)

Prezydent wyjasnit, ze w projekcie parkingu parké&ride przy ul. Do Huty zaplanowano
sze$¢ miejsc postojowych dla 0séb niepetnosprawnych i tyle miejsc wykonano. Strefe
ruchu utworzono na terenie parkingu w okresie pozniejszym, jednak w $lad za tym nie
utworzono dodatkowych miejsc dla 0séb niepetnosprawnych, co zostanie
w najblizszym czasie uzupetnione.

(akta kontroli str. 209, 218)

. W uzytkowanej w UMT flocie pieciu pojazdéw samochodowych, nie byto ani jednego
pojazdu elektrycznego. Byto to niezgodne z art. 68 ust. 2 ustawy o elektromobilnosci,
stanowigcym, ze Urzad miat zapewnic¢, od 1 stycznia 2022 r., co najmniej 10% udziat
pojazddw elektrycznych we flocie uzytkowanych pojazdéw samochodowych.

(akta kontroli str. 9, 29-30, 250, 255)

Prezydent wyjasnit, Zze proces planowania zakupdw inwestycyjnych w Urzedzie
odbywat sie z uwzglednieniem gtéwnych zasad dokonywania wydatkow ze Srodkow
publicznych, w szczegdInosci z zachowaniem celowosci i oszczednosci wydatkow.
Zakup samochodu elektrycznego stanowitby powazne obcigzenie dla budzetu,
aponadto pociggat za sobg dodatkowe koszty zwigzane z dostosowaniem
infrastruktury oraz koszty eksploatacji niewspotmiernie wyzsze w odniesieniu do
pozostatych samochodow. Posiadana flota byta wystarczajgca do zabezpieczenia
potrzeb zwigzanych z funkcjonowaniem Urzedu i dotychczas praktykowano naturalne
zastepowanie nowym pojazdem samochodu wyeksploatowanego, ktdry zostaje
wycofany z dalszego uzytkowania. Jak dodat, majac na wzgledzie przepisy
wspomnianej ustawy oraz biezacq sytuacje ekonomiczng i finansowg jst, zakup
kolejnego pojazdu powinien by¢ Swiadomy i uzasadniony, w szczegélnosci w sytuacii
gdy wszystkie wydatki ograniczono do minimum, a biezace koszty energii
przekraczajg mozliwosci ich pokrycia. Prezydent wskazat, Zze zakup pojazdu
elektrycznego na potrzeby urzedu zostanie zrealizowany w chwili wycofania kolejnych
pojazddw z uzytkowania oraz w miare mozliwosci finansowych.

(akta kontroli str. 250, 255)

Majac na wzgledzie, ze w okresie objetym kontrolg UMT nie nabywat samochodoéw,
a uzytkowane spetniaty normy emisji Euro 6, NIK uwzglednia argumenty
przedstawione przez Prezydenta.

. W Urzedzie nierzetelnie sporzadzono sprawozdania z realizacji POP 2020 za 2021 .
i 2022 r. W sprawozdaniach za 2021 r. i 2022 r. wskazano, ze na terenie Tarnowa
funkcjonuja cztery parkingi park&ride o tacznej pojemnosci 371 miejsc parkingowych,
podczas gdy faktycznie na terenie Miasta funkcjonowaty dwa parkingi parké&ride
0 tacznej pojemnosci 490 miejscs. W sprawozdaniu za 2021 r. wskazano, ze oddano
do uzytkowania dwa nowe parkingi park&ride o tacznej pojemnosci 162 miejsc,

43Dz. U.z 2023 r. poz. 1047 ze zm. Dalej: prawo o ruchu drogowym.
44Dz. U.z 2023 r. poz. 645, ze zm.
45 Park&ride przy ul. Do Huty oraz ul. Lwowskiej.
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podczas gdy faktycznie w 2021 r. oddano do uzytkowania jeden parking o pojemnosci
150 miejsc. Ponadto w sprawozdaniu z realizacji POP 2020 za 2022 r. wskazano, ze
w 2022 r. wybudowano nowe drogi dla roweréw o dtugosci 1,29 km, pomimo ze
faktycznie nie wybudowano w 2022 r. zadnej nowej drogi dla rowerdéw.

(akta kontroli str. akta kontroli str. 7, 20, 22-23, 238-243, 249, 253, 260-281)

Prezydent wyjasnit, ze w sprawozdaniach z realizacji POP 2020 za lata 2021-2022
mylnie wskazano dwa parkingi na weztach przesiadkowych jako parkingi park&ride.
Jak dodat, w wyniku pomytki wskazano rowniez btedng ilo§¢ miejsc parkingowych
oraz diugos¢ wybudowanych w 2022 r. nowych drog dla roweréw. Ponadto jeszcze
w trakcie trwania czynnosci kontrolnych NIK, Miasto sporzadzito korekty tych
sprawozdan.

(akta kontroli str. akta kontroli str. 249, 253, 301-326)

Miasto tworzyto warunki na rzecz ograniczenia emisji zanieczyszczen z transportu
w ramach organizacji ruchu. NIK pozytywnie ocenia podejmowanie takich dziatan jak
ograniczanie ruchu ciezarowego w Mie$cie oraz wprowadzenie ITS zwiekszajacego
ptynno$¢ ruchu. Jednoczesnie NIK zwraca uwage, ze istotny wptyw na ograniczenie
zanieczyszczen komunikacyjnych w miastach ma stworzenie systemu dostepnej,
atrakcyjnej, przystepnej cenowo i niskoemisyjnej komunikacji publicznej. Miasto
wprawdzie zidentyfikowato w Planie transportowym konieczno$¢ nieustannego
dazenia do zapewnienia jak najlepszej komunikacji publicznej w Tarnowie, to jednak
systematycznie ograniczano kursowanie komunikacji publicznej, a liczba pasazerow
malata od co najmniej 10 lat. NIK negatywnie ocenia niepodjecie przez Miasto dziatan
majgcych na celu ustalenie przyczyn spadku liczby pasazeréw komunikacii
publicznej, w efekcie czego niemozliwa byta wiasciwa diagnoza przyczyn spadku
liczby pasazerow i podjecie decyzji co do dalszych dziatan.

Urzad, zgodnie art. 68 ust. 3 ustawy o elektromobilno$ci, zlecajac lub powierzajac
wykonywanie zadan publicznych innym podmiotom wymagat od wykonawcdw co
najmniej 10% facznego udziatu pojazdéw elektrycznych lub pojazdéw napedzanych
gazem ziemnym we flocie pojazdéw samochodowych. NIK zwraca uwage, ze nie
zapewniono wymaganego udziatu minimum 10% pojazdéw elektrycznych
w uzytkowanej flocie pojazddw, co byto spowodowane tym, iz UMT w okresie objetym
kontrolg w ogdle nie kupowat pojazddw, a uzytkowane spetniaty normy emisji Euro 6.

3. Dziatania na rzecz eliminowania z ruchu pojazdéw
niespetniajacych wymagan technicznych zwigzanych
z emisja spalin podejmowane przez miasto

Miasto zaplanowato dziatania na rzecz eliminowania z ruchu pojazdow
niespefniajacych wymagan technicznych zwigzanych z emisjq spalin. W POS 2017-
2024 jednym z zadan majgcych pomoc w ograniczeniu emisji ze Zzrodet
komunikacyjnych byto wzmocnienie kontroli na stacjach diagnostycznych na terenie
miasta oraz kontrola prawidtowosci wykonywania badan technicznych pojazdow.
(akta kontroli str. 623-626)

Zadania zwigzanie z nadzorem nad stacjami diagnostycznymi wpisane zostaty
rowniez w obowigzujace w okresie objetym kontrolg programy ochrony powietrza
przygotowane przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego
w porozumieniu z Urzedem Miasta Tarnowa. W POP 2017 obowigzujgcym
do 26 pazdziernika 2020 r. wérdd dziatan naprawczych wskazano m. in. wzmocnienie
kontroli na stacjach diagnostycznych pojazdéw polegajace zaréwno na kontroli stacii
diagnostycznych pojazdéw jak i wspdtpracy z Policjg przy wyrywkowych kontrolach
pojazdow opuszczajgcych stacje diagnostyczne oraz pojazdéw zatrzymywanych
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w ramach rutynowych kontroli w zakresie ich petnej sprawno$ci technicznej oraz
badania emisji spalin.
(akta kontroli str. 627-628)

W POP 2020 obowigzujacym od 27 pazdziernika 2020 r., wérdd zadan starostow
wskazano prowadzenie kontroli kazdej stacji diagnostycznej pojazddw co najmniej raz
w roku, a w przypadku wykrycia nieprawidtowosci w zakresie badan emisji na stacji,
przeprowadzenie ponownej kontroli oraz inicjowanie we wspoforacy z Policjg
i Inspekcjg Transportu Drogowego co najmniej 4 rocznie akcji weryfikacji pojazdow
poruszajgcych sie po drogach pod katem emisji spalin.

(akta kontroli str. 416-422)

W okresie objetym kontrolg na terenie Miasta funkcjonowato od 24 do 27 stacji kontroli
pojazdéw (dalej: SKP). W 2018 r. Urzad przeprowadzit 24 kontrole SKP, w 2019 r. 25
kontroli, w 2020 r. 26 kontroli, w 2021 r. 27 kontroli, a w 2022 r. 28 kontroli. W trakcie
zadnej z tych kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w obszarze badania emis;i
spalin przez diagnostow. Analiza kontroli SKP dziatajacych na terenie miasta w latach
2020-2022 wykazata, ze w 2020 r. kontrole 12 stacji kontroli pojazdéw zostaty
przeprowadzone z przekroczeniem terminu, o ktérym mowa w art. 83b ust. 2 pkt 1
ustawy prawo o ruchu drogowym, 1. przed uptywem okresu 12 miesiecy od ostatnie;
kontroli (zagadnienie szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowo$ci).

(akta kontroli str. 10, 31-41)

W opinii Prezydenta posiadane uprawnienia do kontroli SKP sg wystarczajace dla
oceny spetnienia wymagan koniecznych do prowadzenia takiej stacji, natomiast nie
pozwalajg sprawdzi¢ czy diagnosci prawidtowo i rzetelnie sprawdzajg emisje spalin
przez pojazdy. Zdaniem Prezydenta wprowadzenie obowigzku dokumentowania
wynikéw pomiar emisji spalin w trakcie badan technicznych wraz ze zwiekszenie
kontroli Policji i ITD w tym obszarze wptynetoby pozytywnie na rozwigzanie problemu
dopuszczania do ruchu pojazdéw nadmiernie emitujacych spaliny.

(akta kontroli str. 211, 220-221)

Liczba badan technicznych pojazdéw przeprowadzono w SKP funkcjonujgcych na
terenie miasta wyniosta 62 580 w 2018 r., 63 186 w 2019 r., 62 031 w 2020 r., 61 693
w 2021 r. oraz 63 391 w 2022 r. Udziat kontroli zakonczonych wynikiem negatywnym
ze wzgledu na niespetnienie wymagan technicznych zwigzanych z emisjg spalin
zmniejszyt sie w okresie objetym kontrolg z 0,11% w 2018 r. do 0,04% w 2022 r.
W 2018 r. wynik negatywny ze wzgledu na niespetnienie wymagan technicznych
zwigzanych z emisjg spalin uzyskato 69 pojazdow, w 2019 r. 41 pojazdow, w 2020 r.
42 pojazdy, w 2021 r. 15 pojazdow, a w 2022 r. 28 pojazdow.

(akta kontroli str. 630)

Miasto nie realizowato dziatan zaplanowanych w POP 2017 oraz POP 2020
dotyczacych wspodtpracy z Policjg i ITD zakresie wyrywkowych kontroli pojazdow
opuszczajgcych stacje diagnostyczne oraz pojazddw zatrzymywanych w ramach
rutynowych kontroli w zakresie ich petnej sprawno$ci technicznej oraz badania emisji
spalin ani nie inicjowato prowadzenia akcji weryfikacyjnych pojazddw poruszajacych
sie po drogach pod katem emisji spalin dziatar (zagadnienie szerzej opisane w sekc;ji
Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 10, 41-42)

Wspdipraca Miasta z Policja w obszarze eliminowania pojazdow nadmiernie
emitujgcych zanieczyszczenia ograniczata sie do pozyskiwania, od 2020 r., z Policji
danych na temat realizacji dziatarn zwigzanych z ograniczeniem emisji z transportu.
Z przekazanych przez Policje informacji wynika, ze w 2020 r. skontrolowano
72 pojazdy, w osmiu przypadku stwierdzono niespetnienie wymagan dotyczacych
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emisji spalin (11,1%). W 2021 r. stwierdzono nieprawidtowos$ci podczas badania
112 52 pojazdéw (21,1%), a w 2022 r. nieprawidtowosci stwierdzono w 18 ze 157
skontrolowanych pojazdéw (11,5%). Miasto nie pozyskiwato jednak informaciji jakie
konkretnie to byly pojazdy oraz w ktdrych stacjach diagnostycznych byty poddawane
badaniom i nie prowadzito analiz dziatania SKP pod tym katem.

(akta kontroli str. 10, 41-42, 62-74, 629)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. W 2020 r. Miasto przeprowadzito kontrole 12 sposréd 25 SKP (48%)
funkcjonujacych na terenie Miasta po uptywie od 371 do 451 dni od dnia poprzednie;
kontroli. Byto to niezgodne z art. 83b ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym
stanowigcym, ze takie kontrole powinny odbywac sie co najmniej raz w roku. Kontrole
tych stacji zostaty przeprowadzone z opdznieniem wynoszacym od 5 do 85 dni.
(akta kontroli str. 10, 31-41)

Prezydent wyjasnit, ze przekroczenie terminu wynikato ze zmian organizacyjnych
w funkcjonowaniu Urzedu Miasta Tarnowa w tym Wydziatu Komunikacji w zwigzku
z ogtoszeniem na terytorium Polski stanu zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii.
Wskazat, ze Dyrektor Wydziatu Komunikacji polecit wybranym pracownikom Wydziatu
Komunikacji wykonywanie pracy zdalnej w miejscu zamieszkania. Zaznaczyt, ze
miato to na celu zmniejszenie do koniecznego minimum kontaktdw pomiedzy
pracownikami oraz klientami Urzedu w celu ograniczenia rozprzestrzeniania sie
koronawirusa SARS-CoV-2. Dodat, ze po zakoriczeniu pracy zdalnej wyznaczeni
pracownicy niezwlocznie przeprowadzili zalegte kontrole w kolejnoSci zgodne;
z planem kontroli zatwierdzonym przez Dyrektora Wydziatu Komunikacji.

(akta kontroli str. 210, 219-220)

2. Zaplanowane w POP 2017 i POP 2020 dziatania jakie Miasto miato realizowac
wspolnie z organami kontroli ruchu drogowego nie byty realizowane. W POP 2017
wsrod diugookresowych dziatan naprawczych 3.1.2 Ograniczenie emisji z transportu
zaplanowano na lata 2018-2020 dziatania*6 Miasta obejmujace wspotprace z Policjg
dotyczacq prowadzenia wyrywkowych kontroli pojazdéw opuszczajacych stacje
diagnostyczne oraz sprawdzen pojazdéw zatrzymywanych w ramach rutynowych
kontroli. Wspdtpraca miata dotyczy¢ badania petnej sprawno$ci technicznej tych
pojazdow, w tym badania emisji spalin, jednak nie zostata podjeta przez Miasto.
W POP 2020 przyjeto dziatanie 2 Ograniczenie emisji z sektora transportu, w ramach
ktorego zaplanowanie zadanie polegajgce na inicjowaniu przez Miasto,
we wspotpracy z Policjg i ITD, czterech rocznie (poczawszy od 2020 r.) akcji
weryfikujgcych pojazdy poruszajgce sie po drogach pod katem emisji spalin. Do dnia
zakonczenia kontroli, tj. przez 1054 dni od dnia uchwalenia POP 2020 Miasto nie
zainicjowato takich akcji.

(akta kontroli str. 10, 41-42, 416-422, 627-628)

Prezydent wyjasnit, Ze nie prowadzono wspdlnie z organami kontroli ruch drogowego
dziatan dotyczacych wyrywkowych Kkontroli pojazdéw opuszczajacych stacje
diagnostyczne, gdyz rutynowe kontrole w zakresie badania emisji spalin prowadzone
sq na terenie miasta przez Policje. Poinformowat, ze informacje na temat realizacii
dziatan zwigzanych z ograniczeniem emisji z transportu, prowadzonych przez
Komende Miejska Policji w Tarnowie pozyskiwanie sg corocznie. Dodat, ze miasto
W sposob biezacy i ciagty wspotpracuje z Komendg Miejskg Policji w Tarnowie, ktéra
prowadzi kontrole pojazdéw w zakresie badania emisji spalin, a poprzez

46 Nazwa dziatania naprawczego: Wzmocnienie kontroli na stacjach diagnostycznych pojazdéw.
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korespondencje w tym zakresie przypomina oraz inicjuje dziatania, majace na celu
ograniczenie emisji spalin.
(akta kontroli str. 10, 41-42, 209-210, 219)

NIK zaznacza, ze w POP 2017 i POP 2020 przewidziano wspotprace Miasta z Policjg
oraz inicjowania dziatan realizowanych przez organy kontroli ruchu drogowego.
Programy ochrony powietrza to akty prawa miejscowego — zgodnie z art. 87 i art. 94
Konstytucji RP i art. 91 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska?’.
Prawo miejscowe jest zrodtem powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej
Polskiej obszarze dziatania organdw, ktore je ustanowity —w tym przypadku na terenie
wojewddztwa matopolskiego. Dziatania te miaty sie przyczyni¢ do ograniczenia emisji
z sektora transportu. Ich gtéwnym celem miato byC ograniczenie liczby pojazdéw
o wysokiej emisji zanieczyszczen oraz wyeliminowanie z ruchu pojazdow
niespetiajacych przepisdw dotyczacych emisji zanieczyszczen. Sprowadzenie
wspotpracy z policjg i ITD do zbierania danych o ilosci przeprowadzonych kontroli post
factum nie bylo dziataniem majgcym charakter inicjowania wspdipracy
jak zaplanowano w POP 2020.

Dziatania Miasta w obszarze eliminowania z ruchu pojazdow niespetniajgcych
wymagan technicznych zwigzanych z emisjg spalin ograniczaty si¢ do corocznych
kontroli stacji diagnostycznych. Pomimo tego Miasto nie skontrolowato niemal potowy
funkcjonujgcych SKP w ustawowym terminie w 2020 r. ze wzgledu na epidemie
COVID-19. NIK negatywnie ocenia niepodjecie przez Miasto wspdtpracy z Policjg
i ITD oraz nieinicjowanie dziatan weryfikujgcych sprawno$¢ pojazdéw, pomimo ich
zaplanowania w POP 2017 i POP 2020. W ocenie NIK niepodjecie przez Miasto
wspotpracy z Policjg i ITD ograniczato skutecznos¢ dziatan na rzecz wyeliminowania
z ruchu w Tarnowie pojazdow niespetniajgcych przepiséw dotyczacych emisji
zanieczyszczen. Zasadno$¢ podejmowania takich dziatan potwierdzajg takze
statystyki policyjne, z ktérych wynika, Zze w trakcie wyrywkowych kontroli pojazdéw
prowadzonych przez Policje skala nieprawidtowosci wsrod kontrolowanych pojazdow
na terenie Tarnowa w zakresie emisji spalin wynosita od 11,1% do 21,1%. NIK zwraca
jednak uwage na niewielkg skale tych kontroli (sprawdzano od 52 do 157 pojazdéw
rocznie), co przemawia za koniecznoscig podejmowania przez Miasto dziatan
inicjujacych takie kontrole.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Regularne inicjowanie, we wspotpracy z Policjg i ITD, akcji weryfikacji pojazdéw
poruszajacych sie po Tarnowie pod katem emisji spalin.

2. Zaktualizowanie Planu transportowego z uwzglednieniem elementéw opisanych
W niniejszym wystgpieniu.

3. Zapewnienie na parkingu parké&ride przy ul. Do Huty wymaganej liczby stanowisk
parkingowych dla oséb niepetnosprawnych.

4. Uwzglednienie konieczno$ci zapewnienia odpowiedniego udziatu pojazdow
elektrycznych w uzytkowanej przez UMT flocie pojazdéw samochodowych przy
planowaniu zakupu samochodéw dla Miasta oraz jego jednostek.

5. Rozwazenie przeprowadzenia badan majacych na celu ustalenie przyczyny
postepujacego od 2013 r. spadku liczby pasazerdw komunikacji publicznej.

47Dz. U. 2 2022, poz. 2556, ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Krakow, 18 sierpnia 2023 r.

DYREKTOR
Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury w Krakowie

Kontroler
Aleksander Podsiadto
specjalista kontroli panstwowej

Kontroler
Piotr del Fidali
gtéwny specjalista kontroli panstwowe;
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