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Urzad Miasta Krakowa, pl. Wszystkich Swietych 3-4,31-004 Krakéw (dalej: Urzad,
UMK)

Jacek Majchrowski, Prezydent Miasta Krakowa, od 19 listopada 2002 r.

1. Polityka ksztattowania zachowar komunikacyjnych.

2. Tworzenie warunkéw ruchu dla transportu sprzyjajacych ograniczeniu
zanieczyszczen komunikacyjnych.

3. Dziatania na rzecz eliminowania z ruchu pojazddw niespetniajgcych wymagan
technicznych zwigzanych z emisjq spalin podejmowane przez Gmine Miejskg
Krakow.

Od 1 stycznia 2018 r. do czasu zakonczenia kontroli' z wykorzystaniem danych
i dowoddw sporzadzonych przed tym okresem mogacych mie¢ wptyw na ocene
podejmowanych dziatan.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Piotr del Fidali, Gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/44/2023 z 10 maja 2023 .

2. Dominika Stepien, Gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKR/46/2023 z 10 maja 2023 r.

3. Dariusz Jankowski, Gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKR/45/2023 z 10 maja 2023 r.

(akta kontroli str. 1-6)

11 wrzeénia 2023 .
2Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W kontrolowanym okresie Gmina Miejska Krakéw (dalej: GMK lub Gmina)
podejmowata prawidlowe dziatania na rzecz ograniczania zanieczyszczen
komunikacyjnych. Wprowadzano strefy ruchu Tempo-30, strefy ograniczonego ruchu,
wyznaczano buspasy, rozwijano elektroniczny system sterowania ruchem oraz podjeto
uchwaty w sprawie ustanowienia dwdch stref czystego transportu (SCT). Podejmowane
przez Gmine dziatania nie byty jednak w petni skuteczne. Poziom stezen dwutlenkow
azotu (NOy), tj. gtbwnego zanieczyszczenia transportowego w Krakowie, przekraczat
dopuszczalne granice? i byt ponad 4-krotnie wyzszy niz zalecane przez Swiatowq
Organizacje Zdrowia (WHO) poziomy stezen NO.. W ocenie NIK niepetna
skuteczno$¢ dziatan Gminy wynikata przede wszystkim z nieosiggniecia celu
okres$lonego w Planie zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego
dla Gminy Miejskiej Krakow oraz gmin sasiadujgcych (Plan transportowy lub Plan)?
przyjetego na okres do 2024 r. dotyczacego udziatu podrozy transportem zbiorowym
w Krakowie na poziomie co najmniej 60%. Punktem wyjscia dla Gminy byty wyniki
badan z 2010 r. wskazujace, ze udziat podrozy komunikacjq zbiorowg w Krakowie
wynosit ok. 50%, w konsekwencji zaktadano wzrost tego wskaznika o przynajmniej
10 punktow procentowych (p.p.). Tymczasem od 2013 r., kiedy to uchwalono Plan
transporfowy, udziat podrozy komunikacjg miejskg spadat, tj. uzyskano efekt
odwrotny od zamierzonego. Wykorzystanie samochodéw osobowych wzrastato,
pomimo wprowadzenia ograniczen w indywidualnym ruchu tych pojazdéw. W ocenie
NIK atrakcyjnos¢ komunikacji zbiorowej i zachety do korzystania z niej okazaty sie
niewystarczajace, nie tylko do zmiany przyzwyczajen komunikacyjnych kierowcéw
samochodéw, ale takze do utrzymania udziatu podrézy komunikacjg zbiorowg
w Krakowie na poziomie z 2010 r. Wedlug ostatnich wynikow weryfikacji
kompleksowego badania ruchu w Krakowie przeprowadzonej w 2018 r. udziat
podrozy komunikacjg publiczng wyniost 29,7% (spadek o 6,6 p.p. w stosunku
do wynikow badan z 2013 r.). Tendencje takg potwierdzajg takze wyniki badan
prowadzonych na zlecenie Krakowskiego Holdingu Komunalnego S.A.6 wskazujace,
Ze udziat podrozy z wykorzystaniem ustug komunikacji miejskiej w latach 2016-2022
spadt o 15 p.p. (z poziomu 51% w 2016 r. do poziomu 36% w 2022 r.).

Gmina rzetelnie identyfikowata problem zanieczyszczen komunikacyjnych i wskazata
w dokumentach strategicznych dziatania, ktére miaty na celu ich ograniczenie.
Dostrzezono w nich potrzebe ograniczenia ruchu samochodowego i promowanie
korzystania z komunikacji zbiorowej, roweréw i Srodkéw transportu zeroemisyjnego.
NIK zwraca jednak uwage, Ze gtowne zatoZenia najwazniejszego dokumentu
okres$lajacego kierunki rozwoju transportu publicznego, czyli Planu transportowego,
od czasu jego uchwalenia w 2013 r. ulegty zmianie, przez co stat sie on nieaktualny.
Zmienit sie ksztatt irodzaj sieci infrastruktury drogowej, ksztatt sieci komunikacii
zbiorowej, urbanistyka Krakowa oraz udziat podrozy poszczegdlnymi Srodkami
transportu. Ponadto, Plan transportowy nie zostat dostosowany do wymogdw ustawy
z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych” w terminie
do 22 lutego 2019 r., co byto niezgodne z art. 80 tej ustawy.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej. W niniejszym wystapieniu zastosowano ocene opisowa.

4 Poziomy przekroczen stezer NO2 odniesiono do $redniorocznego poziomu notowanego w latach 2018-2021 r.
z pominigciem 2022 r., z uwagi na niekompletno$¢ pomiardéw (na stacji pomiarowej, na ktérej notowane byty
najwyzsze stezenia) spowodowanych remontem sieci cieptownicze;j.

5 Uchwata nr LXXX/1220/13 Rady Miasta Krakowa z dnia 28 sierpnia 2013 r. w sprawie przyjecia Planu.

6 Ustugi komunalne w opiniach i budzetach mieszkancéw Krakowa — podsumowanie wynikéw 2022.

7Dz. U. 22023, poz. 875, ze zm. dalej: ustawa o elektromobilnosci.
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Gmina tworzytla warunki na rzecz ograniczenia emisji zanieczyszczen
komunikacyjnych w ramach organizacji ruchu. W swojej dziatalno$ci wykorzystywata
pojazdy nisko izeroemisyjne, a wymagany udziat autobuséw zeroemisyjnych lub
autobusdw napedzanych biometanem w uzytkowanej flocie pojazdéw zapewniono juz
w 2021 r. Liczba autobusow elektrycznych, wykorzystywanych w komunikacji, ktorej
organizatorem byta Gmina, wzrosta w okresie objetym kontrolg o ponad 200%. NIK
pozytywnie ocenia podjecie dziatan majgcych na celu ustanowienie SCT, ktéra ma
zaczaC obowigzywa¢ od 1 lipca 2024 r., jednak podkresla, Zze nieokreslenie
w projekcie uchwaty w sprawie ustanowienia Strefy Czystego Transportu w Krakowie
doktadnych granic strefy oraz sposobu organizacji ruchu stwarza ryzyko jej uchylenia
przez sad administracyjny. NIK zwraca takze uwage, ze w wyniku wyznaczenia granic
administracyjnych Krakowa jako granic strefy, sie¢ istniejacych parkingdw Park&Ride
(P&R) na terenie Krakowa znalazta sie wewnatrz strefy i nie bedzie mogta byé¢
wykorzystana przez przyjezdzajacych do Krakowa pojazdami niespetniajgcymi
wymagan wjazdu do SCT. NIK ocenia pozytywnie wprowadzenie bardziej
rygorystycznych ograniczen do wjazdu do SCT dla pojazdéw napedzanych silnikiem
diesla, poniewaz do wjazdu do SCT w przyjetym ksztatcie beda uprawnione
samochody osobowe napedzane silnikiem diesla i silnikiem benzynowym emitujace,
porownywalne ilosci tlenkéw azotu (zgodnie z normami Euro). NIK zwraca jednak
uwage, ze do wjazdu do SCT, na podstawie daty produkcji, uprawnione bedg pojazdy
pochodzace spoza UE, ktore nie przeszly procedury potwierdzajacej spetnienia
okreslonej normy Euro. Stwarza to ryzyko dopuszczenia do wjazdu do SCT pojazdéw
emitujgcych nadmierne zanieczyszczenia.

Gmina prowadzita polityke ksztattowania zachowan komunikacyjnych sprzyjajaca
ograniczeniu zanieczyszczen komunikacyjnych. W jej ramach realizowano dziatania
edukacyjne, zachecano do korzystania z komunikacji miejskiej, transportu
zeroemisyjnego oraz rowerdw. Zardwno mieszkancy, jak i osoby przebywajace
czasowo w Krakowie, byli na biezaco informowani o stanie jako$ci powietrza m.in.
poprzez strone internetowg Magiczny Krakéw, aplikacje mobilng Powietrze Krakow,
paski informacji pasazerskiej w pojazdach komunikacji zbiorowej oraz na tablicach
Dynamicznej Informacji Pasazerskiej. W ocenie NIK dziatania te przyczynity sie
do wzrostu liczby oséb poruszajacych sie po Krakowie rowerami oraz pojazdami
elektrycznymi.

NIK ocenia pozytywnie dziatania GMK na rzecz eliminowania z ruchu pojazdow
niespetniajgcych  wymagan technicznych  zwigzanych z emisjg  spalin,
w szczegolnosci wspdtprace z Policja w zakresie kontroli spetniania wymogow
dotyczacych emisji spalin przez pojazdy poruszajace sie po Krakowie. Przekazane
przez Gmine analizatory spalin byty istotnym wsparciem dla funkcjonariuszy Policji
prowadzacych kontrole pojazdéw na drogach w Krakowie.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Polityka ksztaltowania zachowan komunikacyjnych -
identyfikacja problemu zanieczyszczen
komunikacyjnych.

W okresie objetym kontrolg Gmina Miejska Krakéw identyfikowata problem jako$ci
powietrza zwigzanego z zanieczyszczeniami komunikacyjnymi. Na terenie Gminy
funkcjonowato osiem® referencyjnych stacji monitoringu jakosci powietrza, w tym dwie
stacje komunikacyjne (al. Krasifiskiego, ul. Dietla), dwie stacje przemystowe
(ul. Bulwarowa, os. Wadéw) oraz cztery stacje tla miejskiego (0s. Swoszowice,
0s. Piastow, ul. Ztoty Rég, ul. Bujaka). Na wszystkich o$miu stacjach dokonywane
byly pomiary poziomu stezen zanieczyszczen PM10, na trzech z nich - PM2,5,
a na czterech - NOy. Gmina podejmowata takze inne dziatania identyfikujace problem
jako$ci powietrza, wynikajacy z zanieczyszczen komunikacyjnych takie jak:

- na zlecenie Gminy w 2017 r. i w 2019 r. zrealizowano (w kazdym roku
w postaci kampanii letniej i zimowej) badania weryfikujgce modele emisji
zanieczyszczen powietrza na terenie Krakowa. Do badan przyjeto trzy
rodzaje gazowych zanieczyszczen powietrza: NO2, SO, oraz benzen.

- w 2019 r. zlecono przygotowanie danych o strukturze floty pojazdéw
w Krakowie wraz z danymi o emisji z pojazdow.

— dwukrotne przeprowadzono badania rzeczywistej emisji spalin, ktére miaty
pozwolic  okresli¢ jakie rodzaje samochodow emitujq najwiecej
zanieczyszczen. Pierwsze z nich przeprowadzono na zlecenie Zarzadu
Transportu Publicznego w Krakowie'® w czerwcu 2019 r., kolejne w grudniu
2021 r. na zlecenie Krakowskiego Alarmu Smogowego przy udziale ZTP.

- w ramach Projektu zintegrowanego LIFE WdraZanie Programu ochrony
powietrza dla wojewodztwa maftopolskiego — Mafopolska w  zdrowej
atmosferze’” w 2019 r. wykonano wstepng Ekspertyze wariantowg
wprowadzenia strefy ograniczonej emisji komunikacyjnej (LEZ) w Krakowie,
majacq na celu wskazanie obszaru rekomendowanego do objecia Strefg
Ograniczonej Emisji Komunikacyjnej (SOEK) w Krakowie, na wzor stref (LEZ)
funkcjonujacych w innych krajach europejskich.

- w ramach projektu LIFE [P Matopolska sporzadzono opracowanie pn.
Metodyka szacowania efektu ekologicznego redukcji emisji z dziatan
ograniczajgcych emisje komunikacyjng, zawierajace sposoby szacowania
emisji zanieczyszczen ze zrédet komunikacyjnych oraz metody ograniczania
emisji tych zanieczyszczen wraz z szacowaniem efektu ekologicznego tych
dziatan. W ramach pracy powstato takze oprogramowanie komputerowe
do wyznaczania efektu ekologicznego z dziatan ograniczajacych emisje
komunikacyjna.

(akta kontroli 7-63, 77-81)

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Pie¢ z ww. stacji zostato zakupionych przez Prezydenta Miasta Krakowa i wigczonych do sieci paristwowego
monitoringu Srodowiska.

10 Dalej: ZTP.

" Projekt koordynowany przez Wojewddztwo Matopolskie, realizowany w latach 2015-2023.
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W Krakowie zaréwno wielko$¢ jak i udziat emisji tlenkéw azotu'? pochodzacych
z transportu w stosunku do ogdlnej wielkoSci zanieczyszczen tymi substancjami
wzrastata w latach 2018-2021. Wielkos¢ emisji wzrosta z poziomu 1971,2 ton NOx
w 2018 r. do poziomu 2387,8 ton w 2021 r. (wzrost 0 21,1%), a udziat emisji tych
substancji ze zrédet transportowych wzrést z poziomu 31% w 2018 r. do poziomu
37,4% w2019r., 40,7% w 2020 r. i 48,9% w 2021 r. W 2022 r. nastapit spadek
zaréwno wielkosci jak i udziatu emisji tlenkow azotu pochodzacych z transportu
do poziomu odpowiednio 1365,5 ton (spadek o 42,8% w stosunku do 2021 r. oraz
030,7% w stosunku do 2018 r.) oraz 34% tacznej wielkosci zanieczyszczen NOx
w Krakowie. Emisja liniowa byta drugim co do wielkosci zrédtem emisji
zanieczyszczen tymi substancjami. Najwiekszym zrodiem zanieczyszczen tlenkami
azotu w Krakowie byfa emisja punktowa, ktéra pochodzita z przemystu i stanowita
od 41,8% do 58,3% ogélnej wielkoci zanieczyszczen tienkami azotu. Srednioroczny
poziom zanieczyszczen NO, w Krakowie w okresie objetym kontrolg zmniejszat sie
z poziomu 31,9 ug/m3 w 2018 r. do 28,9 ug/m® w 2022 r. na stacji pomiarowe;j tta
miejskiego (spadek 0 9,4%). Na stacji komunikacyjnej, na ktérej notowano najwyzsze
zanieczyszczenia, potozonej w Krakowie na Alei Krasiriskiego Srednioroczne stezenia
dwutlenku azotu spadty 60,8 pg/m3w 2018 r. do 50 pg/m3 w 2021 r. (spadek 0 17,8%).
W 2022 r. ze wzgledu na remont sieci cieptowniczej dane z tej stacji byty
niewystarczajace dla ustalenia $redniorocznych stezen' i nie mogty zosta¢
wykorzystane w rocznej ocenie jakosci powietrza. Sredni poziom stezer NO; na stadji
komunikacyjnej potozonej przy Alei Krasinskiego w pierwszym potroczu 2023 r, spadt
do poziomu 46,5 ug/m? z 51,36 pg/m3 w analogicznym okresie 2021 r., tj. 0 9,5%. Na
stacji komunikacyjnej przy ul. Dietla notowano nizsze poziomy zanieczyszczen NO2,
ktore w 2018 r. wynosity 41,1 ug/m3 i spadty do poziomu 28,5 ug/m3 w 2022 r (spadek
0 30,6%). Stezenia NO2 na stacji komunikacyjnej przy Alei Krasinskiego w latach
2018-2021 byty wyzsze od 70,2% do 90,4% od notowanych na stacji pomiarowe;j tta
miejskiego. Tym samym Srednioroczne poziomy stezenia NO: na stacjach
komunikacyjnych w Krakowie przekraczaty dopuszczalny poziom okreslony
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw
niektorych substancji w powietrzu™ wynoszacy 40 pg/ms, a takze poziom zalecany
przez WHO wynoszacy 10 ug/m3. Przekroczenia wystapity w catym okresie objetym
kontrolg na stacji pomiarowej przy Alei Krasinskiego (do chwili wstrzymania pomiarow
ze wzgledu na remont sieci cieptowniczej). W przypadku pozostatych stacji
pomiarowych na terenie Krakowa $rednioroczne stezenia NO2 przekraczaty poziom
zalecany przez WHO w catym okresie objetym kontrolg, a w latach 2018-2019
na stacji komunikacyjnej potozonej przy ul. Dietla takze poziom dopuszczalny
okreslony w rozporzadzeniu w sprawie dopuszczalnych pozioméw zanieczyszczen.

(akta kontroli str. 274-290, 299-301, 670)

Wielko$¢ emisji pytow PM10 z transportu drogowego's spadta w roku 2022 r. 0 37,8%
w stosunku do wielkosci emisji w 2018 r., a PM2,5¢ 0 38,4%.

Udziat pytéw PM10 pochodzacych z transportu drogowego w emisji ogdtem wzrdst
212,4% w 2018 r. do 29,5% w 2022 r. a dla PM2.5 z 11,8% w 2018 r. do 42,3%
w2022 r. przy jednoczesnym zmniejszeniu ogolnej emisji tych zanieczyszczen
w Krakowie o 73,8% (PM10) i 82,9% (PM2,5) w okresie objetym kontrolg. Wynikato

12 Dane dotyczace poziomow zanieczyszczen na podstawie badan i analiz wykonanych na poziomie wojewodzkim
i krajowym w ramach Paristwowego Monitoringu Srodowiska.

13 Ponizej 90% rocznych pomiaréw.

14 Dz. U. 2021, poz. 845, dalej: rozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych poziomow zanieczyszczen.

15 Emisja PM10 z transportu drogowego wyniosta 131,2 Mg w 2018 r., 129,2 Mg w 2019 r., 129,4 Mg w 2020 r.,
146,3 Mg w 2021 r., 81,7 Mg w 2022 r.

16 Emisja PM2,5 z transportu drogowego wyniosta 102,9 Mg w 2018 r., 97,2 Mg w 2019 r., 97,5 Mg w 2020 .,
112,5 Mg w 2021 r., 63,3 Mg w 2022 r.
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to ze znaczacej redukcji emisji tych substancji z sektora komunalno-bytowego
Zwigzanego z zakazem palenia weglem, drewnem i innymi paliwami statymi w kottach,
piecach i kominkach. Redukcja emisji PM10 i PM2,5 z sektora komunalno-bytowego
w Krakowie w latach 2018-2022 wyniosta 98,2%.

(akta kontroli str. 274-290)

Zastepca Prezydenta wskazat, ze od wielu lat podejmowano dziatania w celu
uzyskania jakoSci powietrza spetniajacej normy poziomoéw dopuszczalnych
i docelowych substanciji, okreslonych rozporzadzeniem w sprawie dopuszczalnych
pozioméw zanieczyszczeh iwskazanych w Programie ochrony powietrza
dla wojewddztwa matopolskiego. Dodat, ze wytyczne WHO, ktore w sposdb znaczacy
obnizajg dotychczas zalecane wartosci NO2 (z obowigzujacego w Polsce poziomu
40 pg/m3 do 10 pg/m3) nie stanowig prawnie wigzacych standardéw jakoSci
powietrza.

(akta kontroli str. 94-114)

Problem zanieczyszczenia powietrza przez transport samochodowy zostat wskazany
w Programie ochrony powietrza dla wojewodztwa matopolskiego, uchwalonym przez
Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego 28 wrzesnia 2020 r. (uchwata nr XXV/373/20)
(POP 2020) jako jeden z elementdw, ktéry wymaga podjecia dziatan. W dokumencie
tym jako jedno ze zrodet emisji, uwidaczniajgcym sie zwtaszcza w duzych miastach
i aglomeracjach, wskazano transport, odpowiadajacy w skali wojewodztwa za okoto
5% emisji PM10, 4% emisji PM2,5 oraz 44% emisji NOx. W ramach POP zaplanowano
m.in. Dziatanie 2. Ograniczenie emisji z sektora transportu, ktdrego gtéwnym celem
bylo ograniczenie liczby pojazdow o wysokiej emisji zanieczyszczen oraz
wyeliminowanie z ruchu pojazdéw niespetniajacych przepiséw dotyczacych emisji.
Dziatania naprawcze obejmowaty m.in.: organizacje ruchu pojazddéw w miescie, ktére
doprowadzg do ograniczenia liczby pojazdéw w centrum oraz zapewnig ptynnos¢
ruchu, tworzenie i egzekwowanie stref uspokojenia ruchu z ograniczeniem predkosci
do 30 km/h, rozbudowe transportu zbiorowego, wdrozenie energooszczednych
i niskoemisyjnych rozwigzan w transporcie publicznym, rozwdj komunikacii
rowerowej, budowe parkingdw Park&Ride oraz Bike&Ride, promocje
zrownowazonych form transportu, ograniczenie ruchu samochodowego w centrum
Krakowa na rzecz ruchu pieszego i rowerowego, w tym tworzenie stref wolnych
od ruchu samochodowego, zapewnienie przyjaznej i przystepnej cenowo
dla mieszkancow komunikacji publicznej jako alternatywy dla wprowadzanych
ograniczen dla pojazdéw indywidualnych.

(akta kontroli str. 309-326)

Wprawdzie Gmina nie posiadata strategii dedykowanej tylko i wytgcznie zjawisku

zanieczyszczen komunikacyjnych, ale kwestie te uwzgledniono w réznych

dokumentach strategicznych lub planistycznych, w tym w szczegolnosci szesciu
wymienionych ponizej.

1. W Strategii Rozwoju Krakowa. Tu chce zy¢. Krakow 2030.77 okre$lono propozycje
rozwigzan i dziatan zaplanowanych w ramach szesciu tematycznych obszaréw,
do ktérych przypisano cele strategiczne i operacyjne. Realizacja celu
operacyjnego IV.3  Zréwnowazone $rodowisko zostata ukierunkowana
na doprowadzenie do standardéw wysokiej jakosci Srodowiska naturalnego,
ze szczegblnym uwzglednieniem poprawy jakosci powietrza, ograniczenia
poziomu hatasu oraz ograniczenia emisji pdl elektromagnetycznych. Wsrdd
dziatan kluczowych niezbednych do realizacji celu wskazano migdzy innymi
zmniejszenie emisji komunikacyjnej poprzez zwiekszenie udziatu w ruchu

'7 Przyjeta uchwatg Nr XCIV/2449/18 Rady Miasta Krakowa z dnia 7 lutego 2018 r.
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transportu zbiorowego i innych ekologicznych form mobilno$ci, szczegoinie
rowerdéw oraz radykalne ograniczenie ruchu samochodéw w centrum Krakowa.
Cel operacyjny IV.4 Przyjazny mieszkaricom, efektywny i ekologiczny system
transportowy zaktadat miedzy innymi uprzywilejowanie komunikacji zbiorowej
w ruchu miejskim, a takze zapewnienie jej wysokiej dostepnosci i czestotliwosci,
zwiekszenie udziatu ekologicznych form mobilnosci: publicznego transportu
zbiorowego, ruchu pieszego i rowerowego oraz ograniczenie lub eliminacje
indywidualnego ruchu samochodowego w mieScie, szczegolnie ruchu
tranzytowego w Srodmiesciu.

2. W Planie transporfowym, jako jeden z celéw uzupetniajacych cel gtdwny
wskazano konieczno$¢ zmniejszenia negatywnego oddziatywania transportu
na Srodowisko poprzez utrzymanie zatozonego udziatu transportu publicznego
w przewozach miejskich, rozwdj trakcji elekirycznej i sukcesywng wymiane
autobusdw na spetniajace coraz wyzsze normy czysto$ci spalin.

3. W Polityce Transportowej dla Miasta Krakowa na lata 2016-20258 jako cel
generalny wskazano stworzenie warunkéw do sprawnego i bezpiecznego
przemieszczania 0s6b i towardw przy ograniczeniu szkodliwego wptywu
na Srodowisko naturalne i warunki zycia mieszkancow oraz poprawe dostepnosci
komunikacyjnej w obrebie miasta, jak rowniez terenéw obszaru metropolitalnego,
wojewddztwa i kraju w warunkach zréwnowazonej mobilnosci w miejskim
systemie transportowym. Wyznaczono takze cele gtéwne i odpowiadajgce im cele
szczegdtowe. W ramach realizacji celu szczegotowego Il1.1 - Ochrona powietrza
i przeciwdziatanie zanieczyszczeniu jako istotne dziatania wskazano
kontrolowanie  wzrostu natezenia ruchu transportu  indywidualnego,
przy rozwazeniu mozliwosci wprowadzenia ograniczen dla wjazdu do miasta
pojazdow niespetniajgcych okreslonych norm emisji spalin, jak rowniez wymiana
taboru autobusowego na nowoczesny niskoemisyjny, zwigkszenie stopnia
eliminowania z ruchu pojazdéw niespetniajacych wymogéw emisyjnych oraz
promocja samochodow z napedem elektrycznym i hybrydowym.

4. W Programie Ochrony Srodowiska dla Miasta Krakowa na lata 2020-2030"9
w czesci poswieconej Diagnozie stanu Srodowiska, obejmujacej syntetyczny opis
stanu poszczegdinych elementéw $rodowiska na terenie Krakowa w obszarze
Ochrona powietrza atmosferycznego w zakresie emisji liniowej wskazano,
ze w Aglomeracji Krakowskiej, jak we wszystkich wigkszych miastach, znaczacy
udziat w catkowitej emisji ma emisja zwigzana z ruchem pojazdéw. Emisja
liniowa, czyli transport drogowy, odpowiada za okoto 37% emisji NOx oraz
ok. 11-12% emisji pylu PM2,5 i PM10 na obszarze aglomeracji Krakowskiej.
W obszarze Ochrona powietrza atmosferycznego jako jeden z dwoch gtownych
celow wskazano poprawe i utrzymanie wymaganej jako$ci powietrza, dla ktorego
przypisano dwa cele szczegotowe: zarzadzanie jakoscig powietrza na obszarze
Krakowa oraz ograniczenie emisji pytow PM10 i PM2,5 oraz emisji bezo(a)pirenu
I dwutlenku azotu ze zrodet powierzchniowych, liniowych i punktowych. Dla
osiggniecia tych celow przewidziano kierunki interwencji, w tym m.in. utrzymanie
drég w spos6b ograniczajacy wtérng emisje zanieczyszczen, rozwéj komunikaci
publicznej oraz niskoemisyjnej i energooszczednego transportu publicznego,
rozwo6j komunikacji rowerowej, rozszerzenie strefy ograniczonego ruchu oraz
ograniczonego ptatnego parkowania wraz z systemem parkingéw Park&Ride
oraz przeniesienie ruchu samochodowego z centrum miasta na obwodnice.

'8 Przyjeta uchwatg nr XLVI1/848/16 Rady Miasta Krakowa z dnia 8 czerwca 2016 r.
19 Przyjety uchwatg nr LXXI11/2044/2117 14 Rady Miasta Krakowa z dnia listopada 2021 r.

8



5. W Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta
Krakowa?0 w  zatozeniach rozwoju systemow transportu  wskazano,
Ze w dziedzinie transportu istotg zrbwnowazenia rozwoju sg dziatania, majace
na celu zapewnienie najbardziej korzystnego - z punktu widzenia jakosSci
Srodowiska oraz przyjetej wizji rozwoju miasta — podziatu zadan przewozowych
tzn. z preferencjq dla srodkéw transportu zbiorowego oraz dla ruchu pieszych
I rowerdw, kontrole komunikacji indywidualnej poprzez wprowadzanie ograniczen
w dojazdach do wybranych obszaréw miasta, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
centrum. Wskazano rowniez, ze nalezy dazy¢ do zmniejszenia popytu na ruch
samochodowy poprzez m.in. sterowanie podazg miejsc postojowych lub
dostepnosciq wybranych obszaréw, aprzede wszystkim poprzez takie
ksztaftowanie struktury przestrzenno-uzytkowej, ktora zapewni z jednej strony
maksymalng dostepno$¢ wszystkich miejsc aktywnosci, a z drugiej sprzyjac
bedzie podrézom srodkami transportu zbiorowego oraz pieszo-rowerowym.
Jednocze$nie powinny by¢é prowadzone dziatania na rzecz podnoszenia
atrakcyjnosci  systemu komunikacji zbiorowej oraz komunikacji pieszej
| rowerowej.

6. W Strategii Rozwoju Elektromobilnosci dla Gminy Miejskiej Krakow?! okreslono
dwa dziatania kierunkowe (ograniczenie emisji zanieczyszczen oraz zapewnienie
efektywnego i ekologicznego systemu transportu) i przypisane im dziatanie,
zmierzajace do osiggniecia celu gtéwnego Strategii, jakim byta poprawa jakosci
srodowiska naturalnego. Ws$rod dziatan wskazano m.in. wymiang 30% floty
pojazdéw Gminy Miejskiej Krakow wykorzystywanych w celu wykonywania zadan
publicznych, wymiana 30% floty pojazdéw Urzedu Miasta Krakowa, rozwdj sieci
ogdInodostepnych stacji tadowania pojazdéw elektrycznych, wprowadzenie Stref
Czystego Transportu, wprowadzenie udogodnien dla posiadaczy pojazdéw
elektrycznych, wymiana 30% taboru autobusowego na tabor zeroemisyjny,
promowanie zeroemisyjnego transportu.

(akta kontroli str. 7-15, 309-326)

Gmina podejmowata wspotprace z podmiotami zajmujgcymi sie jakoscig powietrza.
Dotyczyta ona przede wszystkim dziatan zwigzanych z monitoringiem jakosci
powietrza oraz dziatan zmierzajacych do ograniczenia niskiej emisji. | tak:

— w ramach wspdtpracy z Inspekcjg Ochrony Srodowiska na mocy zawartych
porozumien i uméw w celu wzmocnienia monitoringu, Gmina zakupita pie¢
sposrod osmiu funkcjonujacych na terenie Krakowa referencyjnych stacji
monitoringowych, ktore zostaty wigczone do sieci panstwowego monitoringu
srodowiska.

— w 2019 r. zostat powotany Zespdt Zadaniowy?? ds. opracowania systemu
kontroli w zakresie egzekwowania zakazu wprowadzonego uchwatg
antysmogowa, ktérego cztonkami byli przedstawiciele Wojewodzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Krakowie, Komendy Miejskiej Policji,
Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego, a ze strony GMK: Straz
Miejska Miasta Krakowa i Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej. Zespotowi
przewodniczyt Wydziat ds. Jako$ci Powietrza Urzedu Miasta. W spotkaniach
Zespotu uczestniczyli roéwniez przedstawiciele Krakowskiego Alarmu
Smogowego.

- W ramach wzajemnej wspotpracy, na podstawie zawartego porozumienia,
Gmina przekazata Instytutowi Ochrony Srodowiska — Panstwowemu

20 Przyjete uchwatg nr CXI1/1700/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 9 lipca 2014 r.
21 Przyjeta uchwatg nr LV/1537/21 Rady Miasta Krakowa z dnia 7 kwietnia 2021 .
22 Zarzadzenie nr 582/2019 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 19 marca 2019 .
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Instytutowi Badawczemu z siedzibg w Warszawie wyniki inwentaryzacji
zrodet grzewczych.

(akta kontroli str. 16-63)

Gmina informowata mieszkancow oraz inne osoby przebywajgce w miescie o stanie
jakosci powietrza poprzez platformy miejskie, tj. m.in. strone internetowg Magiczny
Krakéw, aplikacje mobilng Powietrze Krakéw. Dodatkowo informacja o $rednim
zanieczyszczeniu powietrza w Krakowie byta podawana m.in. na paskach informacji
pasazerskiej w pojazdach komunikacji zbiorowej oraz na tablicach Dynamiczne;
Informacji Pasazerskiej zlokalizowanych na przystankach. Informacja aktualizowana
byta trzy razy dzienne (godz. 6:15, 12:15, 18:15). Ponadto na podstawie wynikow
ze stacji pomiarowych zlokalizowanych na terenie Krakowa, wyliczana byta $rednia,
ktora nastepnie wyswietlana byta na trzech tablicach informacyjnych, zlokalizowanych
na skrzyzowaniu ul. Dietla i ul. Starowi$Inej, przy Rondzie Mogilskim oraz w rejonie
Kina Kijow.

(akta kontroli str. 16-63)

W okresie objetym kontrolg Gmina podejmowata dziatania edukacyjne, promujace
wykorzystanie zréwnowazonych form transportu:

— ZTP zrealizowat w latach 2018-2023 (do 31 maja) 20 réznych dziatan
edukacyjnych, polegajacych przede wszystkich na przeprowadzaniu
kampanii reklamowych oraz akcji informacyjno-promocyjnych na temat
komunikacji miejskiej, w tym wprowadzonych w niej zmian, oferty biletowej,
Zmian w organizacji ruchu oraz promocji ruchu rowerowego. Na dziatania te
wydatkowano tacznie 181,1tys.zt. Ponadto w ramach projektu
Dynaxibility4CE, wspétfinansowanego ze srodkow UE, ZTP (jako jednostka
realizujgca projekt) przeprowadzit w latach 2020-2022 dziatania edukacyjne
dotyczace wprowadzenia Strefy Czystego Transportu (tj. przeprowadzono
badania jakoSciowe wsrdd mieszkancdw na temat identyfikacji pierwszych
wrazen mieszkancow Krakowa dotyczacych planowanej SCT, nagrano film
informacyjno-edukacyjny nt. wdrozenia SCT, zorganizowano warsztaty
nt. SCT), na ktére wydatkowano 20,5 tys. zt, w tym 85% stanowity koszty
kwalifikowane, a 15% wkfad wiasny.

- Wydziat Gospodarki Komunalnej i Klimatu Urzedu Miasta zrealizowat w tym
okresie dziatania edukacyjne, ukierunkowane przede wszystkim na promocje
ruchu rowerowego (projekt STARS Rowerem do szkoly, Kampania
Rowerowy Maj, Jesienna Kinowa Kampania Rowerowa, Kampania Rowerem
do pracy, czyli dom, rower, praca...i tak w kotko, miejskie kontrole stanu
technicznego rowerdw, edukacyjne wycieczki rowerowe, Nocny przejazd
Rowerowy), na ktére wydatkowano tacznie 3045,8 tys. zt.

Ponadto w ramach Projektu Zintegrowanego LIFE IP Matopolska zorganizowano
w 2021 r. takie dziatania edukacyjne jak: przeprowadzenie konkursu wsrod uczniow
klas 4-8 krakowskich samorzadowych szkdt podstawowych pn. Zaprojektuj ulotke
promujacg korzystanie ze zrownowazonych Srodkoéw transportu, zorganizowanie
w formie zdalnej dla mieszkaicow Krakowa, uczniow i nauczycieli krakowskich szkét,
studentow, przedsiebiorcow Konferencji nt. dziatah Miasta Krakowa w obszarze
promowania zrownowazonej mobilnosci miejskiej, zorganizowanie przede wszystkim
dla pracownikéw samorzadowych oraz partneréw projektu LIFE IP Matopolska dwéch
wideokonferenciji nt. dziatart Gminy w obszarze ograniczenia emisji komunikacyjnej,
majacych na celu wymiane do$wiadczen oraz dzielenie sie wiedzg dotyczacq dobrych
praktyk na rzecz ograniczenia negatywnego wptywu transportu na Srodowisko.

(akta kontroli str. 16-63, 77-81, 94-119)



W ramach zrealizowanych przez Wydziat Gospodarki Komunalnej i Klimatu UMK
dziatan edukacyjnych osiagnieto nastepujace efekty:

- na podstawie ankiet, przeprowadzonych w latach 2018-2022 wsrdd
uczestnikow kampanii2® Rowerem do pracy, czyli dom, rower, praca...i tak
w kotko, skierowanej do pracownikow krakowskich przedsiebiorstw
i instytucii, stwierdzono, ze co piaty uczestnik?* zadeklarowat zmiane $rodka
transportu z samochodu na rower,

- na podstawie przeprowadzonej w 2022 r. Analizy podziatu zadan
przewozowych w samorzadowych szkofach podstawowych w Krakowie,
(w kontekscie projektu STARS Rowerem do szkoty, realizowanego corocznie
od 2013 r. przez 10 miesiecy roku szkolnego w samorzadowych szkotach
podstawowych) wykazata, ze dwukrotnie wigcej uczniow podrozowato
do szkoty rowerem w szkotach objetych projektem (7,87%) niz w szkotach
nieobjetych projektem (3,70%) oraz Ze znacznie mniej ucznidw jest
dowozonych do szkoty samochodami w szkotach objetych projektem
(19,71%) niz w pozostatych szkotach (29,73%)%.

- w ramach miejskich kontroli rowerowych, majacych na celu poprawe
bezpieczenstwa rowerzystow do kwietnia 2023 r. zorganizowano dla ponad
4000 uczestnikdw szes¢ serii miejskich kontroli, umozliwiajgcych bezptatng
diagnostyke stanu technicznego roweru, a takze skorzystanie z drobnych
ustug tj. regulacja hamulcéw lub smarowanie tafncucha.

- w latach 2017-2021 zorganizowano ponad 65 edukacyjnych wycieczek
rowerowych, w ktérych udziat wzieto ok. 600 osdb.

(akta kontroli str. z 16-63)

Gmina zlecata realizacje dziatai edukacyjnych i promocyjnych z zachowaniem zasad
konkurencyjno$ciZs.

(akta kontroli str. 535-536)

Poza ww. dziataniami edukacyjnymi Gmina organizowata lub promowata r6znego
rodzaju akcje, imprezy powigzane z tematykg ochrony powietrza lub
zrownowazonego transportu, takie jak: Europejski Tydzien Zrownowazonego
Transportu, Dzier bez Samochodu, Europejski Tydziert MobilnoSci, Migdzynarodowy
Dzien Ziemi, Dzieni Czystego Powietrza. Laczne koszty na organizacje ww. wydarzen
w latach 2018-2023 wyniosty 1320,8 tys. zt27. W przypadku Dnia Bez Samochodu,
utracone wplywy z tytutu sprzedazy biletow KMK do kasowania, w zwigzku
z wprowadzeniem w tym dniu bezptatnych przejazdow $rodkami Komunikacji
Miejskiej w Krakowie dla wszystkich pasazerdéw, wyniosty w latach 2018-2022
ok. 1828 tys. zt.

(akta kontroli str. z 213-238)

W ramach kontroli zostata przeprowadzona przez NIK otwarta ankieta?8 dotyczaca
m.in. postrzegania dziatan edukacyjnych i promocyjnych prowadzonych przez Gmine.

23 W okresie objetym kontrolg liczba instytucji/ przedsiebiorstw uczestniczacych w kampanii wynosita od 82
w 2018 r. do 204 w 2022 r., a Srednia liczba uczestnikéw w miesigcu wynosita odpowiednio 1080 i 3139.

218% w 2018 ., 20% w 2019 1., 18% w 2020 1., 20% w 2021 1., 21% w 2022 .

25 W roku szkolnym 2017/2018 w projekcie uczestniczyto 31 krakowskich placowek oswiatowych (ok. 12,8 tys.
ucznidw), a w roku szkolnym 2022/2023 54 placowki o$wiatowe (ok. 22,2 tys. ucznidw).

% Sprawdzono na prébie dwdch postepowari o udzielenie zaméwienia publicznego tj. Miejskie kontrole rowerowe
w ramach projektu unijnego Handshake oraz Swiadczenie eksperckich ustug doradczych w krakowskich
szkotach w ramach projektu STARS Rowerem do szkoty w roku szkolnym 2022/2023.

21 Koszty dziatan w ramach Europejskiego Tygodnia Zréwnowazonego Transportu wyniosty w latach 2018-2021
459 tys. z, Miedzynarodowego Dnia Ziemi— 685,7 tys. zt w latach 2018-2023, Dnia Czystego Powietrza
176,1 tys. zt w latach 2020-2022. Organizacja Europejskiego Tygodnia Mobilno$ci (w 2022 r.) nie wigzata si¢
z dodatkowymi kosztami.

28 | jczba ankietowanych — 164 osoby, z czego 132 to mieszkancy Krakowa. Dalej: ankieta NIK.
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Z przeprowadzonej ankiety wynikato, ze 45,7% ankietowanych spotkato sie w ciggu
ostatniego roku z kampaniami informacyjnymi zachecajacymi do korzystania z innych
form transportu niz samochod osobowy z silnikiem spalinowym. Ankietowani
najczesciej spotykali sie z kampaniami zachecajacymi do korzystania z komunikacii
publicznej (88% wskazan) i rowerow (61,3%).

(akta kontroli str. 301-308)

Gmina stosowata system zachet do korzystania z transportu zeroemisyjnego. Poza
zachetami ustawowymi do korzystania z pojazdéw elektrycznych, takimi jak
mozliwo$¢ korzystania z wydzielonych paséw ruchu dla autobuséw (tzw. bus-
pasdw)29 oraz bezptatnego parkowania w Strefach Ptatnego Parkowania3? i miejscach
wyznaczonych dla tego typu pojazdéw przy ogoéinodostepnych stacjach fadowania3t,
GMK wprowadzita mozliwo$¢ wjazdu dla pojazddw elektrycznych na okre$lone ulice
w strefie ograniczonego ruchu. Gmina nie poniosta dodatkowych kosztow z tytutu
wprowadzenia przedmiotowego udogodnienia.

Zastepca Prezydenta Miasta poinformowat, ze zatozonym efektem wszystkich zachet
do korzystania z samochoddw elektrycznych byt wzrost udziatu rejestraciji tego typu
pojazdow w ogolnej liczbie pojazdéw samochodowych zarejestrowanych w Krakowie.

(akta kontroli str. 16-63)

W Strategii Rozwoju Elektromobilnosci dla Gminy Miejskiej Krakéw z 2021 r.
dla dziatania 1.6 pn. Wprowadzenie udogodnienr dla posiadaczy pojazdow
elektrycznych przyjeto dwa wskazniki: wzrost liczby rejestrowanych samochodow
elektrycznych (W1) oraz udziat zarejestrowanych pojazdéw elektrycznych w ogdine;
liczbie zarejestrowanych pojazdoéw (W2). Dla drugiego z wymienionych wskaznikow
przyjeto warto$¢ bazowa na poziomie 0,07%, a warto$¢ znakomitg na poziomie 10%.
Dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Klimatu wskazat, ze warto$¢ wskaznika
10% zarejestrowanych pojazdéw elektrycznych w ogélnej liczbie zarejestrowanych
pojazdéw nie zaktada ram czasowych, a jej celem byto zdefiniowanie poziomu
do ktorego nalezy dazy¢, realizujgc dziatania okreslone w Strategii.

W sprawozdaniach za rok 2021 oraz 2022 z realizacji celow i zadan zapisanych
w Strategii Rozwoju Elektromobilno$ci dla Gminy Migjskiej Krakow wskazano,
Ze udziat  zarejestrowanych  pojazdow  elektrycznych  w  ogolnej liczbie
zarejestrowanych pojazdéw wzrést o 0,2 punktu procentowego z poziomu 0,2%
w 2021 r.32W ciggu roku liczba zarejestrowanych w Krakowie pojazddw elektrycznych
wzrosta z 1353 pojazdow do 2495, tj. o 84,4%. Ogdtem liczba zarejestrowanych
osobowych pojazdéw elektrycznych w latach 2018-2022 systematycznie rosta
z poziomu 186 w 2018 r. do 2221 w 2022 r., natomiast na dzien 30 czerwca 2023 .
wynosita 2828 (blisko 12-krotny wzrost).

(akta kontroli str. 16-63, 213-238, 309-326)

Wedtug stanu na dzien 11 lipca 2023 r., byto 143 publicznie dostepnych punktow
tadowania samochodow elektrycznych w 56 lokalizacjach, tj. 0 67 mniej niz minimalna
liczba punktéw tadowania w ogdinodostepnych stacjach tadowania, jaka powinna
zosta¢ zainstalowana do 31 marca 2021 r. zgodnie z art. 60 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 elektromobilnosci.

29 Zgodnie z art. 148 a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2023 r., poz. 1047
ze zm.).

30 Zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 645 ze zm.).

31 Zgodnie z art. 12b ustawy o drogach publicznych.

32 Wedtug stanu na koniec 2021 r. zarejestrowanych byto 1353 samochodow elektrycznych na 648 598 catkowitej
liczby zarejestrowanych pojazdéw. Dane dotyczyty wszystkich pojazdéw samochodowych (w rozumieniu art. 2
pkt. 33 ustawy Prawo o ruchu drogowym), tj. samochoddw osobowych, ciezarowych, autobuséw itp., z wyjatkiem
motocykli. Wedtug stanu na koniec 2022 r. zarejestrowanych byto 2495 samochodéw elektrycznych na 657 415
catkowitej liczby zarejestrowanych pojazdéw
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Dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Klimatu wyjasnit, ze skomplikowane
procedury zwigzane z budowg stacji tadowania znacznie opOznity budowe
infrastruktury do tadowania pojazdow elekirycznych, zaplanowanych przez
prywatnych operatoréw. Jednoczesnie w zwigzku z wprowadzonym w Polsce stanem
epidemii oraz zwigzanymi z nim obostrzeniami, inwestycje w rozbudowe sieci stacji
tadowania pojazdow elektrycznych zostaty przez nich wstrzymane lub anulowane.

(akta kontroli str. 213-238)

Gmina Miejska Krakéw podejmowata dziatania na rzecz rozwoju sieci stacii
tadowania, w tym m.in. poprzez budowe takich stacji na parkingach Park&Ride (stacje
te nie sq uznawane jako ogdlnodostepne). Wedtug stanu na 31 lipca 2023 r.
funkcjonowato 16 punktéw tadowania na pieciu parkingach P&R, a do korca 2023 r.
planowane byto uruchomienie kolejnych stacji na trzech kolejnych parkingach (cztery
stacje i 10 stanowisk przeznaczonych do tadowania pojazdow elektrycznych.

(akta kontroli str. 16-63, 213-238)

Gmina w znacznym stopniu zachecata do wykorzystywania roweréw do poruszania
sie po miescie. Dokumentami, ktore ksztattowaty polityke rowerowg w Krakowie byty:
Polityka Transportowa, Program Inwestycji — Studium Podstawowych Tras
Rowerowych®, Standardy techniczne i wykonawcze dla infrastruktury rowerowe;
Miasta Krakowa3* oraz Studium podstawowych tras rowerowych Miasta Krakowa
(aktualizacjaz 2019r.).

W roku 2019, na zlecenie Wydziatu Gospodarki Komunalnej Urzedu Miasta Krakowa,
opracowana zostata aktualizacja Studium podstawowych tras rowerowych Miasta
Krakowa. W ramach dokumentu zostata wykonana inwentaryzacja istniejacych drég
rowerowych, w tym weryfikacja realizacji zatozen przedstawionych w Programie
Inwestycji — Studium Podstawowych Tras Rowerowych. W aktualizacji wskazano,
ze przyjety w 2010 r. Program Inwestycji, opiewajacy na szacunkowg kwote
142 309,1 tys. zti zaktadajacy budowe 223,157 km tras rowerowych, do sierpnia 2019
roku (cztery lata po wyznaczonym horyzoncie czasowym) zostat zrealizowany jedynie
fragmentarycznie: powstato ok. 74 km tras, w tym cze$ciowo w ramach innych zadan.
Rozny byt tez standard rozwigzan - obok drog dla roweréw Program zostat
zrealizowany w niektorych przypadkach jako kontraruch rowerowy w ulicach
jednokierunkowych. Zgodnie z przedstawiong w aktualizacji Studium diagnoza sieci
rowerowej, 44% mieszkanicow Krakowa (ok. 338 tys. osb) miato dostep rowerem
niezadowalajacy lub nie miato go w ogdles.

Dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Klimatu wskazat, ze opdznienia
w realizacji inwestycji rowerowych wynikajg miedzy innymi z faktu, iz powstafe
do realizacji odcinki drdg dla rowerdw stanowiq czesto inwestycje planowane
do realizacji na gruntach o skomplikowanych stanie wfasnoSciowym. Istotng
przeszkodg jest rowniez uzaleznienie budowy drog dla rowerdw od koniecznosci
rozbudowy ukfadu drogowego czy wczesniejszej modernizacji obwatowan,
przeciggajacych sie procedur formalnych, brak specustawy umozliwiajgcej realizacje
samodzielnych inwestycji rowerowych. Dodat, ze nie weryfikowano dokonane;
w 2019 r. diagnozy sieci rowerowe;.

(akta kontroli str. 16-63, 213-238)

33 Przyjety uchwatg nr CIX/1493/10 Rady Miasta Krakowa z dnia 22 wrze$nia 2010 r.

3 Wprowadzone zarzadzeniem nr 3113/2018 Prezydenta Miasta Krakowa z 15 listopada 2018 .

3 Obszary Krakowa, ktére skomunikowane byly nieprawidlowo (nie prowadzito do nich bezposrednio
infrastruktura rowerowa a dojazd byt wytgcznie nieformalny lub z nadmiernym wydtuzeniem) lub ktére byly
praktycznie niedostepne rowerem gdzie uzytkownik byt zmuszony do jazdy albo niezgodnej z przepisami
(po chodniku) albo niebezpiecznej (np. jezdnig drogi wielopasowej z duzym udziatem ruchu ciezkiego).
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Ponadto w aktualizacji Studium z 2019 r. zidentyfikowano obszary problemowe
tzw. ,waskie gardita” na trasach istniejacych, jak rowniez przedstawiono sie¢ drég
rowerowych z podziatem na: trasy gtdwne, trasy tacznikowe oraz trasy rekreacyjne.
tacznie w dokumencie zaproponowano do realizacji 60 zadan o tacznej dtugosci
39,060 km i szacunkowym koszcie 222 662 tys. zt. Dyrektor Wydziatu Gospodarki
Komunalnej i Klimatu wskazat, ze w latach 2019-2022 wydzielona infrastruktura
rowerowa powstata na odcinkach o tacznej dtugosci 32,85 km. Ponadto obecnie
14 kolejnych inwestycji rowerowych pozostawato na réznych etapach ich realizacji
(od etapu przygotowawczego obejmujgcego opracowanie koncepciji dla ich budowy
lub projektow budowlanych, wykupu terenow koniecznych dla prowadzenia inwestycii
do rozpoczecia ich budowy).

(akta kontroli str. 213-238)

W 2020 r. do budzetu Krakowa zostato wprowadzone zadanie wieloletnie pn. Program
budowy Sciezek rowerowych, w ramach ktérego od 2021 r. realizowane byty
wytypowane z uwzglednieniem Studium Podstawowych Tras Rowerowych
poszczegoine odcinki drég dla roweréw. Na podstawie sprawozdan z wykonania
budzetu Miasta Krakowa za 2021 i 2022 r. wielko$¢ wydatkdéw na realizacje tego
zadania wyniosta odpowiednio 432,9 tys. zt oraz 5860 tys. zt (w tym 1081,6 tys. zt
stanowity $rodki wiasne).

(akta kontroli str. 16-63, 213-238, 483)

taczna dlugos¢ drog rowerowych, drog dla pieszych i rowerow, chodnikdw po ktorych
mogli sie porusza¢ rowerzysci oraz ciggdw dopuszczonych do ruchu rowerowego
na watach rzecznych wynosita w latach 2018-2023 (wedtug stanu na dzien 26 maja
2023 r.) kolejno: 165,4 km, 160 km36, 169,34 km, 176 km, 178,04 km oraz 189,74 km
(przyrost w catym badanym okresie 0 24,34 km, tj. 0 14,7%).

(akta kontroli str. 16-63)

Do konca 2019 r. wskaznikiem realizacji Studium podstawowych tras rowerowych
byto zapewnienie rocznej dynamiki przyrostu tras rowerowych na poziomie 8 km.
Natomiast od roku obowigzywania Programu ochrony powietrza dla wojewodztwa
matopolskiego tj. od 2020 r. funkcjonowat wskaznik monitorowania postepu
dla dziatania pn. Ograniczenie emisji z sektora transportu dotyczacy dtugosci
utworzonych nowych $ciezek rowerowych, ktory dla Aglomeracji Krakowskiej zostat
okreslony na poziomie 5 km rocznie.

Dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Klimatu wyjasnit, ze brak przyrostu
w 2018 r. dlugosci $ciezek rowerowych wynikat z faktu, ze pomimo powstania w tym
roku drég dla roweréw o dtugosci ok. 9,3 km, w zwigzku z nakazem Wojewody
z18 czerwca 2018 r. na odcinkach o tacznej dlugosci ok. 18,5 km usunigto
oznakowania, dopuszczajgce ruch rowerowy na wyznaczonych drogach dla pieszych.
Dodat, ze na wiekszo$ci odcinkéw ruch rowerowy zostat ponownie dopuszczony
w ramach wyznaczenia poprzez zmiang organizacji ruchu drég dla pieszych
i roweréw. Natomiast w odniesieniu do nieosiggniecia w 2021 r. ww. wskaznika
przyjetego w Programie ochrony powietrza dla wojewodztwa matopolskiego, Dyrektor
Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Klimatu wyjasnit, ze w 2021 r. w ramach uméw
infrastrukturalnych oraz inwestycji powstaty drogi dla rowerdéw o tacznej dtugosci
ok. 2 km, a dodatkowo za pomocg zmian organizacji ruchu wprowadzono kontra-ruch
na 16 odcinkach ulic na faczng dtugos¢ 3,4 km. Wyjasnit, ze op6znienia w realizacji
inwestycji wynikaty z faktu, iz pozostate do realizacji odcinki drég dla rowerdw

3 Spadek przyrostu liczby kilometréw wydzielonej infrastruktury rowerowej nastapit wskutek realizacji Zarzadzenia
Wojewody Matopolskiego z dnia 18 czerwca 2018 r., nakazujacej zmiang organizacji ruchu w Krakowie poprzez
usuniecie tabliczek T-22 dopuszczajgcych ruch rowerowy na wyznaczonych znakami C-16 drogach
dla pieszych).
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stanowig czesto inwestycje planowane do realizacji na gruntach o skomplikowanym
stanie witasno$ciowym, uzaleznienie budowy drég dla roweréw od koniecznosci
rozbudowy uktadu drogowego czy wczesniejszej modernizacji obwatowan,
przeciagajacych sie procedur formalnych, braku specustawy umozliwiajacej realizacje
samodzielnych inwestycji rowerowych.

(akta kontroli str. 16-63, 213-238)

W efekcie podejmowanych przez Gming dziatan ruch rowerowy w Krakowie wzrastat.
Zgodnie z Kompleksowymi Badaniami Ruchu (KBR) z 2013 r. rowerem odbywano
1,2% podrozy po Krakowie. Przeprowadzona w latach 2016 i 2018 weryfikacja badan
zachowan komunikacyjnych wskazata na wzrost udziatu ruchu rowerowego
w podrézach do poziomu 4,6% w 2016 r. i 6,9% w 2018 r. W przypadku podrdzy
niepieszych ruch rowerowy stanowit odpowiednio 1,7% (2013 r.), 5,9% (2016 r.) i 9%
(2018 r.). Badania przeprowadzone przez Krakowski Holding Komunalny S.A.
wskazujg na wzrost udziatu podrézy rowerem po Krakowie z poziomu 3% w 2016 .
do poziomu 7% w 2022 .

(akta kontroli str. 16-63)

Gmina monitorowata ruch rowerowy na swoim obszarze poprzez zlecane w latach
2015-2022 (z wytaczeniem lat 2019-202137) pomiary ruchu rowerowego oraz dane
z licznikdw automatycznych zlokalizowanych w wybranych punktach miasta. System
automatycznego zliczania rowerzystéw wraz z pomiarami podstawowych parametrow
pogodowych funkcjonowat w Krakowie od listopada 2016 r., kiedy to zamontowano
pierwsze urzadzenia w pieciu lokalizacjach. W kolejnych latach system ten byt
rozbudowywany o kolejne licznikis8.

Zgodnie z danymi pomiarowymi z dziewigciu licznikéw, funkcjonujgcych w catym
okresie objetym kontrolg (od stycznia 2018 r. do grudnia 2022 r.), w 2022 r.
przejechato w tych lokalizacjach o 24,6% wiecej rowerzystow niz 2018 r.39 Najwieksze
natezenia ruchu rowerowego w Krakowie w 2022 r. zanotowaty liczniki
na ul. Mogilskiej, na ul. Kotlarskiej, na ul. Kopernika oraz na Bulwarze Kurlandzkim.
W przypadku ul. Mogilskiej Sredni dobowy ruch roczny wynosit w 2022 r. 2259
roweréw na dobe®® (w 2018 r. — 1994), na ul. Kotlarskiej (186241), na ul. Kopernika
(186142) oraz na Bulwarze Kurlandzkim (163543).

(akta kontroli str. 16-63, 77-81, 213-238)
W okresie objetym kontrolg uzupetnieniem dla miejskiej infrastruktury rowerowej byty

rowery dostepne w ramach systemu wypozyczalni roweru miejskiego. W latach 2016-
2019 (do 31 grudnia) na terenie Krakowa funkcjonowat system wypozyczalni rowerdw

37 Miasto nie przeprowadzato / nie zlecito pomiaru ruchu rowerowego z uwagi na brak zabezpieczonych na ten cel
$rodkéw finansowych oraz w zwigzku z panujaca sytuacija epidemiczng zwigzang z wybuchem pandemii COVID-
19.

38 17 licznikow zlokalizowanych byto na ul. Armii Krajowej, al. Bora-Komorowskiego, Bulwarze Kurlandzkim, przy
Dworcu Gtéwnym, ul. Grzegorzeckiej, ul. Kamienskiego, ul. Klimeckiego, ul. Kopernika, ul. Kotlarskiej,
ul. Mogilskiej, ul. Monte Cassino, ul. Niepotomskiej, ul. Nowohuckiej, ul. SmoleAsk, ul. Tynieckiej,
ul. Wadowickiej, ul. Wielickiej.

39 W 2018 r. — 3832 064 rowerzystow, w 2019 r. — 4 180 841, w 2020 r. — 4 363 988, w 2021 r. — 4 345 977,
w2022 r. -4 776 753.

40 Najwiekszy $redni dobowy ruch miesieczny odnotowano w czerwcu — 3807 roweréw/dobe, a najmnigjszy
w styczniu — 656 roweréw/dobe (tj. ok. szesciokrotnie mniej).

41 Najwiekszy $redni dobowy ruch miesieczny odnotowano w czerwcu — 3246 roweréw/dobe, a najmnigjszy
w grudniu — 554 rowerow/dobe.

42 Najwiekszy $redni dobowy ruch miesieczny odnotowano w czerwcu — 3134 roweréw/dobe, a najmnigjszy
w grudniu — 542 rowerow/dobe.

43 Najwiekszy $redni dobowy ruch miesieczny odnotowano w czerwcu — 3231 roweréw/dobe, a najmnigjszy
w grudniu — 235 rowerow/dobe.
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Wavelo*. W latach 2018-2019 w sktad systemu wchodzito min. 1500 rowerdw45,
a liczba wypozyczen w tym okresie wyniosta odpowiednio: 987 203 oraz 839 445.
Gmina nie poniosta w latach 2018-2019 dodatkowych kosztow z tytutu
funkcjonowania systemu Wavelo, a kwota przychoddw, jakie GMK uzyskata
od Operatora systemu przewyzszata kwote kosztdw, jakie Gmina ponosita.

Po zaprzestaniu Swiadczenia ustug prowadzenia na terenie Krakowa wypozyczalni
rowerdw miejskich przez operatora systemu Wavelo, od 2020 r. GMK nie oferowata
krétkoterminowego wypozyczania tradycyjnego roweru miejskiego (napedzanego
jedynie sitg mieéni). Dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Klimatu wyjasnit,
ze przeprowadzono analize przysztosci systemu wypozyczalni roweréw miejskich
na terenie Krakowa. Wskazat, ze trendy w okresie przeprowadzonej analizy
wskazywaty na zasadno$¢ dazenia do stworzenia wypozyczalni opartej o rowery
ze wspomaganiem elektrycznym, w zwigzku z czym nie zdecydowano sie
na stworzenie tradycyjnego systemu roweru publicznego.

(akta kontroli str. 16-63, 94-114, 213-238)

Od pazdziernika 2020 r. na terenie Krakowa funkcjonowata wypozyczalnia Park-e-
Bike, ktéra oferowata rowery ze wspomaganiem elektrycznym. Liczba rowerdw
dostepnych do wypozyczenia w okresie 2020-2023 (31 maja) zwigkszyta sie z 43
do 143. Liczba wypozyczen wynosita: 3094 w 2021 r., 12 102 w 2022 r. i 3082
w 2023 r. (do 31 maja). W latach 2020-2022 taczne koszty funkcjonowania systemu
Park-e-Bike wyniosty 2352,7 tys. zt, w tym 2161,3 tys. zt stanowity koszty zakupu
rowerow.

Uzytkownicy systemu Park-e-Bike mogli korzysta¢ z roweru oraz pozostawi¢
go w trybie postoju w dowolnym ogdlnodostepnym punkcie na terenie Krakowa
i Skawiny. Jednakze system pozwalat na wypozyczenie i zwrot roweru*s jedynie
na terenie aktywnych stacji systemu w rejonie czterech parkingdw P&R (Czerwone
Maki, Kurdwanéw, Maty Ptaszéw, Nowy Biezanoéw). Dyrektor Wydziatu Gospodarki
Komunalnej i Klimatu wskazat, ze system Park-e-Bike zostat uruchomiony jako
dziatanie pilotazowe w ramach projektu ,Low Carb. Budowanie potencjatu na rzecz
zintegrowanego planowania mobilnosci niskoemisyjnej w funkcjonalnych obszarach
miejskich”, wspoffinansowanego z Programu Interreg Europa Srodkowa na lata 2014-
2020. W ramach projektu w 2020 r. zakupione zostaty 43 rowery i utworzona zostata
pierwsza stacja systemu na parkingu P&R Czerwone Maki. Zgodnie z ideq dziatania
stacji w ramach programu pilotazowego miata by¢ ona umiejscowiona na pograniczu
gmin bioracych udziat w projekcie czyli Krakowa oraz Skawiny i umozliwienie
przesiadki na rower osobom pozostawiajgcym samochody w obrebie parkingdw.
Dlatego takze po rozbudowie systemu i zakupie kolejnych 100 rowerow ze Srodkdw
wlasnych miasta, nowe stacje utworzone zostaty na trzech parkingach Park&Ride
zintegrowanych z istniejacg infrastrukturg rowerowg. Dodat, ze w przysztoSci
po zakonczeniu inwestycji zwigzanych z budowa nowych parkingdw P&R na terenie
pdtnocnych dzielnic Krakowa, jest planowane uruchomienie stacji systemu takze
w ich obrebie.

(akta kontroli str. 16-63, 94-114, 213-238)

44 Na podstawie umowy koncesji zawartej 14 lipca 2016 r. na ustuge pn. Prowadzenie na terenie Gminy Miejskiej
Krakow wypozyczalni roweréw Krakowski Rower Miejski. W zwigzku z zaprzestaniem przez Koncesjonariusza
$wiadczenia ustug stanowigcych przedmiot koncesji, umowa ta zostata wypowiedziana.

4 Liczba rowerow, do ktérych zgodnie z zawartg umowa koncesji dokonywana przez Miasto Krakéw dopfata.
Operator mégt zwieksza¢ liczba roweréw powyzej tego poziomu w ramach stacji sponsorskich. W sezonie
zimowym, zgodnie z umowa koncesji, liczba roweréw zmniejszana byta do 500.

46 Zgodnie z regulaminem zwrot roweru powinien zosta¢ dokonany do godziny 21.00, w dniu wypozyczenia. Brak
zwrotu roweru w wyznaczonym czasie skutkowat zablokowaniem konta w systemie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Z poczatkiem wrzesnia 2023 r. planowane jest uruchomienie na terenie Krakowa
dtugoterminowej wypozyczalni roweréw LajkBike, sktadajacq sie z co najmniej 500
roweréw tradycyjnych oraz 250 roweréw elektrycznych. Rowery bedzie mozna
wynajac¢ na okres od miesigca do trzech miesiecy.

(akta kontroli str. 16-63, 94-114, 213-238)

W ramach dodatkowych zachet do korzystania z transportu zeroemisyjnego
w 2018 r.4” wprowadzono zmiany uprawnien do bezptatnych przejazdéw Srodkami
KMK w sytuacji wystgpienia przekroczenia okreslonych poziomow szkodliwych
substancji w powietrzu. Zgodnie z tymi zmianami wprowadzenie bezptatnej
komunikacji zostato oparte na codziennej prognozie jako$ci powietrza wykonywane;
przez Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej, dotyczacej kolejnej doby. Zastepca
Prezydenta Miasta poinformowat, ze wprowadzenie ustugi bezptatnej KMK nie
wptyneto na wydatki Gminy i nie generowato dodatkowych kosztow w systemie KMK,
natomiast ustanowienie tego rodzaju uprawnienia wptyneto na zmniejszenie wptywow
do budzetu Miasta ze sprzedazy biletow. W latach 2018-2022 $rednie szacunki
utraconych wptywdw4#8 wyniosty odpowiednio: 353 tys. zt w 2018 r., 369,5 tys. zt
w2019 ., 230,8 tys. zt w 2020 r., 363,6 tys. ztw 2021 r., 0 zt w 2022 r.

(akta kontroli str. 16-63)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Gmina prawidtowo i rzetelnie zidentyfikowata problem zanieczyszczen
komunikacyjnych. W oparciu o tak zidentyfikowany problem prowadzono adekwatne
dziatania informacyjne i edukacyjne. Mieszkacy Krakowa oraz inne osoby
przebywajace w miescie byli informowani o stanie jakoSci powietrza m.in. poprzez
strone internetowg Magiczny Krakéw, aplikacje mobilng Powietrze Krakow, paski
informacji pasazerskiej w pojazdach komunikacji zbiorowej oraz na tablicach
Dynamicznej Informacji Pasazerskiej. Gmina skutecznie zachecata do korzystania
z rowerdw i transportu zeroemisyjnego. W ocenie NIK dziatania te przyczynity sie
do wzrostu liczby osob poruszajgcych sie po miescie rowerami oraz pojazdami
elektrycznymi.

2. Tworzenie  warunkéw ruchu dla transportu
sprzyjajacych ograniczeniu zanieczyszczen
komunikacyjnych.

Gmina podjeta dziatania w ramach organizacji ruchu na rzecz ograniczenia
negatywnego oddziatywania zanieczyszczen z ftransportu na zdrowie ludzi
i Srodowisko, takie jak np. wprowadzenie strefy ruchu Tempo-30, stref ograniczonego
ruchu, wyznaczenie buspasow, wdrozenie elektronicznego systemu sterowania
ruchem, czy podjecie uchwaty w sprawie ustanowienia Strefy Czystego Transportu.
(akta kontroli str. 16-63)

W okresie objetym kontrolg Rada Miasta Krakowa dwukrotnie podejmowata uchwaty
w sprawie ustanowienia stref czystego transportu, tj. w 2018 r. oraz w 2022 r.

47 Uchwata nr CVII/2761/18 Rady Miasta Krakowa z dnia 5 lipca 2018 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr
XXXIV/578/15 Rady Miasta Krakowa z dnia 16 grudnia 2015 r. w sprawie ustanowienia uprawnien do
bezptatnych przejazdéw $rodkami Komunikacji Miejskiej w Krakowie na podstawie dowodu rejestracyjnego
samochodu osobowego w sytuacji wystapienia przekroczenia okreslonych pozioméw szkodliwych substancji
w powietrzu.

8 \Wykazane na podstawie danych ze sprzedazy biletow (warto$¢ biletow do kasowania w danym roku/365 dni).
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Pierwsza ze stref zostata utworzona na okres szesciu miesiecy od 5 stycznia 2019 r.49
Strefe wprowadzono w miejsce wczesniej obowigzujacej strefy ograniczonego ruchu,
ktéra zostata zniesiona w zwigzku z wydanym przez Wojewode Matopolskiego
nakazem jej uchylenia. Celem jej utworzenia, byto zapobiezenie negatywnemu
oddziatywaniu na zdrowie ludzi i srodowiska w zwigzku z emisjg zanieczyszczen
z transportu. Jednakze przed ustanowieniem SCT ,Kazimierz” nie przeprowadzono
analiz dotyczacych planowanych efektow wprowadzenia strefy pod katem emisji
zanieczyszczen oraz liczby pojazddw, ktdre bedag objete zakazem wjazdu do strefy,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 16-63, 77-81, 163-178, 239-255, 801-804)

Mozliwos¢ wjazdu do obszaru objetego strefg miaty jedynie pojazdy elektryczne,
napedzane wodorem albo gazem CNG. Poza podmiotami wymienionymi w art. 39
ust. 3 dwczesnie obowigzujacej ustawy o elektromobilnosci, ktére z mocy ustawy byty
zwolnione od ograniczenia wjazdu w strefe czystego transportu (np. mieszkancy
strefy). Spod zakazu wjazdu zostaty wytaczone réwniez m.in. rowery, pojazdy 0séb
niepetnosprawnych, pojazdy TAXI (do konca 2025r.), pojazdy przedsiebiorcow,
majacych siedzibe swojej firmy w obszarze strefy (do konca 2025 r.) oraz pojazdy
zaopatrzenia w okreslonych godzinach i dniach.

W wyniku wnioskdw mieszkancow i naciskow ze strony przedsigbiorcow dziatajgcych
na terenie strefy 6 marca 2019 r.%0 zliberalizowano zasady funkcjonowania strefy.
Z przeprowadzonej analizy efektywnosci wprowadzonej strefy czystego transportu
,Kazimierz">! wynikato, ze realne funkcjonowanie SCT po ponad 3 miesigcach jej
obowigzywania stato sie niemoZliwe — ograniczenia w ruchu pojazdéw spalinowych
dziataty w rzeczywisto$ci tylko w nocy. W dokumencie tym efektywno$¢ SCT
okre$lono na poziomie minimum, takim samym jak strefy ograniczonego ruchu®2,
Wskazano, ze pomiary ruchu drogowego w trakcie obowigzywania SCT wykazaty
utrzymanie nizszego natezenia pojazdéw wzgledem stanu sprzed wprowadzenia
ograniczen (rok 2017, przed wprowadzeniem Strefy ograniczonego ruchu)
i na podobnym poziomie jak po wprowadzeniu strefy ograniczonego ruchu oraz
zredukowane o niemal potowe, w przypadku kontroli ze strony stuzb porzadkowych.

22 wrzesnia 2019 r. SCT ,Kazimierz” przestata funkcjonowac i zostata zastgpiona
strefg ograniczonego ruchu.

(akta kontroli str. 16-63, 77-81, 163-178, 801-804, 925-931)

Przygotowujac wprowadzenie w Krakowie kolejnej strefy czystego transportu
w grudniu 2020 r. przeprowadzono badanie jakosciowe4 na temat stosunku
mieszkancéw Krakowa wobec planowanej Strefy Czystego Transportu w Krakowie.
W dokumencie tym jako jedng z rekomendacji wskazano, ze Koncepcja SCT jest dla
mieszkarncow Krakowa catkowicie nowa. (...) My$l o przetozeniu tego rodzaju stref
na warunki krakowskie jest dla kierowcow niepokojgca, a dla 0s6b korzystajacych
z transportu publicznego — nigjasna i zagadkowa w zakresie mozliwych konsekwencji.

49 Uchwata nr 111/27/18 Rady Miasta Krakowa z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie ustanowienia w Krakowie strefy
czystego transportu ,Kazimierz”. Strefe ustanowiono na obszarze obejmujacym drogi: ul. Miodowa na odcinku
od ul. Krakowskiej do ul. Bozego Ciata, ul. Bozego Ciata na odcinku od ul. Sw. Wawrzyrica do ul. Miodowej,
ul. Beera Meiselsa na odcinku od Placu Nowego do $lepego zakonczenia za ul. Bozego Ciata, ul. Jozefa,
ul. Nowa, pl. Nowy, ul. Estery, ul. Jonatana Warszauera, ul. Kupa, ul. Izaaka, ul. Jakuba, ul. Waska, ul. Bartosza,
plac Bawoét, ul. Szeroka, ul. Ciemna, ul. Lewkowa, ul. Na Przej$ciu.

5 Uchwatg nr 1X/154/19 Rady Miasta Krakowa.

51 Przekazanej 28 listopada 2019 r. do Rady Miasta przez Prezydenta Miasta.

52 Na obszarze objetym strefg czystego transportu w okresie wczesniejszym (od 5 grudnia 2017 r.) obowigzywata
strefa ograniczonego ruchu.

53 22 wrze$nia 2019 r. SCT zastgpiono strefg ograniczonego ruchu.

5 Badanie zostato przeprowadzone na zlecenie ZTP Krakow poprzez organizacje 3 grup dyskusyjnych w gronie
8 0s6b kazda. Grupy dyskusyjne objety osoby pochodzace z réznych dzielnic Krakowa, o zrdznicowanym wieku
oraz sytuacji spoteczno-ekonomicznej.
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Mysl o narzuceniu ograniczen na uzytkowanie samochodow w Krakowie musi zosta¢
przez krakowian stopniowo oswojona, a ich brak $wiadomosci o0 mechanizmach stref
powinien sprawic, ze zamiary Miasta w zakresie planowania warunkow SCT zostang
doktadnie zakomunikowane i przedyskutowane z mieszkaricami. Ponadto wskazano,
ze koncepcja SCT musi by¢ wprowadzana w sposob tagodny. Opor mieszkarncow
Krakowa wobec koncepcji wprowadzenia SCT wyraza sie wykorzystaniem
kontrargumentacji rozbudowanej merytorycznie i nasyconej emocjonalnie. Koncepcje
SCT nalezy wprowadzic do debaty publicznej w sposéb stopniowy, moZzliwie tagodzac
odczucie dotkliwosci zmian oraz moderujgc gwattowne reakcje emocjonalne na tym
tle. Dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Klimatu wskazat, ze przed rokiem
2022 nie byty prowadzone zadne kampanie informacyjno-edukacyjne dotyczace SCT
Z uwagi na brak decyzji o wprowadzeniu strefy. Dodat, ze w 2021 r. ZTP rozwazat
mozliwo$¢ wprowadzenia takiej strefy, jednak ostateczna decyzja o realizacji SCT
w Krakowie zostata podjeta po wejsciu w zycie 7 grudnia 2021 r. nowelizacji ustawy
o elektromobilnosci. Dodat, ze wczes$niejsze zapisy ustawy nie naktadaty na Gminy
obowigzku przeprowadzenia szerokich konsultacji spotecznych oraz kampanii
informacyjnych.

(akta kontroli str. 7-15, 77-81, 168-183)

W ramach prac nad projektem uchwaty w sprawie ustanowenia SCT w Krakowie
Gmina korzystata z wynikéw badan rzeczywistej emisji spalin, przeprowadzonych
w 2019 r. i 2021 r., jak réwniez innych badan takich jak: Ocena efektow w zakresie
poprawy jakoSci powietrza w Krakowie poprzez wprowadzenie zmian w organizacji
ruchu na przyktadzie wybranych kanionéw ulicznych (przeprowadzona w 2019 r.),
badanie Barometru Krakowskiego 2022, Analiza zmian jakoSci powietrza w Krakowie
oraz wojewodztwie matopolskim w latach 2012-2020 oraz wyniki badan z Collegium
Medicum UJ (2014 r.)%.

W 2022 r. dwukrotnie przeprowadzono konsultacje spoteczne dotyczace wdrozenia
Strefy Czystego Transportu w Krakowie (w okresie marzec-maj oraz wrzesien-
pazdziernik). Konsultacje prowadzono z wykorzystaniem internetowego formularza
konsultacyjnego. Dodatkowo organizowano spotkania informacyjne oraz dyzury
telefoniczne. W przypadku pierwszych konsultacji wptyneto 616 internetowych
formularzy konsultacyjnych, 77 osoby przekazaty formularz w formie papierowej,
26 0sob wzieto udziat w spotkaniach informacyjno-warsztatowych z mieszkarcami,
17 0sdb wzieto udziat w spotkaniach informacyjno-warsztatowych z przedsiebiorcami.
Ponadto w ramach dyzurdw telefonicznych przeprowadzono 32 rozmowy. W ramach
drugich  konsultacji  spotecznych  wptyneto 617 internetowy formularzy
konsultacyjnych. Dodatkowo zorganizowano tgcznie osiem 3-godzinnych dyzuréw
pracownikow ZTP wraz z pracownikami Wydziatu ds. Przedsigbiorczosci i Innowacii
UMK na czterech miejskich targowiskach (w formie punktéw konsultacyjnych),
przedstawiono zatozenia SCT w Matopolskiej Izbie Rzemiosta i Przedsiebiorczosci
w Krakowie.

(akta kontroli str. 7-15, 77-81, 334-337)

Dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Klimatu poinformowat, ze oprécz
informacji edukujacych i zapraszajacych do przystapienia do konsultacji spotecznych
poprzez prase, radio, media internetowe, ZTP na biezgco informowat 0 SCT na swoim
profilu w mediach spotecznosciowych. W ramach publikowanych postéw mieszkarncy
informowani byli czym jest SCT i zapraszani byli do udziatu w spotkaniach
ze specjalistami z dziedziny zdrowia, jak i mechaniki pojazdowej. Réwnocze$nie

% Residential proximity to major roadways is associated with increased prevalence of allergic respiratory
symptoms in children.
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majac na uwadze duze zainteresowanie tematem w przestrzeni internetowej
udostepniono konsultacje online w formie spotkan na ww. profilu.

(akta kontroli str. 7-15, 77-81, 168-183, 334-337)

W wyniku prowadzonych prac przygotowano projekt uchwaty o ustanowieniu na czas
nieoznaczony Strefy Czystego Transportu w Krakowie (SCT). Zardwno w tresci
projektu uchwaty przedtozonym przez Prezydenta Radzie Miasta, jak rowniez
w uchwale w sprawie ustanowienia SCT% nie okre$lono doktadnych granic ani
sposobu organizacji ruchu (zagadnienie szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowos$ci). W § 3 uchwaty wskazano, ze granice obszaru SCT stanowig
granice administracyjne Krakowa, a doktadna lokalizacja wjazdu do i wyjazdu z SCT
na uktadzie drogowo-ulicznym bedzie uregulowana projektem organizacji ruchu,
w zaleznoSci od uwarunkowan geometrycznych oraz mozliwosci lokalizaci
oznakowania, zgodnie z zasadami bezpieczenstwa i efektywnosci ruchu drogowego.

(akta kontroli str. 7-15, 77-81, 831-837)

Przyjeta uchwata o ustanowieniu SCT zostata zaskarzona 18 kwietnia 2023 r.
przez Wojewode Matopolskiego w catosci na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia
8marca 1990 r. o samorzadzie gminnym%’. Skarga zostata wniesiona
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego za po$rednictwem Rady Miasta
Krakowa. W skardze Wojewoda wnidst o stwierdzenie niewaznosci zaskarzone;
uchwaty zarzucajac nielegalno$¢ jej zapisdw, jako naruszajgcych w istotnym stopniu
obowigzujacy porzadek prawny. Wojewoda w skardze wskazat m.in., iz:

— w uchwale nie okreslono sposobu organizacji ruchu w strefie, co uznat
za niezgodne z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o elektromobilnoSci;

— w uchwale nie okre$lono precyzyjnie granic strefy czystego transportu,
co uznat za niezgodne z art. 40 ust. 2 pk1 ustawy o elektromobilnoSci;

— uchwata zawiera niedopuszczalng subdelegacje uprawnien Rady Miasta
do okreslenia doktadnych granic strefy i sposobu organizacji ruchu;

— Rada Miasta Krakowa wprowadzita daleko idgce ograniczenia w ruchu
pojazdéw bez jednoczesnego wyznaczenia na terenie Krakowa miejsc
nieobjetych SCT, gdzie mozna pozostawi¢c samochdd, tj., zdaniem
Wojewody, niezgodnie z celem ustawy o elektromobilno$ci, jakim jest
ograniczenie ruchu pojazdéw powodujacych najwigksze zanieczyszczenia
powietrza, przy rdéwnoczesnym umozliwieniu przemieszczania sie
alternatywnymi $rodkami transportu;

— uchwata Rady Miasta Krakowa narusza zasade réwno$ci wobec prawa
i zakazu dyskryminacji wyrazong w art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji RP oraz
zasade wolnosci poruszania sie wyrazong w art 52 ust. Konstytucji RP;

— w uchwale w sposéb nieuzasadniony uprzywilejowano osoby, ktére
ukonczyty co najmniej 70 lat, poniewaz bedg one mogty poruszaé sie po SCT
pojazdami niespetniajgcymi warunkdw wjazdu do strefy;

— wuchwale GMK zastrzegta sobie prawo do wydawania dodatkowych nalepek
informacyjnych, nieprzewidzianych w ustawie o elektromobilno$ci
na potrzeby okresowych uwarunkowan lokalnych. Zdaniem Wojewody takie
uregulowanie jest nieprecyzyjne, niejasne i wykracza poza zakres
upowaznienia ustawowego.

(akta kontroli str. 338-376, 483)

% Uchwata nr C/2707/22 Rady Miasta Krakowa z dnia 23 listopada 2022 r.
5 Dz.U.z2023r., poz. 40, ze zm.
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NIK zwraca uwage, ze Programie parkingowym dla miasta Krakowa wskazano,
ze istotg funkcjonowania systemu P&R jest przejecie przez transport publiczny
wiekszosci podrézy wykonywanych samochodami z obszaréw zewnetrznych
do Krakowa, szczegolnie do jego centrum. Tymczasem w wyniku wyznaczenia granic
strefy jako granic administracyjnych Krakowa, sieC istniejacych parkingdw P&R
na terenie Krakowa znalazta sie¢ wewnatrz strefy i nie bedzie mogta by¢ wykorzystana
przez przyjezdzajacych do Krakowa pojazdami niespetniajagcymi wymagan wjazdu
do SCT.

(akta kontroli str. 831-837, 938-975)

Zastepca Prezydenta wskazat, Zze najwazniejszy system P&R z punktu widzenia
dojezdzajgcych z obszaru metropolitarnego, wojewodzkiego lub turystow znajduje sie
poza granicami SCT. Dla przyktadu sq to parkingi wybudowane i planowane przy
liniach kolejowych (np. Skawina, Krzeszowice czy Wieliczka) oraz przy gtownych
drogach dojazdowych (np. Michafowice). Dodat, ze Gmina Miejska Krakéw
wspltpracuje  w  ramach  Stowarzyszenia  Metropolia  Krakowska nad
zintensyfikowaniem tempa oddawania do uzytku kolejnych tego typu inwestycji.

(akta kontroli str. 239-255)

Ograniczenia wjazdu do strefy majg dotyczy¢ wszystkich typdw pojazdéw z wyjatkiem
motocykli, samochoddw historycznych, specjalnych oraz pojazdow zarejestrowanych
najpdzniej przed 1 marca 2023 r., ktorych wiascicielami i zarazem kierujgcymi sg
osoby, ktore najpozniej w dniu 1 stycznia 2023 r. ukonczyty co najmniej 70 lat. Wjazd
do SCT bedzie mozliwy dla pojazdéw spetniajacych okreslone normy emisji spalin
(normy Euro) lub dla tych, ktére zostaty wyprodukowane nie wczesniej niz w okresie
kiedy okreslone normy Euro byly wprowadzane na terenie Unii Europejskiej.
W pierwszym etapie (od 1 lipca 2024 r. do 30 czerwca 2026 r.) w przypadku
samochodow zarejestrowanych po raz ostatni przed 1 marca 2023 r., do SCT bedg
mogty wjecha¢ pojazdy spetniajgce przynajmniej norme Euro 1/1%° (dla pojazdow
z silnikkami o zaptonie iskrowym, dalej: samochody benzynowe) lub Euro 2/1160
(dla pojazdéw z silnikami o zaptonie samoczynnym, dalej: diesle), a w przypadku
samochodéw zarejestrowanych po raz ostatni po 1 marca 2023 roku, pojazdy
spetniajace przynajmniej norme Euro 3/1118' (samochody benzynowe/LPG) lub Euro
5/V62 (diesle). Od 1 lipca 2026 r. uprawnione do wjazdu do strefy bedg pojazdy
spetniajgce przynajmniej norme Euro 3/I1I lub wyprodukowane od 2000 r.(samochody
benzynowe/LPG) oraz Euro 5/V (diesle) lub wyprodukowane od 2010 r.63

NIK zwraca uwage, ze do wjazdu do SCT uprawnione bedq pojazdy pochodzace
spoza UE, ktore nie przeszty procedury potwierdzajgcej spetnienia okreslonej normy
Euro, jedynie na podstawie ich daty produkcji. Tym samym moga wystapic¢ przypadki,
w ktorych nie bedg uprawnione do wjazdu do SCT pojazdy z terenu UE emitujace
mniej zanieczyszczen niz pojazdy pochodzace spoza UE i uprawnione do wjazdu

% Przyjetego uchwata nr LIII/723/12 Rady Miasta Krakowa z dnia 29 sierpnia 2012 .

59 Lub rok produkcji od 1992 r. dla samochoddéw osobowych i od 1994 r. dla samochodéw cigzarowoosobowych
i cigzarowych o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t, od 1992 r. dla autobuséw i samochodéw cigzarowych
oraz ciggnikéw samochodowych o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t.

60 Lub rok produkcji od 1996 r. dla samochodéw osobowych i od 1997 r. dla samochodow cigzarowoosobowych
i ciezarowych o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t, od 1995 r. dla autobusow i samochodéw ciezarowych
oraz ciggnikdw samochodowych o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t.

6 Lub rok produkcji od 2000 r. dla samochodéw osobowych i samochoddw cigzarowych o dopuszczalnej masie
catkowitej do 3,5 t oraz a autobuséw i samochodéw ciezarowych oraz ciggnikow samochodowych
o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 .

62 Lub rok produkcji od 2010 r. dia samochodéw osobowych i samochodéw cigzarowych o dopuszczalnej masie
catkowitej do 3,5 t oraz od 2008 r. dla autobuséw i samochodéw ciezarowych oraz ciggnikdw samochodowych
o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t.

63 W przypadku autobuséw i samochodéw cigzarowych oraz ciagnikow samochodowych o dopuszczalnej masie
catkowitej powyzej 3,5t od 2008 r.
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do SCT jedynie na podstawie ich daty produkcji. Tego typu przypadki mogg wystapic
np. w przypadku pojazdéw, ktére w ogole nie byty oferowane na rynku UE ze wzgledu
na zbyt wysokg emisje spalin i zwigzany z tym brak mozliwo$ci przejscia procedury
potwierdzajacej spetienie wiasciwej normy Euro. Uchwata w sprawie SCT nie
przewidywata koniecznos$ci przejscia procedury potwierdzajacej spetnienie wiasciwe;
normy Euro i dopuscita do wjazdu do SCT kazdy pojazdy wyprodukowany
po okreslonej dacie niezaleznie od emitowanych zanieczyszczen.

(akta kontroli str. 831-837)

Dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Klimatu wskazat, ze w toku prac
nad projektem uchwaty pracownicy ZTP analizowali dostepne publikacje dotyczace
norm EPA (USA), ktére wskazywaly iz sg one bardzie restrykcyjne niz normy Euro.
Dodat, ze biorgc powyzsze pod uwage oraz majgc na wzgledzie brak uregulowan
prawnych w zakresie odpowiednich adnotacji w dowodach rejestracyjnych
dotyczgcych emisyjnosci pojazdow spoza rynku UE, w projekcie uchwaty nie znalazty
sie zapisy dotyczace przedmiotowej kwestii. Dyrektor Wydziatu Gospodarki
Komunalnej iKlimatu dodat réwniez, ze procedura weryfikacji stopnia emisji
Zanieczyszczen przez pojazdy spoza Unii Europejskiej, ktore spetniajg wymagania
dotyczace roku produkcji, ale nie posiadajg potwierdzenia spetnienia normy Euro nie
jest potrzebna ze wzgledu na marginalny charakter problemu. Ponadto dodat, ze nie
mozna zatoZy¢ Ze kazdy pojazd spoza Unii Europejskiej spetniajgcy wymagania
dotyczace roku produkcji, nie bedzie spetniat normy Euro. To powoduje, Ze specjalna
procedura weryfikacji nie znajduje uzasadnienia.

(akta kontroli str. 7-63, 77-81, 163-178, 256-265)

Dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Klimatu poinformowat, ze szacunek
wptywu wprowadzenia SCT w Krakowie na emisje zanieczyszczen wedtug
poszczegoinych norm Euro zostat dokonany w 2019 r. w Ekspertyzie wariantowej
wprowadzenia Strefy ograniczonej emisji komunikacyjnej (LEZ) w Krakowie
(Ekspertyza wariantowa). Z Ekspertyzy wariantowej wynikato, Zze najbardzie]
optymalny wariant wprowadzenia strefy ograniczonej emisji komunikacyjnej zaktadat
ograniczenie wjazdu do strefy, obejmujacej obszar miasta wewnatrz IV obwodnicy
(ograniczony autostrada, drogg S52 i S7) dla samochoddéw dostawczych,
ciezarowych i autobusow, ktdre nie spetniajg normy Euro VI przy silnikach zasilanych
olejem napedowym i Euro IV przy silnikach zasilanych benzyng. Restrykcje
wynikajagce ze wskazanego wariantu miaty zatem obejmowac transport ciezki
(samochody dostawcze, ciezarowe oraz autobusy), ktdry jest bardziej emisyjny anizeli
samochody osobowe. Przedstawione w Ekspertyzie wariantowej wyniki modelowania
jako$ci powietrza wskazywaly, ze ten wariant byt najbardziej efektywny ekologicznie
i umozliwitby najwigkszg redukcje zanieczyszczen pochodzacych z transportu
sposrod porownywanych wariantow.

NIK zwraca uwage, Ze nie zdecydowano si¢ jednak przedstawi¢ propozycii
wprowadzenia SCT w wariancie wskazanym jako najkorzystniejszy ani do konsultacji
spotecznych ani w projekcie uchwaty przediozonej Radzie Miasta. W projekcie
uchwaty przedstawiono wariant w konfiguracii, ktéry nie byt przedmiotem Ekspertyzy
wariantowej. Gmina nie poréwnywata efektéw ekologicznych — wariantow
przedstawionych w konsultacjach spotecznych oraz Radzie Miasta z efektem
wariantu, ktory zostat wskazany jako najkorzystniejszy. Przyjety wariant zaktadat
nieco tagodniejsze obostrzenia niz sugerowany w Ekspertyzie wariantowej z punktu
widzenia norm Euro, ale jednocze$nie objagt obostrzeniami wszystkie typy
samochodow. Samochody osobowe spetniajgce okreslone w projekcie uchwaty
docelowe normy emisji spalin powinny, zgodnie z tymi normami, emitowac
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porownywalne ilosci tlenkow azotu (w przypadku benzynowych samochoddéw
osobowych 0,15 g/km, a w przypadku samochoddw z silnikiem diesla 0,18 g/km).

(akta kontroli str. 163-178, 208-209, 691-734)

Zastepca Prezydenta wskazat, ze Ekspertyza wariantowa zostata opracowana
w 2019r., a prace nad projektem uchwaty o ustanowieniu Strefy Czystego Transportu
w Krakowie rozpoczely sie na poczatku 2022 r., czyli ponad dwa lata po opracowaniu
ww. dokumentu. Dodat, ze do konsultacji mieszkaricow i przedsigbiorcow oraz Radzie
Miasta Krakowa zostat przedtozony projekt uchwaty, ktory wczeSniej zostat
przedstawiony do zaopiniowania komorkom organizacyjnym UMK, jednostkom
i stuzbom miejskim. Instytucje opiniujgce, nie wniosty zastrzezen do projektu uchwaty,
w postaci wprowadzenia ograniczenia jedynie dla pojazdow dostawczych,
ciezarowych i autobusow (ktoére zakfada wariant nr 4 w przywotanej ekspertyzie).
Wskazat rowniez, ze w trakcie prac nad projektem uchwaty byty brane pod uwage
opcje, ktore sg mozliwe prawnie, organizacyjnie i spotecznie wykonalne, jednoczes$nie
dazac do jak najwigkszej redukcji emisji zanieczyszczen. Z uwagi na czytelnosc oraz
przejrzystosc przepisow, zostaty one wprowadzone dla wszystkich typow pojazdow,
Z wyjatkami w postaci wytgczen ustawowych i tych okre$lonych w uchwale. Dlatego
tez nie porownywano efektow ekologicznych przyjetych rozwigzan w uchwale
w odniesieniu do wariantu 4 wskazanego w Ekspertyzie.

Dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Klimatu wskazat rowniez, ze z analizy
opracowania pn. Teledetekcja emisji spalin z pojazdow silnikowych w Krakowie,
autorstwa Insternational Council on Clean Transportation, wynika, Ze samochody
osobowe stanowig grupe pojazdow odpowiadajgca na najwiekszg emisje substancji
szkodliwych. Dodat, ze kluczowa przy opracowaniu projektu uchwaty dot. SCT byfa
analiza skali emisji zanieczyszczen przez dang grupe pojazdow, a nie poréwnywanie
jednostkowej emisji zanieczyszczen przez dany pojazd. W konsekwencji nie byfo
istotnych przestanek, aby w sposdb szczegdlny, bardziej restrykcyjny zostaty
potraktowane samochody ciezarowe | autobusy.

(akta kontroli str. 163-178, 256-265)

Wedtug danych przekazanych przez Urzad, na podstawie danych Instytutu Badan
Rynku Motoryzacyjnych SAMAR, w | etapie wdrazania strefy ok. 2,9% pojazdéw
zarejestrowanych w Krakowie nie spetniatoby wymagan wijazdu do SCT,
a w przypadku Il etapu ok. 25,6% pojazdéw. Zastepca Prezydenta wskazat, ze dane
te nalezy traktowac jako zawyzone, poniewaz zaktadajg one Ze przez prawie 4 lata
nikt nie wymieni w Krakowie ani jednego pojazdu na nowszy, spetniajacy wymogi
Il etapu Strefy. Wskazat, ze majgc na uwadze niedoskonatosci baz danych
(CEPIK/WEPIK®4), ZTP w obliczeniach w zakresie efektywnosci Strefy Czystego
Transportu opiera sie na wynikach badan z 2019 r. i 2021 r., dotyczacych faktycznych
emisji spalin emitowanych przez pojazdy poruszajgce sie po ulicach Krakowa. Wedtug
tych pomiaréw, w 2019 r., zaproponowanych w uchwale norm emisji Euro nie spetnia
ok. 27% pojazddw poruszajgcych sie po miescie, a wedfug czastkowych wynikéw
badan z 2021 r. — ok. 21%. Zastepca Prezydenta wskazat, ze wymogdw, ktore bedg
obowigzywaty od 2026 r. nie spetni szacunkowo 20-25% pojazdow (ok. 100 tys.)
obecnie zarejestrowanych w Krakowie.

Gmina nie prowadzita odrebnych analiz dotyczacych liczby pojazdow
niezarejestrowanych w Krakowie, ktore regularnie wjezdzajgq do miasta. Zastepca
Prezydenta wskazat, ze baza CEPIK bazuje na systemie, ktory nie pozwala
jednoznacznie stwierdzi¢ czy zarejestrowane tam samochody sg nadal uzytkowane.
Dodat, ze zestawienie danych o liczbie pojazdéw zarejestrowanych np. w obszarze

64 Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow, baza Wydziatu Ewidencji Pojazdéw i Kierowcow.
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Metropolii Krakowskiej, potegowatoby skale btedu i mogtoby prowadzi¢ do btednych
wnioskow.

(akta kontroli str. 16-63, 94-114, 487-488)

Wedtug szacunkéw Gminy koszty wdrozenia oraz utrzymania Strefy Czystego
Transportu w Krakowie (obejmujace m.in. koszty projektow statej organizacji ruchu
i wiasciwego oznakowania wjazdu i wyjazdu ze strefy SCT, koszt systemu
informatycznego do obstugi SCT i jego utrzymanie, koszt infrastruktury potrzebnej
do wydruku nalepek (specjalistyczne drukarki i nalepko-maty) oraz koszty osobowe)
wyniosg w 2024 r. ok. 1 min zt. Natomiast koszt weryfikacji uprawnient do wjazdu
i poruszania sie po SCT, przy zatozeniu ze dostep do CEP bedzie odbywat sie
W sposob zautomatyzowany poprzez system do obstugi SCT, wyniesie ok. 20 tys. zt
miesiecznie (bez uwzglednienia kosztéw osobowych).

(akta kontroli str. 163-178)

W celu ograniczenia emisji zanieczyszczen z transportu na terenie miasta
wprowadzano strefy ruchu Tempo-30 oraz rejony w ktdrych ustanowiono
ograniczenie predkosci poruszania do 20 km/h. Okoto 1/3 ulic w Krakowie objeta byta
strefg Tempo-30. W POP 2020 ustalono dla Krakowa zadanie polegajace
na przygotowaniu do 31 grudnia 2021 r. planu wdrozenia na terenie Krakowa stref
Tempo-30 na wybranych odcinkach drég wewnatrz Ill obwodnicy® miasta, ktory miat
by¢ wdrazany etapami do 31 grudnia 2025 r. Zamiast przygotowania kompleksowego
dokumentu obejmujacego plan wdrazania stref przygotowywano coroczne
harmonogramy wprowadzenia takich stref na terenie miasta. WartoSci wskaznika
procent odcinkéw drog uspokojonego ruchu z ograniczeniem predkosci do 30 km/h
(strefy Tempo-30) wewnatrz lIl obwodnicy miasta wynosit 55,12% na koniec 2022 r.

(akta kontroli str. 16-63, 77-81, 94-114, 163-178)

Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze Wydziat Miejskiego Inzyniera Ruchu Urzedu Miasta
Krakowa nie dysponuje danymi o osiggnietym w zwigzku z wprowadzeniem stref
Tempo-30 efekcie ekologicznym. Wskazat, ze szacowane efekty ekologiczne
(redukcja emisji), po zakofczeniu wdrazania zadan ujetych w POP 2020 zaktadajg
spadek stezenia dwutlenku azotu na stacji z najwigkszymi przekroczeniami poziomu
dopuszczalnego (al. Krasinskiego) z 61 w 2018 r. do 35 pg/m3 w 2026 r.

(akta kontroli str. 16-63)

Koszt wyznaczenia stref Tempo-30 obejmowat dziatania zwigzane z realizacjq
zatwierdzonych projektow organizacji ruchu takie jak umieszczanie i utrzymanie
znakdw drogowych, odwietlenia, sygnalizacji Swietinej i dzwigkowej, a takze urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego. W latach 2018-2022 Gmina na wyznaczanie
i utrzymanie stref Tempo-30 poniosta wydatki w tacznej kwocie 360,8 tys. z{66.

(akta kontroli str. 16-22, 64-74, 77-81, 163-178)

Jednym z rozwigzan wdrazanych w Krakowie, majacych na celu m.in. eliminacje
ruchu tranzytowego z centrum, a co za tym idzie ograniczenie emisji zanieczyszczen
byto wprowadzenie stref ograniczonego ruchu. Strefy te funkcjonowaty na terenie
Krakowa m.in. na obszarze Starego Miasta, Kazimierza, Wzgorza Sw. Bronistawy,
okolice Wawelu czy ul. Dluga. W latach 2018-2022 Zarzad Drég Miasta Krakowa
poniost wydatki zwigzane z wprowadzeniem stref ograniczonego ruchu w tacznej
wysokos$ci 341,5 tys. zt. Gmina wprowadzata rozwigzania w ramach organizacji ruchu
polegajace na odwroceniu kierunku jazdy czy ruchu jednokierunkowego, ktore
z jednej strony umozliwiaty dojazd do kazdego miejsca, a z drugiej utrudniaty przejazd

85 W skfad IIl obwodnicy wchodza Droga krajowa 79, Droga ekspresowa S7 i S52.
662,6 tys. zt w2018 r., 99,0 tys. zZt w 2019 ., 18,2 tys. zt w 2020 r., 218,9 tys. zt w 2021 1.1 22,1 tys. zt w 2022 r.
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osobom, chcacym jedynie szybko przemiesci¢ sie pomiedzy dzielnicami Krakowa.
Takie rozwigzania wprowadzono np. na 0s. Podwawelskim lub ul. Pawiej. Ponadto
Gmina rozwijata sie¢ buspasow. Wg stanu na koniec 2018 r. taczna dtugosc
wydzielonych paséw autobusowych oraz wspolnych paséw autobusowo-
tramwajowych (obejmujaca zaréwno dtugos¢ buspasdw statych, jak i tymczasowych)
wynosita 28,6 km, a na koniec czerwca 2023 r. 33,8 km (wzrost 0 5,2 km 1. 0 18,2%).

(akta kontroli str. 16-63, 213-238, 976-977)

Na obszarze Krakowa od 2008 r. funkcjonowat system sterowania ruchem, ktory byt
rozbudowywany. Obecnie sktada sie z dwoch elementdéw: systemu Sterowania
Ruchem, polegajacym na strategicznym i taktycznym zarzadzaniu ruchem drogowym,
obejmujacym wigkszos¢ drog na terenie miasta oraz ulic z potozonym wzdtuz nich
torowiskiem tramwajowymé7 oraz z systemu Zarzadzania Transportem Publicznym,
obejmujgcym  gtéwnie nadzoér i zarzadzenie podsystemem  transportu
tramwajowego®®. W okresie objetym kontrola Gmina nie poniosta wydatkdw
zwigzanych z wprowadzeniem systemow sterowania ruchem (nie wprowadzano
nowych systemow, natomiast zwigkszano zasieg istniejacych poprzez wpiecie
do systemu nowych lokalizacji).

(akta kontroli str. 16-74)

Szczegotowym badaniem objeto piec® przypadkow wprowadzenia w okresie objetym
kontrolg ograniczen dla ruchu pojazdéw silnikowych. W przypadku dwoch zmian
w organizacji ruchu polegajacych na utworzeniu wydzielonego pasa ruchu
dla autobuséw (ul. Kamieriskiego oraz ul. Opolska), przyczyng ich wprowadzenia byto
zwigkszenie ptynnosci przejazdu linii autobusowych, a co za tym idzie zachecenie
mieszkancow do korzystania z transportu zbiorowego. Wprowadzenie potgczenia
rowerowego w ciggu ul. Grzegorzeckiej (pas rowerowy na ciggu Most Grunwaldzki-
Dietla-Grzegédrzecka) uzupetnito sie¢ rowerowg na osi wschod-zachdd taczac droge
dla roweréw na moscie Grunwaldzkim, poprzez pasy rowerowe wzdtuz ul. Dietla
z infrastrukturg rowerowg wzdtuz Al. Pokoju. W przypadku zmian na ul. Dietla
(wytgczenie zewnetrznych paséw z ruchu samochodowego), ich wprowadzenia miato
na celu poprawe bezpieczeristwa wszystkich uzytkownikow drég (m.in. uwolnienie
chodnikéw od parkujacych pojazdéw, wyznaczenie paséw rowerdw). Natomiast
w przypadku ograniczen w ruchu na ul. Grzegorzeckiej, ich wprowadzenie wynikato
z inwestycji prowadzonych dla potrzeb kolei aglomeracyjnej. Przez caty okres
prowadzonych prac zapewniona byta oferta przewozowa pojazdéw komunikacji
publicznej (tramwajéw lub tez autobusow kursujacych po zastepczej trasie). Dyrektor
Wydziatu Gospodarki i Klimatu poinformowat, ze nie prowadzono szczegdtowych
analiz dotyczacych wplywu zmian w organizacji ruchu na zmniejszenie
przepustowosci dla samochoddéw osobowych. Dodat réwniez, ze w wyniku
przedmiotowych zmian organizacji ruchu nie zmienita sie liczba linii kursujgcych
poszczegolnymi odcinkami oraz ich czestotliwo$¢.

(akta kontroli str. 213-238)

67 System ten sktadat sie z podsystemow tj. automatycznego wyznaczania wigzek koordynacyjnych, kamer
podgladu aktualnej sytuacji ruchowej, tablic VMS dla kierowcow.

68 Sktadat sie on z podsystemoéw zarzadzania operacyjnego, kontroli i analizy danych, tadowania i zbierania danych
z pojazdéw, urzadzen zamontowanych w pojazdach oraz informacji pasazerskiej na przystankach. Obszarowo
system obejmowat catg sie¢ tramwajowg miasta.

63 1 )wprowadzenie buspasa na odcinku ul. Kamienskiego, od zjazdu z estakady na aleje Powstaricéw Slaskich,
2) wprowadzenie drogi dla rowerdw na moscie Grunwaldzkim (po stronie potudniowej), 3) wytaczenie
zewnetrznych (skrajnych) paséw na ul. Dietla z ruchu samochodowego poprzez wyznaczenie miejsc do
parkowania (od mostu Grunwaldzkiego do $w. Sebastiana), 4) ograniczenia w ruchu na ul. Grzegorzeckiej (od
czerwca 2022 r. ul. Grzegérzecka byta nieprzejezdna, od wrze$nia 2022 r. przejazd w jedna strone - od ronda
Grzegorzeckiego do ul. Dietla), 5)wprowadzenie buspasa na ul. Opolskiej (od lipca 2020 r. od al. 29 Listopada
do ul. Pleszowskiej, a w drugim kierunku od ul. Mehoffera do wysokosci ul. Wyki).
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Gtowne inwestycje infrastrukturaine, ktére miaty na celu ograniczenie emis;i
ztransportu zostaty wskazane w Planie gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy
Miejskiej Krakow (PGN). W okresie objetym kontrolg zakoriczono m.in. rozbudowe
ul. Kocmyrzowskiej (potaczenie radialne z przygotowywang do realizacji drogg
ekspresowg S-7), przebudowe stacji kolejowej SKA ,Krakéw Swoszowice” wraz
z budowa parkingu typu Park&Ride, budowe parkingdw Park&Ride na terenie miasta
(utworzono parkingi Nowy Biezanéw, Maty Plaszéw oraz Mydiniki Wapiennik),
,Nowa Huta PrzysziosSci” — rozbudowa infrastruktury, rozbudowe ul. Myslenickie]
w Krakowie, rozbudowe ul. tokietka w Krakowie (na odcinku od ul. Kaczoréwka
doul. Na Zielonki), budowe wiaduktu nad torami faczacego ul. Powstancow
w Krakowie z drogg powiatowg nr 2156K w miejscowosci Batowice wraz
z przebudowg przylegtego uktadu drogowego, rozbudowa ul. Krzyzanskiego
w Krakowie, modernizacje torowisk tramwajowych wraz z infrastrukturg
towarzyszaca, modernizacje zajezdni Nowa Huta, kompleksowe przygotowanie
terenéw inwestycyjnych Strefy Aktywnosci Gospodarczej — Nowa Huta Przysztosci.
Czesciowo zrealizowano réwniez dziatanie dotyczace budowy i przebudowa
przystankéw Szybkiej Kolei Aglomeracyjne;.

Osiggniecie celu dotyczacego ograniczenia emisji z transportu monitorowano
przy uzyciu wskaznikéw dotyczacych wielkosci emisji z transportu oraz stopnia
redukcji emisji z transportu w stosunku. W przypadku pierwszego z tych wskaznikow
oczekiwany trend miat by¢ malejacy, a w przypadku drugiego rosngcy. W okresie
objetym kontrolg emisja z transportu spadta w przypadku NOx o 30,72%, PM10
0 37,8%, a PM2,5 0 38,4%.

(akta kontroli str. 406-437, 658-669)

W ramach inwestycji infrastrukturalnych Gmina zaplanowata stworzenie systemu
parkingéw Park&Ride sktadajacego sie z 17 podstawowych parkingéw oraz pieciu
dodatkowych, ktérych gtownym celem byta zmiana podziatu zadan przewozowych
i nawykéw mobilnosciowych, a nie ograniczenie emisji zanieczyszczen z transportu.
Zgodnie z postanowieniami Planu transportowego oraz programu parkingowego
dla miasta Krakowa do 2020 r. planowano wybudowanie dziewieciu podstawowych
parkingbw oraz czterech dodatkowych. Wybudowanie pozostatych parkingow
zaplanowano do 2030 r. Do 2020 r. utworzono pie¢ takich parkingdw’® o tacznej
pojemnosci 684 miejsc parkingowych, a do dnia zakoriczenia kontroli szes$¢
parkingéw’! o facznej liczbie 873 miejsc. Ich gtdwnym celem byta zmian podziatu
zadan przewozowych i nawykéw mobilnoSciowych, a nie ograniczenie emis;i
zanieczyszczen z transportu.

(akta kontroli str. 16-63, 379)

Dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Klimatu wyjasnit, ze Plan transportowy
oraz Program obstugi parkingowej sa dokumentami planistycznymi, w ktorych
lokalizacja parkingéw i ich wielko$¢ sg okreslone w sposéb szacunkowy. Wskazat, ze
ostateczna liczba miejsc parkingowych wynika z przeprowadzonych prac
projektowych na poziomie koncepcji zagospodarowania terenu, uwzgledniajace;
szczegotowe uwarunkowania terenowe i techniczne. Podkreslit rdwniez, ze w latach
2013-2020 zadania dotyczace budowy parkingdw Park&Ride realizowane byty
przez spotke Miejska Infrastruktura Sp. z 0.0.

(akta kontroli str. 179-205)

0 W tym Park&Ride Gietda Balicka. Zlikwidowany 31 sierpnia 2021 r.
" Bez Park&rRde Gielda Balicka. Czerwone Maki, Kurdwanow, Nowy Biezanéw, Maty Ptaszéw, MydIniki-
Wapiennik, Swoszowice.
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W ramach POP 2020 zaplanowano osiggniecie nastepujacych wskaznikow
dotyczacych liczby utworzonych parkingdw typu Park&Ride wraz ze wskazaniem
liczby miejsc parkingowych:
— w2020 r. zaplanowano utworzenie dwoch parkingdw o tacznej pojemnosci
500 miejsc. W 2020 r. nie utworzono w Krakowie zadnego parkingu
Park&Ride. Wprawdzie 22 maja 2017 r. zostata podpisana umowa
z wykonawcg na realizacje inwestycji dotyczacej budowy linii tramwajowe;
na Gorke Narodowg, w ramach ktorej planowano wybudowanie Park&Ride
na Krowodrzy Gorce (dwa parkingi o planowanej pojemnosci 204 miejsc)
oraz Park&Ride Gorka Narodowa o pojemnosci 467 miejsc, ktdra zaktadata
zakonczenie rob6t budowlanych po 42 miesigcach (ij. przed korcem
2020r.), to jednak roboty nie zostaty zrealizowane do dnia zakonczenia
kontroli,
— w 2021 r. zaplanowano utworzenie jednego parkingu o pojemnoSci
80 miejsc. GMK osiagnefa zaplanowang wartoS¢ wskaznika tworzac jeden
Park&Ride o pojemnosci 85 miejsc,
— w2022 r. nie zaplanowano utworzenia zadnego Park&Ride i zadnego nie
utworzono,
— w 2023 r. zaplanowano utworzenie jednego Park&Ride o pojemnosci
80 miejsc. GMK osiagneta zaplanowang wartos¢ wskaznika tworzac
Park&Ride o pojemnosci 154 miejsc.
(akta kontroli str. 77-81)

Dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Klimatu wyjasnit, ze op6znienie przy
realizacji inwestycji dotyczacej budowy linii tramwajowej na Gérke Narodowq
powstato na etapie wykonania dokumentacji projektowej. Wskazat, ze gtéwnym
powodem opdznien byta konieczno$¢ uwzglednienia dodatkowego zakresu robét,
nieprzewidzianego na etapie postepowania przetargowego i nieobjetego umowg
z wykonawca.

(akta kontroli str. 272-273)

Rada Miasta Krakowa 28 sierpnia 2013 r. uchwalita Plan transportowy, o ktorym
mowa w art. 9 i nast. ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Uchwalony Plan
transportowy zawierat wymagane elementy, wskazane w art. 12 ust. 1 pkt 1-7 ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym. Nie zawierat natomiast zapiséw dotyczacych
wykorzystania pojazdow elektrycznych (zeroemisyjnych) i gazowych w komunikacji
miejskiej (zagadnienie szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 327-333)

Gtéwne zatozenia stanowigce podstawe uchwalenia 10 lat temu Planu
transportowego, takie jak ksztatt i rodzaj sieci infrastruktury drogowej, ksztatt sieci
komunikacji zbiorowej, urbanistyka Krakowa, czy tez udziat podrézy poszczegoinymi
Srodkami transportu ulegly zmianie, a mimo to nie zostat on zaktualizowany
(zagadnienie szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 327-333)
W okresie objetym kontrolg Gmina Miejska Krakéw wykonywata zadania organizatora

publicznego transportu zbiorowego na terenie miasta Krakowa’? (komunikacja
autobusowa i tramwajowa) oraz cze$ciowo’® (komunikacja autobusowa) na terenie

72 Na podstawie art. 7 ust. 1 lit. a ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.
73 Na podstawie art. 7 ust. 1 lit. b ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.
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18 gmin o$ciennych?. Do 31 pazdziernika 2018 r. zadania organizatora wykonywata
jednostka budzetowa — Zarzad Infrastruktury Komunalnej i Transportu w Krakowie’®,
a od 1 listopada 2018 r. Zarzad Transportu Publicznego (dalej: ZTP). Ustugi
przewozowe realizowane bylty przez dwoch operatorow: Miejskie Przedsiebiorstwo
Komunikacyjne S.A. w Krakowie (MPK) oraz Mobilis sp. z 0.0., ktérzy, na podstawie
uméw zawartych z Gming Miejskg Krakéw, obstugiwali linie autobusowe (MPK
i Mobilis) oraz tramwajowe (MPK), funkcjonujace w ramach systemu Komunikacji
Miejskiej w Krakowie (KMK).

(akta kontroli str. 16-63)

W latach 2015-2022 zwigkszano kursowanie komunikacji publicznej. Liczba
obstugiwanych przez MPK linii autobusowych (razem z liniami nocnymi i sezonowymi)
zwigkszyta sie ze 145 w 2015 r. do 169 w 2022 r.7’8, a linii autobusowych
obstugiwanych przez Mobilis z 13 do 1877. Liczba linii tramwajowych w 2022 r.
w stosunku do 2015 r. nie ulegta zmianie i wynosita 2778. tgczna dtugos¢ linii
autobusowych systemu Komunikacji Miejskiej w Krakowie w okresie tym wzrosta
z 2243 km w 2015 r. do 2562 km w 2022 r. (0 14,2%), natomiast linii tramwajowych
z 349 km do 364 km (0 4,3%). Jednoczesnie we wskazanym okresie taczna wielko$¢
wykonanej pracy przewozowej (linie miejskie i aglomeracyjne) wzrosta z 37 266,0 tys.
wozokilometrow zrealizowanych przez autobusy w 2015 r. do 44 405,5 tys.
w2022r. (f.0 19,2%), a w przypadku tramwajow odpowiednio z 14 531,7 tys.
do 15 167,5 tys. (wzrost 0 4,4%).

(akta kontroli str. 16-63, 77-81, 94-114,119, 179-205, 208-209)

Gmina Miejska Krakow (wedtug stanu na dzien 24 maja 2023 r.) miata zawarte
porozumienia w sprawie wspodinej realizacji zadan w zakresie lokalnego transportu
zbiorowego z 18 gminami oS$ciennymi. W latach 2018-2022 zostaty zawarte trzy
porozumienia z trzema nowymi gminami, w 2018 r. z Gming Biskupice, w 2021 r.
z Gming Krzeszowice, w 2022 r. z Gming Brzeznica. Tym samym Gmina zawarta
porozumienia z 13 sposrod 14 gmin wchodzacych w skfad Krakowskiego Obszaru
Funkcjonalnego oraz z pigcioma gminami spoza tego obszaru, ktére jednak
znajdowaly sie strefie dojazdéw do pracy Krakowa. W wyniku zawartych porozumien
Gmina organizowata kursowanie autobusdw na liniach aglomeracyjnych dowozacych
mieszkaicow tych gmin do Krakowa. Kursowanie autobuséw na tych liniach
systematycznie sie zwiekszato, a tgczna wielkoS¢ wykonanej pracy przewozowej
na liniach aglomeracyjnych wzrosta z 13052454 w2015r. do 17 399 704
wozokilometrow w 2022 r. (tj. 0 33,3%).

(akta kontroli str. 16-63, 77-81, 179-205, 208-209)

Gmina nie zawarta porozumienia z Gming Igotomia-Wawrzenczyce, pomimo
ze nalezy ona do Krakowskiego Obszaru Funkcjonalnego oraz zostata wskazana
w Planie transportowym jako gmina, ktorg nalezatoby ewentualnie przytaczy¢ do sieci
komunikacyjnej. Wprawdzie w latach 2020-2021 Gmina Igotomia-Wawrzenczyce
prowadzita korespondencje z ZTP dotyczaca objecia jej systemem krakowskie]

™ Gmina Biskupice (od 1 pazdziernika 2018 r.), Brzeznica, Czernichdw, lwanowice, Kocmyrzow — Luborzyca,
Krzeszowice, Liszki, Michatowice, Mogilany, Niepotomice, Skata, Skawina, Stomniki, Swiqtniki Gorne, Wieliczka,
Wielka Wies, Zabierzow, Zielonki.

75 Zarzad Infrastruktury Komunalnej i Transportu w Krakowie (ZIKiT) zakofczyt dziataino$¢ 31 pazdziernika
2018r., a jego funkcje w zakresie organizowania i zarzadzania lokalnym transportem zbiorowym przejat
utworzony w wyniku reorganizacji tej jednostki Zarzad Transportu Publicznego.

6 W poszczegdlnych latach MPK obstugiwata w latach 2015-2022 odpowiednio: 145, 146, 151, 154, 157, 164,
1731 169 linii autobusowych.

W poszczegoinych latach Mobilis obstugiwata w latach 2015-2022 odpowiednio: 13, 14, 15, 18, 19, 17,17 i 18
linii autobusowych.

8 W poszczegdinych latach MPK obstugiwata w latach 2015-2022 odpowiednio: 27, 27, 27, 26, 26, 28, 28 27 linii
tramwajowych.
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komunikacji miejskiej, ale do czasu zakonczenia kontroli nie zdecydowata sie
na przytaczenie do systemu komunikacyjnego Krakowa. Gmina Igotomia-
Wawrzenczyce nie zdecydowata sig dotaczy¢ do systemu m.in. z uwagi na wysokie
koszty, ale nie wykluczyta podjecia wspdtpracy z GMK w tej sprawie w przyszioSci.

(akta kontroli str. 94-114, 562-564)

Zastepca Prezydenta Miasta poinformowat, ze dalsze rozwijanie sieci Komunikacji
Miejskiej w Krakowie nie jest wskazane ze wzgledu na rosngce koszty funkcjonowania
linii przy malejgcym ich pokryciu z wptywow ze sprzedazy biletow, co z kolei zwigksza
proporcjonalnie wysokoS$¢ dotacji potencjalnych Gmin do systemu KMK. Majgc
na uwadze powyzsze oraz zakres kompetencji Miasta wynikajacy z ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym, obecnie Miasto nie prowadzi dziatari majgcych
na celu rozszerzenie systemu KMK na obszar kolejnych Gmin poprzez zawieranie
porozumien miedzygminnych. Niemnigj dostrzegajac potrzeby przewozowe
aglomeracji  krakowskiej Miasto Krakow podjefo  wspotorace z Urzedem
Marszatkowskim Wojewodztwa Matopolskiego w zakresie integracji taryfowej
dla $rodkéw transportu stanowigcych ofertq przewozowg dla Miasta Krakowa,
aglomeracji krakowskiej oraz wojewodztwa matopolskiego. Docelowo wspolnym
biletem dla linii: kolejowych, autobusowych (organizowanych przez wojewddztwo)
oraz systemu Komunikacji Miejskiej w Krakowie, a takze innych systemach
dziatajgcych na obszarach innych gmin bedg objeci mieszkancy catego wojewodztwa.
Zastepca Prezydenta wskazat takze, ze ZTP sukcesywnie zwieksza oferte poprzez
wydtuzenie linii, utworzenie nowych, w tym przy$pieszonych linii tzw. ,agloekspresow”
oraz zwigkszenie czestotliwosci ich kursowania tworzac alternatywe dla dojazdow
samochodami osobowymi. Dodat, ze ZTP wspotpracuje z gminami w sprawach
organizacji publicznego transportu zbiorowego zwigzanych z przebiegiem linii
| czestotliwosci kursowania.

(akta kontroli str. 94-114)

Gminy uczestniczace w krakowskim systemie komunikacji miejskiej dobrze oceniaty
jej funkcjonowanie. Gminy zwracaty jednak uwage na wzrost zapotrzebowania wérdd
mieszkancdw na ustugi transportu publicznego i konieczno$¢ zwiekszania liczby
kurséw. Jako gtéwng bariere w rozwoju komunikacji we wspotpracy z GMK wskazano
kwestie zwigzane z kosztami jej finansowania.

(akta kontroli str. 585-639)

Szczegotowemu badaniu objeto pie¢ najbardziej obtozonych?® linii autobusowych
w okresie objetym kontrolg (nr 139, 164, 194, 304, 503). Analiza wykazala,
ze czestotliwos¢ kursowania w przypadku dwdch z pieciu linii ulegta zwiekszeniu,
w przypadku kolejnych dwdch ulegta zmniejszeniu, a w przypadku ostatniej nie ulegta
zmianie. Przyczyng zmniejszenia czestotliwosci jednej z badanych linii byla sytuacja
epidemiologiczna, a drugiej linii problemy kadrowe zwigzane z odptywem kierowcow.

(akta kontroli str. 16-63, 77-81, 179-205, 208-209, 256-265)

W latach 2018-2023 (do kwietnia) warto$¢ procentowa punktualno$ci w przypadku
kurséw autobusowych, obstugiwanych przez MPK wahata sie w przedziale od 59,60%
(pazdziernik 2020 r.) do 89,60% (lipiec 2018 r.). Odsetek opdznionych kursow
autobusowych wahat sie pomiedzy 9,60% (lipiec, sierpien 2018 r.) a 39,60%
(pazdziernik 2021 r.). Punktualno$¢ kurséw autobusowych, obstugiwanych przez
Mobilis wahata si¢ w przedziale od 57,83% (wrzesien 2019 r.) do 91,74% (kwiecien
2020 r.). Odsetek op6znionych kurséw autobusowych wahat sie pomiedzy 5,65%

™ Proba dobrano wedtug osadu kontrolera na podstawie przekazanych pomiaréw napetnien pasazerskich
w Komunikacji Miejskiej w Krakowie.
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(kwiecien 2020 r.) a 39,13% (grudzien 2018 r.). Punktualnos¢ kursow tramwajowych
wahata sie pomiedzy 75,96% (listopad 2019 r.) a 95,40% (czerwiec, lipiec, sierpien
i wrzesien 2018 r.). Odsetek op6znionych kurséw tramwajowych wahat sie pomiedzy
3,71% (czerwiec 2020 r.) a 21,78% (listopad 2019.).

(akta kontroli str. 16-63, 77-81, 94-114, 119)

Przepisy taryfowe obejmujace m.in. ceny i rodzaje biletdw KMK okreslone zostaty
uchwatg nr XX1/231/118 Rady Miasta Krakowa z dnia 6 lipca 2011 r. z p6zniejszymi
zmianami. W latach 2017-2022 ceny biletéw KMK zmieniaty sie kilkukrotnie (przede
wszystkim od 1 maja 2019 r. oraz 1 lutego 2021 r.). | tak np. w przypadku biletu
jednoprzejazdowego dla jednej osoby (normalny), jego cena w tym okresie wzrosta
z 4 zt na koniec 2017 r. do 6 zt na koniec 2022 r. (0 50%), biletu 90-minutowego z 6 zt
do 8 zt (0 33,3%), biletu miesiecznego imiennego na 1 linie (I strefa) z 46 zt do 80 zt
(0 73,9%), biletu miesiecznego imiennego sieciowego (I strefa) z 89 zt do 148 zt
(0 66,3%), biletu miesiecznego imiennego sieciowego (I i Il strefa) z 140 zt do 158 zt
(0 12,9%). Zastepca Prezydenta Miasta wskazat, ze korekty cen zwigzane byty
z faktem, iz nabywany jest coraz nowszy tabor tramwajowy i autobusowy,
przebudowana jest infrastruktura oraz instalowane sg nowoczesne stacjonarne
automaty biletowe KMK. Dodatkowo koszty utrzymania systemu KMK stale rosng,
a Rada Miasta Krakowa, promujac komunikacje miejskg, ustanowita uprawnienia
do bezptatnych przejazdéw komunikacjg miejska dla duzej grupy uzytkownikow KMK.
W zwigzku z powyzszym wskaznik pokrycia kosztow funkcjonowania KMK
przychodami z roku na rok sie zmniejszat. Konieczne zatem byto dostosowywanie cen
biletow celem zapewnienia dziatania ustug transportowych w Krakowie na wysokim
poziomie. Dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Klimatu wskazat, ze przy
opracowaniu korekt cen i rodzajéw biletdbw KMK nie prowadzono analiz kosztow
wykonywania podrdzy samochodem prywatnym, z uwagi na ich zmienno$¢
w zaleznosci od potrzeb danego podrdznego, czy nawet samego typu samochodu.

(akta kontroli str. 16-63, 179-205, 208-209, 378, 483, 506-523)

Do oferty biletowej wprowadzono 1 sierpnia 2018 r.8! tzw. bilet mieszkanca dla osdb
uprawnionych do korzystania z programu pn. Karta Krakowska®2. Bilet mieszkanca
oferowany byt w preferencyjnych cenach w stosunku do biletdw okresowych.
Przyktadowo réznica cen pomiedzy biletem mieszkanca a biletem miesigcznym
imiennym sieciowym, obejmujacym | strefe, wynosita 19,1% na koniec 2018 ., 34,9%
na koniec 2019 r. i 2020 r. oraz 45,9% na koniec 2021 r. i 2022 r.83

Ceny biletow za ustugi przewozu os6b w KMK zostaty skonstruowane w sposéb
preferujacy regularne korzystanie z komunikaciji publicznej. Pasazerowie, kupujacy
bilety na dluzszy okres, ptacili relatywnie mniej za dokonywane przejazdy.
Np. w przypadku biletu miesiecznego okresowego, obowigzujacego w | strefie,
ktérego cena ogdlnodostepna wynosita 148 zt, a dla Mieszkarca 80 zt (wedtug stanu
na dzien 1 lipca 2023 r.), jego zakup zwracat sie odpowiednio po 37 i 20 przejazdach

8 Uchwata nr XXI/231/11 Rady Miasta Krakowa z dnia 6 lipca 2011 r. w sprawie ustalenia cen i opfat za ustugi
przewozowe, uprawnieni do przejazdéw ulgowych oraz przepiséw taryfowych w komunikacji miejskiej
realizowanej na obszarze Gminy Miejskiej Krakdw oraz gmin sgsiadujgcych, ktére przystapity do porozumienia
w celu wspdinej realizacji publicznego transportu zbiorowego.

81 Uchwata nr C/2585/18 Rady Miasta Krakowa z dnia 25 kwietnia 2018 r.

82 Do posiadania Karty Krakowskiej uprawnione byty osoby spetniajace co najmniej jeden z ponizszych warunkow:
byly zameldowane na pobyt staty na terenie miasta lub rozliczajg podatek dochodowy od osob fizycznych
w urzedzie skarbowym wiasciwym dla osoby zamieszkatej na terenie miasta, ze wskazaniem Krakowa jako
miejsca swego zamieszkania, oraz: dzieci tych osob, osoby przebywajace w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych, w wieku do 18 roku zycia, wychowawcy oraz dyrektorzy tych placéwek.

83 W latach 2017-2022 cena biletu miesiecznego imiennego sieciowego normalnego (I strefa) wynosita 89 zt na
koniec lat 2017-2018, 106 zt na koniec lat 2019-2020 oraz 148 zt na koniec lat 2021-2022. Cena biletu
mieszkarica sieciowego normalnego (I strefa) wynosita 72 zt na koniec 2018 r., 69 zt na koniec lat 2019-2020
oraz 80 zt na koniec lat 2021-2022.
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(przy korzystaniu z jednorazowego biletu 20-minutowego w cenie 4 zt). W przypadku
biletu pétrocznego (I strefa) dla Mieszkanca w cenie 420 zt, jego miesieczny koszt
wnosit 70 zt, tj. 0 10 zt mniej w poréwnaniu do ceny odpowiadajacemu mu biletowi
miesiecznemu.

(akta kontroli str. 16-63, 179-205, 208-209, 378)

W okresie objetym kontrolg w ramach integracji systemow KMK oraz przewozow
kolejowych oferta biletowa obejmowata:

- wspolny bilet 70-minutowy na okaziciela (wprowadzony do oferty biletowe;
od 14 grudnia 2014 r.), uprawniajacy do korzystania z przejazdéw pojazdami
KMK w strefach biletowych | i Il i Il oraz pociggami Kolei
Matopolskich Sp. z0.0. (KML)®. Okres waznosSci biletu rozpoczynat sie
od momentu walidacji w $rodkach komunikacji miejskiej lub w pociggu. Cena
biletu 70-minutowego w okresie objetym kontrolg wzrosta z 5,40 zt do 7 zt (od
1 lutego 2021 r.).

- zintegrowany bilet miesieczny na przejazdy taczone KMK i pociggami Kolei
Matopolskich lub POLREGIO Sp. z 0.0. (wprowadzony do oferty biletowej
od 14 grudnia 2014 r.). Zintegrowany bilet uprawniat do nieograniczonej
liczby przejazddéw we wszystkie dni tygodnia na wskazanej na bilecie trasie
kolejowej, w klasie 2 pociggow osobowych oraz na przejazdy wszystkimi
liniami KMK w wybranej przez pasazera strefie lub strefach. Ceny
zintegrowanych  biletow okresowych —wyliczone byty jako suma
odpowiedniego biletu KMK i ceny odpowiedniego biletu PR lub KML.

(akta kontroli str. 179-205)

Ponadto, w zwigzku z pracami modernizacyjnymi prowadzonymi przez zarzadce
infrastruktury (PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.) na terenie krakowskiego wezta
kolejowego wprowadzono wzajemne honorowanie biletdw kolejowych PKP Intercity,
Koleje Matopolskie Sp. z 0.0. oraz POLREGIO S.A. w $rodkach Komunikacji Miejskiej
w Krakowie. Od 1 sierpnia 2023 r. do oferty biletowej zostata wprowadzona
propozycja biletdw okresowych metropolitalnych. W konsekwencji ich wprowadzenia
usunieto oferte biletu okresowego zintegrowanego na przejazdy taczone. Zastepca
Prezydenta Miasta wskazat, Ze bilet ten nie stanowit oferty atrakcyjnej cenowo,
W zwigzku z czym cieszyt sie niewielkg popularnoscia.

(akta kontroli str. 94-114, 179-205)

Dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Klimatu poinformowat, ze w okresie
objetym kontrolg nie prowadzono badan opinii mieszkancow dotyczacych wysokoSci
cen biletbw Komunikacji Miejskiej w Krakowie oraz nie prowadzono konsultacii
w zakresie opinii mieszkancow nt. zmian cen biletow KMK, natomiast kazdorazowo
projekty uchwat zgodnie z kompetencjami przesytane sq do opinii: Forum Zwigzkéw
Zawodowych Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego, Ogdlinopolskiego Porozumienia
Zwigzkéw Zawodowych, Rady Wojewddztwa Maftopolskiego, Zarzadu Regionu
Matopolska NSZZ ,Solidarmo$¢”, Miejskiego Rzecznika Konsumentow Urzedu Miasta
Krakowa, Rzecznika Praw Obywatelskich, Przewodniczacego Powiatowej Rady
ds. Osob Niepetnosprawnych oraz Petnomocnika Prezydenta Miasta Krakowa
ds. Osob Niepetnosprawnych. Nie odnotowano réwniez spraw, ktére dotyczytyby
zmian w odptatno$ciach za przejazdy KMK i zostatyby zakwalifikowane jako skargi
i wnioski. Natomiast w 2020 r. odnotowano cztery sprawy dotyczace planowanych

8 Na odcinkach okreslonych w przepisach KML. Wedtug stanu na dzien 1 lipca 2022 r. przedmiotowy bilet wazny
byt odcinku Wieliczka Bogucice — Wieliczka Rynek Kopalnia lub odwrotnie oraz na obszarze obejmujacym
wszystkie stacje i przystanki kolejowe z nazwa Krakéw, z wytgczeniem Krakow Lotnisko (Krakéw Airport).
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podwyzek cen biletow / zmian w taryfie KMK, ktore zostaty zakwalifikowane jako
pisma o charakterze interwencyjnym.

(akta kontroli str. 179-205, 483, 766-788, 932-937, 978-979)

W latach 2015-2023 koszt funkcjonowania systemu Komunikacji Miejskiej w Krakowie
wzrdst z poziomu 488 min ztw 2015 r. do 979 min zt w 2023 r.85 (0 100,6%), natomiast
wptywy z tego tytutu (tj. ze sprzedazy biletdw i optat dodatkowych, z optat
za korzystanie z przystankéw oraz dotacje gmin partycypujacych w kosztach
funkcjonowania komunikacji) wzrosty w tym okresie z 296 min zt do 408,5 min zt
(0 38 %)%. Wskaznik pokrycia wydatkow na komunikacje publiczng wptywami w tym
okresie zmniejszyt sie z 0,61 w 2015 r. do 0,42 w 2023 r.87, a tym samym wielko$¢
dopfaty do systemu ze strony Gminy Miejskiej Krakéw wzrosta z okoto 192 min zt
w 2015 r. do 570,5 min zt w 2023 r.88

(akta kontroli str. 179-205, 208-209, 524, 978-979

W Planie transportowym, przyjetym w 2013 r. opisano pozadany docelowy poziom
realizacji ustug przewozowych w perspektywie roku 2024 w odniesieniu
do poszczegolnych  postulatdbw przewozowych dotyczacych bezpo$redniosci/
przesiadkowo$ci, czestotliwosci, regularno$ci, dostepnosci, punktualnosci, cen ustugi
przewozowej, komfortu, informaciji, niezawodnosci oraz predkosci. Dyrektor Wydziatu
Gospodarki Komunalnej i Klimatu wskazat, Zze zalecenia i postulaty zawarte
w dokumencie sq realizowane na biezgco, przy dostosowywaniu do aktualnej
sytuacji. Dodat, ze niektore cele zawarte w dokumencie aktualnie pozostajg
Standardem wzgledem podejmowanych dziatan (m.in. w zakresie wyposaZzenia
pojazdow). Wskazat réwniez, ze system monitorowania spetnienia postulatow
ma charakter subiektywny. Plan transportowy nie posiada wskaznikow, ktore
umozliwiatyby prowadzenie monitorowania, co wynika z braku mozliwosci okreSlenia
reprezentatywnych wskaznikow oraz niejednoznaczno$¢ w ocenie postulatow.

(akta kontroli str. 179-205, 327-333, 838-924)

W umowach zawartych z operatorami na swiadczenie autobusowych i tramwajowych
ustug przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym w ramach systemu KMK,
zawarto zapisy dotyczace kontroli pojazdéw w zakresie czystosci, prawidtowosci
oznakowania i wyposazenia, sprawnosci urzadzen technicznych, zgodnoSci
zwymagang pojemnoscia w iloSci miesiecznej co najmniej 400 pojazdow
(200 tramwajow i 200 autobusow) dla operatora MPK oraz 72 pojazddéw dla operatora
Mobilis. Zastepca Prezydenta poinformowat, Ze kontrole te przeprowadzane
sq W godzinach porannych podczas wyjazdow z zajezdni. Dodat, ze w trakcie
wykonywania przewozdéw na liniach komunikacyjnych pracownicy ZTP przeprowadzajg,
kontrole temperatury w przestrzeni pasazerskiej, kontrolujq sprawnos$¢ urzadzen
wyposazenia technicznego i oznakowania liniowego (systemu informaciji liniowej)
pojazdow. tacznie w latach 2018-2023 (I pdtrocze) stwierdzono 2249 uchybien
w kwestiach czysto$ci, oznakowania, wyposazenia technicznego oraz temperatury.

(akta kontroli str. 16-63, 179-205, 208-209)

8 W kolejnych latach koszty te wyniosty: 488 min zt w 2015 r., 515,7 min zt w 2016 r., 523,2 min zt w 2017 r.,
553,2minzt w 2018 ., 608,1 min zt w 2019 r., 588,1 min zt w 2020 r., 667,2 min. zt w 2021 r., 777,6 min zt
w 2022 r., 979 min zt w 2023 r. (szacowany koszt).

8 W kolejnych latach wptywy te wyniosty: 296 min zt w 2015 r., 307,3 min zt w 2016 r., 302,1 min zt w 2017 r.,
306,3minzt w 2018r., 324 minzt w 2019 r., 221,3 minzt w 2020 r., 227,6 min. zt w 2021 r., 378,1 min zt
w 2022 r., 408,5 min zt w 2023 r. (szacowane wptywy).

87 Wskaznik ten wynidst w kolejnych latach: 0,61 w 2015 r., 0,60 w 2016 r., 0,58 w 2017 r., 0,55 w 2018 ., 0,53
w2019r.,0,38 w2020 r., 0,42 w 2021 r., 0,49 w 2022 r. oraz 0,42 w 2023 r. (szacowany).

8 W kolejnych latach dopfaty do sytemu ze strony Gminy Miejskiej Krakow wyniosty: 192 min zt w 2015 r.,
2084 minzt w 2016 r., 221,1 minzt w 2017 r., 2469 min zt w 2018 r., 284,1 minzt w 2019 r., 366,8 min zt
w 2020 r., 389,6 min zt w 2021 r., 399,5 min zt w 2022 r., 570,5 min zt w 2023 r. (planowana doptata).
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W latach 2015-2019 liczba pasazerow przewiezionych komunikacjq miejska
w Krakowie systematycznie wzrastata z poziomu 358 min w 2015 r.8% do 416 min oséb
w 2019 r.%0 (4. 0 16,2%). Trend ten zostat zatrzymany w 2020 r., kiedy to liczba
pasazerdw w poréwnaniu do roku wczesniejszego zmniejszyta sie o 47,1%,
tj. do poziomu 220 min osdb. W kolejnych latach liczba pasazerdw przewiezionych
komunikacjg zbiorowa nieznacznie wzrastata i wyniosta w 2021 r. 256 min oséb
(wzrost w stosunku do roku wczesniejszego o 16,4%), a w 2022 r. 346 min os6b
(035,2%). W 2019 r. Gmina istotnie zmienita ceny i rodzaje biletbw bedacych
w sprzedazy, m.in. podniesiono ceny biletow jednoprzejazdowych i 20-minutowych
ook. 21%, zlikwidowano bilet godzinny, ale takze wprowadzono preferencje
dla mieszkancow ptacacych podatki w Krakowie, ktdrzy od 1 sierpnia 2018 r. uzyskali
mozliwos¢ kupna biletdw okresowych po nizszej cenie. Przyczynito sie to do spadku
iloSci sprzedanych biletéw indywidualnych jednorazowych i czasowych o 8%
przy jednoczesnym wzroscie sprzedazy biletdw okresowych o 0,2%. Najbardziej
zauwazalny wzrost sprzedazy odnotowano w przypadku biletow miesiecznych
sieciowych mieszkanca wprowadzonych od 1 sierpnia 2018 r., ktorych ceny zostaty
obnizone od 1 maja 2019 r. (wzrost o0 638 tys. sprzedanych biletow, tj. 0 294%),
Po okresie epidemii COVID-19, w 2022 r. liczba sprzedanych biletéw jednorazowych
i czasowych osiggneta najwyzsze poziomy od 2015 r. i wyniosta 48 633,8 tys. szt.
(wzrost 0 16% w stosunku do 2019 r.), ale liczba sprzedanych biletow okresowych
wcigz pozostawata na nizszym poziomie niz w 2019 r. i wynosita 1778,4 tys. szt.
(spadek 0 15,4%).

(akta kontroli str. 16-63, 208-209, 256-265)

W Planie transportowym na okres do 2024 r. okreslono cel, zaktadajacy ze udziat
transportu zbiorowego w przewozach osob na terenie Krakowa powinien by¢ nie
mniejszy niz 60%. Przedstawione w Planie transportowym preferencje dotyczace
wyboru rodzaju $rodkdw transportu zostaty oparte o ostatnie wowczas wyniki badan
pochodzace z2010 r., ktére wskazywaly, Zze udziat podrozy po Krakowie
z wykorzystaniem transportu zbiorowego wynosi ok. 50% i byt to najchetnie]
wykorzystywany Srodek transportu w Krakowie. Tymczasem przeprowadzane
w okresie obowigzywania Planu transportowego wyniki badan wskazywaty, ze udziat
podrézy komunikacji zbiorowg spadat. Wyniki Kompleksowego Badania Ruchu
przeprowadzonego w 2013 r. wskazaty, ze 36,3% mieszkancdw Krakowa najczescie;
podrozowato komunikacjq zbiorowg, 33,7% transportem indywidualnym -
samochodem osobowym, 28,4% pieszo, 1,2% rowerem, a pozostate 0,4% innymi
srodkami transportu®’. W latach 2016 oraz 2018 dokonano weryfikacji badan
zachowan komunikacyjnych mieszkancéw Krakowa, przeprowadzonych w ramach
Kompleksowych Badan Ruchu z 2013 r. Na podstawie uzyskanych wynikéw mozna
zauwazy¢, ze na przestrzeni lat 2013-2018 odnotowano wzrost udziatu podrézy
odbywanych samochodem osobowym (o 5,8 punktu procentowego) oraz rowerem
(05,7 punktu procentowego) przy jednoczesnym spadku udziatu podrozy
odbywanych transportem zbiorowym (0 6,6 punktu procentowego) oraz pieszo (0 5,6
punktu procentowego). Zastepca Prezydenta poinformowat, ze obecnie na zlecenie
Gminy Krakdw sg wykonywane badanie ankietowe podrozy w ramach
,Kompleksowych Badan Ruchu w Krakowskim Obszarze Metropolitalnym 2023’

8 Dane okre$lone na podstawie opracowanej metodyki bazujacej na liczbie sprzedanych biletow.

9 Dane szacunkowe na podstawie pomiaréw kordonowych w wybranych punktach.

91Z uwzglednieniem mieszkacow gmin osciennych, podziat zadan przewozowych dla mieszkancow
Krakowskiego Obszaru Metropolitainego przedstawiat sig: odpowiednio: 34,6% oséb najczesciej podrézowato
samochodem osobowym, 31,9% komunikacja zbiorowa, 30,5% pieszo, 1,9% rowerem, a 1,2% innymi $rodkami
transportu.
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Odbiér tego zadania planowany jest na listopad 2023 r., natomiast zadania
dotyczacego pomiardw napetnien w pojazdach komunikacji zbiorowej na koniec roku.

W  kolejnych latach taki sam trend mozna zaobserwowa¢ w badaniach,
przeprowadzonych na zlecenie Krakowskiego Holdingu Komunalnego S.A. (Ustugi
komunalne w opiniach i budzetach mieszkaricow Krakowa — podsumowanie wynikow
2022%2). Wynika z nich, ze w okresie od 2016 r. do 2022 r. wzrést udziat poruszajacych
sie prywatnych samochodem osobowym o 13 punktéw procentowych (z 34%
w 2016 r. do 47% w 2022 r.) przy jednoczesnym spadku udziatu poruszajacych sie
komunikacjg miejska 0 15 punktdéw procentowych (z51% w 2016 r. do 36% w 2022 r.).

(akta kontroli str. 16-63, 77-81, 179-205, 327-333, 838-924)

Przeprowadzone w 2020 r. dwa badania ankietowe na zlecenie Zarzadu Transportu
Publicznego, wskazujg, ze udziat podrozy komunikacjg miejskg po Krakowie byt
na nizszym poziomie niz odnotowany w 2013 r. podczas Kompleksowego Badania
Ruchu. W czasie tych badan ankietowych zbierano m.in. informacje dotyczace
wykorzystywanych w podrézach $rodkéw transportu. | tak wedtug Badania
ankietowego zachowan komunikacyjnych mieszkancow Krakowa,
przeprowadzonego we wrzeéniu 2020 r. najczesciej w codziennych podrézach
(do pracy, do szkoty itp.) wybierano witasny samochdd osobowy jako kierowca
(40,95% ankietowanych), Komunikacje Miejska w Krakowie (27,06%), rozne tacznie®
(9,22%), rower (8,46%), pieszo (8,15%), samochdd osobowy jako pasazer (3,31%),
pozostate (2,85%). Natomiast na podstawie drugiego z badan, tj. Badania preferencji
w zakresie systemu transportowego Miasta Krakowa, przeprowadzonego w grudniu
2020 r. podziat zadan przewozowych ksztattowat sie nastepujaco: 61,4% badanych
podczas codziennego przemieszczania sie korzystato z wiasnego samochodu
osobowego, 21,9% z komunikacji miejskiej w Krakowie, 5,2% z roweru, 5,0% pieszo,
6,0% odbywato podréze multimodalne (w systemie taczonym), 1,4% z samochodu
osobowego (taxi, carsharing, carpooling), 2,0% ze skutera/motocykla, 0,4% z innych,
a 3,9% nigdzie nie dojezdzato.

(akta kontroli str. 16-63, 77-81)

Dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Klimatu wskazat, ze atrakcyjnosé
komunikacji indywidualnej dla duzej grupy uzytkownikéw jest nadal wieksza niz
atrakcyjno$¢ przejazdu komunikacjg zbiorowa. Jego zdaniem uzyskanie pozadanego
efektu w postaci zwigkszenia udziatu komunikacji zbiorowej wytacznie w drodze
podniesienia jej atrakcyjnosci wymagatoby bardzo duzych naktadéw finansowych
wykraczajacych poza mozliwosci GMK.

(akta kontroli str. 256-265)

Badanie dotyczace atrakcyjnosci komunikacji miejskiej przeprowadzat m.in.
Krakowski Holding Komunalny S.A., w ramach cyklicznych badan Usfugi komunalne
w opiniach ibudzetach mieszkancow Krakowa. Z badan za 2022 r. wynikato,
ze respondenci ocenili®* komunikacje miejska w Krakowie ($wiadczonej przez MPK)
na 7,41 w dziesieciostopniowej skali, co bylo najnizszym wynikiem w latach 2015-
2022% (z wytgczeniem lat 2020-2021, w ktdrych nie bylty prowadzone badania).
Najwyzszg ocene komunikacji miejskiej wynoszacg 8,76 respondenci wyrazili
w 2018 r. W 2022 r. mieszkancy Krakowa, bioracy udziat w badaniu najwyzej ocenili

92 Cykliczne badania satysfakcji pasazeréw komunikacji publicznej przeprowadzane przez Krakowski Holding
Komunalny S.A., dostepne na stronie internetowej spétki (https://khk.krakow.pl/pl/o-nas/badania-spoleczne/).
9 Najczestsze wskazania dla odpowiedzi rézne tacznie: tramwaj i autobus, tramwaj i samochod, samochéd
i rower, samochdd jako pasazer i kierowca, samochdd jako kierowca i rower, samochod i autobus, samochéd,

tramwaj i autobus, samochod i motocykl.

94 Skala od 0 do 10.

9 W 2015 r. komunikacja miejska zostata oceniona na 7,59, w 2016 r. na 8,01, w 2017 r. na 8,61, w 2018 r. na
8,76, w 2019 r.na 8,56, aw 2022 r. na 7,41.
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w skali od 0 do 10 takie elementy ustug, jak: czytelnos¢ i tatwoS¢ zrozumienia rozktadu
jazdy na przystanku — 8,94 w przypadku tramwajow i 8,84 w przypadku autobuséw;
czytelnoS§¢ oznaczenia trasy przejazdu - 8,92 i 8,62, kompetencja i kultura
$wiadczenia ustug przez motorniczych/kierowcow — 8,86 i 8,61. Najnizej byty
oceniane: komfort oczekiwania na przystanku (zadaszanie, miejsca do siedzenia) —
8,13 w przypadku dla tramwajow, 7,83 w przypadku autobusdw, wentylacja wnetrza
pojazdu — 7,88 i 7,81, bezpieczenstwo osobiste pasazerow zwtaszcza w godzinach
nocnych - 7,86 i 7,54.

(akta kontroli str. 525-534)

Dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Klimatu wskazat, ze ww. badanie odnosi
sie do oceny ustug realizowanych przez MPK S.A., a nie Komunikacji Miejskie;
w Krakowie (jako systemu transportowego) i stanowig subiektywng ocene pasazerow.
Wskazat, ze dla zapewnienia wysokich standardéw prowadzone sg kontrole
$wiadczonych ustug, w tym osigganego wskaznika komfortu termicznego
w pojazdach. Dodatkowo kazdorazowo podczas zawierania nowych umow
z operatorami  transportu  publicznego, aktualizowane sg zapisy dotyczace
oferowanego komfortu pasazerskiego oraz jego kontroli przez Zarzad Transportu
Publicznego w Krakowie. Poinformowat, Ze wedtug stanu na 22 lipca 2023 r. 62,26%
wagondw tramwajowych i 100% autobuséw posiadato klimatyzacje. Liczba pojazdéw
klimatyzowanych na trakcji tramwajowej zwieksza si¢ systematycznie. W odniesieniu
do wskaznika bezpieczenstwa osobistego pasazerow, wskazat, ze prowadzone przez
ZTP dziatania mozna podzieli¢ na dziatania pasywne (np. wraz z podpisywaniem
nowych uméw z operatorami — montaz nowoczesnych systemow monitoringu
wizyjnego) oraz dziatania aktywne np. akcje ,bezpieczny powrot” (wspoine patrole
policji i inspektoréw ruchu prowadzone w nocy od 20:00 do 4:00). Ponadto wskazat,
ze Gmina od 2015 r. realizuje wieloletnie umowy na budowe i wymiane wiat
przystankowych w Krakowie. W przypadku sieci tramwajowe] wiaty znajdujq sie
na ok. 90% wszystkich przystankéw, a w przypadku autobuséw wspdtczynnik ten
ksztattuje sie na poziomie ok. 64%. Dodat rowniez, ze od 2011 r. sukcesywnie co roku
kupowanych jest po kilkadziesigt nowych fawek przystankowych, ktore ustawiane
sq zgodnie z zapotrzebowaniem pasazerow.

(akta kontroli str. 16-63, 213-238)

Gmina opracowata, zgodnie z art. 72 ustawy o elektromobilno$ci, Analize kosztow
i korzysci zwigzanych z wykorzystaniem autobusow zeroemisyjnych w celu
Swiadczenia ustug komunikacji miejskiej na terenie aglomeracji krakowskiej (dalej:
Analiza), o ktérej mowa w art. 37 ust. 1 ustawy o elektromobilnosci. W Analizie
wskazano, ze Gmina jest gotowa pod wzgledem technicznym i organizacyjnym
do rozwoju elektromobilno$ci w komunikacji miejskiej. Jednocze$nie zaznaczono,
ze z przeprowadzonej analizy wynika, ze GMK ma doswiadczenie i potencjat
pozwalajacy na zakup kolejnych autobusdw elektrycznych i budowe stacji tadowania
pantografowego, jednak dla realizacji tych przedsiewzig¢, przy uwzglednieniu
przyjetych zatozen kosztowych, technicznych i czasowych, bedzie konieczne
pozyskania bezzwrotnego finansowania zewnetrznego.

W zwigzku z osiggnieciem w 2021 r. udziatu autobusow elektrycznych na poziomie
11,2 % (tj. powyzej minimalnego poziomu udziatu autobuséw zeroemisyjnych lub
autobusdw napedzanych biometanem w uzytkowanej flocie pojazdéw, wymaganego
zgodnie z art. 68 ust. 4 ustawy do 1 stycznia 2023 r.), w roku tym nie sporzadzano
przedmiotowej Analizy. W latach 2017-2022 liczba autobusow napedzanych silnikiem
elektrycznym, wykorzystywanych w komunikacji, ktérej organizatorem byta GMK,
wzrosta z 26 do 79, co stanowito 11,1% floty autobusow (714 w 2022 r.).

(akta kontroli str. 16-76, 735-765)
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Liczba autobuséw wykorzystywanych przez operatorow w komunikacji, ktorej
organizatorem byta GMK wzrosta z 643 w 2017 r. do 714 w 2022 r., w tym
wykorzystywanych przez MPK odpowiednio z 566 do 629. W latach 2017-2022
wzrosta liczba autobusdw o nizszym poziomie emisji spalin (klasy: Euro VI i Euro V)
z 457 na koniec 2017 r. do 635 na koniec 2022 r., stanowigcych 88,9% floty
autobusow. Jednoczesnie w okresie tym zmniejszyta sie liczba autobusow o wyzszym
poziomie emisji spalin (klasy Euro IV, Euro I, Euro Il) z 160 na koniec 2017 r.
do 0 na koniec 2018 r. W tym czasie liczba autobusdéw napedzanych silnikiem
elektrycznym wzrosta z 26 do 79, co stanowito 11,1% floty autobusow.

(akta kontroli str. 16-76)

W latach 2017-2022 wzrosta liczba uzytkowanych pojazdéw przez GMK (z 25
uzytkowanych pojazdéw w 2017 r. do 30 w 2022 r.), jego jednostki (z 266 w 2017 r.
do 334 w 2022 r.%) oraz spotki miejskie (z 633 w 2017 r. do 753 w 2022 r.97), pomimo
ze Gmina od lat prowadzita polityke majacq na celu ograniczenie wykorzystania
samochodow osobowych.

(akta kontroli str. 16-76, 115-118)

Zastepca Prezydenta poinformowat, Ze liczba wykorzystywanych samochodow jest
determinowana przez liczbe realizowanych zadan publicznych. Zaznaczyt, ze flote
pojazddw jednostek miejskich stanowig w wiekszosci pojazdy o specjalistycznym
przeznaczeniu, ktore wykorzystywane sg miedzy innymi do dziatan
zwigzanych z: porzadkiem publicznym i bezpieczenstwem obywateli (Straz Miejska
Miasta Krakowa), nadzorowaniem ruchu i infrastruktury technicznej (Zarzad Drég
Miasta Krakowa oraz Zarzad Transportu Publicznego), utrzymaniem zieleni (Zarzad
Zieleni Miejskiej), transportem 0s6b niepetnosprawnych (jednostki pomocy
spofecznej). Dodat, ze w przypadku Spotek GMK, wigkszo$¢ floty pojazdow stanowig
pojazdy ciezarowe / specjalistyczne wykorzystywane w celu realizacji zadan
z zakresu np. zaopatrzenia w ciepto i wode, utrzymania czystoSci. Podkreslit,
ze realizacja tych zadan jest niemoZzliwa bez dysponowania odpowiednig flotg
pojazdow. Zauwazyt, ze stale rosngca liczba zadan publicznych, zaréwno wiasnych
jak izlecanych z zakresu administracji rzagdowej, wymusza na Gminie (Urzedzie,
jednostkach i spdtkach miejskich) zwigkszanie floty pojazdéw w celu $wiadczenia
ustug na wysokim poziomie oraz wiasciwe;j realizacji tych zadan.

(akta kontroli str. 239-255)

Wraz ze wzrastajgca liczbg pojazdéw uzytkowanych przez UMK, jednostki i spotki
miejskie zwigkszat sie takze udziat pojazdéw niskoemisyjnych i zeroemisyjnych we flocie
pojazdow. W 2017 r. Urzad dysponowat siedmioma samochodami spetniajgcymi norme
Euro 6/VI sposrod 25 ogétem, a w 2022 r. norme Euro 6/VI spetniato 15 pojazdéw oraz
dodatkowo UMK uzytkowat cztery pojazdy elektryczne (flota samochodow UMK liczyta 30
pojazdow). Tym samym w uzytkowanej flocie pojazdéw UMK zapewniono co najmnie;
10% udziatu pojazdow elektrycznych w uzytkowanej flocie pojazdéw, zgodnie z art. 68
ust. 2 ustawy o elektromobilnosci. W przypadku jednostek miejskich i spotek miejskich
liczba pojazdéw spetniajacych norme Euro 6/VI zwigkszyta sie z poziomu odpowiednio
99 (37,2%) i 134 pojazdéw w 2017 r. (21,2%) do poziomu 185 (55,4%) i 292 (38,8%
w2022 r.). Dodatkowo jednostki miejskie wykorzystywaty w 2022 r. 26 pojazdow
elektrycznych® (7,8%), a spdtki miejskie 41 takich pojazddéw® (5,4%).

(akta kontroli str. 16-76,115-118)

9% Z wytaczeniem czterokotowcow EV.

97 Z wytaczeniem czterokotowcow EV oraz pojazdéw MPK S.A.
9 Z wytaczeniem czterokotowcow EV.

9 |bidem.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Stosownie do art. 68 ust. 3 ustawy o elektromobilnosci Gmina wykonywata, zlecata
lub powierzata wykonywanie zadan publicznych podmiotom, ktérych tgczny udziat
pojazdéw elektrycznych lub pojazdéow napedzanych gazem ziemnym we flocie
pojazdow samochodowych wynosi co najmniej 10%. Do problematycznych
i niejasnych kwestii nalezaty jednak, zdaniem Dyrektora Wydziatu Gospodarki
Komunalnej i Klimatu zasady przydzielania pojazdow do wielu zadan, klasyfikowanie
uméw pod katem wykonywania zadan publicznych, klasyfikowanie zadan
powierzonych i zleconych, traktowanie pojazdow przewoznikow (transport publiczny),
ktbre nie sg autobusami (pojazdy pomocnicze, np. obstuga techniczna),
klasyfikowanie pojazdéw z uwzglednieniem podziatu na zadania gminne i powiatowe
(np. w przypadku placéwek o$wiatowych), uwzglednianie pojazddéw podwykonawcdw
podmiotéw z ktorymi zawarto umowy, uwzglednianie zamoéwien in-house”,
traktowanie pojazdéw samorzadowych o0s6b prawnych), okreslenie okresu
sprawozdawczego, kompletowanie danych (np. ze wzgledu na odmowy udzielenia
informacji przez podmioty prywatne).

(akta kontroli str. 94-114, 179-207, 671-690)

W toku kontroli szczegbtowemu badaniu poddano 20 pojazdoéw stwierdzajac,
ze 13 pojazddéw wykorzystywanych przez jednostki miejskie oraz samorzadowe
osoby prawne posiadato aktualne badania techniczne. Pozostate siedem nie
poruszato sie po drogach publicznych. Poza weryfikacjg formalng aktualnosci badan
technicznych zlecono takze, na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK, Komendzie
Wojewodzkiej Policji w Krakowie przeprowadzanie kontroli stanu technicznego
wybranych osiem pojazdéw. Badanie wykazato, Ze pojazdy spetniaty normy emisji
spalin.

(akta kontroli str. 438-439, 537-556)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Gmina nierzetelnie przygotowata wprowadzenie Strefy Czystego Transportu
,Kazimierz". Przed jej wdrozeniem nie przeprowadzono zadnych analiz ani
badan, ktore pozwolityby okreslic szacowany efekt wprowadzenia strefy. W GMK
w szczegbInoSci nie przeanalizowano czy oraz w jaki sposob wprowadzenie
strefy w uchwalonym ksztatcie przyczyni sie do osiggniecia celu w jakim zostata
utworzona tj. zapobiezeniu negatywnemu oddziatywaniu emisji zanieczyszczen
z transportu na zdrowie ludzi i $rodowisko. Cel ten zostat okreslony w projekcie
uchwaty, przedtozonym Radzie Miasta Krakowa i uchwalony przez nig
19 grudnia 2018 r. (uchwata nr Ill/27/18) w brzmieniu zbieznym z celem
ustanowienia stref wskazanym w art. 39 ust. 1 ustawy o elektromobilnosci.
Gmina nie przeprowadzata analiz w jaki sposob wprowadzenie strefy miato
zapobiec negatywnemu oddziatywaniu emisji zanieczyszczen z transportu
na zdrowie ludzi i Srodowisko ani analiz planowanych efektéw jej wprowadzenia
dotyczace emisji zanieczyszczen czy liczby pojazdow objetych zakazem wjazdu
do SCT.

(akta kontroli str. 793-804)

Zastepca Prezydenta wyjasnit, Ze wprowadzenie Strefy Czystego Transportu
na terenie Kazimierza w Krakowie zostato podjete w celu zapobiezenia
negatywnemu oddziatywaniu emisji zanieczyszczef pochodzacych z transportu
na zdrowie ludzi i Srodowisko. Jest to odpowiedZz na potrzebe ochrony
mieszkancow, turystow oraz unikniecia ewentualnego pogarszania jakoSci
powietrza w atrakcyjnej, historycznej dzielnicy Krakowa. Dodat, ze po wydaniu
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nakazu Wojewody o usunieciu organizacji ruchu w tym rejonie'®, ktéra miata
za zadanie ograniczenie ruchu, wywarcie pozytywnego wptywu na Srodowisko
naturalne, a ponadto poprawienie bezpieczenstwa pieszych, nawet pojazdy nie
spetniajgce norm euro mogtyby swobodnie porusza¢ sie¢ po tym obszarze.
Wskazat, ze wdrozenie Strefy Czystego Transportu Kazimierz stanowito reakcje
na te sytuacje, majgc na uwadze konieczno$¢ ograniczenia emisji
zanieczyszczen. Zastosowanie takiej organizacji ruchu miato na celu stworzenie
Srodowiska wolnego lub znacznie zmniejszonego od zanieczyszczenh powietrza,
co w rezultacie miafo przyczynic sie do poprawy zdrowia mieszkaricow i ochrony
Srodowiska naturalnego. Wyjasnit, ze pomimo Ze nie przeprowadzono formalnej
analizy w tej kwestii, decyzja o wprowadzeniu Strefy Czystego Transportu
Kazimierz zostata oparta na ogdlnie dostepnych danych/materiatach na temat
wptywu emisji zanieczyszczen na zdrowie i Srodowisko. Ponadto, podobne
rozwigzania w innych miastach wykazaty pozytywne efekty w zakresie
ograniczenia emisji oraz poprawy jakosci powietrza. Strefa Czystego Transportu
Kazimierz stanowita wigc $rodek zaradczy | odpowiedZz na zagrozenie
negatywnym wpfywem emisji z transportu na zdrowie ludzi i Srodowisko. Dzigki
temu rozwigzaniu mozliwe byto dalsze utrzymanie atrakcyjno$ci tego rejonu dla
mieszkancow | turystow, jednocze$nie wspierajgc zrownowazony rozwoj
i ochrone Srodowiska, a przede wszystkim zdrowia. Zastepca Prezydenta
wskazat takze, ze wdrozenie SCT ,Kazimierz” bylo pierwszg takq inicjatywa
w Polsce i miato charakter pilotazowy.

(akta kontroli str. 239-255)

Najwyzsza Izba Kontroli nie negujac faktu, iz SCT ,Kazimierz” byta pierwszg tego
typu strefg w Polsce, to jednak zwraca uwage, ze nie zostata wiasciwie
przeanalizowana pod katem jej wptywu na zmniejszenie zanieczyszczenia
powietrza pochodzace ze Zrodet komunikacyjnych. W  Gminie nie
przeprowadzono  pomiarow  zanieczyszczen powietrza  pochodzacych
z transportu na obszarze strefy. Nie przeprowadzono réwniez przed, w trakcie
oraz po okresie obowigzywania SCT ,Kazimierz” pomiaréw ruchu na tym
obszarze. Pomiary takie przeprowadzono w kwietniu 2018 r. (t. po
wprowadzeniu na tym obszarze strefy ograniczonego ruchu), ktore poréwnano
z analogicznym okresem roku 2017101, W konsekwencji wprowadzenie SCT
,Kazimierz" pozwolito przede wszystkim na zebranie i wykorzystanie
doswiadczen o charakterze organizacyjnym iformalnym, natomiast nie
wykorzystano mozliwosci jakie dato wprowadzenia SCT ,Kazimierz” do oceny
wptywu strefy na jako$¢ powietrza.

2. W przedtozonym Radzie Miasta projekcie uchwaty w sprawie ustanowienia
Strefy Czystego Transportu w Krakowie, przekazanym zarzgdzeniem
nr 2681/2022 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 27 wrzesnia 2022 r., nie
okre$lono dokfadnych granic ani sposobu organizacji ruchu, tj. elementow
uchwaty wskazanych w art. 40 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o elektromobilno$ci.
W treSci projektu uchwaty iw konsekwencji w treSci samej uchwaty przyjetej
przez Rade Miasta wskazano jedynie, ze granice obszaru SCT stanowig granice
administracyjne miasta Krakowa, a doktadna lokalizacja wjazdu i wyjazdu z SCT
na uktadzie drogowo-ulicznym zostanie uregulowana projektem organizacii
ruchu, w zaleznosci od uwarunkowan geometrycznych oraz mozliwosci

100 Wprowadzonej w zwigzku z zatwierdzonym 14 listopada 2017 r. projektem statej organizacji ruchu - Aneks nr
2 do "Strefy ograniczonego ruchu" nr TZ.6110.2.127.2017.

101 Badanie przeprowadzono w trzech lokalizacjach (ul. Bozego Ciata, Plac Nowy, ul. Szeroka). Wyniki wskazaty
na spadek liczby samochodéw i wzrost ruchu pieszych.
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lokalizacji oznakowania, zgodnie z zasadami bezpieczenistwa i efektywnosci
ruchu drogowego.

(akta kontroli str. 809-837)

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze granice Strefy Czystego Transportu
w Krakowie zostaty ustalone w § 3 ust. 1 Uchwaty nr C/2707/22 Rady Miasta
Krakowa z dnia 23 listopada 2023 r., zgodnie z ktdorym granice obszaru SCT
Stanowig granice administracyjne miasta Krakowa. Rada Miasta Krakowa
doprecyzowata rowniez, ze doktadna lokalizacja wjazdu do i wyjazdu z SCT
na ukfadzie drogowo-ulicznym bedzie uregulowana projektem organizacji ruchu,
w zalezno$ci od uwarunkowan geometrycznych oraz mozliwosci lokalizacji
oznakowania, zgodnie z zasadami bezpieczenstwa i efektywnosci ruchu
drogowego. Wyjasnit rowniez art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o elektromobilno$ci
zawiera wymog okreSlenia w uchwale o ustanowieniu strefy czystego transportu
sposobu organizacji ruchu w strefie. Gdyby ustawodawca wymagat
od uchwafodawcy zawarcia w uchwale projektu organizacji ruchu to przywofany
wyzej przepis wskazywatby, ze elementem uchwaty jest projekt organizacji
ruchu, a nie sposob ustalenia organizacji ruchu. Stad tez w uchwale nie zawarto
elementow projektu organizacji ruchu, ktore sq wymienione w rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegotowych
warunkow zarzgdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzadzeniem. Ponadto, Zeby projekt organizacji ruchu mogt zostac
zZrealizowany, musi zostac zatwierdzony przez organ zarzgdzajacy ruchem,
awiec Prezydenta Miasta Krakowa, a nie Rade Miasta Krakowa
(§ 3 rozporzadzenia). Dlatego tez nalezy przyjaC, ze z zapisu ustawy
0 konieczno$ci  ustalenia  sposobu  organizacji ruchu, tym bardziej,
Ze kompetencje do ustalenia powyzszego nie lezg w gestii tego samego rodzaju.
Dodat, ze ustawa o elektromobilno$ci nie wymaga od uchwatodawcy na etapie
ustanawiania strefy czystego transportu ustalania projektu organizacji ruchu. (...)
Gdyby projekt uchwaty zawierat projekt organizacji ruchu, stanowitoby
to przekroczenie ustawowego upowaZnienia do Stanowienia aktu prawnego
przez Rade Miasta Krakowa.

(akta kontroli str. 239-255)

Najwyzsza Izba Kontroli nie moze zgodzi¢ sie z przedstawiong argumentacja.
Uchwata o wprowadzeniu strefy czystego transportu stanowi akt prawa
miejscowego, 0 czym ustawodawca jednoznacznie przesadzit w art. 40 ust. 6
ustawy o elektromobilnosci. W art. 40 ust. 2 wskazano obligatoryjne elementy
takiej uchwaty, w tym m.in. granice obszaru strefy czystego transportu oraz
sposoéb organizacji ruchu w strefie. Zdaniem NIK, ogolny zapis w uchwale,
iz granice obszaru SCT stanowig granice administracyjne miasta Krakowa nie
jest wystarczajacy. Granice obszaru strefy powinny zosta¢ okreslone w sposob
jak najbardziej doktadny i konkretny. W szczegolnosci majac na uwadze, ze spod
obszaru SCT w Krakowie z mocy ustawy wytgczone sg drogi ekspresowe
i autostrady na terenie miasta (tj. drogi, ktérymi nie zarzadza Prezydent Miasta
Krakowa), do ktérych powinna istnie¢ mozliwo$¢ dojechania, bez koniecznosci
wjezdzania w strefe, jak rowniez zawrdcenia lub zmiany kierunku jazdy
kierowcom, ktdrzy nie chca wjezdzac do strefy, granice strefy moga nie pokrywac
sie z granicami administracyjnymi  Gminy. Uprawnienie do doktadnego
okre$lenia granic strefy oraz sposobu organizacji ruchu nalezy do wytacznej
wiasciwosci organu stanowigcego, ktore nastepuje w drodze aktu prawa
miejscowego i nie moze zosta¢ przekazane Prezydentowi Miasta Krakowa
do okreslenia w drodze czynno$ci, jakq jest sporzadzenie projektu organizacii
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ruchu. NIK zwraca jednoczesnie uwage, ze projekt organizacji ruchu nie jest
pojeciem tozsamym ze sposobem organizacji ruchu, o ktérym mowa w art. 40
ust. 2 pkt 2 ustawy o elektromobilnoSci. Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage,
ze uchwata w sprawie SCT zostata zaskarzona do sadu administracyjnego przez
Wojewode Matopolskiego, m.in. ze wzgledu na nieprecyzyjne okreslenie granic
strefy oraz nieokre$lenie sposobu organizacji ruchu w strefie.

3. Gmina nie zaktualizowata Planu transportowego przyjetego w 2013 r., pomimo
Ze zdezaktualizowaty sie gtowne zatozenia bedace podstawa jego opracowania,
aart. 80 ustawy o elektromobilno$ci nakfadat na Gmine obowigzek jego
aktualizacji w terminie do 22 lutego 2019 r.

Zgodnie z art. 80 ustawy o elektromobilnoSci Plan transportowy powinien zostac
zaktualizowany w celu uwzglednienia wymagan, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1
pkt 8 oraz ust. 1a i 2a-2c ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, w terminie
roku od dnia wejScia w zycie ustawy o elektromobilnoci, 1. do 22 lutego 2019 .
W szczegolnosci w planie powinny sie znalez¢ zapisy dotyczace wykorzystania
pojazdow elektrycznych (zeroemisyjnych) i gazowych w komunikacji miejskie;.
Niezaktualizowanie Planu transportowego byto takze dziataniem nierzetelnym,
gdyz dokument ten przez okres jego obowigzywania tj. 10 lat stat sie w czesci
nieaktualny, t. m.in. zdezaktualizowaty sie podstawowe zatozenia bedace
podstawg opracowania Planu jak ksztatt i rodzaj sieci infrastruktury drogowej,
ksztatt sieci komunikacji zbiorowej, urbanistyka Krakowa, czy tez udziat podrozy
poszczegolnymi srodkami transportu.

(akta kontroli str. 16-63, 77-81, 94-114, 179-205, 327-333, 379, 506-524, 838-924)

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze Gmina Migjska Krakéw w 2018 r.
rozpoczefa dziatania zmierzajgce do opracowania Strategii  Rozwoju
Elektromobilnosci. Woéwczas majac na uwadze rowniez planowane
do przeprowadzenia w roku 2020 Kompleksowe Badanie Ruchu, postanowiono
Ze w celu kompleksowej aktualizacji Planu zrownowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego, nastgpi to po sporzadzeniu ww. opracowan. Ostatecznie
Strategia Rozwoju ElektromobilnoSci dla Gminy Miejskiej Krakow przyjeta zostata
uchwatg Rady Miasta Krakowa w roku 2021, jednak przeprowadzenie KBR
w latach 2020, 2021, z uwagi na trwajgcy Stan epidemii COVID-19, byto
bezzasadne poniewaZz przeprowadzenie bada w tym okresie nie dafoby
miarodajnych wynikéw. Dodat, ze w 2022 r. rozpoczeto przygotowanie zlecenia
na wykonanie KBR, jednakze ostatecznie dopiero w kwietniu 2023 r. podpisana
zostata umowa z wybranym Wykonawcg'%2. Zakoriczenie realizacji zlecenia
planowane jest do konca 2023 r. Wyjasnit rdwniez, ze trwaty prace nad
przygotowaniem zamowienia na wykonanie pomiaréw napetnienia w pojazdach
komunikacji publicznej, ktore zostato ogtoszone w czerwcu 2023 r., a obecnie
trwa procedura wyboru wykonawcy. Planuje sig, ze badania przeprowadzone
zostang w pazdzierniku 2023 r. Zaznaczyt, ze sporzadzenie aktualizacji Planu
Transportowego, wymaga kazdorazowo, przeprowadzenia  konsultacji
spotecznych oraz przyjecia przedmiotowego dokumentu przez Rade Miasta
Krakowa. Podkreslenia wymaga rowniez fakt, Ze dokument ten powinien bazowac
na diagnozie potrzeb przewozowych, ktora powinna by¢ poparta stosownymi
badaniami oraz powinna uwzglednia¢ prognozy pobytu na publiczny transport
zbiorowy. Majac powyzsze na uwadze, jak rowniez ztozony charakter dokumentu,
ktérego kwestie dotyczg nie tylko Gminy Miejskiej Krakdw, ale takze gmin

102 Ogloszenie postepowania przetargowego na wykonanie badan ankietowych nastapito we wrzesniu 2022 r.,
jednakze postepowania to zostato uniewaznione z uwagi na warto$¢ oferty przewyzszajace szacowang warto$¢
zamdwienia.
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osciennych, przystapienie do aktualizacji Planu Transportowego planowane jest
w roku 2024.

(akta kontroli str. 256-265, 327-333, 838-924)

NIK zauwaza, ze Plan transportowy stanowi najwazniejszy dokument, w oparciu
o ktéry prowadzona byta polityka transportu zbiorowego. Z uwagi na powyzsze,
kluczowe znaczenie ma fakt, aby dane oraz informacje w nim znajdujace byly
aktualne i odnosity sie do rzeczywistej sytuaciji transportowej. Przyktadowo w Planie
transporfowym w odniesieniu do finansowania ustug przewozowych wskazywano
dane dotyczace okresu 2008-2012. W 2012 r. koszty funkcjonowania KMK wynosity
406,07 min zt, przy wskazniku ich pokrycia wptywami 0,65, podczas gdy w catym
2023 r. koszty te mogg wynies¢ ponad dwa razy wiecej tj. 979 min zt, przy wskazniku
pokrycia 0,42. Zmianie ulegta tez sie¢c komunikacyjna, w ramach ktérej na moment
opracowania Planu transportowego funkcjonowato 153 linii autobusowych o taczne;
dtugosci ok. 1900 km oraz 25 linii tramwajowych o dtugosci ok. 334 km. W 2022 r.
funkcjonowato juz 187 linii autobusowych o dtugosci 2562 km i 27 linii tramwajowych
0 dtugosci 364 km.

. W Urzedzie nierzetelnie sporzadzono sprawozdania z realizacji POP 2020 za 2020 r.

i 2022 r. W sprawozdaniu za 2020 r. w zaktadce Powiaty, w punkcie dotyczacym
kosztow realizacji innych dziatan inwestycyjnych zwigzanych z ograniczeniem emisji
z transportu, wskazano kwote 154 450 866,23 zt (2 467 750,23 zt Srodki wiasne,
71328 948,80 zt srodki unijne, oraz 80 654 167,20 zt inne np. Srodki wiasne
mieszkancdw), pomimo ze faktycznie wydatki te powinny zosta¢ wykazane jedynie
w cze$ci gminnej sprawozdania. Ponadto w sprawozdaniach z POP 2020 za 2020 r.
1 2022 r. w zaktadce Powiaty, w punkcie dotyczacym liczby pojazdéw ekologicznych
zakupionych przez powiaty (autobusy elektryczne, autobusy hybrydowe, autobusy
zasilane gazem LPG/LNG/CNG, autobusy spetniajgce co najmniej norme emis;i
spalin EUROG, samochody ekologiczne) wskazano, ze zakupiono odpowiednio osiem
i 13 sztuk takich pojazdow, pomimo ze zakup tych pojazdéw powinien by¢ wykazany
jedynie w czeSci gminnej sprawozdania. W trakcie kontroli NIK przestano
do Marszatka Wojewddztwa Matopolskiego korekty tych sprawozdan.

(akta kontroli str. 266, 642-657)

Dyrektor Wydziatu ds. Jako$ci Powietrza wyjasnit, ze ze wzgledu na zbieznos¢
poszczegdlnych punktdw sprawozdan dotyczacych gminy i powiatu wartoSci
wypetnione przez jednostki w formularzu gmina zostaty omytkowo powielone
w formularzu powiaty.

(akta kontroli str. 267-271)

Gmina tworzyta warunki na rzecz ograniczenia emisji zanieczyszczen z transportu
wramach organizacji ruchu wprowadzajac strefy ruchu Tempo-30, strefy
ograniczonego ruchu, wyznaczajgc buspasy, rozwijajac elektroniczny system
sterowania ruchem. Juz w 2021 r. osiggnieto minimalny poziom udziatu autobuséw
zeroemisyjnych lub autobuséw napedzanych biometanem w uzytkowanej flocie
autobusow, wymagany zgodnie z art. 68 ust. 4 ustawy o elektromobilnosci. Zapewniono
takze w uzytkowanej flocie pojazdow UMK co najmniej 10% udziat pojazdéw
elektrycznych, zgodnie z art. 68 ust. 2 ustawy o elektromobilnosci.

Podkresli¢ nalezy, ze pomimo zwigkszajacej sie z roku na rok oferty przewozowe;
komunikacji miejskiej oraz wzrostu naktadéw na komunikacje miejska, udziat podrézy
realizowanych z jej wykorzystaniem spadat, a atrakcyjno$¢ komunikacji zbiorowe;
dla duzej grupy uzytkownikow nie bylta wystarczajgca, nie tylko do zmiany
przyzwyczajen komunikacyjnych kierowcéw samochodow, ale takze do utrzymania
udziatu podr6zy komunikacjg zbiorowg w Krakowie na poziomie z 2010 r.
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Opis stanu
faktycznego

NIK pozytywnie ocenia podjecie dziatan majacych na celu ustanowienie stref czystego
transportu. Niemniej jednak NIK zaznacza, Ze nieokreslenie w projekcie uchwaty
w sprawie ustanowienia Strefy Czystego Transportu w Krakowie doktadnych granic
strefy, ani sposobu organizacji ruchu stwarza ryzyko jej uchylenia przez sad
administracyjny. NIK zwraca takze uwage, ze nie zdecydowano sie¢ przedstawic
propozycji wprowadzenia SCT w wariancie wskazanym jako najkorzystniejszy
(w przeprowadzonej na zlecenie GMK ekspertyzie) ani do konsultacji spotecznych,
ani w projekcie uchwaty przedtozonej Radzie Miasta. Przyjety przez Gmine wariant
zakfadat nieco tagodniejsze obostrzenia niz sugerowany w ekspertyzie z punktu
widzenia norm Euro, ale jednoczesnie objat obostrzeniami wszystkie typy
samochodow, a wariant wskazany w ekspertyzie jako najkorzystniejszy zaktadat
objecie ograniczeniami tylko samochoddéw ciezarowych iautobuséw. Gmina
wprowadzita bardziej rygorystyczne ograniczenia do wjazdu do SCT dla pojazdéw
napedzanych silnikiem diesla, poniewaz do wjazdu do SCT w przyjetym ksztatcie
bedg uprawnione samochody osobowe napedzane silnikiem diesla i silnikiem
benzynowym emitujace, porownywalne ilodci tlenkéw azotu (zgodnie z normami
Euro). NIK zaznacza jednak, ze do wjazdu do SCT uprawnione bedg takze pojazdy
pochodzace spoza UE, ktore nie przeszly procedury potwierdzajacej spetnienia
okreslonej normy Euro, jedynie na podstawie ich daty produkcii.

NIK zwraca roéwniez uwage, ze wprowadzenie pierwszej SCT w Polsce (SCT
,Kazimierz”) nie zostato rzetelnie przygotowane. Utworzenie tej strefy nie zostato
wiasciwie przeanalizowane pod katem wptywu na zmniejszenie zanieczyszczenia
powietrza pochodzacego ze Zrédet komunikacyjnych. Funkcjonowanie SCT
,Kazimierz” pozwolito przede wszystkim na zebranie i wykorzystanie doswiadczen
o0 charakterze organizacyjnym i formalnym, natomiast nie wykorzystano mozliwosci
jakie dato jej wprowadzenie dla oceny wptywu strefy na jako$¢ powietrza.

NIK ocenia negatywnie niezaktualizowanie Planu transporfowego, pomimo Zze
22 lutego 2019 r. uptyngt termin na dostosowanie go do wymogbéw ustawy
0 elektromobilnosci. W ciaggu 10 lat jego obowigzywania zdezaktualizowaty sie
podstawowe zatoZenia bedace podstawg jego uchwalenia, takie jak ksztatt i rodzaj
sieci infrastruktury drogowej, ksztatt sieci komunikacji zbiorowej, urbanistyka
Krakowa, czy tez udziat podrozy poszczegdlnymi Srodkami transportu.

3. Dziatania na rzecz eliminowania z ruchu pojazdéw
niespetniajacych wymagan technicznych zwiazanych
z emisjg spalin podejmowane przez Gmine Miejska
Krakoéw.

Zadania zwigzane z nadzorem nad stacjami diagnostycznymi zostaly ujete
w programach ochrony powietrza przyjetych przez Sejmik  Wojewddztwa
Matopolskiego, ktdre zostaty przygotowane we wspotpracy z GMK.

(akta kontroli str. 16-63)

W Programie ochrony powietrza z 2017 r.193 w$rod dziatart naprawczych wskazano
m. in. wzmocnienie kontroli na stacjach diagnostycznych pojazdéw. W ramach tego
dziatania naprawczego Gmina miata zapewni¢ kontrole stacji kontroli pojazdéw
(SKP), tak aby niesprawne pojazdy nie byly dopuszczane do ruchu oraz
wspotpracowac z Policjg przy wyrywkowych kontrolach pojazdow opuszczajgcych

103 Przyjetym uchwatg Nr XXXI1/451/17 Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 23 stycznia 2017 r.
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stacje diagnostyczne oraz pojazdow zatrzymywanych w ramach rutynowych kontroli
ich petnej sprawnosci technicznej oraz badania emisji spalin.

(akta kontroli str. 291-292)

W POP 2020 obowigzujacym od 27 pazdziernika 2020 r., wéréd zadan starostow
wskazano prowadzenie kontroli kazdej stacji diagnostycznej pojazdéw co najmniej raz
w roku, a w przypadku wykrycia nieprawidtowosci dotyczacych badan emisji na stacjj,
przeprowadzenie ponownej kontroli oraz inicjowanie we wspofpracy z Policjg
i Inspekcjg Transportu Drogowego co najmniej 4 rocznie akcji weryfikacji pojazdéw
poruszajgcych sie po drogach pod katem emisji spalin.

(akta kontroli str. 293-298, 94-114)

W okresie objetym kontrolg na terenie Krakowa funkcjonowato od 78 SKP w 2018 .
do 82 w latach 2021-2022. Urzad przeprowadzit 78 kontroli kompleksowych SKP oraz
33 kontrole sprawdzajgce w 2018 r., 77 kontroli kompleksowych i 26 sprawdzajacych
w 2019 r., 99 kontroli kompleksowych i dwie dorazne w2020 r., 110 kontroli
kompleksowych i trzy sprawdzajgce w 2021 r. oraz 101 kontroli kompleksowych
i cztery sprawdzajgce w2022 r. Od 2020 r. kazda stacja diagnostyczna byta
kontrolowana w ciggu dwunastu kolejnych miesiecy liczonych od dnia poprzedniej
kompleksowej kontroli, tj. zgodnie z art. 83b ust. 2 pkt 1 Prawa o ruchu drogowym104,
W przypadku pieciu kontroli przeprowadzonych w 2019 r., czterech kontroli
przeprowadzonych w 2020 r., pieciu kontroli przeprowadzonych w 2021 r. oraz jedne;
kontroli przeprowadzonej w 2022 r. stwierdzono nieprawidtowosci w obszarze
badania emisji spalin przez diagnostow. Po kontrolach, w trakcie ktérych stwierdzano
nieprawidtowosci, wydawano zalecenia oraz przeprowadzano kontrole sprawdzajace.

(akta kontroli str. 16-63, 77-81, 441-474)

Oprécz kontroli SKP Gmina podejmowata dodatkowe dziatania w celu
wyeliminowania z ruchu pojazdéw niespetniajagcych wymagan technicznych
zwigzanych z emisjg spalin. W latach 2015-2018 Gmina podjeta wspdtprace
z Wydziatem Ruchu Drogowego Komendy Miejskiej Policji w Krakowie (KMP)
dotyczacq kontroli pojazdow opuszczajacych stacje diagnostyczne. W 2015 r.
przeprowadzono sze$¢ takich kontroli przy 46 SKP, w 2016 r. sze$¢ takich kontroli
przy 47, w 2017 r. cztery przy 28 SKP a w 2018 r. dwie przy jedenastu SKP. Dziatania
te zostaty zaniechane ze wzgledu na to, ze zadna z tych kontroli nie wykazata
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 16-63, 77-81, 94-119)

W ramach wspdtpracy z UMK, od 2015 r., funkcjonariusze Policji kontrolowali
zadymienie i poziom emisji spalin pojazdéw uczestniczacych w ruchu ulicznym
na terenie Krakowa. Do badania poziomu zanieczyszczen funkcjonariusze Policji
wykorzystywali, uzyczone przez Gming trzy mobilne analizatory spalin. Z budzetu
Gminy finansowano réwniez dodatkowe patrole Policji w celu prowadzenia kontroli
emisji spalin pojazdow uczestniczacych w ruchu drogowym, na ktére uchwatami Rady
Miasta Krakowa'% w latach 2017-2018 zabezpieczono po 80 tys. zt.

(akta kontroli str. 16-63, 94-119)

104 Zweryfikowano na probie wszystkich SKP dziatajacych na terenie Miasta w latach 2020-2022 r.
Nieprawidiowosci dotyczace wczesniejszego okresu zostaty opisane w ramach kontroli P/19/031 Eliminowanie
Z ruchu drogowego pojazdéw nadmiernie emitujacych substancje szkodliwe.

105 Uchwata nr LXV/1631/17 z dnia 1 marca 2017 r. w sprawie ustalenia kierunkéw dziatania dla Prezydenta Miasta
Krakowa w zakresie poprawy jakosci powietrza w Krakowie poprzez zwiekszenie ilosci kontroli spalin pojazdéw
oraz uchwata.nr XCV/2489/18 Rady Miasta Krakowa z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawie ustalenia kierunkéw
dziatania dla Prezydenta Miasta Krakowa dotyczacych poprawy jakosci powietrza w Krakowie poprzez
zwiekszenia kontroli spalin pojazdow.
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Raz w miesigcu do UMK przekazywane byty przez KMP raporty zawierajace
informacje o liczbie skontrolowanych pojazdéw oraz o liczbie zatrzymanych dowodéw
rejestracyjnych.

(akta kontroli str. 94-114)

Liczba pojazdéw'%8 skontrolowanych pod katem emisji spalin przez KMP wyniosta
2861w 2017 r., 3346 w 2018 r., 7646 w 2019 ., 3205 w 2020 r., 2771 w 2021 r. oraz
2648 w 2022 r. Udziat ujawnionych pojazdéw niespetniajacych wymagan
technicznych zwigzanych z emisjg spalin spadtz 17,7% w 2017 r. do 1,2% w 2022 .
W 2017 r. liczba ujawnionych, w wyniku kontroli prowadzonych przez KMP, pojazdéw
niespetniajacych wymagan technicznych zwigzanych z emisjg spalin wyniosta 505
w2017 r.,330 w2018 r., 497 w 2019 r., 153 w 2020 r., 60 w 2021 r. oraz 32 w 2022 r.

(akta kontroli str. 640-641)

Liczba badan technicznych pojazdéw!0? przeprowadzono w SKP funkcjonujacych
na terenie Krakowa wyniosta 264 373 w 2018 r., 271 180 w 2019 r., 265 847 w 2020
r., 277 205 w 2021 r. oraz 303 092 w 2022 r. Udziat kontroli zakonczonych wynikiem
negatywnym ze wzgledu na niespetnienie wymagan technicznych zwigzanych
z emisjg spalin zmniejszyt sie w okresie objetym kontrolg z 1,3% w 2018 r. do 0,5%
w 2022 r. W 2018 r. wynik negatywny ze wzgledu na niespetnienie wymagan
technicznych zwigzanych z emisjq spalin uzyskato 3341 pojazdéw w 2019 r., 2711
w 2020 r., 2022 w 2021 r. 1570, a w 2022 r. 1468 pojazddw.

(akta kontroli str. 440)

W opinii Dyrektora Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Klimatu mozliwo$ci weryfikacji
prawidtowo$ci badan emisji spalin na stacjach diagnostycznych sg wystarczajace
do oceny prawidtowos$ci prowadzenia badan technicznych w tym zakresie.

(akta kontroli str. 163-178)

W 2014 r. UMK wydat diagnostom, dziatajacym na terenie Krakowa, zalecenia
dotyczace szczegdlnej skrupulatnosci podczas badania emisji zanieczyszczen
w kontrolowanych pojazdach oraz wpisywania wyniku pomiaru w wystawianych
zaswiadczeniach o przeprowadzonym badaniu technicznym. Rekomendacje
te zostaly zakwestionowane przez Polskg Izbe Stacji Kontroli Pojazdéw, niemniej
jednak stosuje sie do nich ok. 40% krakowskich stacji diagnostycznych.

(akta kontroli str. 475-480)

Zastepca Prezydenta poinformowat, ze wpisywanie wyniku pomiaru w wystawianych
zaswiadczeniach nie wynika wprost z przepiséw, ale byto to dziatanie prewencyjne,
majgce na celu zwrécenie uwagi Srodowisku diagnostycznemu na narastajacy
problem zanieczyszczenia powietrza. Podkreslit rowniez, ze jest to sygnat
przestrzegajacy diagnostow, aby prawidtowo podchodzili do czynno$ci okresowego
badania technicznego, polegajacej m.in. na kontroli emisji spalin.

(akta kontroli str. 16-63, 256-265, 483)

UMK podejmowat takze inne dziatania majgce na celu zapewnienie odpowiedniego
poziomu prowadzonych przez SKP badan technicznych. Od 2009 r. corocznie
organizowane byly konferencje szkoleniowe Nadzor nad dziatalnoScig stacji kontroli
pojazdéw adresowane do diagnostow i przedsigbiorcow prowadzacych na terenie
Krakowa SKP. Na konferencjach przedstawiane byty wyniki i efekty kontroli SKP,
omawiano biezace problemy, wydawano wytyczne i instrukcje dotyczace badan
technicznych. Na konferencjach tych poruszano takze problemy zanieczyszczenia
powietrza. Diagnosci obligowani byli do bezwzglednego wydawania negatywnych

106 Na podstawie danych przekazanych przez Komende Migjska Policji w Krakowie.
107 Na podstawie danych przekazanych przez Ministra Cyfryzacji.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

wynikow badania okresowego w przypadku stwierdzenia przekroczenia
dopuszczalnych norm. Prelegentami na konferencjach byli przedstawiciele Policji,
Inspekcji Transportu Drogowego, Transportowego Dozoru Technicznego, Instytutu
Transportu Samochodowego, Ministerstwa Cyfryzacji, Polskiej Izby Stacji Kontroli
Pojazdéw. Na konferencji, ktéra odbyta sie 16 maja 2023 r., szczegdtowo oméwiony
zostat temat prawidtowego badania emisji spalin po zmianie obowigzujgcych
przepisow. Wreczano takze (od 2009 r.) wyrdznienia przedsigbiorcom prowadzacym
w Krakowie najlepsze stacje kontroli pojazdow. Kryteriami przyznania wyrdznien byty
m.in. wynikéw kontroli SKP, liczba negatywnych wynikow badar do ogdlnej ich liczby
oraz ilosci zatrzymanych przez SKP dowoddw rejestracyjnych.

(akta kontroli str. 16-63)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK ocenia pozytywnie dziatania Gminy na rzecz eliminowania z ruchu pojazdow
niespetniajagcych wymagan technicznych zwigzanych z emisjq spalin. Dziatania
Gminy w tym obszarze byty od 2020 r.'9%8 prawidtowe, rzetelne i skuteczne.
Zainicjowanie przez GMK wspotpracy z Policjq i przekazanie KMP sprzetu do kontroli
emisji spalin byty istotnym wsparciem dla funkcjonariuszy Policji prowadzacych
kontrole pojazdow na drogach w Krakowie. NIK ocenia takze pozytywnie
podejmowanie dodatkowych dziatar zwigzanych z nadzorem nad SKP polegajacych
na wydawaniu wytycznych, w tym zalecen dotyczacych szczegolnej skrupulatnosci
podczas badania emisji zanieczyszczen w kontrolowanych pojazdach oraz
wpisywania wyniku pomiaru w wystawianych zaswiadczeniach o przeprowadzonym
badaniu technicznym.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

1. NIK zwraca uwage, ze istotg funkcjonowania systemu P&R jest przejecie przez
transport publiczny wigkszosci podrdézy wykonywanych samochodami
z obszarbw zewnetrznych do Krakowa, szczegdinie do jego centrum.
Tymczasem wyznaczenie granic strefy czystego transportu w sposéb, w ktdrym
istniejgca i planowana sie¢ parkingdbw P&R na terenie Krakowa znajdzie sie
wewnatrz tej strefy spowoduje, ze parkingi te nie bedg mogty by¢ wykorzystane
przez osoby uzytkujace pojazdy niespetiajace kryterium wjazdu do SCT, ktére
chciatyby przesig$¢ sie na transport zbiorowy.

2. Niepodjecie dziatar majacych na celu zmiane uchwaty w sprawie ustanowienia
Strefy Czystego Transportu w Krakowie stwarza ryzyko uchylenia jej przez sad
administracyjny i w konsekwencji istotnego opéznienia lub zagrozenia dla
utworzenia SCT w Krakowie.

1. Podjecie dziatan majacych na celu zmiane uchwaty w sprawie ustanowienia
Strefy Czystego Transportu w Krakowie, tak aby okre$li¢ doktadne granice strefy
czystego transportu i sposéb organizaciji ruchu.

2. Zintensyfikowanie dziatan na rzecz aktualizacji Planu transportowego.

108 Nieprawidtowosci w obszarze nadzoru nad SKP w latach 2018-2019 r. zostaly opisane w wystapieniu pokontrolnym
nr LKR.410.007.01.2019 z 12 sierpnia 2019 r. w ramach kontroli P/19/031 Eliminowanie z ruchu drogowego pojazdéw
nadmiernie emitujgcych substancje szkodliwe.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Krakéw, 5 wrze$nia 2023 r.

Jolanta Stawska
Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Kontrolerzy w Krakowie
Piotr del Fidali I

Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej

I

Dominika Stepien

Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej

I
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