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|. Dane identyfikacyjne
Ojcowski Park Narodowy, Ojcow 9, 32-045 Sutoszowa (OPN lub Park).

Tomasz Gierat, Dyrektor od 26 lipca 2017 r. (Dyrektor).

1. Warunki organizacyjne realizacji zadan zwigzanych z ochrong przyrody parku
narodowego i zarzadzaniem jej zasobami.

2. Opracowanie dokumentacji niezbednej do planowania i realizacji ochrony przyrody
parku narodowego i zarzadzania jej zasobami.

3. Realizacja zadan zwigzanych z ochrong przyrody parku narodowego
i zarzadzaniem jej zasobami oraz ich wptyw na zachowanie i ochrong zasobow
przyrodniczych parku.

Lata 2019-2023 (do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych?, z wykorzystaniem
dowodoéw sporzadzonych przed tym okresem).

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Anna Stochel-Lukasinska, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKR/82/2023 z 11 sierpnia 2023 r. i upowaznienie do kontroli nr
LKR/123/2023 z 9 listopada 2023 .

(akta kontroli str. 1-2, 1084-1085)

131 pazdziernika 2023 r.
2Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci?

W latach 2019-2023 (do konca Il kwartatu) OPN prawidtowo realizowat zadania
zwigzane z ochrong przyrody i zarzadzaniem jej zasobami.

Struktura organizacyjna Parku byta dostosowana do celéw i zadan ochrony przyrody
| zarzadzania jej zasobami. Zadania te zostaty uwzglednione w uregulowaniach
wewnetrznych Parku. Kwalifikacje pracownikéw zajmujacych sie ochrong przyrody
odpowiadaty wymaganiom okreslonym w rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
28 kwietnia 2005 r. w sprawie stanowisk oraz wymagan kwalifikacyjnych, jakie
powinni  spetnia¢c  pracownicy zatrudnieni na poszczegélnych stanowiskach
w Stuzbach Parkow Narodowych?*, z wyjatkiem niewfasciwego kierunku wyksztatcenia
jednego z 18 pracownikow.

W 2019 r. Park przedtozyt ministrowi wiasciwemu do spraw $rodowiska projekt Planu
ochrony OPN. Procedowanie nad projektem zakonczyto sig w lipcu 2021 r. wydaniem
przez Ministra Klimatu i Srodowiska rozporzadzenia ustanawiajgcego Plan ochrony
OPN.

W okresie procedowania nad projektem Planu, Dyrektor OPN dwukrotnie (w 2017 r.
iw 2020 r.) sporzadzit projekty zadan ochronnych (odpowiednio na lata 2018-2019
i 2020-2021), ktére przekazat wiasciwemu ministrowi w terminach umozliwiajgcych
zachowanie ciggtosci prowadzenia dziatan ochronnych.

W sprawach istotnych dla funkcjonowania Parku, w szczegélnosci okreslajacych
sposoby udostepniania jego obszaréw i infrastruktury turystycznej, Dyrektor OPN
wydat stosowne zarzadzenia.

Zadania ochronne zaréwno przyjete zarzadzeniami ministra wtasciwego do spraw
Srodowiska, jak i zatozone w ustanowionym Planie ochrony Parku, zostaty
zrealizowane, z wyjatkiem zadania dotyczacego pozyskiwania materiatu nasiennego
drzew lesnych, gdyz nie bylo koniecznosci przebudowy drzewostanu.

Zadania te byty wykonywane przede wszystkim przez pracownikéw Parku w ramach
$rodkéw wiasnych badz pozyskanego dofinansowania ze $rodkéw z Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW), Funduszu
Lesnego oraz srodkéw unijnych w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko (POIS).

Jedynym zadaniem ochronnym zleconym do realizacji przez podmiot zewnetrzny byto
usuwanie nalotow, odrosli drzew i krzewow, koszenie i wywdz biomasy z muraw
kserotermicznych i naskalnych. Wykonawca tego zadania zostat wytoniony w ramach
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego.

Monitoring przyrodniczy poszczegolnych siedlisk byt prowadzony z czestotliwoscig
zatozong w Planie ochrony OPN, w zakresie rodzaju siedliska, jego lokalizacii
i powierzchni objetej monitoringiem, stanu ochrony siedliska.

W trakcie kontroli stwierdzono wystepowanie rozbieznosci pomiedzy przebiegiem
granic Parku, ustalonym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z 8 sierpnia 1997 r.
w sprawie Ojcowskiego Parku Narodowego®, a danymi ewidencyjnymi Parku oraz
zawartymi w Centralnym Rejestrze Form Ochrony Przyrody (CRFOP). Rozbiezno$ci

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowej. W niniejszym wystapieniu zastosowano ocene opisowa.
4Dz. U. Nr 89, poz. 753, dalej: rozporzadzenie w sprawie kwalifikacji pracownikéw Stuzb Parkéw Narodowych.
5Dz. U. Nr 99, poz. 607, dalej: rozporzadzenie w sprawie utworzenia OPN.
2



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

wystapity juz na etapie wydania ww. rozporzadzenia w 1997 r., na ktdrego tres¢ Park
nie miat wptywu.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci®

1. Warunki organizacyjne realizacji zadan zwiazanych
z ochrong przyrody OPN i zarzagdzaniem jej zasobami

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie utworzenia OPN, Park zajmowat powierzchnig
2145,62 ha. Wokdt Parku utworzona zostata strefa ochrona, zwang otuling
0 powierzchni 6777 ha. Wedtug stanu na 1 lipca 2023 r. powierzchnia ogotem Parku
wynosita 2163,2144 ha, w tym: 1033,9115 ha (47,80%) stanowity grunty Skarbu
Panstwa w uzytkowaniu wieczystym, 389,8471 ha (18,02%) grunty Skarbu Panstwa
wtasno$¢ Parku lub posiadanie samoistne, 27,1134 ha (1,25%) grunty Skarbu
Panstwa w innym zarzadzie, 630,7467 ha (29,16%) grunty prywatne, 81,5957 ha
(3,77%) grunty pozostate m.in. gminne’. Ogétem powierzchnie Parku stanowity w
69,23% (1497,5933 ha) lasy, 26,75 % (578,6599 ha) uzytki rolne, 0,6% (13,0000 ha)
wody, 0,01% (0,1956 ha) nieuzytki, 3,41% (73,7656 ha) pozostate. Obszary ochrony
Scistej stanowity 13,52% (292,4100 ha) ogdtem powierzchni Parku, obszary ochrony
czynnej—50,95% (1102,2900 ha) i obszary ochrony krajobrazowej 35,53% (768,5144
ha).

(akta kontroli, str. 1053)

W kontrolowanym okresie OPN zrealizowat w granicach Parku wykupy gruntow
0 tacznej powierzchni 39,80 ha finansujac je z dotacji pozyskanej z NFOSIGW oraz
srodkow wiasnych. Do Parku wptyneto facznie 19 wnioskow dotyczacych gotowosci
sprzedazy nieruchomosci od 0sob fizycznych o facznej pow. 31,02 ha.

(akta kontroli, str. 1051-1052)

Jak wyjasnit Dyrektor OPN niedokonanie wykupu ww. nieruchomo$ci wynikato
z dwdch czynnikow:

— braku $rodkdw finansowych na zakup tych nieruchomos$ci badz braku mozliwosci
uzyskania stosownej dotacji,

— Zzawyzenia przez sprzedawcow ceny transakcyjnej wobec cen dziatek rynku
lokalnego, tudziez cen podobnych transakciji zrealizowanych przez Park w dane;
lokalizacji w ostatnim czasie.

(akta kontroli, str. 1051-1052)

1.2. Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z 18 lutego 2013 r.8 nadano statut OPN,
zgodnie z ktérym organizacje wewnetrzng Parku stanowi¢ miaty m.in.: Pracownia
Naukowo-Edukacyjna, Dziat do spraw Ochrony Przyrody, Dziat do spraw
Udostepniania, Stanowisko pracy do spraw ochrony krajobrazu i zagospodarowania
przestrzennego, Posterunek Strazy Parku.

(akta kontroli, str. 3-5)

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.
7 Wedtug danych otrzymanych z Parku.
8 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 18 lutego 2013 r. w sprawie nadania statutu Ojcowskiemu Parkowi
Narodowemu z siedzibg w Ojcowie (Dz.U. z 2020 r. poz. 271).
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Zgodnie z regulaminem organizacyjnym® Ojcowski Park Narodowy posiadat jeden
obreb ochronny, w sktad ktérego wchodzit obwdd ochronny ,Groty” podzielony na trzy
obchody. W celu zapewnienia prawidtowego funkcjonowania dziatalnosci ochronne;
teren Parku zostat podzielony na strefy: ochrony Scistej, ochrony czeSciowej
zbiorowisk leSnych, ochrony czesciowej zbiorowisk nielesnych, gruntow
ekonomicznych - podlegajacych ochronie krajobrazowej (ochronie waloréw
widokowych), ochrony krajobrazowej — grunty prywatne w Parku. Za wykonywanie
ochrony przyrody w obrebie ochronnym odpowiadat nadlesniczy Parku (konserwator
obrebu), ktéremu polegat le$niczy (konserwator obwodu), odpowiedzialny za mienie
w obwodzie ochronnym. Le$niczy wykonywat swoje obowigzki przy pomocy
podlesniczych odpowiadajacych za powierzone im mienie obchodoéw ochronnych. Za
ochrong mienia oraz zwalczanie przestepstw i wykroczen w zakresie ochrony
przyrody odpowiadata Straz Parku. Zadania ochronne okre$lone w planie ochrony
przyrody Parku wykonywane byty przy pomocy pracownikow Strazy Parku
| pracownikow na stanowiskach pomocniczych. Udostepnianie Parku dla celow
naukowych, edukacyjnych i turystycznych wykonywane byt przez Dziat Edukacyjno-
Naukowy. Zadania z zakresu ochrony ekosystemoéw lesnych i niele$nych oraz
ochrony fauny realizowany byt przez Dziat ds. Ochrony Przyrody w sktad ktorego
wchodzili: stanowisko gtownego specjalisty ds. ochrony przyrody (kierownik Dziatu),
stanowisko merytoryczne ds.  ochrony przyrody, lesniczy, podle$niczowie,
stanowiska robotnicze (brygada do spraw lesnych). Stuzby terenowe Parku
wykonywaty swoje zadania w siedzibie obwodu ochronnego Groty i w trzech
obchodach ochronnych: Korytania, Ztota Goéra, Pieskowa Skata. Organem
opiniodawczym Parku byta Rada Naukowa'0 powotywana przez Ministra Srodowiska.

(akta kontroli, str. 6-60)

1.3. Zadaniami dotyczacymi ochrony przyrody w Parku zajmowato sie
w kontrolowanym okresie (poza Dyrektorem OPN) tgcznie 18 pracownikéw (Z-ca
Dyrektora, pracownicy Strazy Parku, Dziatu ds. Ochrony Przyrody, Dziatu
ds. Udostepniania, Sekcji Administracyjno-Gospodarczej oraz Pracowni Naukowo-
Edukacyjnej). W strukturze organizacyjnej Parku nie wydzielono komdrki
ds. zamdwien publicznych, zagadnieniami tymi zajmowali pracownicy ww. komérek
organizacyjnych. Z-ca Dyrektora, Komendant Strazy Parku, le$niczy, podlesniczowie,
gtéwni specjaliSci/specjalisci ds. ochrony przyrody, gtowni specjalisci/specjalisci
ds. udostepniania, gtéwni specjalisci/specjalisci ds. edukacji, pracownicy Pracowni
Naukowo-Badawczej posiadali kwalifikacje wymagane na okreslonych stanowiskach
wskazane w rozporzadzeniu w sprawie kwalifikacji pracownikow Stuzb Parkéw
Narodowych. W jednym przypadku specjalista ds. edukacji posiadat wyksztatcenia
wyzsze, ale nie na kierunku wskazanym w cyt. rozporzadzeniu. Sprawe te szerzej
opisano w dalszej cze$ci wystapienia, w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli, str. 61-62)

W okresie objetym kontrolag OPN przeprowadzit sze$¢ naboréw na stanowiska
zwigzane z ochrong przyrody w Parku: jeden nabdr na stanowisko Referenta
w Pracowni Naukowo-Edukacyjnej, cztery nabory na stanowisko specjalisty
ds. ochrony przyrody i jeden nabér na stanowisko specjalisty ds. edukacii.
W ogtoszeniach o naborze na stanowisko specjalisty ds. ochrony przyrody jako
wymagania zasadnicze wskazywano wyksztatcenie wyzsze z zakresu lesnictwa lub
nauk przyrodniczych, natomiast w ogtoszeniu o0 naborze na stanowisko specjalisty

% Przyjetym Zarzadzeniem nr 34/2019 Dyrektora OPN z dnia 17 pazdziernika 2019 r. w sprawie wprowadzenia
regulaminu organizacyjnego Ojcowskiego Parku Narodowego.
10 W sktady Rady Naukowej OPN na lata 2020-2025 wchodzito 20 oséb.
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ds. edukacji jako wymagania zasadnicze wskazano wyksztatcenie wyzsze (bez
wskazania kierunku), posiadanie uprawnienn pedagogicznych, znajomo$¢ jezyka
angielskiego na poziomie B2 oraz jako wymaganie pozgdane minimum dwuletnie
do$wiadczenie w pracy na stanowisku zwigzanych z edukacjg przyrodnicza lub/i
kulturowa.

Wszyscy wybrani w wyniku naboréw pracownicy spetnili wymagania konkursowe.
Ostateczny wybér nastepowat po przeprowadzonych rozmowach kwalifikacyjnych.

(akta kontroli, str. 63-83)

W okresie objetym kontrolag w OPN zorganizowano sze$¢ szkolen dla pracownikow
w zakresie:

— pracy nad aktami spraw (2 szkolenia tacznie 15 uczestnikéw, szkolenie
wewnetrzne — bez kosztow),

— szkolenie obronne (28 uczestnikdw, szkolenie wewnetrzne — bez kosztéw),

— bezpieczenstwo i higiena pracy (29 uczestnikéw, szkolenie wewnetrzne bez
kosztow),

— przeciwdziatanie mobbingowi (33 uczestnikdw, koszt - 3,4 tys. z),

— szkolenie z obstugi petli indukcyjnych i systemu FM dla osdb z dysfunkcja stuchu
- W ramach przedsiewziecia grantowego koordynowanego przez Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (11 uczestnikow, koszt
-1,51ys. Z),

— szkolenie z zakresu obstugi turystow z réznymi dysfunkcjami - w ramach
przedsiewziecia grantowego koordynowanego przez PFRON (21 uczestnikéw,
koszt 6,7 tys. zt).

(akta kontroli, str. 89)

Z ustnych wyjasnien wybranych pieciu pracownikdw realizujgcych zadania zwigzane
z ochrong $rodowiska wynikato, iz wszyscy pracownicy dostrzegali potrzebe
podnoszenia swoich kompetencji w zakresie ochrony przyrody i zarzadzania jej
zasobami, przede wszystkim w zwigzku z ciggtymi zmianami uregulowan prawnych
wtym zakresie. W kontrolowanym okresie nie organizowano szkolen typowo
w temacie ochrony przyrody. Pracownicy brali jednak udziat réznego rodzaju
szkoleniach i konferencjach organizowanych przez podmioty zewnetrzne (w tym on-
line) m.in.:

— ,Inwazyjne gatunki obce - charakterystyka gatunkéw i metody ich zwalczania”
- szkolenie bezptatne on-line organizowane przez Generalng Dyrekcje Ochrony
Srodowiska (GDOS),

— ,Zamykanie projektow i okres trwaloSci® - szkolenie bezptatne on-line
organizowane przez Centrum Koordynacji Projektow Srodowiskowych,

— ,Centralny Rejestr Danych o IGO (inwazyjne gatunki obce)” - szkolenie bezptatne

P

on-line organizowane przez GDOS,

— ,Szkota Krasu” organizowana przez Zesp6t Parkow Krajobrazowych
Wojewodztwa Slaskiego (dot. ochrony obszaréw krasowych),

— Sympozjum Jurajskie (dot. ochrony zbiorowisk ro$linnych oraz ochrony wéd).

Cze$¢ szkolen pracownicy realizowali z wiasnej inicjatywy. Zaden z ww. pracownikow
nie zgtaszat pracodawcy potrzeb szkolen dot. ochrony przyrody.

(akta kontroli, str. 90-94)



1.4. W latach 2019-2023 w OPN zostaty przeprowadzone przez podmioty zewnetrzne
m.in. nastepujace kontrole dotyczace zagadnier ochrony przyrody:

1) Regionalna Dyrekcja Laséw Parfistwowych przeprowadzita trzy kontrole w zakresie
realizacji dziatan w ramach Srodkéw z funduszu lesnego w 2019r.,2020r.12021 r.
W wyniku  kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie wydano zalecen
pokontrolnych;

2) NFOSIGW przeprowadzit cztery kontrole dotyczace i realizacji przedsiewzieé
,Modernizacja i doposazenie ekspozycji w Centrum Edukacyjno-Muzealnym oraz
systemu oswietlenia naturalnej ekspozycji w Jaskini Lokietka w OPN”, ,Ochrona
ekosystemédw OPN poprzez regulacje stanu posiadania we wsi Pradnik
Korzkiewski”, ,Ochrona ekosysteméw OPN poprzez regulacje stanu posiadania
we wsi Wola Kalinowska i Wielmoza” oraz ,Ochrona ekosysteméw OPN poprzez
regulacje stanu posiadania w Skale. Nieprawidtowosci stwierdzono przy realizacii
przedsiewziecia ,Ochrona ekosysteméw OPN poprzez regulacje stanu posiadania
w Skale”. W wyniku kontroli stwierdzono, iz zakres rzeczowy objety umowg
dofinansowania wedtug stanu na dzien przeprowadzania kontroli nie zostat
zrealizowany. OPN wystapit z wnioskiem o aneksowanie umowy i przedtuzenie
terminu realizacji przedsiewziecia. NFOSIGW podpisat aneks do umowy
dofinansowania, w wyniku ktérego przedtuzone zostaly terminy w zakresie
realizacji zadania. W zwigzku uzyskaniem przez Park prawa wtasno$ci do dziatek
potozonych na terenie gminy Skata, w trakcie trwania kontroli NIK, OPN
przygotowywat dokumentacje do ostatecznego rozliczenia przedsiewziecia;

3) kontrole projektéw dofinansowanych w ramach programéw operacyjnych:
Centrum Koordynacji Projektéw Srodowiskowych przeprowadzito kontrole
w zakresie realizacji projektu POIS.02.04.00-00-0017/18 pn. ,Ochrona czynna
muraw kserotermicznych i naskalnych w Ojcowskim Parku Narodowym oraz
utworzenia siedlisk zastepczych dla zagrozonych gatunkéw flory, w formie ogrodu”
(nie stwierdzono zadnych uchybier/nieprawidtowo$ci) oraz Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Matopolskiego przeprowadzit kontrole w zakresie realizacji projektu
RPMP.06.01.01-12-0180/16 pn. ,Zabezpieczenie ruin Zamku w Ojcowie
z modernizacjg infrastruktury turystycznej — etap I’. W wyniku kontrolo stwierdzono
wystapienie wydatkéw niekwalifikowalnych w projekcie!!. Ostateczna wartos¢
wydatkow niekwalifikowalnych miata zosta¢ ustalona przy wniosku o pfatno$é
koricowa.

(akta kontroli, str. 1071-1074)
1.5. Zrédtami finansowania dziatalnoéci OPN byty $rodki:

— budzet panstwa — 16 499 tys. zt, w tym: w 2019 r. — 2598 tys. zt, w 2020 r.
- 35481tys. zt, w 2021 r. 2 870 tys. zt, w 2022 r. — 4999 tys. zt, w 2023 r.
(do 30 czerwca) — 2 484 tys. zt,

— przychody wiasne — 13 578 tys. zt, w tym: w 2019 r. — 2 344 tys. zt, w 2020 r.
- 15897 tys. zt, w 2021 r. — 3673 tys. zt, w 2022 r. — 3994 tys. zt, w 2023 r.
(do 30 czerwca) — 1 970 tys. zt

1 Za wydatki niekwalifikowalne uznano:

- kwote 6 051,60 zt (dot. opracowania dokumentaciji technicznej w cze$ci nie dotyczacej projekt),

- kwote 619,17 zt (w zwigzku z bledng interpretacjg prewspotczynnika dot. VAT w 2018 r.). OPN ziozyt
o$wiadczenie, iz realizujgc projekt nie jest w stanie odzyska¢ kosztu podatku VAT w ramach rozliczonych
whnioskow o ptatno$¢, jednocze$nie zobowigzat sie do zwrotu jesli zaistniatyby przestanki odzyskania podatku VAT.
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— pozostate: $rodki ze Starostwa Powiatowego, odsetki od depozytdw u MF,

rownowarto$¢ opisow amortyzacyjnych) - 1633 tys. zt, w tym: w 2019 r.
- 229tys. zt, w 2020 r. — 304 tys. zt, w 2021 r. — 281 tys. z}, w 2022 r. — 519 tys.
zt, w 2023 r. (do 30 czerwca) — 300 tys. zt
dotacje — 5 625 tys. zt, w tym: w 2019 r. — 609 tys. zt (fundusz leSny — 281 tys. zt,
doptaty do gruntdw w ramach programéw rolno-$rodowiskowych — 16 tys. z, inne:
POIS - 93 tys. zt i RPO Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020
- 2191tys. z), w 2020 r. — 1175 tys. zt (fundusz lesny — 769 tys. zI, dotacje
NFOSIGW - 232 tys. zt, doptaty do gruntéw w ramach programéw rolno-
$rodowiskowych — 78 tys. zt, inne: POIS — 96 tys. zi), w 2021 r. — 747 tys. zt
(fundusz lesny — 308 tys. zt, dotacje NFOSIGW - 68 tys. zt, doptaty do gruntow
w ramach programéw rolno-érodowiskowych — 56 tys. zt, inne: POIS — 315 tys. z}),
w 2022 r. — 1 126 tys. zt (fundusz leSny — 464 tys. zt, PFRON - 96 tys. z, dotacje
NFOSIGW - 366 tys. z, doptaty do gruntéw w ramach programéw rolno-
$rodowiskowych — 10 tys. zt, inne: POIS — 190 tys. zt), w 2023 r. - 1 968 tys. zt
(fundusz lesny — 381 tys. zt, PFRON - 171 tys. zt, dotacje NFOSIiGW
— 1366 tys. zt, doptaty do gruntow w ramach programéw rolno-$rodowiskowych
- 50 tys. zi).

(akta kontroli, str. 95-99)

W okresie objetym kontrolg przychody wtasne OPN stanowity:

wptywy z optat za wstep do obiektéw parku lub na niektére jego obszary
—-12 225 tys. zt, wtym: w 2019 r. - 2 020 tys. zt, w 2020 r. — 1 305 tys. zt, w 2021 r.
- 3457 tys. zt, w 2022 r. — 3 622 tys. zt, w 2023 r. (do czerwca) — 1 821 tys. zi,
wpltywy z tytutu dzierzawy, najmu lub uzytkowania nieruchomosci — 561 tys. zi,
wtym: w 2019 r. — 102 tys. zt, w 2020 r. — 110 tys. zt, w 2021 r. — 100 tys. zt,
w2022 r. - 185 tys. zt, w 2023 r. (do 30 czerwca) — 64 tys. zt
wptywy ze sprzedazy produktow uzyskanych w ramach realizacji zadan
wynikajacych z planu ochrony lub zadan ochronnych (np. sprzedaz drewna)
- 472 tys. zt, w tym: w 2019 r. - 157 tys. zt, w 2020 r. — 125 tys. zt, w 2021 r.
- 56 tys. zt, w 2022 r. — 86 tys. zt, w 2023 r. (do 30 czerwca) — 48 tys. zt
wptywy ze sprzedazy materiatdw edukacyjnych, informacyjnych, naukowych
- 319tys. zt, w tym: w 2019 r. - 65 tys. zt, w 2020 r. — 57 tys. zt, w 2021 r. — 60
tys. zt, w 2022 r. - 100 tys. zt, w 2023 r. (do 30 czerwca) — 37 tys. zt.

(akta kontroli, str. 100-104)

Koszty poniesione w kontrolowanym okresie dotyczyty:

wynagrodzen i pochodnych — 15958 tys. zt, w tym: w 2019 r. - 3 112 tys. 4,
w 2020 r. — 3422 tys. zt, w 2021 r. — 3440 tys. zt, w 2022 r. — 4 197 tys. 1,
w 2023 r. (do 30 czerwca) — 1 787 tys. zt

zakupu materiatéw, energii i ustug obcych — 7 156 tys. zt, w tym: w 2019 r.
- 825tys. zt, w 2020 r. — 1491tys. zt, w 2021 r. — 1814 tys. zt, w 2022 r.
—-2122tys. zt, w 2023 r. (do 30 czerwca) — 904 tys. zt

wydatkow majatkowych — 4 757 tys. zt, w tym: w 2019 r. — 544 tys. zt, w 2020 r.
- 667 tys. zt, w 2021 r. - 577 tys. zt, w 2022 r. - 2 613 tys. zt, w 2023 r. (do 30
czerwca) — 356 tys. zt

inne (Swiadczenia na rzecz osob fizycznych, podatki, pozostate koszty
funkcjonowania, w tym: polisy ubezpieczeniowe, odszkodowania za szkody
wyrzadzone przez zwierzyne towng itd. — 5 166 tys. zt, w tym: w 2019 r. — 1 155
tys. zt, w 2020 r. — 951 tys. zt, w 2021 r. — 1 165 tys. zt, w 2022 r. — 1 269 tys. #,
w 2023 r. (do 30 czerwca) — 626 tys. zt

(akta kontroli, str. 105-109)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacg na zorganizowaniu naboru i zatrudnienia stanowisku
specjalisty ds. edukacji osoby posiadajacej wyksztatcenie wyzsze na kierunku innym
niz okreslone w rozporzadzeniu w sprawie kwalifikacji pracownikow Stuzby Parkéw
Narodowych. Osoba ta posiadata wyksztatcenie wyzsze na kierunku filologia polska,
ale jednocze$nie dodatkowe kwalifikacje (m.in. uprawnienia przewodnika
m.in. po OPN, prowadzenie zaje¢ dydaktycznych ,Obstuga ruchu turystycznego” oraz
kursow dla kierownikow wycieczek szkolnych, uprawnienia pilota wycieczek
zagranicznych, ukonczone szkolenie jezyk angielski w turystyce).

(akta kontroli, str. 61-83)

Dyrektor OPN wyjasnit m.in., Zze zorganizowanie naboru, w celu zatrudnienia
pracownika na stanowisku specjalisty ds. edukacji byto zwigzane ze zwigkszajacymi
sie potrzebami Parku w tym zakresie dot. wieloma obowigzkami i zadaniami
edukacyjnymi realizowanymi przez Dziat ds. Edukacji i Udostepniania Parku oraz
zwigkszaniem naszej oferty edukacyjnej. W trakcie naboru zostata ztozona jedna
aplikacja. Analiza tej aplikacji wykazata, iz osoba aplikujgca posiada szereg
potrzebnych na stanowisku umiejetnosci i uprawnien - wyksztatcenie wyzsze
polonisty z uprawnieniami pedagogicznymi. Ponadto posiadata znajomos¢ jezyka
angielskiego w mowie i piSmie (poziom B2) oraz jezyka ukrainskiego. Majac na
uwadze zwigkszajacq sie ilos¢ turystdw postugujgcych sie jezykiem angielskim oraz
w sytuacji zaostrzajacego sie konfliktu w Ukrainie, takze zwigkszajacej sie liczby
turystow z Ukrainy ww. umiejetnosci byty i s dla Parki nieocenionymi.
Ponadto ww. osoba dysponowata innymi uprawnieniami i kwalifikacjami potrzebnymi
na tym stanowisku. Wczes$niej osoba ta byta zatrudniona na stanowisku przewodnika
po Jaskini tokietka i Jaskini Ciemnej, gdzie data sie pozna¢ jako osoba
0 wszechstronnej wiedzy z zakresu zaréwno historii, geografii, geologii oraz przyrody
Parku. W przedmiotowej sytuacji mamy do czynienia z zatrudnieniem osoby
rzeczywiscie formalnie niespetniajacej wskazanych wymogdw ww. rozporzadzenia.
Ale w tym wypadku nalezy wskazac, iz ustawodawca nie wskazat, iz zatrudnienie
pracownika niespetniajacego wskazane wymogi dot. wyksztatcenia jest zabronione
Z mocy rozporzadzenia, a pracodawca zatrudnia osobe na dane stanowisko z uwagi
na potrzeby jednostki, ktdrg kieruje. Jesli wiec istniejg takie potrzeby, a nie mozna
znalez¢ osoby na dane stanowisko mimo upublicznionego stosownego ogtoszenia
w mojej ocenie istnieje mozliwos¢ zatrudnienia takiej osoby. W przedmiotowej sytuacii
zatrudniona osoba byta juz zatrudniana w Parku na stanowisku przewodnika
i posiadata istotne dla Parku przy wykonywaniu zadan na stanowisku specjalisty
ds. edukacji umiejetno$ci i uprawnienia

(akta kontroli, str. 84-88)

Uwzgledniajac ztozone przez dyrektora Parku wyjasnienia NIK zwraca jednak uwage,
ze wymogi kwalifikacyjne w stosunki do osob zatrudnianych na stanowiskach
w stuzbach parku wynikajq wprost z przepisdw zawartych w w rozporzadzeniu
w sprawie kwalifikacji pracownikow Stuzby Parkoéw Narodowych.

Struktura organizacyjna i uregulowania wewnetrzne bylty dostosowane do celow
i zadan ochrony przyrody i zarzadzania jej zasobami. Kwalifikacje pracownikéw
— wyjatkiem jednego (z 18) z niewtasciwym kierunkiem wyksztatcenia — odpowiadaty
wymaganiom kwalifikacyjnym, jakie powinni spetnia¢ pracownicy zatrudnieni
na stanowiskach w Stuzbie Parkéw Narodowych.



osszar 2. Opracowanie dokumentacji niezbednej do planowania
i realizacji ochrony przyrody NPN i zarzadzania jej
zasobami

Opis stanu 2.1. W ramach prac nad projektem planu ochrony przyrody w OPN opracowane
faktycznego  zostaly nastepujace dokumenty:
,Plan ochrony zbiorowisk lesnych OPN i Obszaru Natura 2000 Dolina
Pradnika PLH 120004 (stan na 1 stycznia 2014 r.)” zawierajgcy m.in.:

1)

podsumowanie wynikow inwentaryzacji lasu (ogolna charakterystyka
lasow, gruntéw przeznaczonych do zalesienia oraz pozostatych gruntow,
a takze nieruchomosci w zarzadzie OPN, charakterystyka warunkow
przyrodniczych w zasiegu dziatania OPN, charakterystyka zasobow
lesSnych OPN, poréwnanie inwentaryzacji zasobow lesnych wg stanu na
1992 r. i 2014 r., zasoby drewna drzew martwych, ochrona czynna
w drzewostanach OPN, zagrozenie ekosystemdw lesnych, Obszar Natura
2000 ,Dolina Pradnika, sktadniki planu OZL OPN Obszaru Natura 2000
,Dolina Pradnika”),

ochrona ekosysteméw lesnych (zbiorowiska lesne OPN, siedliska lesne
Natura 2000 w OPN)

,Plan ochrony gatunkowej flory OPN i Obszaru Natura 2000 ,Dolina Pradnika”
PLH 120004 (stan na 1 stycznia 2014 r.)” zawierajacy m.in.:

aktualny stan flory ro$lin naczyniowych OPN oraz zakres i efekty jej
dotychczasowej ochrony,

plan ochrony flory OPN (generalna strategia ochrony flory, ochrona
biotopowa, gatunki specjalnej troski kryteria wyznaczania, Natura 2000,
inwazyjne gatunki obcego pochodzenia, hodowle zachowawcze i ogrodki
dydaktyczne, zakres niezbednych badarn uzupetniajacych),

,Operat ewidencji i klasyfikacji gruntow do planu zbiorowisk lesnych
i nielesnych OPN i Obszaru Natura 2000 ,Dolina Pradnika” PLH 120004 (stan
na 15 listopada 2012 r. zaktualizowany na dzien 1 stycznia 2014 r.)"
,Plan ochrony zbiorowisk nielesnych OPN i Obszaru Natura 2000 ,Dolina
Pradnika” PLH120004 (stan na 1 stycznia 2014 r.)” zwierajgcy m.in.:

geneza powstania i przemiany muraw w OPN przed podjeciem zabiegéw
ochrony aktywnej,

wptyw poszczegdinych zabiegdw ochrony aktywnej na zachowanie
bogactwa gatunkowego muraw kserotermicznych,

przemiany muraw w wyniku aktywnej ochrony muraw kserotermicznych,
przeglad zbiorowisk muraw naskalnych i kserotermicznych,

zagrozenia zbiorowisk nielesnych (muraw naskalnych
i kserotermicznych), w tym: zagrozenia naturalne, zagrozenia
antropogeniczne),

ocena stanu zachowania zbiorowisk nielesnych OPN (muraw naskalnych
i kserotermicznych) w kontekscie dotychczasowych dziatan ochronnych,
ochrona i ksztattowanie ekosysteméw nielesnych (muraw naskalnych
i kserotermicznych),

ogblne zasady ochrony ekosysteméw nieleSnych (muraw naskalnych
i kserotermicznych), w tym: zasady ksztattowania struktury przestrzennej
zbiorowisk nielesnych, zasady odsfaniania skat, zasady odtwarzania
muraw kserotermicznych, ogdine zasady organizacji wypasu, kontrola
uzyskanych efektéw zabiegéw ochronnych),



— geneza powstania i przemiany zbiorowiska gk i ziotoro$li przed podjeciem
zabiegow ochrony aktywnej,

— przemiany zbiorowisk gk i ziotorosli w wyniku ochrony aktywnej,

— wykaz zbiorowisk tak i ziotorosli,

— charakterystyka zbiorowisk ro$linnych (tak i ziotoro$li),

— zagrozenia zbiorowisk nielesnych OPN (tak i ziotorosli), w tym: zagrozZenia
naturalne i zagrozenia antropogeniczne,

— ochrona i ksztattowanie ekosystemoéw nielenych w OPN (fak i ziotorosli),

— 0go6Ine zasady ochrony ekosystemow nielesnych (tak i ziotorosli) , w tym:
0golne zasady ochrony zbiorowisk wodnych i szuwarowych, zbiorowisk
takowych i pastwiskowych, ziotoroslowych, roslin nizszych i grzybow,

— typy zabiegdw stosowanych i proponowanych dla osiggniecia celow
ochronnych w zbiorowiskach tgkowych i ich charakterystyka.

— szczegbtowe zalecenia ochronne.

5) ,Hydrologiczne podstawy operatu ekosystemow wodnych OPN” zawierajacy:
0goIng charakterystyka i potozenie zlewni, sie¢ obserwacyjna, stany wody,
przeptywy charakterystyczne, tendencie zmian przeptywdw Srednich
miesiecznychirocznych, przeptywy maksymalne, odptyw gruntowy, wahania
poziomu wod gruntowych, zrddta OPN i jego otuliny, zagrozenia zrodet,
zalecenia dotyczace ochrony zrddet, zrodta na terenie OPN, koryto Pradnika,
miyndwki,  zalecenia  koncowe operatu  ekosystemow  wodnych,
monitorowanie stanu stosunkéw wodnych.

(akta kontroli, str. 110-148)

Zakres przeprowadzonych prac oraz inwentaryzacji obejmowat w czesci elementy
okreslone odpowiednio w § 8 ust. 1i § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 12 maja 2005 r. w sprawie sporzgdzania projektu planu ochrony dla parku
narodowego, rezerwatu przyrody i parku krajobrazowego, dokonywania zmian w tym
planie oraz ochrony zasobdw, twordw i sktadnikéw przyrody'2. Poza ww. operatami
sporzadzonymi na potrzeby opracowania projektu Planu ochrony OPN, Park
dysponowat innymi opracowaniami, przygotowanymi w oparciu o wieloletnie badania
naukowe i analizy prowadzone na terenie OPN przez pracownikdéw Parku oraz przez
naukowcdw z krajowych jednostek naukowych's,

(akta kontroli, str. 149-161)

Z wyjasnien Dyrektora Parku wynikato, iz Park posiadat wystarczajace dane m.in.
obejmujace: charakterystyke i ocene uwarunkowan spotecznych i gospodarczych
ochrony parku narodowego, identyfikacje potencjalnych i rzeczywistych zagrozen
wewnetrznych i zewnetrznych, inwentaryzacje zasobow, tworéw i sktadnikow
przyrody, waloréw krajobrazowych oraz warto$ci kulturowych z ich charakterystyka,
oceng stanu i prognozg przysztych zmian w zakresie niezbednych do zaplanowania
ochrony. Tym samym nie bylo koniecznosci opracowania, nowego, kosztownego
dokumentu. OPN nie dysponowat S$rodkami finansowym wystarczajagcym na
opracowanie wszystkich operatéw, zdecydowano o ich przeznaczeniu na
najpilniejsze i wymagajace aktualnie operaty dot. ekosystemow lesnych, nielesnych,
flory i hydrologii. W tych ekosystemach na przestrzeni ostatnich 20 lat zaszly
najwieksze zmiany, stad w pierwszej kolejnosci wymagaty nowych opracowan.
Posiadana przez Park dokumentacja umozliwiata opracowanie projektu Planu
ochrony OPN, zgodnie ze wszelkimi zasadami, bez konieczno$ci tworzenia nowej
dokumentaciji, ktdra powielataby posiadane dane. Dokumenty te wprawdzie nie
posiadaty w swoim tytule nazewnictwa przyjetego w rozporzadzeniu, jednak swojg

12Dz, U. Nr 94, poz. 794
13 Opracowania sporzadzone wczesniej, nie w ramach prac nad projektem planu ochrony OPN
10



treScig merytoryczng umozliwiaty opracowanie stosownego projekiu. Po
uwzglednieniu uwag wnoszonych do treSci projektu planu ochrony m.in. przez
poszczegdlne komorki Ministerstwa Klimatu i Srodowiska 6 lipca 2021 r. Minister
Klimatu i $rodowiska wydat rozporzadzenie w sprawie ustanowienia planu. Dzigki
opracowaniu projektu planu ochrony w oparciu o0 posiadang dokumentacje, wtasne
badania naukowe zaoszczedzone znaczne $rodki finansowe budzetu panstwa.

(akta kontroli, str. 149-182)

Z informacji przekazanej przez OPN w dniu 11 lutego 2019 r. do Ministra Klimatu
i Srodowiska dotyczacej zaawansowania prac nad projektem planu ochrony Parku,
wynikato, iz pierwotny projekt zostat opracowany w 2016 r. W miedzyczasie zostaty
przeprowadzone trzykrotnie konsultacje spoteczne, w konsekwenciji ktorych powstata
obowigzujgca na dzien 11 lutego 2019 r. wersja projektu planu ochrony
uwzgledniajgca korekty tych pozycji projektu planu, ktore wzbudzaty silne
kontrowersje lokalnego spoteczenstwa. Ww. projekt planu uzyskat pozytywng opinie
jedynie Rady Gminy Skata. Rady pozostatych 4 gmin: Sutoszowa, Wielka Wies,
Jerzmanowice-Przeginia i Zielonki zaopiniowaty projekt negatywnie, pomimo
uwzglednienia wiekszosci ich uwag. Ostateczna wersja projektu miata zostac
przedstawiona do zaopiniowania Radzie Naukowej Parku, a nastepnie przestana do
ministerstwa do dalszego procedowania.

(akta kontroli, str. 192-194)

W dniu 22 lipca 2019 r. OPN przestat do Ministra Srodowiska w celu ustanowienia
w drodze rozporzadzenia projekt ,Planu ochrony dla Ojcowskiego Parku
Narodowego”. W uzasadnieniu do przedstawienia ww. projektu zawarto szczegotowe
informacje w zakresie prac nad projektem planu i trudnoéci, na jakie w zwigzku z tym
napotkat Park. Z informacji tych wynikato, iz projekt planu byt poddawany kilkakrotnie
do zaopiniowania Radom Gmin, na terenie ktérych zlokalizowany jest Park i jego
otulina. Kazdorazowo, mimo uwzgledniania przez OPN w projekcie planu
zgtaszanych przez poszczegblne Rady Gmin uwag, jedynie Rada Gminy Skata
opiniowata projekt pozytywnie, pozostate 4 Rady — negatywnie. Biorgc pod uwage
fakt, iz obszar OPN przynalezy w ok. 56,98 % powierzchni do Miasta i Gminy Skata,
a do pozostatych 3 Gmin; Sutoszowa, Jerzmanowice-Przeginia i Wielka Wie$ ok.
43,02 % powierzchni (Gmina Zielonki znajduje sie tylko na obszarze otuliny Parku),
pozytywna opinia Rady Miasta i Gminy Skata miata wymiar wiekszoSciowy. W
zwigzku z uwzglednieniem szeregu uwag zgtaszanych przez Rady Gmin, a mimo to
uzyskiwaniem negatywnej opinii do projektu planu, zdaniem Parku nie zasadnym byty
dalsze ustepstwa wobec uwag Rad Gmin w projekcie planu. Tym samym
zdecydowano o przedstawieniu tej wersji projektu do ustanowienia przez Ministra
Srodowiska w drodze rozporzadzenia.

(akta kontroli, str. 195-205)

W dniu 18 sierpnia 2020 r. Ministerstwo Srodowiska przestato uwagi do projektu planu
ochrony OPN wniesione przez Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska oraz
Generalnego  Dyrektora  Ochrony ~ Srodowiska w  ramach  uzgodnien
wewnatrzresortowych. Uwagi dotyczyty przede wszystkim uzupetnienia projektu
planu o pewne zapisy badz usuniecie pewnych zapisow, zeby zapewni¢ zgodnos¢ ze
stanem faktycznym w zakresie ro$lin, zwierzat bedacych przedmiotem ochrony
w ramach obszaru Natura 2000 Dolina Pradnika, zapewnienie zgodno$ci zapisow dot.
monitoringu siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw roslin i zwierzat z poradnikami
monitoringu Panstwowego Monitoringu Srodowiska, doprecyzowanie zapisow
w zakresie celéw ochrony poszczegoinych ekosysteméw, obszaréw, dziatan
ochronnych. Pismem z dnia 26 sierpnia 2020 r. OPN przestat projekt planu



z naniesionymi  zmianami. Wiekszo$¢ uwag zostat uwzgledniona przez Park,
w przypadku nie uwzglednienia uwagi podawano uzasadnienie.

(akta kontroli, str. 206-215)

2.2. Analizie poddano wybranych celowo szes¢ zadan ochronnych na obszarach
ochrony czynnej (wskazanych Planie ochrony OPN) oraz podstawe tych zadan
zawartg w opracowaniach przygotowanych w ramach prac nad projektem planu
ochrony Parku. Kazde z szesciu zadan ochronnych przyjetych do realizacji w Planie
ochrony OPN miato swoje zrodto w sporzadzonych przez Park w ramach prac nad
projektem planu ochrony opracowaniach.

Analiza wykazata, iz dla zadan:

1) pozyskiwanie materiatu nasiennego drzew lesnych, niezbedne do prowadzenia
przebudowy drzewostanu lub ochrony gatunkéw charakterystycznych dla danego
siedliska w ekosystemach lesnych poprzez reczny zbior nasion. W opracowanym
do potrzeb sporzadzenia projektu planu ochrony OPN ,Planie ochrony zbiorowisk
leSnych OPN i Obszaru Natura 2000 ,Dolina Pradnika” PLH120004
(stan na 1 stycznia 2014 r.)” ujeto przyjete typy drzewostanow i orientacyjne
sktady gatunkowe odnowien (z uwzglednieniem siedlisk przyrodniczych w ramach
obszaru Natura 2000 Dolina Pradnika) oraz leSny materiat podstawowy
(w tym szkdtki lesne);

2) ograniczenie wystepowania gatunkéw obcych, inwazyjnych w ekosystemach
lesnych poprzez monitorowanie gatunkdéw obcych, inwazyjnych oraz reczne
i mechaniczne usuwanie gatunkéw obcych, inwazyjnych. W ,Planie ochrony
zbiorowisk lesnych OPN i Obszaru Natura 2000 ,Dolina Pradnika” PLH120004
(stan na 1 stycznia 2014 r.)” dla poszczegolnych siedlisk przyrodniczych
(m.in. ciepfolubne buczyny storczykowe, kwasne buczyny, zyzne buczyny, grad
srodkowoeuropejski i subkontynentalny, lasy fegowe i nadrzeczne zarosla
wierzbowe) wskazano gatunki obce inwazyjne zagrazajace danemu siedlisku oraz
zadania ochronne, majace na celu zwalczanie tych gatunkéw (monitorowanie
siedlisk i usuwanie gatunkéw obcych inwazyjnych);

3) ochrona zbiorowisk kserotermicznych i naskalnych w ekosystemach nielesnych
poprzez: wykaszanie ro$linnosci, wycinanie drzew, krzewow i ich odrosli wraz
Z usunigciem biomasy, prowadzenie kulturowego wypasu zwierzat, usuwanie
drzew, krzewdw na Scianach skalnych, podsiew nasion rodzimych gatunkdw ro$lin
kserotermicznych lub dosadzanie wyhodowanych okazéw, prowadzenie
corocznego monitoringu zbiorowisk kserotermicznych, usuwanie ro$lin gatunkow
obcych oraz ekspansywnych roslin gatunkéw rodzimych. W ,Planie ochrony
zbiorowisk nielesnych OPN i Obszaru Natura 2000 ,Dolina Pradnika” PLH120004
(stan na 1 stycznia 2014 r.)’ dla poszczegolnych zbiorowisk zaroSlowych
(kserotermiczne zaro$la, zaro$la wisienki stepowej, trawiasta murawa
kserotermiczna, murawa ziotoro$lowa lebiodki i ktosownicy) wskazano zasady
ochrony tych zbiorowisk, w tym: wykaszanie drzew i krzewow, usuwanie odrosli,
usuwanie biomasy, wykopywanie pojedynczych osobnikow, wypas koz i owiec,
zabiegi wspomagajgce rozsiewanie gatunkéw murawowych (np. przenoszenie
biomasy), zbi6r nasion typowych dla muraw, stuzacych do dalszego zasilania lub
odtwarzania populacji gatunkdéw pochodzacych z tego samego lub pobliskiego
stanowiska, zatozenie uprawy roslin murawowych, monitoring zbiorowisk;

4) ochrona gatunkéw specjalnego zainteresowania flory i fauny w ekosystemach
nieleSnych poprzez: prowadzenie inwentaryzacji flory i fauny oraz monitoring
procesow przyrodniczych, wzmacnianie populacji rzadkich i zagrozonych
wyginieciem gatunkdéw roslin, podsiew nasion lub dosadzanie okazéw
pochodzacych z obszaru Parku lub jego bezpo$redniego sasiedztwa, zwigkszanie
liczby stanowisk cennych gatunkow flory i fauny lub tworzenie stanowisk
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zastepczych, reintrodukcje zaniktych elementéw flory i fauny, grodzenie stanowisk
specjalnego zainteresowania flory. W ,Planie ochrony gatunkowej flory OPN
i Obszaru Natura 2000 ,Dolina Pradnika” PLH 120004 (stan na 1 stycznia 2014 r.)’
wskazano gatunki specjalnego zainteresowania flory oraz zasady ochrony tych
gatunkow. W ramach zadan ochrony czynnej podano m.in. odstoniecie stanowisk
przez usunigcie drzew i krzewow oraz zalegajgcej biomasy, poszerzenie
istniejacych areatéw poprzez podsiew nasion, tworzenie nowych stanowisk, w celu
zmniejszenia ryzyka wyginiecia gatunkow, objecie stanowisk statym
monitoringiem przyrodniczym, przeprowadzenie inwentaryzacji (stworzenie
kartogramu z areatu wystepowania oraz stopniem jego zarosniecia przez drzewa
i krzewy, ocena liczebno$ci populacji, ocena zywotnosci populacji), zaktadanie
hodowli zachowawczych, reintrodukcja gatunkéw wymartych

5) ochrona flory i fauny zwigzanej ze $rodowiskami wodnymi poprzez: utrzymanie
istniejgcych i odtwarzanie zaniklych stawdw i oczek wodnych, renaturalizacje
przeksztatconych nisz zrodliskowych, inwentaryzacije flory i fauny zwigzanej ze
srodowiskami wodnymi, dgzenie do eliminacji gatunkéw obcych;

6) ochrona proceséw przyrodniczych w ekosystemach wodnych poprzez
prowadzenie inwentaryzacji flory i fauny oraz monitoring proceséw
przyrodniczych.

W ,Hydrologicznych podstawach operatu ekosystemoéw wodnych OPN” oraz
,Planie ochrony zbiorowisk niele§nych OPN i Obszaru Natura 2000 ,Dolina
Pradnika” PLH120004 (stan na 1 stycznia 2014 r.)” wskazano m.in. ogoine zasady
ochrony zbiorowisk wodnych i szuwarowych, w tym konieczno$¢ wykonywania
zabiegbw w zakresie pogtebiania stawow i usuwania czesSci szuwarowej
z zaznaczeniem dokonywania tych zabiegow nie na catej powierzchni w jedynym
czasie, aby nie uszkadzac i nie niszczy¢ strefy otulinowej wokot stawdw Przy
regularnym oczyszczaniu stawow wskazano, ze nie nalezy usuwac catkowicie
glonow, poniewaz stanowig one baze pokarmowa dla kijanek. Wskazano rowniez,
iz nalezy wybudowac korytarze migracyjne dla ptazéw i ptakdéw pomiedzy stawami.
Znad stawdw nalezy usung¢ nawto¢ kanadyjskg gatunek ktory moze stanowi¢
zagrozenie dla réznorodnosci biologicznej w tych miejscach.

(akta kontroli, str. 183-191)

Analizie poddano sze$¢ wybranych celowo zagrozen wewnetrznych przyjetych

w Planie ochrony OPN wraz zaplanowanymi dziataniami, jakie miaty by¢

podejmowane, w celu eliminacji lub ograniczenia tych zagrozen. Dla kazdego

z wybranych do badania zagrozen wewnetrznych w Planie ochrony OPN zatozone

zostaty dziatania ochronne.

Analiza wykazata, iz nastepujace planowane dziatania dla wybranych szeSciu

zagrozen:

1) niedostateczna liczba drzew martwych i obumierajacych w drzewostanach.
Planowane dziatania:

—  zwiekszenie ilosci martwego drewna przez pozostawianie do naturalnego
rozktadu wiatrowatdéw, wiatrotoméw lub drzew Scietych w  zwigzku
z konieczno$cig zapewnienia bezpieczenstwa odwiedzajacych,

— pozostawianie martwych drzew stojgcych w miejscach niezagrazajacych
bezpieczeristwu 0s6b i mienia;

2) zmniejszanie sie réznorodno$ci przyrodniczej ekosysteméw, w szczegoInoSci
zanikanie i przeksztatcanie siedlisk przyrodniczych, wymieranie rodzimych
gatunkdw grzybow, roslin i zwierzat, w tym w wyniku zubozenia puli genowe;.
Planowane dziatania:

— zachowanie lub odtwarzanie r6znorodnosci siedlisk przyrodniczych.

— zachowanie lub odtwarzanie wiasciwego stanu siedlisk, roslin, zwierzat
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i grzybdw.

— restytucja lub reintrodukcja wybranych gatunkéw specjalnej troski grzybow,
roslin i zwierzat.

— wzmocnienie miejscowych populacji roslin, zwierzat lub grzybow przez
restytucje gatunkdw wymierajacych lub wymartych.

— usuwanie inwazyjnych gatunkdw obcych i ograniczanie liczebno$ci gatunkow
stanowigcych zagrozenie dla wystepowania gatunkéw o szczegdlnym
znaczeniu.

— monitorowanie zmian zachodzacych w Srodowisku;

3) ubozenie sktadu gatunkowego zbiorowisk nielesnych na skutek sukcesji wtdrnej.
Planowane dziatania:

— koszenie ze zbiorem i wywozem biomasy lub kontrolowany wypas kulturowy,

— usuwanie drzew i krzewéw lub nitrofilnych bylin, pojawiajacych sie w wyniku
sukcesji wtornej;

4) zarastanie skat drzewami i krzewami, powodujgce zanik gatunkow
kserotermicznych, naskalnych roslin i zwierzat oraz ubozenie tych zbiorowisk.
Planowane dziatania:

— usuwanie drzew i krzewow oraz ich odrosli,

— koszenie powierzchni, facznie z ewentualnym wykopywaniem czesci
podziemnej niepozadanej roslinnosci,

— kontrolowany wypas kulturowy,

—  prowadzenie monitoringu skutkow wypasu;

5) zanikanie zbiorowisk zwigzanych z siedliskami podmoktymi i wodnymi.
Planowane dziatania:

— utrzymanie wiasciwych stosunkéw wodnych oraz co najmniej dobrego stanu
ekologicznego i chemicznego wod powierzchniowych,

— reczne wykaszanie zbiorowisk podmoktych,

— wspdtpraca z samorzadami gminnymi w celu racjonalnego gospodarowania
zasobami wodnymi wystepujacymi na obszarze Parku, w tym wodami
przeptywajacymi przez obszar Parku;

6) opanowywanie siedlisk przyrodniczych przez gatunki obce.

Planowane dziatania:

— eliminacja inwazyjnych gatunkdéw obcych przez wykaszanie i wykopywanie
czesci podziemnych roslin,

— edukacja spoteczenstwa w zakresie wiasciwego doboru gatunkéw roslin do
zaktadania ogroddéw lub rabat kwiatowych.

(akta kontroli, str. 183-191)

2.3. Pismem z dnia 12 pazdziernika 2017 r. OPN przestat do Ministerstwa Srodowiska
projekt zadan ochronnych Parku na lata 2018-2019.

(akta kontroli, str. 216)

W dniu 7 grudnia 2017 r. Zarzadzeniem Ministra Srodowiska ustanowione zostaty

zadania ochronne dla OPN na lata 2018-2019. W zarzadzeniu zidentyfikowano

istniejace i potencjalne zagrozenia wewnetrzne i zewnetrzne oraz wskazano sposoby

ich eliminacji lub ograniczenia.

Jako istniejgce zagrozenia wewnetrzne i planowane dziatania ochronne podano m.in.:

1) niekorzystny wptyw turystyki poprzez wydeptywanie i niszczenie roslinnosci
przez pieszych i rowerzystow, za$miecanie i zanieczyszczanie, rozjezdzanie
drog pobocznych. W ramach eliminacji lub ograniczenia zagrozenia wskazano
organizacje ruchu turystycznego m.in. poprzez modernizacje i poszerzenie
istniejacych parkingéw wraz z infrastruktura, budowe pawilonu obstugi przy
Jaskini tokietka i schronu przeciwdeszczowego, remont zabezpieczen
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technicznych (porecze, zastawki, schody, konstrukcje drewniane i murowane);

2) niezgodny z siedliskiem sktad gatunkowy drzewostandéw na obszarach ochrony
czesciowej i zwigzane z tym zmniejszenie odpornosci na niekorzystne czynniki
biotyczne i abiotyczne. Dla eliminacji lub ograniczenia zagrozenia zaplanowano
zwigkszenie odpornosci ekosystemow lesnych, poprzez dostosowanie sktadu
gatunkowego drzewostanow do warunkow siedliskowych oraz prowadzenie cie¢
stabilizujgcych;

3) zarastanie skat drzewami i krzewami, powodujgce zanik gatunkow
kserotermicznych i naskalnych roslin i zwierzat, a w konsekwencji ubozenie tych
zbiorowisk. Dla eliminacji lub ograniczenia zagrozenia zaplanowano usuwanie
odrosli drzew i krzewdw, na powierzchniach objetych zabiegami ochrony
czynnej, koszenie powierzchni tacznie z ewentualnym wykopywaniem czesci
podziemnej gatunkow obcego pochodzenia oraz rodzimych ekspansywnych;

4)  zanikanie stanowisk i wymieranie rzadkich i zagrozonych gatunkéw roslin. Dla
eliminacji lub ograniczenia zagrozenia 4 zaplanowano usuwanie obcych
i rodzimych ekspansywnych gatunkow roslin ze stanowisk gatunkéw rzadkich
i zagrozonych, wzmocnienie populacji gatunkéw roélin rzadkich i zagrozonych
poprzez podsiew ich nasion, posadzanie okazéw pochodzacych z hodowli,
odtwarzanie stanowisk gatunkéw wymartych na terenie OPN poprzez
stosowanie podsadzen;

5) opanowanie siedlisk rodzimych roslin przez gatunki obcego pochodzenia. Dla
eliminaciji lub ograniczenia zagrozenia zaplanowano wykaszanie i wykopywanie
czesci podziemnych ro$lin w miejscach szczego6lnie zagrozonych ekspansjg
gatunkow inwazyjnych.

6) zanik stawow i oczek wodnych i bytujgcych w nich ptazéw. Dla eliminacji lub
ograniczenia zagrozenia zaplanowano utrzymanie stawow i oczek wodnych
poprzez czesciowe usuwanie roslinnosci wodnej i wykaszanie brzegow,

(akta kontroli, str. 217-241)

Pismem z dnia 27 listopada 2019 r. OPN przestat do Ministerstwa Klimatu projekt

zarzadzenia w sprawie zadan ochronnych dla Ojcowskiego Parku Narodowego na

lata 2020-2022 z prosbg o zatwierdzenie.

(akta kontroli, str. 242)

Zarzadzeniem Ministra Srodowiska z 13 stycznia 2020 r. ustalono zadania ochronne
dla OPN na lata 2020-2022. Istniejace zagrozenia wewnetrzne jak i zaplanowane
w celu ich eliminacii lub ograniczenia zadania ochronne byty tozsame w latach 2020-
2022 z tymi w latach poprzednich (2018-2019). Ponadto w ramach zadan ochronnych
stuzacych eliminacji zagrozenia dot. zanikéw stawdw i oczek wodnych zaplanowano
odtwarzanie stawéw i oczek wodnych, a w ramach eliminacji lub ograniczenia
zarastaniu skat drzewami i krzewami, ktore ubozenie zbiorowisk kserotermicznych
i naskalnych zaplanowano wypas zwierzat.

(akta kontroli, str. 243-265)

2.4. W planie ochrony OPN w ramach obszaréw i miejsc udostepnianych dla celéw
naukowych, edukacyjnych, turystycznych i rekreacyjnych wskazano m.in.:

— caly obszar parku moégt by¢ udostepniony pracownikom uczelni i instytutow
naukowych do badan naukowych (nie wigcej niz 35 os6b wykonujacych badania
naukowe, w grupach nie wigkszych niz 7 0séb w jednym miejscu oraz nie wigcej
niz 100 oséb odbywajacych zajecia terenowe w grupach nie wigkszych niz 20
0s0b w jednym migjscu,

— Ekspozycja przyrodnicza Parku ,Hotel pod tokietkiem” (maksymalna liczba
zwiedzajacych 150 osob),



— O$rodek Edukacyjno-Dydaktyczny ,Hotel pod Kazimierzem” (maksymalna liczba
uczestnikéw zajec¢ 100 osdb),

— Punkt edukacyjno-dydaktyczny w ,Willi Korona” (maksymalna liczba uczestnikow
zaje¢ 50 osob),

— Punkt edukacyjno-dydaktyczny w Ztotej Gorze (maksymalna liczba uczestnikow
200 osdb),

— Ogréd edukacyjny przy siedzibie Parku (maksymalna liczba zwiedzajacych 40
0s0b),

— Zamek w Ojcowie (maksymalna liczba zwiedzajacych 150 osob),
— Jaskinia Lokietka (maksymalna liczba zwiedzajacych 100 osdb),
— Jaskinia Ciemna (maksymalna liczba zwiedzajgcych 80 0sdb)
(akta kontroli, str. 266-379)

Zarzadzeniem nr 19/2011 Dyrektora Parku wprowadzone zostaty ogdlne zasady
udostepniania Ojcowskiego Parku Narodowego. Zgodnie z ww. zasadami Park miat
by¢ udostepniany dla celow turystycznych, edukacyjnych i naukowych. Wycieczki
zbiorowe (zorganizowane) mogty zwiedza¢ park tylko pod opieka uprawnionego
(przez Dyrektora Parku) przewodnika terenowego. llo$¢ uczestnikow obstugiwanych
przez jednego przewodnika nie mogta przekracza¢ 50 osob. Organizowanie imprez
turystycznych, sportowych i rekreacyjnych mogta sie odbywac tylko o otrzymaniu
zgody Dyrektora Parku.

W czasie pobytu na terenie Parku zabronione byto m.in.:

a) wedkowanie, rybotowstwo, chwytanie dziko zyjacych zwierzat, ptoszenia ich
| zabijania, zbierania porozy zwierzyny ptowej, niszczenia nor i legowisk
zwierzecych oraz gniazd ptasich i wybierania z nich jaj,

b) ruch pieszy, rowerowy, narciarski, jazy konnej wierzchem poza szlakami
do tego wyznaczonymi i schodzenia z tych,

c) pozyskiwanie, niszczenie lub uszkadzanie drzew i innych roélin,

d) prowadzenie dziatalno$ci handlowej (oprdcz miejsc wyznaczonych),

e) wspinaczki i eksploracji jaskin poza miejscami wyznaczonymi,

f) prowadzenie badan naukowych bez zgody Dyrektora Parku.

(akta kontroli, str. 784-785)

Zarzadzeniem nr 20/2011 Dyrektora Parku z dnia 28 grudnia 2011 r. wprowadzono

szczegotowe zasady udostepniania obszaru Parku do badan naukowych, monitoringu

przyrodniczego oraz c¢wiczen terenowych i obozéw naukowych. Zgodnie

z postanowieniami ww. zarzadzenia zezwolenia na prowadzenie badan naukowych

wydawane miaty by¢ przez Dyrektora Parku na pisemny wniosek instytucji naukowych

lub 0s6b fizycznych, posiadajacych stopient naukowy. Monitoring przyrodniczy mégt

by¢ prowadzony przez:

— zewngtrzne instytucje lub osoby fizyczne na ich wniosek, po uzyskaniu zgody
Dyrektora Parku,

— pracownikow Parku po uzyskaniu zgody Dyrektora Parku,

— instytucje lub osoby fizyczne na zlecenie Parku, na podstawie zawartej umowy,
okreslajacej szczegbtowe warunki realizacji i sprawozdawczosci monitoringu.

Do badan naukowych i monitoringu udostepniany miat by¢ caty teren Parku (obszar

ochrony czynnej, ochrony $cistej, ochrony krajobrazowej). Instytucja lub osoba

otrzymujaca zezwolenie byta zobowigzana przediozy¢é Dyrektorowi Parku

sprawozdanie z przeprowadzonych w danym roku badan naukowych, najpdzniej do

konca stycznia nastepnego roku kalendarzowego. Po zakonczeniu tematu

badawczego/monitoringu  obowigzkowe byto ziozenie do Dyrektora Parku
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sprawozdania kofcowego, w terminie trzech miesiecy od zakonczenia badan, a po
opublikowaniu wynikow badan jeden egzemplarz publikacji (lub nadbitke autorska).
Do ¢wiczen terenowych lub obozéw naukowych udostepniany byt caty teren Parku
(obszary poddane ochronie czynnej, cistej i krajobrazowej), ale w miare mozliwosci
powinny by¢ prowadzone na szlakach turystycznych lub w ich poblizu. Zezwolenia na
prowadzenie ¢wiczen terenowych lub obozéw naukowych wydane miaty by¢ na
wniosek instytucji naukowych i dydaktycznych. Organizator obozu naukowego byt
zobowigzany ztozy¢ opracowanie koncowe z tematu obozu, w terminie do konca
stycznia nastepnego roku kalendarzowego.

(akta kontroli, str. 818-825)

Zarzadzeniem nr 7/2019 z 19 lutego 2019 r. ustalone zostaty opfaty komercyjne
korzystanie z udostepnionych waloréw Ojcowskiego Parku Narodowego (w tym:
ujecia filmowe, fotografia, wykonywanie zdje¢, udostepnianie fotografii (w zapisie
elektronicznym) bedacych w zasobach OPN, udostepnianie danych przestrzennych
bedacych w zasobach OPN.

(akta kontroli, str. 830-836)

Zarzadzeniem nr 13/2019 z 12 marca 2019 r. wprowadzono szczegotowe zasady
udostepniania OPN dla turystyki pieszej, rowerowej, jazdy wierzchem oraz
uprawnienia narciarstwa turystycznego. Na terenie Parku udostepne sg dla ruchu
pieszego letniego oraz zimowego wyznaczone szlaki turystyczne, dla turystyki
rowerowe wyznaczone szlaki rowerowe, dla turystyki narciarskiej wyznaczone szlaki
narciarskie. W ramach ruchu turystyczne o zwiedzania udostepniano nastepujace
obiekty na terenie Parku: Jaskinia tokietka (wejScie odptatne), Jaskinia Ciemna
(wejScie odpfatne), Ruiny Zamku w Ojcowie (wejScie odptatne), Ekspozycja
Przyrodnicza (wejScie odptatne), Park Zamkowy (wejscie nieodpfatne), Jaskinia
Krowia (wejscie nieodptatne), grobla pomigdzy stawami w Pieskowej Skale (wejscie
nieodptatne). Osoby naruszajace zakazy obowigzujace na terenie Parku wskazane w
art. 15 ust. 1 ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody'# polegaty sankcjom
wskazanym w art. 127 ww. ustawy.

(akta kontroli, str. 786-791)

Zarzadzeniem nr 14/2019 z 15 wrzesnia 2019 r. wprowadzono regulamin dla
przewodnikdw i lektoréw zaje¢ $rodowiskowych oprowadzajgcych po Ojcowskim
Parku Narodowym. Licencje przewodnika, lektora zaje¢ Srodowiskowych mozna byto
otrzymac po ukoniczeniu stosownego szkolenia

(akta kontroli, str. 826-828)

Zarzadzeniem nr 3/2022 z 15 lutego 2022 r. wprowadzono uregulowania dotyczace
udostepniania turystycznego obiektow OPN (Zamek w Ojcowie, Ekspozycja
Przyrodnicza). W zarzadzeniu wskazano, iz jednocze$nie na platformie widokowej,
w punkcie widokowym przed baszta, wewnatrz baszty obronnej /sali ekspozycyjne;
w wiezy bramnej mogta przebywac nie wigcej niz 1 osoba na 15 m2 powierzchni
ww. obiektéw (ograniczenie nie dotyczylo oséb zamieszkujacych we wspoinym
gospodarstwie domowym).

(akta kontroli, str. 798-800)

Zarzadzeniem nr 8/2022 z 30 marca 2022 r. ustalono regulamin turystycznego
udostepniania oraz obstugi Jaskini tokietka i Jaskini Ciemnej. W zarzadzeniu
wskazano limity w zakresie liczby 0s6b mogacych jednoczesnie zwiedzaé jaskinie:
w Jaskini Ciemnej od 2 do 60 osob, w Jaskini Lokietka od 1 do 60 osdb. Zwiedzanie
jaskin mozliwe byto tylko z udziatem przewodnika dyzurnego badz uprawnionego
przewodnika grup zorganizowanych. Cennik zwiedzania, terminy i godziny otwarcia

4 Dz.U. 22023 r., poz. 1336, dalej ustawa o ochronie przyrody
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jaskin uregulowane miaty byC odrebnymi zarzadzeniami Dyrektora Parku
obowigzujacymi w danym roku.

(akta kontroli, str. 792-797)

Zarzadzeniem nr 9/2022 z 8 kwietnia 2022 r. wprowadzono regulamin turystycznego
udostepniania i obstugi zamku kazimierzowskiego w Ojcowie. Zwiedzanie zamku
udostepnione byto odpfatnie, bez przewodnika. Cennik zwiedzania, terminy i godziny
otwarcia zamku uregulowane miaty by¢ odrebnymi zarzadzeniami Dyrektora Parku
obowigzujacymi w danym roku.

(akta kontroli, str. 801-803)

Zarzadzeniem nr 21/2022 z 30 grudnia 2022 r. wprowadzono stawki opfat za
udostepnianie obiektow OPN w 2023 r. (optaty za udostepnianie i korzystanie
z obiektow turystycznych oraz za udostepnianie i prowadzenie zaje¢ edukacyjnych
w Parku). Zgodnie z przyjetym na 2023 r. cennikiem optat obowigzywaty opfaty za:
zwiedzanie Jaskini Lokietka, zwiedzanie Jaskini Ciemnej, zwiedzanie Ekspozycii
Przyrodniczej w Centrum Edukacyjno-Muzealnym wraz/bez projekcji filmu 3D,
zwiedzanie Zamku Kazimierowskiego w Ojcowie, jak rowniez optaty za udostepnienie
obiektow Parku i i prowadzenie zaje¢ edukacyjnych w ww. obiektach (m.in. :szkolenia
metodyczne dla nauczycieli, przewodnikdw i lektorow zaje¢ Srodowiskowych, lekcje
na terenie Parku i lekcje wyjazdowe dla uczniéw placéwek edukacyjnych, prelekcje -
zajecia dla 0sob dorostych, wynajecie sali, opinia przyrodnicza, noclegi).
W cenniku wskazano rowniez osoby uprawnione do korzystania ze znizek z optat.
(akta kontroli, str. 804-817)

W kwestii ustalania zasad udostepniania obiektéw OPN Dyrektor Parku wyjasnit,
ze limity w zakresie liczby odwiedzajacych dany obiekt, ktore ujete sq w Planie
ochrony Parku dotyczg liczby osob, ktore jednoczesnie mogq przebywac w catym
obiekcie. Natomiast limity wskazane w zarzadzeniach Dyrektora dot. udostepniania
obiektéw OPN, zwigzane sg z zasadami ich zwiedzania przez grupy oséb. Stad tez
warto$ci wskazane w Planie ochrony OPN i w zarzadzeniach Dyrektora nie sg
tozsame, zapisy Planu dotyczg potencjalnej pojemno$ci obiektdw, a zarzadzenia
ilosci 0s6b w jednej zwiedzajacej obiekty grupie.

(akta kontroli, str. 1086-1087, 1092-1093)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania stuzace opracowaniu planu
ochrony Parku, skutkujgce ustanowieniem planu w 2021 r. Na pozytywna ocene
zastuguje takze zapewnienie, w okresie procedowania nad projektem planu, ciggtosci
realizacji dziatan ochronnych poprzez terminowe opracowanie projektow zadan
ochronnych oraz unormowanie kwestii zwigzanych z udostepnianiem Parku.

3. Realizacja zadan zwigzanych z ochrona przyrody OPN
i zarzadzaniem jej zasobami oraz ich wplyw
na zachowanie i ochrone zasohdéw przyrodniczych

3.1. Obszar i granice OPN zostaty ustalone rozporzadzeniem w sprawie utworzenia

OPN. Powierzchnia Parku od jego powstania ulegta zmianom, zmienita si¢ takze

struktura wtasnosciowa gruntéw (w rezultacie ich wykupu od prywatnych wiascicieli
oraz jednostek samorzadu terytorialnego).

(akta kontroli, str. 1054)

Wykonana w toku kontroli analiza przebiegu granic wykazata, iz przebieg granic
wskazany w rozporzgdzeniu w sprawie utworzenia OPN nie jest zgodny
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z przebiegiem granic wynikajacych z danych ewidencyjnych Parku oraz danym
wykazanymi w Centralnym Rejestrze Form Ochrony Przyrody (CRFOP), co zostato
opisane szerzej w sekcji Stwierdzone NieprawidtowoSci.

(akta kontroli, str. 847-848, 855-856)
W kwestii zgodno$ci przebiegu granic Parku pomiedzy danymi ewidencyjnymi OPN,
a danymi zawartymi w CRFOP Zastepca Dyrektora podat, iz dane te sg tozsame.
(akta kontroli, str. 1136-1137)
3.2. W planie ochrony OPN zatozono realizacje nastepujacych zadar ochronnych:

a) na obszarach ochrony $cistej - ochrona naturalnych proceséw przyrodniczych
poprzez prowadzenie inwentaryzaciji flory i fauny oraz prowadzenie monitoringu
procesow przyrodniczych oraz ustawienie tablic informacyjnych;

b) na obszarach ochrony czynnej:

1) ochrona cennych gatunkow flory i fauny w ekosystemach leSnych i nieleSnych
m.in. poprzez: pozostawianie drzew martwych do naturalnego rozktadu,
wzmacnianie populacji rzadkich i zagrozonych wyginieciem gatunkow roslin
przez podsiew lub dosadzanie, zwiekszanie liczby stanowisk cennych
gatunkow roélin i zwierzat lub tworzenie stanowisk zastepczych, reintrodukcje
zaniktych elementow fauny i flory;

2) pozyskiwanie materiatu nasiennego drzew le$nych niezbednego do
prowadzenia przebudowy drzewostanéw lub ochrony  gatunkow
charakterystycznych dla danego siedliska poprzez recznych zbidr nasion;

3) ochrona upraw poprzez pielegnowanie gleby w uprawach lesnych poprzez
wykaszanie niepozadanych roslin;

4) przeciwdziatanie szkodom w drzewostanach powodowanym przez zwierzeta
poprzez zabezpieczanie upraw lesnych oraz odnowien naturalnych przez
stosowanie preparatow odstraszajacych lub grodzenie;

5) ograniczenie wystepowania gatunkéw obcych i inwazyjnych poprzez
monitorowanie wystepowania gatunkow obcych i inwazyjnych oraz reczne
I mechaniczne usuwanie tych gatunkow;

6) ochrona trwatosci i naturalno$ci drzewostandw oraz utrzymanie
réznorodno$ci  biologicznej poprzez pozostawianie drzew obumartych
i obumierajacych, wywrdconych i potamanych w szczegdlnosci dziuplastych;

7) odtwarzanie i ochrona fak i ziotorodli poprzez wykaszanie reczne lub
mechaniczne roslinnosci fakowej wraz z usuwanie biomasy lub wypas;

8) ochrona zbiorowisk podmoktych poprzez koszenie reczne wraz z usuwaniem
biomasy oraz usuwanie drzew i krzewow pojawiajacych sie w wyniku sukcesiji
wtornej;

9) ochrona zbiorowisk kserotermicznych i naskalnych m.in. poprzez:
wykaszanie roslinnosci, wycinanie drzew, krzewdw oraz ich odrosli wraz
z usunieciem biomasy, prowadzenie kulturowego wypasu zwierzat, posiew
nasion rodzimych roslin kserotermicznych lub dosadzanie wyhodowanych
okazéw, usuwanie roslin gatunkow obcych oraz ekspansywnych roslin
gatunkow rodzimych;

10) ochrona krajobrazu poprzez usuwanie drzew, krzewow i ich odrosli oraz
wykaszanie ro$linnosci zielnej w miejscach o szczegdinych walorach
krajobrazowych;

11) ochrona procesow przyrodniczych zachodzacych w  ekosystemach
niele$nych i wodnych poprzez inwentaryzacje flory i fauny oraz monitoring
procesdw przyrodniczych;



12) ochrona fauny i flory zwigzanej ze Srodowiskami wodnymi m.in. poprzez:
utrzymanie istniejacych i odtwarzanie zaniktych stawow i oczek wodnych,
renaturyzacje przeksztatconych nisz zrodtowych;

13) ochrona przeciwpowodziowa poprzez udraznianie koryt ciekow;

14) ochrona koryt ciekdw przed degradacjg poprzez faszynowanie, umacnianie
kamieniem wapiennym lub gabionem brzegéw ciekdw, konserwacje
umocnionych brzegow ciekow;

15) utrzymanie stawow w Ojcowie i Pieskowej Skale poprzez konserwacje grobili,
pogtebianie zamulonych stawow, usuwanie nadmiaru roslinno$ci zarastajace;
stawy, konserwacje doprowadzeni wody i mnichow.

C) na obszarach ochrony krajobrazoweyj:

1) nadzor nad lasami niestanowigcym wiasnosci Skarbu Panstwa wykonywany
na podstawie porozumienia ze starostg krakowskim m.in. poprzez
wyznaczenie drzew do wyciecia wedtug oceny stanu lasu, realizacje zadan
wskazanych w uproszczonym planie urzadzenia lasu lub nadzor nad ich
wykonywaniem;

2) ochrona siedlisk takowych przed naturalng sukcesjg poprzez wykaszanie
roslinnosci takowej i usuwanie biomasy;

3) ochrona zbiorowisk kserotermicznych i naskalnych m.in. poprzez wykaszanie
roslinnosci, wycinanie drzew, krzewdw oraz ich odrosli wraz z usunigciem
biomasy oraz wypas, usuwanie roslin gatunkdw obcych oraz roélin rodzimych
gatunkow ekspansywnych;

4) ochrona gatunkéw specjalnego zainteresowania fauny i flory m.in. poprzez
inwentaryzacje flory i fauny oraz monitoring proceséw przyrodniczych,
wzmacnianie populacji gatunkéw specjalnej troski przez podsiew nasion lub
dosadzanie okazow, zwigkszenie liczby stanowisk cennych gatunkéw lub
tworzenie stanowisk zastgpczych, reintrodukcje zaniktych gatunkéw flory
i fauny, grodzenie stanowisk gatunkow specjalnego zainteresowania flory;

5) ochrona krajobrazu poprzez usuwanie drzew, krzewdw i ich odrosli oraz
wykaszanie roslinno$ci zielnej,

6) ksztattowanie krajobrazu dolin poprzez ogtawianie wierzb;

7) ochrona nietoperzy poprzez utrzymanie dotychczasowych schronien
nietoperzy w budynkach i tworzenie nowych podczas remontéw oraz
monitoring liczby nietoperzy w koloniach letnich w budynkach bedacych
wiasnoscig Parku;

8) ochrona i rewitalizacja sadéw poprzez przeswietlanie lub dosadzanie drzew.

(akta kontroli, str. 266-379)

Na obszarach ochrony Scistej prowadzona byta ochrona naturalnych proceséw
przyrodniczych (poprzez prowadzenie inwentaryzacii flory i fauny oraz prowadzenie
monitoringu procesdw przyrodniczych, ustawienie tablic informacyjnych). Zadanie
byto realizowane przez pracownikdw OPN w ramach obowigzkow stuzbowych.

(akta kontroli, str. 964-1050)
Na obszarach ochronny czynnej realizowano nastepujace zadania ochronne:

ochrona cennych gatunkéw flory i fauny w ekosystemach lesnych i niele$nych;
ochrona upraw poprzez pielegnowanie gleby w uprawach lesnych;
przeciwdziatanie szkodom w drzewostanach powodowanym przez zwierzeta;
ograniczenie wystepowania gatunkow obcych i inwazyjnych;

ochrona trwatosci i naturalnosci drzewostandw oraz utrzymanie ré6znorodnosci;
ochrona zbiorowisk podmoktych;

ochrona krajobrazu;
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e ochrona procesow przyrodniczych zachodzacych w ekosystemach nielesnych
I wodnych;

ochrona fauny i flory zwigzanej ze Srodowiskami wodnymi;

ochrona przeciwpowodziowa;

ochrona koryt ciekdw przed degradacja;

utrzymanie stawow w Ojcowie i Pieskowej Skale.

Zadania te byty realizowane wtasnymi sitami przez pracownikow OPN. Wykonanie
zadan potwierdzone byto w sprawozdaniach wykonania rzeczowego zadan, gdzie
wskazano rodzaj zadania, powierzchnie objeta zabiegami, koszty planowane
i poniesione.
Zadanie ochrona zbiorowisk kserotermicznych i naskalnych wykonane zostato
czesciowo sitami wkasnymi czesciowo przez wykonawce zewnetrznego wytonionego
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego (zadanie dofinansowane ze
srodkow POIS, realizacja w latach 2019-2023).
Zadanie odtwarzanie i ochrona fak i ziotoro$li byto realizowane wtasnymi sitami
i czeSciowo przez Uniwersytet Slaski w ramach projektu ,Zintegrowane podejscie do
ochrony ekosystemow przed inwazyjnymi roslinami obcymi w potudniowe] Polsce
IAS/EcoSystem CARE”.
Jedynym nierealizowanym zadaniem byto pozyskiwanie materiatu nasiennego drzew
lesnych niezbednego do prowadzenia przebudowy drzewostanéw lub ochrony
gatunkéw charakterystycznych dla danego siedliska (zadanie nierealizowane
w zwigzku z brakiem koniecznosci przebudowy drzewostanow).

(akta kontroli, str. 964-1050)
Na obszarach ochrony krajobrazowe;j realizowano nastepujace zadania ochronne:

e nadzér nad lasami niestanowigcym wiasnosci Skarbu Panstwa wykonywany na

podstawie porozumienia ze starostg krakowskim;

ochrona siedlisk tgkowych przed naturalng sukcesja;

ochrona zbiorowisk kserotermicznych i naskalnych;

ochrona gatunkéw specjalnego zainteresowania fauny i flory;

ochrona krajobrazu;

ksztattowanie krajobrazu dolin;

ochrona nietoperzy;

ochrona i rewitalizacja sadéw.

Zadania te byly zrealizowane przez pracownikow OPN. Wykonanie zadan

potwierdzone byto w sprawozdaniach wykonania rzeczowego zadan, gdzie wskazano

rodzaj zadania, powierzchnig objetg zabiegami, koszty planowane i poniesione.
(akta kontroli, str. 964-1050)

Dyrektor Parku wyjasnit, iz w celu wykonania zabiegdw pielegnacyjnych na obszarach
cennych przyrodniczo nalezacych do oséb fizycznych otrzymano od 11 wiascicieli
gruntéw stosowne zgody. Zabiegami ochrony czynnej'® objeto powierzchnie 0,56 ha.
Na Il i IV kwartat 2023 r. po podpisaniu umowy o dotacje pomiedzy OPN a NFOSiGW
zaplanowane byly zabiegi pielegnacyjne na pow. 3,85 ha.

(akta kontroli, str. 1051-1052)

W okresie objetym kontrolg OPN planowat i realizowat nastepujace zadania w ramach
corocznych planéw dziatania Parku:

1. Objecie zabiegami ochronnymi powierzchni ekosystemow, bedacych w zarzadzie
parku narodowego (w ramach realizacji celéw, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2

15 Wedtug stanu na 6 wrze$nia 2023 r.
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ustawy o ochronie przyrody). Miernikiem okre$lajagcym stopien realizacji celu byta
powierzchnia ekosystemdw objetych w danym roku zabiegami ochronnymi.

2. Udostepnianie obszaréw parkéw narodowych na zasadach okreslonych w planach
ochrony, o ktorych mowa w art. 22 ustawy o ochronie przyrody oraz
w zarzadzeniach dyrektora Parku (m.in. konserwacja i remonty infrastruktury
turystycznej, zapewnienie obstugi informacyjnej dla odwiedzajacych obszar
Parku). Miernikiem okreslajgcym stopien realizacji byta liczba 0s6b
odwiedzajgcych obszar Parku.

3. Zajecia edukacyjne prowadzone przez Park na terenie Parku. Udziat Parku
w wydarzeniach edukacyjno-promocyjnych poza obszarem Parku oraz dziatania
edukacyjne Parku w Internecie. Miernikiem okre$lajacym stopnien realizacji byta
liczba os6b korzystajaca z oferty edukacyjnej Parku.

Zgodnie z planami dziatalnosci na lata 2019-2023 powierzchnia ekosystemow
objetych zabiegami ochronnymi powinna wynie$¢ corocznie 105 ha. Ze sprawozdan
z dziatalnosci za lata 2019-2022 wynikato, iz wskaznik ten w kazdym roku zostat
zrealizowany. Wedtug stanu na 30 czerwca 2023 r. zabiegami ochronnymi objeto
94 ha powierzchni Parku.

W ramach zadania objecia zabiegami ochronnymi powierzchni ekosystemoéw,
bedacych w zarzadzie Parku realizowano:

1) ochrone ekosystemow kserotermicznych (wypas owiec, usuwanie drzew i
krzewéw — umowy z wykonawcami zewnetrznymi oraz dziatania pracownikow
OPN);

2) ochrong muraw kserotermicznych, tak i ziotoro$li przez bronowanie i koszenie z
wywozem biomasy — dziatania realizowane przez pracownikdéw OPN;

3) pielegnacja starych sadow — dziatania realizowane przez pracownikéw OPN;

4) ochrona gatunkowa cennych gatunkdw poprzez cigcia prze$wietlajace — dziatania
wykonywane przez pracownik OPN;

5) koszenie upraw lednych — dziatania wykonywane przez pracownik OPN.

(akta kontroli, str. 913-963)

Wykonawca zadania ,Usuwanie nalotéw, odro$li drzew i krzewow, koszenie i wywoz
biomasy (ochrona czynna muraw kserotermicznych i naskalnych)” zostat wytoniony
w drodze postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego. Szczegdtowa analiza przedmiotowego postepowania, nie
wykazata niezgodno$ci przeprowadzenia postepowania z przepisami ustawy
z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych's,

(akta kontroli, str. 647-681)

Zgodnie z umowg na realizacje ww. zadania wykonawca byt zobowigzany
do wykonania prac polegajacych na:
a) usuwaniu tuz przy powierzchni gleby nalotéw, odro$li drzew i krzewdw na
zboczach w obrebie muraw oraz na Scianach i potkach skalnych wraz
z wyniesieniem pozyskanej biomasy poza powierzchni¢ obszaru dziatan
ochronnych i jej utylizacje lub pozostawienie poza powierzchnig murawy,

b) koszeniu runi murawy i utylizacji pozyskanej biomasy we wtasnym zakresie
lub pozostawienie poza powierzchnig murawy.

Dziatania ochronne miaty by¢ wykonane tgcznie w obrebie 29 masywow skalnych
(ostoi) przeznaczonych do utrzymania muraw kserotermicznych, o tgcznej
powierzchni 17,53 ha. Zabiegi ochrony czynnej miaty by¢ prowadzone przez okres 5
tat w obrebie ostoi w sposob rotacyjny (niektére ostoje nie miaty by¢ obejmowane
zabiegami corocznie), wedtug nastepujgcego harmonogramu: w2019 r.

16Dz. U. 22019 r. poz. 1843 ze zm.
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— 18 masywow o pow. 9,66 ha, w 2020 r. — 20 masywow o pow. 10,24 ha, w 2021 .
— 23 masywy o pow. 10,81 ha, w 2022 r. — 20 masywoéw o pow. 13,20 haiw 2023 r.
— 23 masywy o pow. 12,81 ha.

(akta kontroli, str. 682-691)

Ptatnos¢ dla wykonawcy nastepowata po uprzednim odbiorze wykonanych w danym
roku robot. Wszystkie prace zostaty wykonane w zakresie i w terminach okreslonych
w umowie na realizacje zadania.

(akta kontroli, str. 692-733)

Usuwanie gatunkéw inwazyjnych w zwigzku z wystepowaniem ich w ekosystemach
nielesnych: fgkowych i kserotermicznych nastepowato podczas zabiegéw koszenia
i ujmowane byty w sprawozdaniach z realizacji Rocznych Zadan Rzeczowych OPN
za lata 2019-2022 w dziale ,Ochrona ekosystemdw nielesnych” jako ,koszenie tak”
oraz ,wykaszanie powierzchni kserotermicznych®. W sprawozdaniach za 2019 r.,
2020 r. dodatkowo wykazano likwidacje roslin inwazyjnych (rdestowiec), a w 2021 .
likwidacje stanowisk rdestowca i likwidacje stanowisk glistnika.

(akta kontroli, str. 772-781)

Ponadto w latach 2022-2023 zabiegi usuwania inwazyjnych gatunkéw realizowane
byly czeéciowo przez Uniwersytet Slaski w ramach projektu ,Zintegrowane podejécie
do ochrony ekosystemdw przed inwazyjnymi roslinami obcymi w potudniowej Polsce
- IAS/EcoSystem CARE”".

W dniu 12 maja 2022 r. OPN zawart z Uniwersytetem Slaskim w Katowicach
w zwigzku z realizacjg ww. projektu porozumienie w sprawie prowadzenia wypasu
owiec w celu redukcji wystepowania roslin inwazyjnych na dziatce o pow. 1,7 ha
w miejscowosci Pradnik Korzkiewski na terenie OPN w latach 2022 i 2023.

Decyzjami z dnia 21 lipca 2022 r. Minister Klimatu i Srodowiska w zwiazku
z prowadzeniem przez Uniwersytet Slaski monitoringu faunistycznego oraz
dziataniami majgcymi na celu usuwanie inwazyjnych gatunkéw obcych stwarzajacych
zagrozenie dla gatunkow rodzimych i siedlisk przyrodniczych w ramach ww. projektu
wyrazit zgode na odstepstwa od obowigzujacych na terenie OPN zakazéw, w tym:
wobec gatunkéw zwierzat podlegajacych ochronie gatunkowej (chwytanie okazéw
gatunkdéw trzmielowatych).

W nawigzaniu do ww. decyzji, Dyrektor Parku wydat w dniu 3 sierpnia 2022 r.
zezwolenie nr 24/2022 oraz w dniu 17 maja 2023 r. zezwolenie nr 10/2023 na
wykonywanie badan naukowych i dziatar ochronnych dla Uniwersytetu Slaskiego.
W ramach ww. zezwolenia Dyrektor OPN wyrazit zgode m.in. na dziatania zwigzane
z usuwaniem inwazyjnych gatunkéw obcych pod warunkiem ich prowadzenia poza
obszarami ochrony $cistej na terenie dziatek wskazanych przez Dyrektora Parku.
Usuwane miaty by¢ nastepujace inwazyjne gatunki obce: niecierpek gruczotowaty,
gatunki z rodzaju rdestowiec, gatunki z rodzaju nawto¢. Dziatania polegajace na
wypasie owiec, w celu zredukowania inwazyjnych gatunkéw ro$lin miaty by¢
prowadzone po przeprowadzeniu inwentaryzacji botanicznej roslin. Wypas miat
zostac rozpoczety na wyznaczonym obszarze we wczesnym okresie wegetacji roslin
inwazyjnych. Wprowadzenie owiec na wypas nastgpi¢ miato przy odroscie 10-15 cm.
Uniwersytet byt zobowigzany po zakonczeniu prac w kazdym roku badawczym
do zlozenia sprawozdania z przeprowadzonych badan.

W dniu 28 grudnia 2022 r. Uniwersytet sporzadzit Raport dotyczacy badar naukowych
prowadzonych w ramach projektu za 2022 r. Raport zawierat opis dziatan
polegajacych na zwalczaniu obcych gatunkéw inwazyjnych z rodzajow nawitoc,
rdestowiec, niecierpek gruczotowaty na terenie OPN wraz z oceng poprawnosci ich
wykonania, ocene efektow prowadzonych dziatan — monitoring botaniczny (zerowy),
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monitoring faunistyczny, redukcije inwazyjnych gatunkow roslin poprzez wypas owiec,
podsumowanie i wnioski (wraz z rekomendacjg dla prowadzenia zwalczania
i monitoringu  efektobw w  kolejnym sezonie wegetacyjnym), dokumentacje
kartograficzng i fotograficzna.

(akta kontroli, str. 773)

W zakresie eliminacji pozostatych inwazyjnych gatunkow obcych flory i fauny Dyrektor
Parku podat, iz w Planie ochrony ujeto wszystkie gatunki obce stwierdzone na
obszarze Parku, ktére potencjalnie mogg stanowiC zagrozenie. Wiekszo$¢ ze
wskazanych gatunkow nie stanowi zagrozenia dla szczegolnie cennych i rzadkich
gatunkéw oraz siedlisk OPN, z tego powodu sg one na biezaco obserwowane, aby
w przypadku stwierdzenia zagrozenia bezzwtocznie podjaé stosowne dziatania.

W stosunku do poszczegolnych gatunkéw podejmowano nastepujace dziatania:

— niecierpek drobnokwiatowy przed 2015 r. wykonano zabiegi zwalczania gatunku
poprzez wyrywanie roslin. Obecnie niecierpek drobnokwiatowy nie stanowi
zagrozenia dla rzadkich gatunkéw i siedlisk, natomiast jest na biezaco
obserwowany;

— lilak pospolity - gatunek wystepujacy w OPN w kilku lokalizacjach, ktory byt
eliminowany podczas zabiegdw usuwania odrosli krzewdw w ramach projektu pn.
,Ochrona czynna muraw ksero termicznych i naskalnych w Ojcowskim Parku
Narodowym oraz utworzenie siedlisk zastepczych dla zagrozonych gatunkoéw flory
w formie ogrodu”;

— dab czerwony - w OPN gatunek nie stanowi zagrozenia dla rzadkich gatunkéw
i siedlisk. Gatunek na biezaco usuwany z ekosysteméw lesnych. W latach
2019-2023 pozyskanie deba czerwonego wyniosto 115,66 m3;

— robinia akacjowa - gatunek wystepujacy w OPN w kilku lokalizacjach, ktdry byt
eliminowany podczas zabiegéw usuwania odrosli drzew i krzewdw w ramach ww.
projektu;

— winobluszcz zaro$lowy — usuwany podczas prac realizowanych w ogrodzie
zastepczym dla szczegolnie cennych gatunkéw OPN w ramach ww. projektu;

— kasztanowiec pospolity - w OPN gatunek nie stanowi wielkoobszarowego
zagrozenia, jego wystepowanie jest znikome, nie jest inwazyjny. W latach
2019-2023 pozyskanie kasztanowca pospolitego, wyniosto 3,64 m3;

— jenot azjatycki - pracownicy Stuzby Parku dokonujg obserwacji gatunku w ramach
wykonywania obowigzkéw stuzbowych. Zainstalowane fotoputapki pomagajq
kontrolowa¢ liczebno$¢ gatunku. Gatunek ten wystepuje w OPN w stopniu nie
stanowigcym zagrozenia dla gatunkéw rodzimych i szczegéinie cennych w Parku.
Na terenie Parku nie jest prowadzony odstrzat redukcyjny;

— biedronka azjatycka - pracownicy Stuzby Parku dokonujg obserwacji gatunku
w ramach wykonywania obowigzkéw stuzbowych, nie jest jednak mozliwa
eliminacja gatunku ze wzgledu na brak opracowanych metod zwalczania;

— Slinik luzytaski - pracownicy Stuzby Parku dokonujg obserwacji gatunku
w ramach wykonywania obowigzkéw stuzbowych. Gatunek ten wystepuje w OPN
w stopniu nie stanowigcym zagrozenia dla gatunkéw rodzimych i szczegolnie
cennych w Parku. W OPN $linik luzytanski nie wystepuje w zagrazajacej iloéci ze
wzgledu na licznych naturalnych wrogéw (ptaki, mate ssaki, ptazy, chrzaszcze
i gady), ktorzy skutecznie ograniczajg jego nadmierne rozmnazanie.

(akta kontroli, str. 1086-1087, 1090-1091)

3.3. W zarzadzeniach dotyczacych udostepniania obiektdw Parku (opisane szerzej
w pkt. 2.4 niniejszego wystapienia) wskazano maksymalng liczbe oséb mogacych
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jednoczesnie przebywacé na terenie danego obiektu.
(akta kontroli, str. 784-836)

Szacunkowa liczba oséb odwiedzajacych Park w okresie objetym kontrolg wynosita
w 2019 r. — 440 000, w 2020 r. — 290 000, w 2021 r. — 420 000, w 2022 r. - 480 000
0sob.

(akta kontroli, str. 913-963)

W kwestii monitorowania liczby odwiedzajacych OPN Dyrektor Parku wyja$nit,
ze w OPN nie obowigzywaty opfaty za wstep, wiec liczba odwiedzajgcych ten obszar
w ciggu roku opierata si¢ na szacunkach w odniesieniu do sprzedanych biletow
wstepu do obiektéw (Jaskinia tokietka, Jaskinia Ciemna, Zamek w Ojcowie,
Ekspozycja Przyrodnicza) i optat parkingowych (dotyczy jedynie parkingow bedacych
w dyspozycji prawnej OPN). Dodatkowo Zamek w Pieskowej Skale, bedacy
w zarzadzie Muzeum Narodowego na Wawelu, gosci ok. 100 000 oséb rocznie (brak
doktadnych danych). Na przyktadzie 2022 r. liczba zwiedzajacych 5 obiektow
(z zamkiem w Pieskowej Skale) wynosita ok. 316 700 osob, a liczba sprzedanych
biletéw na parkingach w zarzadzie OPN: parking pod Zamkiem: 44 939x2 ($rednia
liczba 0séb w pojezdzie) = 89 878, na Ztotej Gdrze: 14 091 x 4 (Srednia liczba 0séb
w pojezdzie — parking dla autokaréw/busoéw) = 56 364, parkingi w Pieskowej Skale
(szacunkowo — do poczatku 2023 r. parking byt w dzierzawie) — ok. 10000x2 = 20 000.
Lacznie ok. 480 000 osob. W zwigzku z faktem, iz niektorzy zwiedzajacy dublujq sie
w obiektach/parkingach, w zwigzku z tym frekwencja nie uwzgledniata danych
z parkingdbw zewnetrznych i obiektow (Boroniowka, Grodzisko), bedacych w innym
zarzadzie, w celu wyréwnania réznic. W OPN nie ma mozliwosci prowadzenia
monitoringu przy uzyciu tzw. ,trackerow’- systemu zliczajacego, ze wzgledu na ok. 20
miejsc wejscia/wyjscia do/z Parku, obecnos¢ wsi w centrum OPN oraz licznych drog:
gminnych, powiatowej i wojewddzkiej, przebiegajacych przez sam srodek Parku.

(akta kontroli, str. 1057-1059)

W kwestii oceny wptywu ruchu turystycznego na stan przyrody OPN Dyrektor Parku
wyjasnit, iz szacowanie wptywu na stan przyrody i bioréznorodnosci okreslajg
systematyczne dziatania monitoringowe stanu przyrody OPN w poszczegdlnych
siedliskach oraz badania prowadzone przez jednostki zewnetrzne. W ostatnich latach
nie byly prowadzone analizy porownawcze wptywu ruchu turystycznego na stan
poszczegdlnych siedlisk. Ocena wptywu turystyki znajduje sie w planie ochrony OPN
w czesciach poswieconych zagrozeniom wewnetrznym, potencjalnym i istniejacym
i pozostaje aktualna.

(akta kontroli, str. 1057-1059)

W Planie ochrony przyrody OPN okreslono tez dziatania minimalizujgce wptyw

turystyki na siedliska, w tym:

- montaz barier, ogrodzen, szlabandw, linek, ptotkow, ostrzezen
kierunkujacych i ograniczajacych dyspersje turystow poza wyznaczone
Sciezki i szlaki,

— utrzymywanie w dobrym stanie oznakowania szlakéw na terenie OPN,

- montaz i konserwacja krat zabezpieczajacych przed penetracjg jaskinie
nieudostepnione do zwiedzania i wytgczenie ze udostepnienia Jaskinie
tokietka i Jaskinie Ciemng w okresie zimowym,

- w sezonie udostepnienie ww. dwoch jaskin tylko z uprawnionym
przewodnikiem,

- prowadzenie  edukacji  ekologicznej  bezpo$redniej, w  mediach
spoteczno$ciowych i w mediach ogélnopolskich,

- sprzatanie szlakéw i Sciezek przez pracownikébw OPN i wolontariuszy
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akcyjnych,

zabezpieczenie z jednoczesnym udostepnieniem zwiedzajacym wykopow

archeologicznych, m.in. w Jaskini Ciemnej,

patrolowanie obszaru Parku,

modernizacja istniejacych parkingdw wraz z infrastrukturg towarzyszaca,

utrzymywanie w dobrym stanie technicznym szlakéw turystycznych oraz

ktadek i mostkow na szlakach oraz taraséw widokowych,

biezace remonty zabezpieczen technicznych, w szczegoinosci poreczy,

zastawek i schoddw, w miejscach udostepnianych turystycznie,

naprawe i uzupetnianie tablic i znakéw informacyjnych i edukacyjnych oraz

bram wjazdowych (witaczy) i stupkoéw urzedowych,

usuwanie odpadow statych ze szlakow i ich otoczenia,

wspieranie samorzadow w tworzeniu nowych parkingdw poza granicami

Parku,

wspoétdziatanie z samorzadami przy realizacji $ciezek rowerowych oraz

ciggow pieszych, w tym wzdtuz drogi wojewddzkiej nr 773 na obszarze Parku,

utrzymywanie toalet i instalowanie nowych w miejscach duzej koncentracji

ruchu turystycznego;

tworzenie naturalnych ograniczen, w tym pozostawianie powalonych drzew

wzdtuz szlakéw turystycznych, w miejscach nielegalnych dyspersji

turystycznych,

wspoétdziatanie z zarzadcami drég przebiegajacych przez Park w celu

ograniczenia lub wyeliminowania ruchu samochodowego przez Park badz

ograniczania lub uniemozliwienia parkowania samochodéw na poboczach

drég i w miejscach niedozwolonych, w tym instalowanie przy drogach

publicznych zabezpieczen technicznych uniemozliwiajacych parkowanie na

poboczach drog.

Dodatkowo:

utworzenie siedlisk zastepczych dla zagrozonych gatunkow flory (ogréd przy

dyrekcji OPN w ramach projektu wspétfinansowanego ze $rodkéw POIS),

rozwoj przestrzeni edukacyjnej za Centrum Edukacyjno-Muzealnym

i tzw. Sciezki seniora w Parku zamkowym, skupiajacym ruch turystyczny

w centrum dzieki licznym atrakcjom turystycznym (tzw. honey pot

— ,kubeczek miodu”) i odcigzenie innych obszardw,

szkolenie przewodnikdw i lektorow zaje¢ Srodowiskowych, prowadzacych

zajecia na terenie OPN, ktorzy stajg sie "ambasadorami” Parku i edukujg

0 whasciwych zachowaniach w obszarze chronionym,

wejscie na teren OPN z psem jedynie na uwiezi,

planowane wznowienie dziatalnosci pola namiotowego na Ztotej Gérze.
(akta kontroli, str. 266-379, 1057-1059)

W kontrolowanym okresie na terenie OPN zorganizowanych zostato tacznie 18 imprez
o charakterze rekreacyjno-sportowym, w tym: w 2019 r. — cztery imprezy, 2020 r.
— jedna, w 2021 r. — sze$¢, w 2022 r. pie¢ i w 2023 r. — dwie. W kazdym przypadku'?
przed odbyciem imprezy Dyrektor Parku udzielat zgody na jej organizacje.

(akta kontroli, str. 1060-1061)

7 Z wyjatkiem imprezy ,Juromania”, ktéra jest skierowana do turystéw indywidualnych, a wiec nie jest to
zorganizowana sportowa impreza masowa. Wydarzenia odbywaja sie w obiektach bedacych poza dyspozycjq,
prawng Parku (np. w Zamku w Pieskowej Skale, Boroniéwce itp.). Instytucje koordynujace sg natomiast
zobowigzane do wystepowania o zgode na lot dronem do celéw promocyjno-informacyjnych dot. tego
wydarzenia.
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Szczego6towym badaniem objeto pie¢ wybranych imprez o charakterze rekreacyjno-

sportowym (po jednej imprezie z kazdego roku w kontrolowanym okresie)8:

,Biegnij z ojcem do Ojcowa - impreza z okazji dnia ojca” zorganizowana
3 czerwca 2023 r. Na wniosek organizatora biegu z dnia 10 maja 2023 r. Dyrektor
Parku w dniu 24 maja 2023 r. wyrazit zgode na odstepstwo od zakazu
wskazanego w art. 15 ust. 1 pkt. 27 ustawy o ochronie przyrody, poprzez
jednorazowe udostepnienie terenu Parku wskazanego przez wnioskodawce,
w celu przeprowadzenia biegu;

— ,Perly Matopolski® impreza zorganizowana 11 lipca 2021 r. Na wniosek
organizatora z 2 czerwca 2021 r. w dniu 1 lipca 2021 r. Dyrektor Parku wyrazit
zgode na odstepstwo od zakazu wskazanego w art. 15 ust. 1 pkt. 27 uoop,
poprzez jednorazowe udostepnienie terenu Parku wskazanego przez
wnioskodawce, w celu przeprowadzenia biegu;

— ,Koniczynka Trial Maraton” impreza zorganizowana 10 maja 2019 r. Na wniosek
organizatora z 5 marca 2019 r. w dniu 11 marca 2019 r. Dyrektor Parku wyrazit
zgode na odstepstwo od zakazu wskazanego w art. 15 ust. 1 pkt. 27 uoop,
poprzez jednorazowe udostepnienie terenu Parku wskazanego przez
wnioskodawce, w celu przeprowadzenia biegu;

— Rajd Nordic Walking zorganizowany 25 pazdziernika 2020 r. Na wniosek
organizatora z 2 wrze$nia 2020 r. Dyrektor Parku wyrazit zgode udostepnienie
terenu Parku na realizacje ww. imprezy;

— ,Bieg Niepodlegiosciowy — Niepodlegtosciowa Jedenastka” zorganizowany
w dniu 11 listopada 2022 r. Na wniosek organizatora z 22 wrzesnia 2022 r.
Dyrektor Parku w dniu 4 pazdziernika 2022 r. wyrazit zgode na odstepstwo od
zakazu wskazanego w art. 15 ust. 1 pkt. 27 uoop, poprzez jednorazowe
udostepnienie terenu Parku wskazanego przez wnioskodawce, w celu
przeprowadzenia biegu;

Powyzsze zgody dotyczyly jedynie poruszania sie¢ po szlakach turystycznych
i drogach publicznych. Organizatorzy imprez zobowigzani byli do zadbania o jak
najmniej inwazyjny wptyw na przyrode.
Zasady udostepniania terenu Parku do turystyki regulowato zarzadzenie nr 13/2019
Dyrektora Parku z 12 marca 2019.

(akta kontroli, str. 1062-1070)

Na terenie OPN wydzielono szlaki dla turystyki pieszej i rowerowej oraz Sciezki
edukacyjne:

— pie¢ szlakéw turystycznych dla pieszych (czerwony, niebieski, zoty, zielony,
czarny) o tacznej dtugosci 46,6 km,

— dwa szlaki rowerowe o0 tgcznej dtugosci 12,7 km,
— osiem $ciezek edukacyjnych z 37 przystankami o tacznej dtugosci 25,8 km.
Dodatkowo sze$¢ Sciezek spacerowych o facznej dtugosci 7,9 km oraz 5 Sciezek
Nordic Walking o tacznej dtugosci 27,7 km.
Przy szlakach i $ciezkach zamontowano r6znego rodzaju zabezpieczenia (barierki,
mostki), majace na celu zapobieganie nielegalnej dyspersji turystow.

(akta kontroli, str. 909-912)

W toku kontroli dokonano ogledzin'® wybranych odcinkdw szlakow turystycznych
i Sciezek edukacyjnych:

18 Wiekszo$¢ imprez organizowana byta cyklicznie co rok, w zwigzku z powyzszym do kontroli wybrano w kazdym
roku jedna impreze, tak by sie nie powtdrzyty.
19 W dniach 26 wrze$nia i 19 pazdziernika 2023 r.
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1) Sciezka edukacyjna prowadzacq od Jaskini tokietka do Bramy Krakowskiej
odcinek o dtugosci ok. 1,5 km

2) szlak zielony, $ciezka edukacyjna Jaskinia Ciemna - Géra Okopy odcinek z drogi
gminnej przez Ojcow w gore do Jaskini Ciemnej o dtugosci ok, 0,5 km, szlak
zielony, Sciezka edukacyjna Jaskinia Ciemna — Gora Okopy odcinek od strony
skaty Puchacza o dtugosci ok. 0,5 km.

3) okolice ruin Zamku w Ojcowie,

4) droga do Zamku w Pieskowej Skale.

W wyniku ogledzin stwierdzono, Zze na obszarze Parku wzdtuz szlakéw
turystycznych i Sciezek edukacyjnych, do zabezpieczenia zbiorowisk roslinnych
| ograniczenia zjawiska nielegalnej dyspers;ji turystow poza wyznaczony szlak,
stosowano przede wszystkim metalowe i drewniane barierki oraz porecze.
W miejscach najbardziej atrakcyjnych widokowo wybudowane zostaty platformy
| pomosty widokowe.

(akta kontroli, str. 762, 1088-1089 pliki 9-11, 18-19, 25)

3.4. W okresie objetym kontrolg Straz Parku nie prowadzita kontroli podmiotow
gospodarczych posiadajacych zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci na terenie
Parku.

(akta kontroli, str. 1075)

W kontrolowanym okresie upowaznieni funkcjonariusze Stuzby OPN wystawili facznie
219 mandatow na kwote 23 700 zt za wykroczenia wynikajace z art. 15 ust. 1 ustawy
o0 ochronie przyrody. Najwigce] mandatow dotyczyto wykroczen z art. 15 ust. 1 pkt 15
(ruchu pieszego, rowerowego, narciarskiego i jazdy konnej wierzchem, z wyjatkiem
szlakow i tras narciarskich wyznaczonych przez Dyrektora OPN) - 76 mandatow oraz
wykroczen z art. 15 ust.1 pkt 11 (prowadzenie dziatalnosci wytworczej, handlowej
i rolniczej, z wyjatkiem miejsc wyznaczonych w planie ochrony przyrody OPN) - 69
mandatow.

(akta kontroli, str. 782)

Do wystawiania mandatéw karnych upowaznionych byto i wystawiato je czterech
funkcjonariuszy Strazy Parku: komendant Strazy Parku, z-ca komendanta Strazy
Parku, st. Straznik Strazy Parku, jeden podle$niczych.

(akta kontroli, str. 783, 1077-1079)

3.5. Z informacji otrzymanej od Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Krakowie wynikato, iz do RDOS nie wplyneto zadne zgtoszenie bezposredniego
zagrozenia szkodg w $rodowisku ani szkody w Srodowisku dotyczacej obszaru OPN.

(akta kontroli, str. 1076)

3.6. Kwestia prowadzenia przez Park monitoringu ruchu turystycznego i jego wptywu
na stan zachowania przyrody zostata opisana w pkt. 3.3 niniejszego wystapienia.

3.7. Zgodnie z regulaminem Rady Naukowej Parku, Rada byla organem
opiniodawczym, doradczym i wnioskodawczym Parku w zakresie ochrony zasobow
przyrodniczo-kulturowych Parku, dziatalno$ci naukowej, edukacyjnej i turystyczne;.
Do jej zadan nalezato m.in. opiniowanie projektu planu ochrony parku, dokonywanie
o najmniej raz w roku oceny dziatalno$ci naukowej Parku, ocena stanu, zasobéw,
tworéw i sktadnikéw przyrody Parku, opiniowanie zasad udostepniania Parku dla
celow naukowych, edukacyjnych i turystycznych, ocena realizacji ustalen planu
ochrony, rocznych zadan ochronnych i skuteczno$ci zabiegdéw ochronnych.

(akta kontroli, str. 417-418)

W latach 2014-2018 tj. w okresie prac nad projektem planu ochrony OPN odbywaty
sie posiedzenia Rady Naukowej Parku, na ktérych omawiano m.in. stopien
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zaawansowania prac nad projektem planu ochrony konstrukcje planu, synteze planu,
wyniki konsultacji spotecznych.

(akta kontroli, str. 380-414)

W okresie objetym kontrolg (2019-2023) odbyto sie sze$¢ posiedzen Rady Naukowej

OPN. Przedmiotem posiedzen byto m.in.:

1) opinia RN w sprawie zabiegdw ochronnych poprawiajacych walory

krajobrazowe OPN,

dyskusja w zakresie metodyki walki z roslinami inwazyjnymi,

rekomendacja dziatan na stawach potozonych w OPN,

opinia RN w sprawie zadan ochronnych na lata 2020-202220,

opina RN w sprawie projektu  budowy  zbiornikéw/polderéw

przeciwpowodziowych,

6)  opinia RN w sprawie propozycji budowy ,zielonego parkingu” dla samochodow
osobowych w centrum Ojcowa na polanie Goplana,

7)  dyskusja nt. degradacji krajobrazu w OPN

8) informacja o realizowanych projektach remontowych dot. obiektow
zabytkowych bedacych wiasnoscig Parku,

9) informacja dot. przebiegu prac zwigzanych z tzw. ,Ogrodem ojcowskim”,

) informacja dot. wykupow gruntéw realizowanych przez OPN,

) podsumowanie dziatalno$ci naukowej i wydawniczej w 2021 r.,

) podsumowanie sezonu turystycznego oraz dziatalno$ci edukacyjnej w 2021 r.,
13)  przedstawienie probleméw zwigzanych z presjg inwestycyjng na terenie OPN,
) informacja o planowanym projekcie LIFE+ dotyczacym ochrony nietoperzy,

) rekomendacja RN w sprawie podjecia czynnych dziatar renaturalizacji stawow,
w Pieskowej Skale w zwigzku z ich nadmierng eutrofizacjq i zarastaniem,
16) podsumowanie dziatan statutowych realizowanych w Parku w 2022 r. (zabiegi
ochrony czynnej, dziatalnos¢ naukowa, wydawnicza, edukacyjna, oraz
turystyczne udostepnianie).

W zwigzku z opiniami cztonkéw Rady Naukowej w zakresie planu zadan ochronnych
na lata 2020-2022 zrezygnowano z zapisu dot. budowy wiez, punktéw widokowych,
wyjasniono zapisy dot. odstrzatu zwierzat (dzika, lisa, sarny) dotycza tylko odstrzatéw
sanitarnych, a wydawane zezwolenia na odstrzat dotyczg tylko odstrzatu dzika i to
poza terenem Parku. Ostatecznie Rada Naukowa pozytywnie zaopiniowata zadania
ochronne zaplanowane na lata 2020-2022.

(akta kontroli, str. 415-416)
3.8. W okresie objetym kontrolg OPN udzielit tacznie 25 zamédwien publicznych na
realizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych?!. Realizowane przez Park zamdwienia byty
uwzglednione w rocznych planach postepowan o udzielenie zaméwien publicznych,
gdzie wskazana byta ich orientacyjna wartosc.

(akta kontroli, str. 515-516)
Ponadto zrealizowano 18 zamoéwien dot. inwestycjiizakupdw inwestycyjnych
woparciu 0 uregulowania wewnetrzne (zamowienia nie podlegajace przepisom
upzp).

(akta kontroli, str. 517-521)

Badaniu poddano dwa wybrane celowo zamdwienia publiczne udzielone przez OPN
w okresie objetym kontrolg:

20 W dniu 7 pazdziernika 2019 r. Rada Naukowa OPN pozytywnie zaopiniowata propozycje zadan ochronnych
Parku na lata 2020-2022
21 Dodatkowo w trakcie realizacji kontroli NIK w toku byty trzy postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.
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1) ,Wykonanie projektu ogrodu i wykonanie ogrodu dla zagrozonych gatunkéw flory”
z 2019 r. w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 10 ust. 1 upzp,

2) ,Wykonanie drewnianej platformy na stawie za Centrum Edukacyjno-Muzealnym
wraz z wykonaniem $ciezki z zatoczkami i remonty schodow przy stawie” z 2023
r. w trybie podstawowym bez negocjacji na art. 275 ust. 1 nupzp.

W wyniku analizy dokumentacji z przeprowadzenia ww. postepowan, nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

W postepowaniu pn.: ,Wykonanie projektu ogrodu i wykonanie ogrodu dla
zagrozonych gatunkow flory” wzieto udziat dwéch wykonawcow, jeden z wykonawcow
zostat wykluczony z postepowania na podstawie art. 24 ust.1 upzp (w zwigzku
z brakiem wymaganego do$wiadczenia w projektowaniu i realizacji ogrodow). Oferta
tego wykonawcy zostata odrzucona, dokonano wyboru oferty, wykonawcy ktory
spetnit warunki udziatu w postepowaniu. Postepowanie pn.: ,Wykonanie drewnianej
platformy na stawie za Centrum Edukacyjno-Muzealnym wraz z wykonaniem $ciezki
z zatoczkami i remonty schodow przy stawie” zostato podzielone na dwie czesSci:

— realizacja robo6t budowlanych w zakresie przedsiewziecia ,Wykonanie drewniane;
platformy na stawie za Centrum Edukacyjno-Muzealnym wraz z wykonaniem
Sciezki z zatoczkami i remonty schodow przy stawie”,

— realizacja ustugi w zakresie przedsiewziecia ,Wykonanie i montaz dwoch
dotykowych tablic edukacyjnych dot. Zzycia w stawie dostepnych dla oséb
niepetnosprawnych”.

W postepowaniu na realizacje czesci 1 wzigto udziat czterech wykonawcow, wszyscy

spetnili warunki udziat w postepowaniu, nie odrzucono zadnej oferty, dokonano

wyboru najkorzystniejszej oferty. W postepowaniu na realizacje czesci 2 wziat udziat
jeden wykonawca, ktory spetnit warunki udziatu w postepowaniu, dokonano wyboru
jego oferty.

(akta kontroli, str. 522-554,580-620)

Zgodnie z umowg z wykonawcg zadania ,Wykonanie projektu ogrodu i wykonanie
ogrodu dla zagrozonych gatunkéw flory” zadanie miato by¢ realizowane w czerech
etapach, ostatni etap miat by¢ zakoriczony do 29 wrzesnia 2023 r.

(akta kontroli, str. 555-567)

W protokole odbioru robét z 11 pazdziernika 2023 r. komisja odbiorowa potwierdzita
wykonanie ostatniego etapu prac zgodnie z terminem okre$lonym w umowie
z wykonawcg zadania.

(akta kontroli, str. 576-579)

W umowach z wykonawcami poszczegolnych czeéci w ramach realizacji zadania
,Wykonanie drewnianej platformy na stawie za Centrum Edukacyjno-Muzealnym
wraz z wykonaniem $ciezki z zatoczkami i remonty schodéw przy stawie” ustalono
nieprzekraczalny termin wykonania prac 30 sierpnia 2023 r.

(akta kontroli, str. 621-646)

W zwigzku z niewykonaniem prac w terminie w dniu 18 pazdziernika 2023 r.
wykonawcy czeci 2 wystano pismo informujgce o naliczeniu odsetek karnych
w wysokosci 1% wynagrodzenia ryczattowego brutto za kazdy dzien zwioki za
niewykonanie umowy, jednoczes$nie wyznaczajac ostateczny termin realizacji zadania
na dzien 27 pazdziernika 2023 r.

(akta kontroli, str. 770)

W zakresie niewykonania prac przez wykonawce czesci 1 Dyrektor Parku wyja$nit,
iz wykonawca podjat decyzje o zaprzestaniu prac i oddaleniu si¢ tzw. ,placu budowy”.
Termin realizacji zadania, zgodnie z umowag, okreslony zostat na 30 sierpnia 2023 .
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Wykonawca w sierpniu ztozyt wniosek o przedtuzenie terminu realizacji w zakresie
drewnianego pomostu. Po analizie wniosku uznano, iz istniejg uzasadnione podstawy
do przedtuzenia terminu realizacji tej czesci robot jedynie do 8 wrzesnia 2023 r.,
natomiast wykonawca oczekiwat przedtuzenia terminu do 30 pazdziernika 2023 r.
Zawarto aneks do umowy z wydtuzeniem terminu do 8 wrze$nia 2023 r. W dniu
1 wrzesnia 2023 r. (dzier po odbiorze czesci wykonanych prac) wykonawca opuscit
plac budowy. W zwigzku z powyzszym w dniu 21 wrzesnia 2023 r. zostata wykonawcy
formalnie wypowiedziana umowa w czeSci dotyczacej niewykonanych prac
(drewniana platforma) wraz z naliczeniem umownych odsetek karnych. Wykonawca
nie uidcit naliczonych kar, w zwigzku z powyzszym w najblizszym czasie sprawa
zostanie skierowana do sadu w celu egzekucji wierzytelnosci.

(akta kontroli, str. 764-769)

W toku kontroli22 przeprowadzono ogledziny zadan realizowanych w ramach
poddanych szczegdtowej kontroli postepowarn o udzielenie zaméwienia publicznego.

W wyniku ogledzin ogrodu dla zagrozonych gatunkow flory, zlokalizowanego
w poblizu budynku Dyrekcji Parku ustalono, iz wykonany ogrod podzielony zostat na
trzyczesci: sfera roslinnosci takowej, strefa roslinnosci lesnej i strefa roslinnosci
kserotermicznej. W kazdej ze stref zasadzono rosliny rzadkie i zagrozone
wyginieciem. Przyktadowo:

— w strefie roslinno$ci takowej: chaber miekkowtosy, petnik europejski,
— w strefie roslinnosci le$nej: czosnek niedzwiedzi, jezycznik zwyczajny, tojad
dziobaty, sniezyczka przebisnieg
— w strefie roslinno$ci kserotermicznej: kostrzewa blada, macierzanka wczesna,
goryczuszka orzesiona, ostnica piérkowata, koniczyna dtugoktosowa.
(akta kontroli, str. 763, 1088-1089 pliki 1-8, 13, 21-24)

W wyniku przeprowadzonych w toku kontroli ogledzin miejsca realizacji zadania
,Wykonanie drewnianej platformy na stawie za Centrum Edukacyjno-Muzealnym
wraz z wykonaniem $ciezki z zatoczkami i remonty schodow przy stawie” ustalono, iz
do dnia przeprowadzenia ogledzin tj. 19 pazdziernika 2023 r. wykonana zostata
Sciezka prowadzaca do stawu oraz schody kamienne, do wykonania pozostata
drewniana platforma na stawie.

(akta kontroli, str. 762, 1088-1089 pliki 12, 14-17, 20)

Zarzadzeniem nr 8/2021 Dyrektora Parku wprowadzony zostat ,Regulamin udzielania
zamowien publicznych w OPN” oraz ,,Regulamin pracy Komisji Przetargowej w OPN”.
Zgodnie z postanowieniami regulaminu udzielania zamowien  publicznych
zamdwienia o szacunkowej kwocie netto wyzszej niz 130 tys. zt udzielane miaty by¢
w trybie postepowan przetargowych. Zaméwienia publiczne o szacunkowej kwocie
nizszej niz 130 tys. zt netto udzielane miaty by¢ w oparciu o regulamin. Wszystkie
postepowania musiaty by¢ prowadzone z zachowaniem zasad: konkurencyjnosci
(rownego traktowania wykonawcdw), przejrzystosci postepowania, formy
elektronicznej. W przypadku postepowan prowadzonych w oparciu 0 wewnetrzny
regulamin udzielania zamoéwien wyboér wykonawcy miat sie odbywaé na podstawie
procedury rozeznania rynku w oparciu 0 otrzymang co najmniej jedng wazng
(spetniajacq wymogi) oferte.

(akta kontroli, str. 419-450)

Analizie poddano dwa wybrane celowo zamdwienia?, niepodlegajace przepisom
upzp, przeprowadzone przez Parku w okresie objetym kontrolg w oparciu

22\ dniu 19 pazdziernika 2023 r.
23 1, Zakup rzutnikéw do ekspozycji muzealnej w OED z 2019 r. oraz 2. Inwestycja odtworzeniowa zabytkowego
budynku ,Pod Korong” — aktualizacja dokumentacji z 2021 r.
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o uregulowania wewnetrzne w tym zakresie. Zamdwienia zostaty zrealizowano
w trybie zapytania cenowego. Ogtoszenia zawieraty opis przedmiotu zamdwienia,
kryteria wyboru ofert, termin realizacji zamdwienia, termin skfadania i otwarcia ofert.
Informacja z wykazem ztozonych ofert zostata przedstawiona do wiadomosci
publicznej. Dokonano wyboru najkorzystniejszych ofert. Kazdorazowo odbior
przedmiotu zamowienia nastepowat przez sporzadzenie protokotu odbioru.

(akta kontroli, str. 734)

3.9. W okresie objetym kontrolg OPN zorganizowat szereg dziataii o charakterze
edukacyjno-informacyjnym tacznie 334 (wedtug stanu do 17 wrze$nia 2023 r.),
w 2019 r. - 103, w 2020 r. — 83, w 2021 r. — 83, w 2022 r. — 47, w 2023 r.
(do 17 wrzesnia) — 48.

W ramach ww. dziatan OPN organizowat m.in. corocznie: impreze zwigzang
z Rocznicg Wybuchu Powstania Styczniowego, Miedzynarodowy Dzien Parkéw
Narodowych, Program/piknik - Przyjaciel Matopolskich Parkéw Narodowych, Festiwal
Nietoperzy, Swieto Szlaku Orlich Gniazd, Rajd dla mtodziezy starszej "Ojcowska Zfota
Jesien", Akcje Sprzatania "OPN Kochamy Wiec Go Sprzatamy", CHOPIN
w OJCOWIE - dwudniowy koncert szopenowski, ponadto inne imprezy oraz lekcje,
prelekcje, warsztaty, wyktady itp. dla uczniow szkét podstawowych, Srednich, innych
instytuci.

(akta kontroli, str. 1054-1055)

3.10. Dyrektor Parku wyjasnit, iz do probleméw na jakie napotykat OPN w realizacji
zadan zwigzanych z ochrong przyrody i udostepnianiem obszaru Parku nalezaty:

1. Niekorzystna struktura wtasnosciowa na terenie OPN - wiasnos¢ prywatna
w granicach OPN (niecate 30 %).

2. Obecnos¢ catego obszaru wsi Ojcow na terenie OPN rodzi konflikty na linii
dziatalno$¢ inwestycyjna ochrona przyrody, antropopresja i synantropizacja
gatunkéw.

3. Zabudowa strefy ochronnej (otuliny) Parku i presja inwestycyjna — postepujaca
izolacja obszaru Parku i przerywanie przez zabudowe i infrastrukture powigzan
ekologicznych migdzy Parkiem a najblizszymi ostojami leSnymi.

4. Ruch samochodowy - obecno$¢ licznych drog gminnych, powiatowej
| wojewodzkiej na obszarze Parku, oraz wzmozony ruch na drodze krajowej 94,
przylegajacej do organicy otuliny OPN a czes$ciowo do granicy samego Parku.

5. Braki finansowe - cze$ciowo konkurencja o S$rodki publiczne z innymi
podmiotami. Koszty specjalistycznych zabiegdw ochrony czynnej prowadzone
w obrebie masywéw skalnych sg bardzo wysokie. Bez pozyskania funduszy
z zewnatrz i zatrudnienia specjalistycznej firmy z uprawnieniami alpinistycznymi,
pracownicy parku nie sg w stanie ich wykonac.

6. Brak akceptacji mieszkancow ws. wzmocnienia ochrony krajobrazowej, w tym
powotania Parku kulturowego w miejscowosci Ojcow.

7. Masowa turystyka — dyspersja poza szlaki turystyczne.

8. Gatunki inwazyjne, szczegblnie gatunki rozprzestrzeniajace sie gruntach
prywatnych mieszkafncow.

9. Zmiany klimatu, zmiany stosunkéw wodnych, zanieczyszczenie wod, awarie
oczyszczalni na terenie OPN.

10. Zanieczyszczenie powietrza pochodzace ze spalania paliw statych
w gospodarstwach ~ domowych i zanieczyszczen  emitowanych  przez
samochody.

11. Watesajace sie psy i koty polujace w lasach OPN.

12. Nieprzestrzeganie zasad obowigzujacych na terenie OPN — m.in. zbi6r grzybéw,
penetracja obszarow potozonych poza miejscami udostepnionymi, nielegalne
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biwakowanie, palenie ognisk/grillowanie.

13. Czesciowo brak miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego gmin,

na obszarze na Parku i jego otuliny.

14. Dewastacje (np. tablic, skatek).

15. Pozostawianie duzych ilosci odpaddéw zwigzanych z ruchem turystycznym

i obecnoscig licznych obiektéw gastronomicznych na terenie OPN.
16. Brak mozliwosci pozyskiwania funduszy na remont zabytkéw ze Srodkow
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
(akta kontroli, str. 1056)

3.11. W Planie ochrony przyrody OPN wskazano:

1) sposoby monitoringu stanu ochrony siedlisk przyrodniczych. Monitoring
obejmowaé miat powierzchnie siedliska, strukture i funkcje oraz perspektywy
ochrony dla nastepujacych siedlisk:

— subkontynentalne zarosla okotopannonskie co 6 lat od 2022 r.,

— murawy kserotermiczne z czestotliwoscig co 6 lat od 2022 r.,

— nizowe i gorskie Swieze taki uzytkowane ekstensywnie co 5 lat od 2022 r. zrédliska
wapienne ze zbiorowiskami Cratoneurion commutati co 6 lat od 2022 .

— gorskie i nizinne torfowiska zasadowe o charakterze miak, turzycowisk,
mechowisk co 4 lata od 2022 r.,

— podgérskie i wyzynne rumowiska wapienne ze zbiorowiskami Stipion
calamagrostis co 6 lat od 2022 r.,

— wapienne sciany skalne ze zbiorowiskami Potentilletalia caulescentis co 6 lat,

— jaskinie nieudostepnione do zwiedzania co 5 lat od 2023 r.,

— kwasne buczyny co 6 lat od 2023 r.,

— 2yzne buczyny co 6 lat od 2023 r.,

— ciepfolubne buczyny storczykowe co 4 lata od 2023 r.,

— grad Srodkowoeuropejski i subkontynentalny co 6 lat od 2023 r.,

— jaworzyny i lasy klonowo-lipowe na stokach i zboczach co 6 lat od 2023 r.,

— fegi wierzbowe, topolowe, olszowe i jesionowe co 6 lat od 2023 r.;

2) sposoby monitoringu stanu ochrony gatunkéw roslin. Monitoring miat obejmowac:

stan populacji, stan siedliska roslin oraz perspektywy ochrony gatunku obuwika

pospolitego co 3 lata od 2023 r.;

3) sposoby monitoringu stanu ochrony gatunkdéw zwierzat. Monitoring miat

obejmowac stan populacji i perspektywy zachowania (w niektorych przypadkach stan

siedliska zwierzat) nastepujacych zwierzat:

— mopek — corocznie,

— nocek Bechsteina — corocznie,

— nocek tydkowtosy — corocznie,

— nocek orzesiony — corocznie,

— nocek duzy — corocznie,

— podkowiec maty — corocznie,

— bdbr europejski — co 6 lat od 2022 r.,

— wydra-co 6 lat od 2022 .,

— traszka grzebieniasta - co 6 lat od 2022 r.,

— czerwonczyk nieparek - co 6 lat od 2022 r.

OPN prowadzit monitoring przyrodniczy zgodnie z czestotliwoscig zatozong w Planie

ochrony przyrody, w tym m.in.:

— corocznie monitoring nietoperzy hibernujacych w jaskiniach OPN (w tym: mopek.
nocek duzy, nocek orzesiony, nocek tydkowtosy, podkowiec maty) dodatkowo
monitoring letnich stanowisk (kolonii rozrodczych) nietoperzy i monitoring zimowy

wybranych gatunkow nietoperzy,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— corocznie monitoring ptazéw (zaba trawna, ropucha szara, traszka grzebieniasta,
traszka zwyczajna),

—w 2019 r. i 2020 r., 2022 r. monitoring subkontynentalnych zarosli
okotopannonskich (zespot wisienki stepowej),

— w 2020 r. monitoring ziotoroSlowej murawa kserotermiczna Origano-
Brachypodietum, w celu oceny zmian sktadu gatunkowego murawy i stopnia jej
regeneracji pod wptywem prowadzonych zabiegéw ochrony czynne;j,

— w2021 r. 12023 r. monitoring ichtiofauny Pradnika,

— w2021 r., w2022 r. monitoring muraw kserotermicznych,

— w 2021 r. monitoring podgorskich i wyzynnych rumowisk wapiennych, gradu
srodkowo europejskiego oraz jaworzyn i laséw klonowo-lipowych na stromych
stokach,

— w 2022 r. monitoring wapiennych scian skalnych, pogorskich i wyzynnych
rumowisk wapiennych, gorskich i nizinnych torfowisk, zrodlisk wapiennych ze
zbiorowiskami Cratoneurion commutati, nizowych i gérskich tak swiezych, gatunku
cypripedium calceolus, traszki grzebieniastej, czerwonczyka nieparka

— w2022 r.iw 2023 r. monitoring wydry i bobra,

— w 2023 r. monitoring jaskini nieudostepnionych do zwiedzania, jaworzyny
Z jezycznikiem zwyczajnym, buczyn cieptolubnych

W zwigzku z wynikami prowadzonego monitoringu modyfikowano dziatania ochronne

m.in.:

a) skoordynowano stuzby zajmujace sie ochrong ptazéw (stuzby Parku, osoby
wspierajace z Towarzystwa na Rzecz Ochrony Przyrody) w celu nikniecia zbyt
wczesnego demontazu siatek zabezpieczajgcych,

b) wprowadzono wigkszg kontrole stuzb Parku nad dziataniami ochronnymi przez
firmy zewnetrzne, w celu uniknigcia wycinania krzewow wisienki podczas
prowadzonych zabiegéw ochrony czynnej (wykaszanie runi, nalotéw i odro$li
drzew i krzewow),

c) w celu poprawy siedliska muraw kserotermicznych wzbogacono murawe
w gatunki: dzwonek syberyjski, zawilec wielokwiatowy i turzyca wczesna,

d) nawigzanie wspdtpracy z Wodami Polskimi w celu poprawy jako$ci wody potoku
Pradnik i w stawach w Pieskowej Skale,

e) w zakresie poprawy stanu siedliska dla wydr (brak mozliwo$ci poprawy obszar
parku jest obszarem krasowym o skapych zasobach wodnych, nie mozna tez
zlikwidowac¢ barier antropogenicznych w postaci drog czy zabudowy,

f) w zakresie poprawy parametréw siedliska bobrow (brak mozliwosci poprzez
zmniejszenie antropopresji, 30% stanowi wtasno$¢ prywatng).

Raporty z monitoringu siedlisk na poszczegéInych stanowiskach zawieraty informacje
m.in. w zakresie rodzaju siedliska, jego lokalizacji i powierzchni objetej monitoringiem,
stanu ochrony siedliska.
(akta kontroli, str. 266-379, 857-908)
Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 31 ustawy o ochronie przyrody w zakresie
przekazywania GDOS oceny realizacji celéw ochrony obszaru Natura 2000 Park
przestat w dniu 23 lipca 2018 r. raport zawierajacy analize stanu zachowania siedlisk
i gatunkéw wystepujacych w OPN (obszar Natura 2000). Raport zawierat m.in.
informacje 0 zagrozeniach i podjetych przez Park dziataniach ochronnych w stosunku
do siedlisk i gatunkdw wystepujacych na obszarze Natura 2000 Dolina Pradnika.
(akta kontroli, str. 1094-1135)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:
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Wykonana w toku kontroli analiza przebiegu granic wykazata, iz przebieg granic

wskazany w rozporzgdzeniu w sprawie utworzenia OPN nie jest zgodny

z przebiegiem granic wynikajacych z danych ewidencyjnych Parku oraz danym

wykazanymi w CRFOP.

W rozporzadzeniu wskazano, iz

— granica OPN przebiega wschodnig granicq dziatek nr 637 i 636 w obrebie
Czajowice, podczas gdy wedtug danych ewidencyjnych granica Parku przebiega
wschodnig granicg dziatek nr 536 i 537,

— granica OPN przebiega potudniowg granicq drogi gminnej - dziatka nr 1103,
zatamuje sie w kierunku potnocno-wschodnim i biegnie pofnocno- zachodnig
granicq dziatki nr 903 w obrebie Saspéw. Wedtug danych ewidencyjnych granica
Parku przebiega potudniowa granicg dziatki nr 1103 oraz pdtnocno-zachodnig
granicg dziatek nr 902 i 901,

— granica OPN przebiega zachodnig granicg dziatek nr 548, 637 w obrebie Wola
Kalinowska. Wedtug danych ewidencyjnych granica przebiega zachodnig
granicq dziatek nr 548 i 657,

—  dziatka nr 119/1 w obrebie Pradnik Korzkiewski znajduje sie w granicach Parku.
Wedtug danych ewidencyjnych w granicach Parku znajduje sie dziatka nr 119/2

(akta kontroli, str. 837-846, 849-854)

Dyrektor wyjasnit, iz ww. przebiegu granic W rozporzadzeniu w sprawie utworzenia

OPN sg btedy, polegajace na wskazaniu btednych numeréw dziatek:

W rozporzadzeniu wskazano, iz

— granica OPN przebiega wschodnig granicq dziatek nr 637 i 636 w obrebie
Czajowice, w rzeczywisto$ci granica Parku przebiega wschodnig granicg dziatek
nr536i 537,

— granica OPN przebiega pofudniowg granicg drogi gminnej - dziatka nr 1103,
zatamuje sie w kierunku potnocno-wschodnim i biegnie potnocno- zachodnig
granicq dziatki nr 903 w obrebie Saspéw. W rzeczywistosci granica Parku
przebiega potudniowg granicg dziatki nr 1103 oraz pétnocno-zachodnig granicy
dziatek nr 902 i 901,

— granica OPN przebiega zachodnig granicq dziatek nr 548, 637 w obrebie Wola
Kalinowska. W rzeczywistosci granica przebiega zachodnig granicg dziatek nr
5481657,

—  dziatka nr 119/1 w obrebie Pradnik Korzkiewski znajduje sie w granicach Parku.
W rzeczywisto$ci w granicach Parku znajduje sie dziatka nr 119/2

Ponadto w ww. rozporzadzeniu nie zostaty ujete dziatki ewidencyjne nr451 w obrebie

Wola Kalinowska, nr 1462/2 w obrebie Skata- Wies, nr 218/1, 232, 233/1 w obrebie

Smardzowice oraz nr 822 w obrebie Saspéw. Dziatki te sg w dyspozyciji prawnej OPN,

a tym samym powinny znajdowac sie w granicach Ojcowskiego Parku Narodowego.

Jednocze$nie Dyrektor podat, iz nie informowat ministra wiasciwego do spraw

Srodowiska o btedach w treSci rozporzadzenia. Stosowna informacja zostanie

przekazana po doktadnej weryfikacji posiadanych danych dot. przebiegu granicy

z trescig rozporzadzenia wraz z wnioskiem o dokonanie stosownych zmian.

(akta kontroli, str. 847-848, 855-856)

NIK uwzglednia powyzsze wyjasnienia wskazujace, ze opisane rozbieznosci nie

powstaty na skutek dziatar Parku.

W toku kontroli24 wystapiono do Ministra Klimatu i Srodowiska o informacje dotyczaca

przyczyn rozbieznoSci miedzy opisem przebiegu granic zamieszczonym

w rozporzadzeniu w sprawie utworzenia OPN a przebiegiem granic wynikajacym

z danych ewidencyjnych Parku oraz Centralnego Rejestru Form Ochrony Przyrody.

2 Pismo z 20 pazdziernika 2023 r.
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OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli, str. 1080)

W odpowiedzi na ww. pismo Minister Klimatu i Srodowiska podat m.in, iz granice OPN
zostaty okreslone w rozporzadzeniu z 1997 r., wskazujac numeracje dziatek aktualng
w chwili stanowienia ww. rozporzadzenia. Od tego czasu, w zwigzku ze zmianami
w ewidencji gruntéw spowodowanymi ewentualnymi podziatami lub scaleniami
gruntéw, numeracja ta mogta ulec zmianie. Prowadzenie spraw z zakresu ewidenc;i
gruntéw nalezy do kompetencji wiasciwego miejscowo starosty. Minister nie
otrzymuje informacji dotyczacych zmian w ewidencji gruntow w obszarze parkéw
narodowych.

Jednocze$nie Minister poinformowat, ze w czerwcu 2023 r. dyrektorzy wszystkich
parkéw narodowych otrzymali polecenie dokonania przegladu aktualnosci danych
publikowanych w CRFOP oraz ich niezwloczng aktualizacie, w przypadku
stwierdzenia niezgodno$ci miedzy danymi prezentowanymi w CRFOP a danymi
ujetymi we wiasciwych aktach prawnych.

(akta kontroli, str. 1081-1083)

Planowane przez Park zadania ochronne przyjete Zarzadzeniami Ministra
Srodowiska byly tozsame z zadaniami ochronnymi w ustanowionym Planie ochrony
OPN. Zadania te zostaly zrealizowane, w wigkszoSci wtasnymi sitami przez
pracownikdw Parku, z wyjatkiem zadania usuwanie nalotoéw, odrosli drzew i krzewdw,
koszenie i wywoz biomasy z muraw kserotermicznych i naskalnych, zleconemu
podmiotowi zewnetrznemu w ramach postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego. Analiza przedmiotowego postepowania nie wykazata nieprawidtowosci
w jego udzieleniu. Wykonawca zadania wykonywat prace, zgodnie z zawartg umowa.

Tylko jedno z zadan ochronnych zaplanowanych na obszarze ochronny czynnej
(dotyczace pozyskiwania nasion z drzew lesnych) nie zostato zrealizowane, gdyz nie
istniata koniecznos¢ przebudowy drzewostanow.

W wyniku analizy dwoch postepowan o udzielenie zamowienia publicznego, jak
rowniez dwoch postepowan, w przypadku ktdrych nie miaty zastosowania przepisy
w zakresie udzielania zamdwien publicznych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK problem rozbieznosci dotyczacy numerdw dziatek, przez ktore
przebiega granica OPN wskazanych w rozporzadzeniu w sprawie utworzenia OPN
a danych ewidencyjnych Parku oraz CRFOP, nie wynikat z nieprawidtowych dziatan
Parku.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzong rozbieznoscig dotyczacq przebiegu granic Parku,
wskazang w rozporzadzeniu w sprawie utworzenia OPN, a wynikajacq z danych
ewidencyjnych, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy
0 NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Wystapienie do Ministra Klimatu i Srodowiska o sprostowanie tresci rozporzadzenia
w sprawie utworzenia OPN w zakresie przebiegu granic Parku.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Krakow, 22 listopada 2023 r.

Kontroler Dyrektor
Anna Stochel-tukasirnska Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
gtowny specjalista kp. W Krakowie
I I

Jolanta Stawska
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