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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Krakowie, al. Stowackiego 20, 30-037 Krakdéw (Powiat lub
Starostwo).

Wojciech Patka, Starosta Krakowski od 21 listopada 2018 r. (Starosta).

1. Zapewnienie warunkdw umozliwiajagcych prawidtowg realizacie zadan
dotyczacych budownictwa ochronnego.

2. Zapewnienie wystarczajgcej liczby odpowiednio utrzymanych i wyposazonych
miejsc schronienia i ukrycia oraz przygotowanie sie¢ do ich zaopatrzenia
w niezbedne $Srodki na wypadek wystapienia zagrozenia.

3. Nadzor i kontrola realizacji zadan dotyczacych przygotowania budowli ochronnych
oraz prowadzenie ich ewidencji.

Lata 2020-2023 (do czasu zakoniczenia czynno$ci kontrolnych) z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty znaczenie dla przedmiotu
kontroli.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Anna Stochel-Lukasinska, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKR/49/2023 z 11 maja 2023 r.
(akta kontroli str. 1-2)

"Dz. U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci?

W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 22 kwietnia 2022 r.3 Starosta jako szef obrony
cywilnej powiatu nie realizowat zadan zwigzanych z przygotowaniem oraz rozwojem
budownictwa ochronnego na terenie powiatu krakowskiego.

Wprawdzie Starosta wiasciwie zorganizowat prace Starostwa w celu wykonywania
zadan zwigzanych z obrong cywilng, jednakze nie przetozyto sie to na rzetelng
realizacje zadan zwigzanych z budownictwem ochronnym.

Starosta opracowat wymagane dokumenty dotyczace obrony cywilnej, tj. Plan Obrony
Cywilnej Powiatu oraz Wieloletni Plan* i Roczne Plany® dziatania w zakresie zadan
ochrony ludnosci i obrony cywilnej, jednakze nie przyczynity sie one do zapewnienia
odpowiednio utrzymanych i wyposazonych schrondw i miejsc ukrycia dla mieszkancow
powiatu w razie wystgpienia zagrozenia. Na terenie powiatu krakowskiego znajdowaty
sie tylko dwa miejsca ukrycia w jednej miejscowosci, ktore moglty zapewni¢
schronienie dla 210 os6b, tj. 0,07% ogdtu mieszkancodw powiatus. Starosta wyznaczyt
zapasowe miejsce pracy dla Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego. NIK
zwraca jednak uwage, ze Starosta nie dysponowat budowlg ochronng przeznaczong
na potrzeby Centrum, tak wiec w sytuacji kryzysowej wptywajacej negatywnej na
poziom bezpieczenstwa ludzi, np. wystapienia konfliktu zbrojnego, funkcjonowania
administracji publicznej na poziomie powiatu moze by¢ utrudnione.

W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 22 kwietnia 2022 r. Starosta nie sprawowat
W sposob rzetelny nadzoru nad realizacjg zadan dotyczacych przygotowania budowli
ochronnych, gdyz nie weryfikowat danych przekazywanych przez szeféw obrony
cywilnej gmin i nie podejmowat dziatan w tym zakresie. Nie prowadzit takze kontroli
budowli ochronnych, pomimo zZe jedna z nich znajdowata sie w budynku bedacym
wiasnoscig powiatu, i w ktore] siedzibe miata jednostka organizacyjna powiatu.
Starosta wywigzat sie z obowigzku dokonania oceny stanu przygotowan obrony
cywilnej powiatu odno$nie do budowli ochronnych, jednakze ocena ta zawierata tylko
dane przekazane przez gminy i nie zawierata zadnych wnioskow.

Po 23 kwietnia 2022 r. na skutek braku regulacji prawnych realizacja zadan obrony
cywilnej zostata zawieszona.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej. W niniejszym wystapieniu zastosowano oceng opisowa.

3 Z dniem 23 kwietnia 2022 r. weszta w zycie ustawa z 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. poz. 2305 ze
zm.), ktéra uchylita m.in. ustawe z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2021 r. poz. 372, ze zm.). Utracity moc takze akty prawne nizszego rzedu, wydane na
podstawie uchylonej ustawy.

4 Na lata 2018-2022

5 Na2020r.,2021r.i2022r.

6 Wedtug danych GUS liczba ludnosci w powiecie krakowskim na 31 grudnia 2022 r. wynosita 300 289
https:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/ludnosc-stan-i-struktura-ludnosci-oraz-ruch-naturalny-
w-przekroju-terytorialnym-stan-w-dniu-31-grudnia,6,34.html [dostep: 10.08.2023 r.].
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci’

1. Zapewnienie warunkdw umozliwiajacych prawidtowa
realizacje zadan dotyczacych budownictwa ochronnego

1.1. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Starostwa® Wydziat Bezpieczenstwa
| Zarzadzania Kryzysowego m.in.: zajmowat si¢ sprawami bezpieczenstwa, realizowat
zadania Szefa Obrony Cywilnej Powiatu, organizowat realizacje zadan powiatu
dotyczacych spraw obronnych. Po 22 kwietnia 2022 r. zakres dziatania Wydziatu nie
byt zmieniany.

(akta kontroli str. 3-13, 41-105)

W okresie objetym kontrolg zadaniami dotyczacymi obrony cywilnej, w tym
budownictwa ochronnego, zajmowat sie jeden pracownik — inspektor w Wydziale
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego. Od stycznia 2022 r. na stanowisku tym
zatrudniony byt byty Zotierz zawodowy, posiadajacy 30-letnie doswiadczenie

w zakresie obronnym. Do jego zadan nalezato m.in.:

— koordynowanie przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ obrony cywilnej przez
instytucje panstwowe, przedsiebiorcow i inne jednostki organizacyjne i spoteczne
na terenie powiatu,

— opracowanie, biezaca aktualizacja i realizacja Powiatowego Planu Obrony
Cywilnej, w tym przesytanie informacji o zmianach do Szefa OC wojewddztwa,

— uzgadnianie gminnych plandw dziatania w zakresie obrony cywilnej,

— nadzor nad opracowaniem oraz przygotowanie propozycji opinii dla planéw OC jst
z terenu powiatu.

Osoba wczes$niej realizujgca te zadania z dniem 1 sierpnia 2021 r. zostata

przeniesiona stuzbowo do innego pracodawcy samorzadowego wraz z cato$cig

dokumentaciji pracowniczej. Referat Kadr nie dysponowat zakresem czynno$ci tego
pracownika.
(akta kontroli str. 3-13, 15-20)

Starosta o$wiadczyt, iz okres objety kontrolg to okres epidemii Sars-CoV-2
i zwigzanych z nig obostrzen, gdzie zaniechano organizacji wiekszosci szkolen
i éwiczen, w ktdrych pracownicy mogliby bra¢ udziat. Dodatkowo zmiany legislacyjne
rowniez wptynety na brak organizacji szkolen w przedmiotowym zakresie po
22 kwietnia 2022 r.

(akta kontroli str. 3-13)

W kwestii opracowania i wdrozenia wewnetrznej procedury postepowania w sprawach
zwigzanych z budowlami ochronnych na terenie powiatu Starosta wyjasnit, iz w cze$ci
Il ,Powiatowego Planu Obrony Cywilnej Powiatu Krakowskiego" (Plan OC)
opracowano szereg procedur, w tym procedure nr 6. ,Procedura przygotowania
i organizowania budowli ochronnych i ukry¢ doraznych dla ludno$ci”, w oparciu o ktérg
Powiat Krakowski postepowatby w przypadku zaistnienia takiej koniecznosci.

(akta kontroli str. 3-13)

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Przyjetym Uchwatg nr 259/2015 Zarzadu Powiatu w Krakowie z dnia 30 grudnia 2015 r., zmienionym: Uchwatg,
nr 96/2016 z dnia 18 maja 2016 r., Uchwatg nr 233/2016 z dnia 15 grudnia 2016 r., Uchwatg nr 159/2017 z dnia
28 lipca 2017 r. Uchwatg nr 224/2017 z dnia 25 pazdziernika 2017 r., Uchwatg nr 265/2017 z dnia 20 grudnia
2017 r., Uchwatg nr 7/2018 z dnia 18 stycznia 2018 r., Uchwatg nr 281/2018 z dnia 6 grudnia 2018 r., Uchwaltg
nr 171/2020 z dnia 24 czerwca 2020 r., Uchwatg nr 221/2021 z dnia 10 czerwca 2021 r., Uchwatg nr 33/2022
z dnia 4 lutego 2022 r., Uchwatg nr 78/2022 z dnia 17 marca 2022 r.
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1.2. W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej 10 losowo wybranych decyzji
wydanych w latach 2020-2022 przez Staroste Krakowskiego, udzielajacych
pozwolenia na budowe dla budownictwa wielorodzinnego oraz budynkow
uzyteczno$ci publicznej (w tym budynki handlowo-ustugowe), stwierdzono,
iz przedmiotem sprawdzenia przed wydaniem decyzji byto spetnienie przez
inwestycje warunkow wskazanych w art. 35 Prawa budowlanego?, tj. czy inwestycja
byta zgodna z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
przepisami techniczno-budowlanymi oraz czy inwestycja nalezata do inwestycji
mogacych znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko. Sprawdzenie nie obejmowato
warunkow obrony cywilnej wskazanych w art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo budowlane.

(akta kontroli str. 339-398)

W kwestii interpretacji sformutowania zawartego art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo
budowlane, tj. wymagania obrony cywilnej, oraz potrzeby okre$lenia w przepisach
prawa wymagan dotyczacych obrony cywilnej, ktére powinny by¢ uwzglednione na
etapie projektowania i budowania obiektow budowlanych, Starosta wyjasnit, iz przepis
ten w gtownej mierze jak wynika z jego tresci dotyczy etapu projektowania. Zadania
przypisane projektantowi oraz realizacji obiektu - sg to zadania realizowane przez
inwestora i kierownika budowy. Natomiast zadania organu administracji
architektoniczno-budowlanej, przed udzieleniem pozwolenia na budowe, zostaty
wskazane w art. 35 ust. 1 Prawa budowlanego. Z tych regulacji prawnych wynika,
ze organ administracji wydajacy pozwolenie na budowe moze dokona¢ sprawdzenia
réznego typu wymagan, w tym mogtby dokona¢ sprawdzen dotyczacych zagadnien
obrony cywilnej w zakresie, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy Prawo
budowlane, jesli te wymagania zostatyby okre$lone w obowigzujacych przepisach
prawa lub aktach prawa miejscowego. Obecnie nie ma takich regulacji w randze np.
ustawy, rozporzadzenia czy aktow prawa miejscowego. Natomiast przywotany
powyzej art. 5 ust. i pkt 6 ww. ustawy nie naktada zadnych szczeg6towych wymagan
czy obowigzkéw na uczestnikow procesu budowlanego i organy administracii
architektoniczno-budowlanej. W chwili obecnej wymagania dotyczace samej formy
projektu budowlanego, jak i sposobu projektowania poszczegdlnych obiektéw
budowlanych sg okreslone w rozporzadzeniach wydawanych na podstawie ustawy
prawo budowlane, jak i tez znajdujg sie w poszczegoinych ustawach dotyczacych
réoznych dziedzin budownictwa (np.. ustawa odrogach publicznych, ustawa
o transporcie kolejowym, ustawa prawo energetyczne itd.) i w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego gmin, stanowigcych akty prawa miejscowego.
Jesli zatem wymagania dotyczace obrony cywilnej miatyby by¢ uwzgledniane na
etapie projektowania i budowania obiektéw budowlanych przez uczestnikéw procesu
budowlanego (projektanta, inwestora, kierownika budowy) badz tez w jaki$ sposob
sprawdzane przez organy administracji architektoniczno-budowlane to, zdaniem tut.
organu, powinny one zosta¢ wprowadzone w sposob, o ktorym mowa w art. 87
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskie;j.

(akta kontroli str. 3-13, 22-26)

1.3.-1.4. Plan Obrony Cywilnej Powiatu Krakowskiego (Plan OC) zostat opracowany
w styczniu 2013 r.10 i zatwierdzony przez Staroste Krakowskiego w lutym 2013 r.11
Plan zostat uzgodniony z wlasciwymi instytucjami, tj. Komendg Powiatowg Policji

9 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2023 r. poz. 682, ze zm.).

10 Zgodnie z Zarzadzeniem nr 44/2012 Starosty Krakowskiego — Szefa Obrony Cywilnej Powiatu Krakowskiego
z dnia 11 maja 2012 .

" Plan zostat opracowany w oparciu o Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z 27 grudnia 2011 r., Zarzadzenie
nr 59/12 Wojewody Matopolskiego — Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 28 lutego
2012 r., Zarzadzenie nr 44/2012 Starosty Krakowskiego — Szefa Obrony Cywilnej Powiatu Krakowskiego z dnia
11 maja 2012r.
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w Krakowie, Komendg Miejskg Panstwowej Strazy Pozarnej w Krakowie oraz

Panstwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym w Krakowie.

Od momentu opracowania plan byt kilkukrotnie aktualizowany (ostatnia aktualizacja

z 6 czerwca 2019 ).

Elementami Planu OC byty m.in.:

— w ramach gtéwnego planu OC: ocena zagrozenia, charakterystyka zagrozen
i ocena ryzyka ich wystapienia, cele dziatania obrony cywilnej w okresie pokoju
i w okresie wojny, schemat dziatania w okresie zagrozenia;

— procedury postepowania nr 1-18, w tym m.in.: procedura nr 1- organizacja
monitorowania zagrozen, ostrzegania i alarmowania, procedura nr 2 — organizacja
kierowania i tagcznosci, procedura nr 3 — organizacja ewakuacji ludnosci, zwierzat
gospodarskich i mienia na wypadek masowego zagrozenia oraz procedura nr 6 —
przygotowanie i organizowanie budowli ochronnych i ukry¢ doraznych dla
ludnosci;

— zestawienie zadan obrony cywilnej, w tym: w ramach przygotowania
i organizowania budowli ochronnych i ukry¢ doraznych dla ludnosci wiodgacym
podmiotem miat by¢ Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego (odpowiedzialny
za nadzorowanie stanu technicznego budowli ochronnych oraz za nadzorowanie
odbudowy zniszczonych lub uszkodzonych budowli ochronnych), natomiast
podmiotami realizujgcymi miaty byé: Powiatowe Centrum Zarzadzania
Kryzysowego (odpowiedzialne za sporzadzanie wykazu istniejacych budowli
ochronnych oraz informowanie ludnosci o zarzadzonym zejsciu do budowli) oraz
urzedy miast i gmin powiatu krakowskiego (odpowiedzialne za zapewnienie
odpowiedniej ilosci budowli ochronnych, Zzywno$ci, lekdéw, wody do przetrwania
ludnosci oraz oznakowanie budowli ochronnych);

— karty realizacji zadan (w ramach karty dotyczacej przygotowania i organizowania
budowli ochronnych i ukry¢ doraznych zakiadano: sporzadzanie zestawienia
istniejacych budowli ochronnych, sprawdzanie dokumentaciji istniejgcych budowli
ochronnych, nadzor nad prawidtowym oznakowaniem | wyposazeniem
istniejacych budowli ochronnych, nadzor techniczny nad istniejgcymi i tworzonymi
budowali ochronnymi, nadzorowanie prac technicznych w budowlach ochronnych
podczas ich adaptowania, nadzorowanie prac zwigzanych z gromadzeniem
odpowiedniej ilodci zywnosci, lekéw, wody niezbednych do przetrwania ludno$ci
w budowlach ochronnych, nadzorowanie budowli nowych doraznych ukry¢ dla
ludnosci, przystapienie do informowania ludno$ci o mozliwosciach budowy
indywidualnych  doraznych  ukry¢, nadzor nad pracami zwigzanymi
z gromadzeniem materiatow do tworzenia doraznych ukryc;

— zalgczniki funkcjonalne, w tym zatacznik funkcjonalny nr 6 w zakresie
,Przygotowania i organizowania budowli ochronnych i ukry¢ doraznych dla
ludnosci”.

(akta kontroli str. 106-193)

Celem procedury nr 6 ,Przygotowanie i organizowanie budowli ochronnych i ukry¢
doraznych dla ludnosci” byto ukierunkowanie dziatan, w celu sprawnej realizacji
zadania dotyczacego przygotowania i organizowania budowli ochronnych i ukry¢
doraznych dla ludno$ci na terenie powiatu krakowskiego. Przedmiotem procedury
byto zapewnienie przez Szefa Obrony Cywilnej Powiatu niezbednych sit i Srodkéw do
realizacji ww. zadania. Procedura miata by¢ uruchamiana w przypadku wystgpienia
przestanek, zjawisk wskazujgcych na konieczno$¢ przygotowania i organizowania
budowli ochronnych i ukry¢ doraznych dla ludno$ci oraz realizacji tego zadania
w czasie prowadzenia dziatan wojennych na terenie powiatu krakowskiego.
Procedura ustalata zakresy odpowiedzialno$ci osob realizujacych ww. zadania w tym:
Starosty Krakowskiego — Szefa Obrony Cywilnej Powiatu, Wicestarosty — Zastepcy
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Szefa Obrony Cywilnej Powiatu, Dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Starostwa Powiatowego w Krakowie, Inspektora ds. Obrony Cywilnej,
Powiatowego Inspektora Nadzoru budowlanego oraz Burmistrzow, wojtdw powiatu
krakowskiego.

Przyjety w procedurze opis postepowania zaktadat nastepujgce dziatania:

1) Przyjecie informacji od urzedéw gmin powiatu krakowskiego o gotowosci do
realizacji zadan zwigzanych z przygotowaniem i organizowaniem budowli
ochronnych i ukry¢ doraznych dla ludno$ci.

2) Uzyskanie potwierdzenia informacji w tym zakresie za posSrednictwem:

» Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego,

» Powiatowego Zespotu Kierowania Obrong Cywilng.

3) Postawienie zadania Powiatowemu Zespotowi Kierowania Obrong Cywilng
w zakresie realizacji zadan zwigzanych z przygotowaniem i organizowaniem
budowli ochronnych i ukry¢ doraznych dla ludnosci na terenie powiatu
krakowskiego oraz podjecia decyzji o dalszym sposobie dziatania:

e jezeli sytuacja nie niesie za sobg zagrozenia, procedura jest wykonywana
przez odpowiednie komérki w podmiotach odpowiedzialnych za realizacje
ww. zadan,

» jezeli sytuacja moze stanowiC zagrozenie w realizacji ww. zadan, Starosta
Krakowski - Szef Obrony Cywilnej Powiatu podejmuje nastepujace dziatania:
- nakazuje Dyrektorowi Wydziatu Architektury, Budownictwa, Inwestycji

i Remontéow - specjaliScie ds. operacyjnych z Powiatowego Zespotu
Kierowania Obrong Cywilng przystapienie do monitorowania i oceny na
terenie powiatu krakowskiego sytuacji w tym zakresie,

- uruchamia podlegte mu stuzby, Policie, KM PSP i inne jednostki
organizacyjne funkcjonujace na terenie powiatu krakowskiego, w celu
sprawnego realizowania zadania zwigzanego z przygotowaniem
i organizowaniem budowli ochronnych i ukry¢ doraznych dla ludnosci na
terenie powiatu krakowskiego,

- koordynuje  wspétdziatanie  wszystkich jednostek organizacyjnych
odpowiedzialnych za realizacje ww. zadan.

4) W porozumieniu z kierownikami jednostek organizacyjnych funkcjonujacych na
terenie powiatu krakowskiego oraz z wiasciwymi stuzbami wskazanie gtownych
przedsiewzie¢ do wykonania zadan zwigzanych z przygotowaniem
i organizowaniem budowli ochronnych i ukry¢ doraznych dla ludnosci, w tym:

e wytypowanie 0s6b odpowiedzialnych za realizacje ww. zadania,

e przygotowanie zestawienia siti Srodkow koniecznych do realizacji ww. zadan,

» wskazanie miejsc zakwaterowania (w razie koniecznosci) poszczegoinych
jednostek organizacyjnych i 0sob realizujgcych ww. zadania,

e sporzadzenie doktadnej ewidencji budowli ochronnych i ukry¢ doraznych dla
ludnosci,

o ustalenie sposoboéw powiadomienia ludnosci gmin o lokalizacji budowli
ochronnych i ukry¢ doraznych,

» wyznaczenie dodatkowych miejsc zbidrek ludnosci gmin w celu umieszczenia
jej w budowlach ochronnych i ukryciach doraznych.

5) Monitorowanie realizacji przedsiewzie¢ w zakresie przygotowania i organizowania
budowli ochronnych i ukry¢ doraznych dla ludnosci.

Dokumentami zwigzanymi z procedurg byty:

e Plan Operacyjny funkcjonowania Powiatu krakowskiego w warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.

» Zestawienie budowli ochronnych na terenie powiatu krakowskiego.

W procedurze wskazano tez sposob postepowania w czasie roznych stanéw

gotowosci obronnej panstwa (stata gotowos¢ obronna panstwa, gotowos¢ obronna
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panstwa czasu kryzysu, gotowo$¢ obronna paristwa czasu wojny).
(akta kontroli str. 146-159)

W zatgczniku funkcjonalnym nr 612 wskazano m.in.:

— sposob kierowania i wspotdziatania sit realizujgcych zadanie ,Przygotowanie
i organizowanie budowli ochronnych i ukry¢ doraznych dla ludnosci”,

— wymagania ochronne jakie powinny spetnia¢ schrony i ukrycia,

— etapy planowania i realizowania ww. zadania.

Zgodnie z zatozeniami przygotowanie i organizowanie budowli ochronnych i ukry¢

doraznych dla ludnosci nalezato planowac i realizowa¢ w dwoch etapach:

Etap | — sprawdzenie dokumentacji i weryfikacja budowli ochronnych, na bazie ktérych

planuje sie ochrone ludnosci, etap ten winien by¢ zrealizowany w czasie pokoju.

Celem tego etapu jest sprawdzenie stanu technicznego budowli ochronnych,

wszystkich instalacji, 0oznakowania wejs$cia do schrondw, wyposazenia technicznego.

Etap Il — winien by¢ zrealizowany w przypadku zewnetrznego zagrozenia

bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny. Celem tego etapu jest przygotowanie do

dziatania stanowisk kierowania szeféw OC, przygotowanie istniejacych budowli

ochronnych do ukrycia ludnosci, czas do 15 dni, wytypowanie i przygotowanie przez

mieszkancdw ukry¢ doraznych do 30 dni.

Harmonogramy przygotowania ukry¢ doraznych dla ludno$ci w stanie gotowosci

obronnej panstwa, czasu kryzysu lub wojny znajdowaty sie w planach obrony cywilnej

gmin.

W zatgczniku funkcjonalnym nr 6 wskazano istniejgce na terenie powiatu

krakowskiego budowle ochronne, z podaniem ich parametrow i stanu wyposazenia.

Z zestawienia tego wynikato, iz na terenie powiatu krakowskiego zlokalizowane byty

dwie budowle ochronne:

1. Budowla typu ukrycie z przeznaczeniem dla mieszkancéw w Zespole Szkot
Ponadgimnazjalnych w Krzeszowicach,

2. Budowla typu ukrycie z przeznaczeniem dla mieszkancoéw w Wspélnocie
Mieszkaniowej w Krzeszowicach.

Zatgcznik funkcjonalny zawierat rowniez informacje od gmin z terenu powiatu

krakowskiego dotyczace przeprowadzonego przez nie bilansu potrzeb w zakresie

budowli ochronnych i ukry¢ doraznych. Z informacji zebranych od gmin wynikato, iz

gminy nie byly wyposazone w budowle ochronne, natomiast planowaty na bazie

podpiwniczen istniejgcych budynku stworzy¢ miejsca doraznego ukrycia dla ludnosci.

(akta kontroli str. 160-193)

Starostwo opracowato 16 maja 2018 r. ,Wieloletni Plan Dziatania Starosty
Krakowskiego — Szefa Obrony Cywilnej Powiatu w zakresie obrony cywilnej na lata
2018-2022. W planie zatozono, iz gtbwnym kierunkiem dziatania obrony cywilnej
w latach 2018-2022 bedzie doskonalenie mechanizméw systemu ochrony ludnosci
w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, w tym ostrzeganie i alarmowanie
0 zagrozeniach, wspotdziatania podmiotow realizujgcych zadania ochrony ludnosci
w czasie pokoju (w sytuacjach katastrof naturalnych i klesk zywiotowych), a takze
dazenie do zapewnienia warunkow realizacji zadan obrony cywilnej w stanie
gotowosci obronnej panistwa czasu kryzysu i czasu wojny. Gtdwny kierunek dziatania
miat by¢ realizowany w Scistym wspotdziataniu z Szefem Obrony Cywilne
Wojewodztwa Matopolskiego, organami samorzadu terytorialnego, inspekcjami,
strazami, stuzbami wojewodzkimi, powiatowymi i gminnymi, Sitami Zbrojnymi oraz
instytucjami panstwowymi, przedsigbiorcami i innymi jednostkami organizacyjnymi
oraz spotecznymi organizacjami ratowniczymi funkcjonujgcymi na terenie powiatu,
ktdre zostaty przewidziane do prowadzenia przygotowan i realizacji przedsiewzie¢

12 Wersja z 6 grudnia 2018 r.



w zakresie obrony cywilnej. Gtowne kierunki realizacji zadan obrony dotyczyty kwestii:
organizacyjnych, planowania, wykrywania zagrozen, ostrzegania i alarmowania,
edukaciji, zabezpieczenia logistycznego i infrastruktury technicznej, finansowych,
kontroli.

(akta kontroli str. 194-212)

Starosta opracowat réwniez na poszczegolne lata 2020, 2021 i 2022 - Roczny plan
dziatania w zakresie zadan obrony cywilnej w powiecie krakowskim Starosty
Krakowskiego — Szefa Obrony Cywilnej Powiatu. W ramach zadan do realizacji
w 2020 r., 2021 r. i 2022 r. w zakresie organizacyjnym (rozdziat budowle ochronne)
znalazty sie m.in.: aktualizacja ewidencji budowli ochronnych w zakresie stanu
iloSciowego i wyposazenia, opracowanie informacji o stanie budowli ochronnych
w wojewodztwie matopolskim zgodnie z wytycznymi Szefa OC Kraju z 30 sierpnia
2016 r. oraz aktualizacja cze$ci sktadowych Powiatowego Planu Obrony Cywilne;
w cze$ci dotyczacej budowli ochronnych. W przypadku planowania zatozono m.in.:
dokonanie opracowania i uzgodnienia wytycznych i rocznych plandéw dziatania
w relacji: Szef Obrony Cywilnej Wojewddztwa — powiat oraz Szef OC powiatu — gmina
(rozdziat:  planowanie), uzgadnianie  studium i  miejscowych  plandw
zagospodarowania przestrzennego w czesci dotyczacej bezpieczenstwa ludnosci
| wylaczania z zabudowy terendw przeznaczonych do realizacji zadan obrony cywilnej
na poziomie gmin (rozdziat: opiniowanie planéw zagospodarowania przestrzennego,
przeprowadzenie inwentaryzacji sprzetu i materiatéw OC na poziomie powiatu i gmin
(rozdziat: zaopatrzenie w sprzet OC).

(akta kontroli str. 213-291)

Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Starostwa przygotowat
,Wytyczne Starosty Krakowskiego — Szefa Obrony Cywilnej Powiatu do dziatalnosci
w dziedzinie ochrony ludnosci i obrony cywilnej w powiecie krakowskim” w latach
2020-2022. Zgodnie z wytycznymi zasadniczym kierunkiem dziatania w dziedzinie
ochrony ludno$ci i obrony cywilnej w 2020 r., 2021 r. i 2022 r. miato by¢ wzmacnianie
przygotowania struktur OC do prowadzenia dziatan ratowniczych na bazie sit
i Srodkéw jednostek organizacji pozarzadowych i innych podmiotéw realizujgcych
zadania ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz z chwilg ukazania sie wdrazanie
nowych regulacji dotyczacych obrony cywilnej dotyczacych realizacji zadan w czasie
wojny oraz doskonalenie dziatar przygotowawczych w okresie pokoju. Jednoczesnie
kontynuowane miaty by¢ we wspotpracy z Szefem Obrony Cywilnej Wojewddztwa
dziatania zwigzane ze zmianami prawnymi w ramach procedowania projektu ustawy
o ochronie ludnosci i obronie cywilne;.

Zatgcznikiem do tego dokumentu byty Wytyczne Wojewody Matopolskiego — Szefa
Obrony Cywilnej Wojewddztwa w sprawie realizacji zadan w zakresie obrony cywilne
w wojewodztwie matopolskim na poszczegolne lata oraz Wytyczne Szefa Obrony
Cywilnej Kraju w sprawie opracowania rocznych i wieloletnich plandw dziatania
w zakresie obrony cywilnej.

(akta kontroli str. 292-338)

1.5. -1.6. W kwestii uwzgledniania miejsc ochronnych w ukryciach podstawowej
odpornosci w projektach nowo wznoszonych budynkéw uzyteczno$ci publicznej
realizowanych w ramach inwestycji celu publicznego zgodnie z wytycznymi Szefa
Obrony Cywilnej Kraju'® Starosta Krakowski wyjasnit, iz w okresie od 4 grudnia 2018
r. do 22 kwietnia 2022 r. Starostwo Powiatowe, jak i jednostki powiatu krakowskiego
nie realizowaty inwestycji polegajacych na budowie nowych budynkéw uzyteczno$ci

13 Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad postepowania z zasobami
budownictwa ochronnego OC (dalej: Wytyczne SOC).
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publicznej. Wszelkie prace inwestycyjne w budynkach polegaty na ich modernizacji
(ulepszeniu), rozbudowie lub przebudowie.
(akta kontroli str. 566-568)

Odnosnie do wyznaczania potencjalnych miejsc realizacji ukry¢ przewidzianych do
doraznego przygotowania w sytuacji zagrozenia w formie budowli wolnostojacych
(zgodnie z §9 ww. wytycznych SOC) na terenach niezabudowanych powiatu
krakowskiego obejmujacych w szczegdlnosci: publiczne parki, skwery, tereny
nieutwardzonych boisk lub dziedzincéw usytuowanych przy samorzadowych
placbwkach oS$wiatowych Starosta wyjasnit, iz przy jednostkach oswiatowych
prowadzonych przez powiat krakowski nie ma publicznych parkdw lub skwerdw.
Tereny jednostek sg ogrodzone i dostepne w gtownej mierze tylko dla ucznidw szkot.
Wszystkie boiska przyszkolne sg utwardzone. Bliskos¢ infrastruktury przyszkolnej do
piwnic szkdt, ktdre zabezpieczajg przed niektdrymi Srodkami razenia oraz skutkami
ekstremalnych zjawisk pogodowych, zapewniajac stopief ochrony odpowiadajacy
mozliwosciom techniczno-wykonawczym powoduje, ze nie ma koniecznosci
wyznaczania w tych terenach szczelin przeciwlotniczych.

(akta kontroli str. 566-568)

W kwestii uzgadniania przez szeféw OC gmin z terenu powiatu krakowskiego ze
starostwem sposobu informowania o planowanych do realizacji budowlach
ochronnych i garazach wielostanowiskowych (w mysl § 42 wytycznych SOC) oraz
trybu wstepnego typowania obiektéw budowlanych, ktére potencjalnie mogg by¢
brane pod uwage przy planowaniu ukry¢ do doraznego przygotowania (w my$| § 45
ww. wytycznych), Starosta podat, iz na etapie sporzadzania i uzgadniania planéw OC
w 2013 r. oraz opracowania Powiatowego Planu OC samorzady gminne przekazywaty
informacje o planowanych do realizacji budowlach ochronnych w oparciu
o0 sporzadzony przez nie bilans potrzeb miejsc ochronnych oraz informacje
0 harmonogramach przygotowania budowli ochronnych i ukry¢ doraznych dla
ludnosci na terenie danej gminy. Przekazane dane dotaczono do Powiatowego Planu
OC - zatgcznik funkcjonalny nr 6. Zagadnienia dot. sposobu informowania oraz trybu
wstepnego typowania (w my$| §42 i §45 wytycznych) nie zostaty ujete w odrebnych
procedurach, ktére bytyby uzgadniane przez Szeféw OC gmin z Szefem OC powiatu.
Co do zasady w przypadku gdyby Szef OC gminy realizowat przedmiotowe
przedsiewziecia, to wszelkie zmiany w zakresie budowli ochronnych i garazy
wielostanowiskowych oraz wstepnie typowanych obiektow budowlanych bytyby
przekazywane w formie aktualizacji danych do powiatu. W okresie objetym kontrolg
do Starostwa nie wptynety informacje o nowych obiektach planowanych do realizacii.

(akta kontroli str. 566-568)

1.7. W kazdym roku Starostwo otrzymywato dotacje z Matopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego na realizacje zadan obronnych - rozdziat 75212. Srodki
przeznaczano na realizacje takich zadan jak kompleksowe ¢wiczenia zawierajace
elementy obronno$ci, obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego, szkolenia
wewnegtrzne lub doposazanie w sprzet i materiaty na wypadek zaistnienia zagrozenia.
Wydatki w rozdziale 75212 przedstawiaty sie nastepujaco:
-w 2020 r. zaplanowano 2 000 zt, wydatkowano 700 zt,
-w 2021 r. zaplanowano 3 800 zt, wydatkowano 3 733,01 zt,
-w 2022 r. zaplanowano 3 000 zt, wydatkowano 2 700 zt.
Na 2023 r. plan wynosit 500 zt.

(akta kontroli str. 3-14)

1.8. W kwestii wptywu aktualnego stanu prawnego (w szczegdlnosci braku aktu
prawnego rangi ustawowej o obronie cywilnej oraz stosowanych rozporzadzen
w zakresie wymogdw i warunkow technicznych jakim powinny odpowiada¢ budowle

9



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

ochronne), trudno$ci w realizacji przez Staroste zadan w zakresie obrony cywilnej,
w tym dziatan dot. obiektéw ochronnych, Starosta wyjasnit, iz obecny stan prawny (od
23 kwietnia 2022 r.) spowodowat, iz brak jest narzedzi prawnych do zaplanowania
i realizacji powyzszych przedsiewzie¢é w ramach zakresu dziatania Starosty
Krakowskiego - Szefa Obrony Cywilnej Powiatu. Zadania zostaty zawieszone i nie sg
realizowane, m.in. brak aktualizacji dokumentacji i przekazywanych informacji przez
samorzady gmin. Obecnie oczekuje sie na wejécie w zycie rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie warunkow technicznych, zasad
uzytkowania, kontroli i ewidencjonowania obiektéw budowlanych stanowigcych
obiekty zbiorowej ochrony i stuzacych bezpieczenstwu lub obronno$ci panstwa,
ktorego projekt zostat opublikowany w kwietniu 2023 r. oraz nowych wytycznych
w tym zakresie.

(akta kontroli str. 3-13)

W kwestii przedstawionych w Aplikacji miejsca doraznego schronienia - PSP 2.0
danych wskazujgcych na bardzo duzg liczbe ,miejsc doraznego schronienia”, ktore
nie sg budowlanymi ochronnymi a petnig role ostony przed ekstremalnymi zjawiskami
pogodowymi (takimi jak wichury, orkany, traby powietrzne), Starosta wyjasnit,
ze Starostwo Powiatowe w Krakowie nie realizowato przedmiotowego zadania -
Starosta Krakowski zostat poinformowany przez Komende Miejska PSP w Krakowie
0 zamiarze realizacji takiego zadania. W pazdzierniku 2022 r. przekazano
do krakowskiej strazy pozarnej tabelaryczne zestawienie budowli ochronnych na
terenie powiatu krakowskiego, ktére zawarte jest w Planie OC, celem wsparcia
dziatan strazakow. Na dzien dzisiejszy Starostwo Powiatowe w Krakowie nie
otrzymato wynikow inwentaryzacji, jakq przeprowadzono na terenie powiatu
krakowskiego. Zapoznano sie jedynie z ogoinym Raportem dotyczacym budowli
ochronnych (6 stron) dostepnym na stronie www Komendy Gtownej PSP
w Warszawie, w ktérym przedstawiono wyniki, ale w ujeciu ogélnopolskim, odnoszac
sie do podziatu administracyjnego poziomu wojewddztw w zakresie tgcznej ilosci
obiektow. Korzystajac z aplikacji udostepnionej mieszkaricom Polski, nie jesteSmy
w stanie wygenerowac zestawienia, ktdre pozwolitoby dac informacje o ilosci i rodzaju
obiektow zinwentaryzowanych na terenie powiatu krakowskiego. Bez takiego
szczegobfowego zestawienia nie mozliwym jest dokonac potencjalnej oceny dla terenu
administrowanego przez Staroste Krakowskiego - czy liczba poszczegdlnych
obiektow (budowli ochronnych jak i miejsc doraznego schronienia) jest wystarczajgca
dla zapewnienia bezpieczenstwa mieszkancow Powiatu Krakowskiego.

(akta kontroli str. 3-13)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Starosta Krakowski jako Szef Obrony Cywilnej Powiatu opracowat Plan Obrony
Cywilnej Powiatu oraz Wieloletni Plan'4 i Roczne Plany'® dziatania w zakresie zadan
ochrony ludnosci i obrony cywilnej zgodnie z obowigzujacymi wymogami. Dokumenty
te uwzgledniaty kwestie miejsc schronienia i ukrycia. Struktura organizacyjna
Starostwa umoZzliwiata realizacje dziatan dotyczacych budownictwa ochronnego.

14 Na lata 2018-2022
9 Na2020r.,2021r.i2022r.
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2. Zapewnienie  wystarczajacej liczby odpowiednio
utrzymanych i wyposazonych miejsc schronienia
i ukrycia oraz przygotowanie sie do ich zaopatrzenia
w niezbedne srodki na wypadek wystapienia zagrozenia

2.1.-2.3. Starosta wyjasnit, iz na potrzeby przygotowania systemu kierowania
bezpieczeristwem narodowym, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, w mys|
zapewnienia podstawowych warunkéw pracy i funkcjonowania Starostwa
Powiatowego w Krakowie opracowano i zatwierdzono ,Plan zapasowego miejsca
pracy Starostwa Powiatowego w Krakowie", gdzie Starosta Krakowski dla
zachowania ciggtosci podejmowania decyzji i dziatan na administrowanym obszarze
wyznaczyt zapasowe miejsce pracy, ktore moze byC uruchamiane w przypadku
zniszczenia budynku lub budynkéw, w ktérych zlokalizowane jest starostwo,
spowodowane katastrofg budowlang, atakiem terrorystycznym lub z innych
nieprzewidzianych przyczyn. W planie tym okreslono réwniez sposéb jego rozwinigcia
oraz wyposazenia. Obiekt ten nie jest budowlg ochrong w my$l definicji i znajduje sie
w innej lokalizacji niz te wskazane w zestawieniu budowli ochronnych w Planie OC.
(akta kontroli str. 3-13, 569-572)

NIK zwraca uwage, ze budowle ochronne majg na celu zapewnienie bezpieczenstwa
pracownikom Starostwa w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej wptywajacej
negatywnej na poziom bezpieczenstwa ludzi np. wystapienia konfliktu zbrojnego.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Starosta wyznaczyt zapasowe miejsce pracy dla Powiatowego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego, jednakze nie zostato ono zlokalizowane w budowli ochronnej ani nie
miato dostepu do takiej budowli. NIK zwraca uwage, ze w sytuacji kryzysowe;
wptywajacej negatywnej na poziom bezpieczenstwa ludzi, np. wystapienia konfliktu
zbrojnego, funkcjonowania administracji publicznej na poziomie powiatu moze by¢
utrudnione.

3. Nadzér i kontrola realizacji zadan dotyczacych
przygotowania budowli ochronnych oraz prowadzenie
ich ewidencji

3.1. Tabelaryczne zestawienie budowli ochronnych na terenie powiatu krakowskiego

zostato sporzadzone w oparciu o informacje otrzymane z gmin z terenu powiatu

i stanowito element procedury nr 6 Planu OC dla powiatu krakowskiego. Zestawienie

zawierato nastepujace dane dotyczace budowli ochronnych:

— numer ewidencyjny;

— dane adresowe;

— nazwe administratora;

— przeznaczenie (,M” - dla mieszkancow; ,Z” - dla zatdg zaktaddw pracy);

— typ budowli ochronne;j (,S” - schron; ,U” - ukrycie);

— orientacyjng wytrzymatos¢ w megapaskalach [MPa] o wartosci okre$lonej na
podstawie dokumentacji, ekspertyzy lub z uwzglednieniem typowych
wytrzymato$ci;

— pojemnose¢;

— rok budowy;

— rok ostatniej modernizaciji (jezeli byta przeprowadzona);
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— dla istniejacych schronéw i ukry¢é - stan przygotowania (,przygotowanie
czesciowe’/,petne przygotowanie”/,w gotowosci eksploatacyjnej”);

— sposob wykorzystania w okresie pokoju.

Ewidencja zawierata dwie budowle ochronne znajdujace sie na terenie powiatu

krakowskiego, t].

1. Budowla typu U-l z przeznaczeniem M w Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych
w Krzeszowicach o wytrzymato$ci 3,5 t/m2, powierzchni ogdlnej 160 m2,
powierzchni  uzytkowej 128 m?, pojemnosci 160 os6b, z 1953 r.,
niemodernizowana, catkowicie przygotowana, wykorzystywana w czasie pokoju
jako magazyn sprzetu szkolnego. Budowla byta wyposazona w: instalacje
elektrycznag, instalacje wodno-kanalizacyjng, instalacje c.o., zbiornik na wode,
wyjécie zapasowe, drzwi schronowe — 5 szt., czerpnie powietrza 2 szt. agregat
filtrowentylacyjny, filtropochtaniacze - 4 szt., wezly sanitarne — 2 szt., umywalki —
2 szt.

2. Budowla typu U-l z przeznaczeniem M we Wspolnocie Mieszkaniowej
w Krzeszowicach o wytrzymato$ci 3,5 t/m?, powierzchni ogélnej 53 m2,
powierzchni uzytkowej 40 m2, pojemnosci 50 0sdb, z 1954 r., niemodernizowana,
catkowicie przygotowana, niewykorzystywana. Budowla byta wyposazona w:
instalacje elektryczng, instalacje wodno-kanalizacyjng, zbiornik na wode, wyjscie
zapasowe, drzwi schronowe — 4 szt., czerpnie powietrza 2 szt., agregat
filtrowentylacyjny, filtropochtaniacze - 2 szt., wezly sanitarne — 2 szt., umywalke.

(akta kontroli str. 3-13, 166)

3.2. Starosta jako szef obrony cywilnej na terenie powiatu nie nadzorowat
przygotowania oraz aktualizacji ewidencji budowli ochronnych i ukry¢ do doraznego
przygotowania, co przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.
W kwestii sprawowanego nadzoru i kontroli realizacji zadan dotyczacych
przygotowania budowli ochronnych Starosta wyjasnit, iz w powiecie krakowskim
w latach 2020-2023 nie byly kontrolowane budowle ochronne dla ludno$ci cywilnej
z zasadniczego powodu, ktérym byta sytuacja epidemiczna COVID-19 i zwigzane
z nig obostrzenia (2019-2022). Starosta Krakowski - Szef Obrony Cywilnej Powiatu
otrzymat ztozone przez samorzady gmin sprawozdania roczne za lata 2020 i 2021
o realizacji zadan obrony cywilnej. Jednym z elementow sprawozdania byta
aktualizacja tabelarycznej ewidenciji budowli ochronnych na terenie gmin. Ewidencja
budowli ochronnych nie ulegata zmianie.
W zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 23 kwietnia 2022 r. ustawy z dnia 11 marca
o obronie Ojczyzny'® brak jest narzedzi prawnych do zaplanowania i realizacji
powyzszych przedsiewzie¢ w ramach zakresu dziatania Starosty Krakowskiego -
Szefa Obrony Cywilnej Powiatu, co ma réwniez odzwierciedlenie
w sprawozdawczos$ci na poziomie powiat - wojewddztwo.

(akta kontroli str. 3-13)

3.3.-3.4. Ocena stanu przygotowan obrony cywilnej powiatu byta elementem
sprawozdan sktadanych przez Staroste do Wojewody Matopolskiego za 2020 r.
12021 r. Ocena ta réwniez znalazta sie w aktualizacji Planu OC (w zatgczniku
funkcjonalnym nr 6 ,Przygotowanie i organizowanie budowli ochronnych i ukry¢
doraznych dla ludno$ci”).

(akta kontroli, str.161-193, 399-557)

16 Dz. U. poz. 2305.



Starosta  Krakowski przestat do Wojewody Matopolskiego sprawozdania

z przeprowadzonych dziatah w ramach realizacji zadan obrony cywilnej w 2020 r.17

i 2021 r.18 Sprawozdania zawieraty m.in.:

— zestawienie mozliwosci przyjecia/zakwaterowania ewakuowanej ludnosci
z obszaru powiatu krakowskiego;

— wykaz elementéw organizacyjnych ewaluacji/przyjecia ludnosci w powiecie
krakowskim;

— przygotowanie urzedow w powiecie krakowskim do awarii energetycznej;

— wykaz producentéw wody pitnej konfekcjonowanej;

— stan zabezpieczenia obiektow uzytecznosci publicznej w agregaty pradotworcze;

— ewidencje budowli ochronnych w powiecie krakowskim.

Ponadto sprawozdanie zawierato ocene stanu przygotowan w zakresie ochrony

ludnosci i obrony cywilnej, w tym m.in.:

e przygotowanie i zapewnienie dziatania systemu wykrywania i alarmowania oraz
systemu wczesnego ostrzegania;

e przygotowanie i organizowanie ewakuacji ludnosci na wypadek powstania
masowego zagrozenia dla zycia i zdrowia na znacznym obszarze;

e budowle ochronne (schrony i ukrycia);

zaopatrywanie organow i FOC w sprzet, srodki techniczne i mundurowe niezbedne

do wykonywania zadan OC;

planowanie zadan OC;

finasowanie zadan OC;

szkolenia i twiczenia OC,

ustalenie wykazu instytucji panstwowych, przedsiebiorcow i innych jednostek

organizacyjnych oraz spofecznych organizacji ratowniczych funkcjonujacych na

ich terenie, przewidzianych do prowadzenia przygotowan i realizacji przedsiewzie¢

w zakresie obrony cywilne;j.

(akta kontroli, str. 399-557)

W dniu 30 listopada 2021 r. Starosta Krakowski sporzadzit i przestat do Matopolskiego
Urzedu Wojewodzkiego sprawozdanie z realizacji Wytycznych  Wojewody
Matopolskiego z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie realizacji zadan w zakresie
obrony cywilnej w wojewddztwie matopolskim na 2020 r. Ze sprawozdania wynikato
m.in., iz w ramach wzmacniania przygotowania struktur OC powiat krakowski
w 2020 r. kontynuowat proces doskonalenia stuzb i podmiotow realizujgcych zadania
z zakresu ochrony ludno$ci i obrony cywilnej poprzez zorganizowane szkolen stanow
osobowych zespotow prelekcji przeprowadzonych podczas ¢wiczen ewakuacii
z budynkéw uzytecznosSci publicznej. Natomiast w ramach  zintegrowanego systemu
bezpieczenstwa panstwa doskonalono wspétdziatanie podmiotéw na terenie powiatu
poprzez treningi tacznosci radiowej, Cwiczenia i szkolenia.
W kwestiach organizacyjnych:
— opracowano ,Ocene stanu przygotowan obrony cywilnej za 2019 r.”
wg wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 30 sierpnia 2016 r. - 14 gmin
z terenu powiatu krakowskiego przedstawiato sprawozdanie z ,Oceny stanu
przygotowan obrony cywilnej za 2019 r", natomiast trzy gminy nie realizowaty
tego zadania;
— w zakresie inicjowania wzajemnej wspOtpracy pomiedzy podmiotami
realizujgcymi zadania obrony cywilne] realizowane przedsiewzigcia miaty

17 Sprawozdanie zostato przestane do Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego 12 lutego 2021 r.
18 Sprawozdanie zostato przestane do Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego 10 lutego 2022 .
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charakter koncepcyjny, majacy na celu zdefiniowanie zakresu prac niezbednych
do wykonania oraz podzielnie ich miedzy pomioty realizujgce ww. zadania;

— doskonalenie wspotdziatania sit obrony cywilnej z innymi stuzbami podmiotami
ratowniczymi (w celu prowadzenia akcji ratunkowych oraz likwidacji skutkéw
klesk zywiotowych i zagrozen Srodowiska) odbywato sie poprzez udziat
w posiedzeniach PZZK, aktualizacje planow oraz realizacje zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem z zakresu usuwania stanu epidemii SARS-CoV-2;

— ramach integrowania i rozwijania wspdtpracy pomiedzy organami rzadowymi
i samorzadowymi w  zakresie wigczania jednostek  organizacyjnych
(OSP, GOPR, WOPR i innych) w struktury obrony cywilnej, jako formacji obrony
cywilnej, gminy z terenu powiatu w roku 2020 na biezaco uzupetniaty przydziaty
organizacyjno-mobilizacyjne;

— powiat w roku 2020 na biezaco weryfikowat formacje obrony cywilnej oraz
dokonywat sprawdzenia aktualnosci kart przydziatbw organizacyjno-
mobilizacyjnych;

— wspierano realizacje zadan w zakresie porzadku i bezpieczenstwa publicznego,
ratownictwa i ochrony ludnosci w trybie dotacji dla jednostek OSP z terenu
powiatu krakowskiego, na ktére przeznaczono srodki w wysokosci 370 000,00 zt;

— wspieranie dziatan majacych na celu realizacje szkolen i ¢wiczen z zakresu
obrony cywilnej odbywato sie poprzez: treningi tacznosci radiowej w Sieci
Zarzadzania Kryzysowego, praca w systemie SI PROMIEN, treningi radiowe
w Systemie Ostrzegania Ludno$ci Cywilnej i Wojsk o Zagrozeniach Uderzeniami
z Powietrza;

— odnosnie do monitorowania i kontrolowania organow administracji publiczne;
oraz przedsiebiorcow w zakresie przygotowania do realizacji zadan z zakresu
obrony cywilnej oraz przeprowadzania na szczeblu powiatowym szkoler dla
przedstawicieli samorzadu terytorialnego w zakresie realizacji wytycznych do
dziatalno$ci w dziedzinie obrony cywilnej, majac na uwadze koniecznos¢
przestrzegania obowigzujacych ograniczen i rezimu sanitarnego ze wzgledu na
sytuacje epidemiczng zwigzang z pandemig koronawirusa wywotujgcego
COVID-19, nie przeprowadzono kontroli ani szkolen.

W kwestii planowania m.in..:
— przeprowadzono czynno$ci zwigzane ze sporzgdzeniem rocznego planu
dziatania Obrony Cywilnej na 2020 r., dokonano uzgodnien planéw
z 17 gminami z terenu powiatu. Przekazano zaktualizowany plan dziatania
w zakresie zadan Obrony Cywilnej w Powiecie Krakowskim na 2020 r.
Starosty Krakowskiego - Szefa Obrony Cywilnej Powiatu;
— powiat prowadzit na biezaco w ciggu 2020 r. aktualizacje wszelkich Planow
dotyczacych Obrony Cywilnej w zakresie umieszczonych w nich procedur
i zatgcznikow funkcjonalnych.
(akta kontroli, str. 558-565)

W kwestii formutowania wnioskow w ramach sporzadzanych ocen stanu przygotowan
obrony cywilnej powiatu i podejmowanych w zwigzku z tym dziatan Starosta wyja$nit,
iz zbiorcze sprawozdania opracowywane bylty w oparciu o pisma skierowane do
Starosty Krakowskiego przez Wojewode Matopolskiego na podstawie § 3 pkt 7 § 4
pkt 2 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 roku w sprawie
szczegblowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony
cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin'® oraz wytycznych Szefa Obrony Cywilne
Kraju z dnia 30 sierpnia 2016 r. w sprawie oceny stanu przygotowan ochrony ludnosci
i obrony cywilnej w wojewddztwach, natomiast w przypadku sprawozdania z realizacji

9 Dz. U. z 2002r. Nr 96, poz. 850.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

zadan ujetych w wytycznych Wojewody Matopolskiego - Szefa OC Wojewddztwa na
podstawie 6 ust 3 ww. rozporzgdzenia sprawozdania byly sporzadzane w oparciu
o przekazane zestawy tabel, ktore uzupetniaty gminne jednostki samorzadu
terytorialnego. Po opracowaniu zbiorczych zestawienn (w oparciu o otrzymane
informacje z gmin), byly one przekazywane Wojewodzie Matopolskiemu w formie
okreslonej w pismach, nie formutowano dodatkowych wnioskéw, a w stosunku do
gmin w przedmiotowym zakresie nie podejmowano dodatkowych dziatan. Zgodnie
z tresScig pism, na podstawie ktorych Starostwo Powiatowe w Krakowie sporzadzato
sprawozdana i przekazywato je Wojewodzie Matopolskiemu - byly to informacje
aktualizacyjne do planow obrony cywilnej. Po przekazaniu informacji w wyznaczonym
terminie, zwrotnie Starostwo nie otrzymywato informacji nt. podejmowanych przez
Wojewode Matopolskiego dziatan w przedmiotowym zakresie, jednoczesnie nie
otrzymywato uwag co do sporzgdzonych zbiorczych zestawien za Powiat Krakowski.

(akta kontroli str. 569-572)

W sprawie nadzoru nad realizacjgq zadan dotyczacych przygotowania budowli
ochronnych oraz prowadzenia ewidencji tych budowli w okresie po 23 kwietnia 2022 .
Starosta wyjasnit, iz stan prawny spowodowat, iz brak byto narzedzi prawnych do
zaplanowania i realizacji powyzszych przedsiewzie¢C w ramach zakresu dziatania
Starosty Krakowskiego - Szefa Obrony Cywilnej Powiatu. Zadania zostaty
zawieszone i nie byly realizowane. Obecnie oczekuje sie na wejscie w zycie
Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie warunkéw
technicznych, zasad uzytkowania, kontroli i ewidencjonowania obiektow budowlanych
stanowigcych obiekty zbiorowej ochrony i stuzacych bezpieczenstwu lub obronnosci
panstwa, ktorego projekt zostat opublikowany w kwietniu 2023 r. oraz nowe wytyczne.

(akta kontroli str. 569-572)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 22 kwietnia 2022 r. Starosta, petnigc funkcje szefa
obrony cywilnej na terenie powiatu krakowskiego, nie sprawowat nadzoru nad
przygotowaniem oraz aktualizacjq ewidencji budowli ochronnych i ukry¢ do
doraznego przygotowania, co byto dziataniem nierzetelnym.

We wskazanym okresie:

— nie sprawdzano dokumentacji i nie weryfikowano budowli ochronnych, na bazie
ktérych planowano ochrone ludnosci, pomimo wskazania takiego zadania
w zataczniku funkcjonalnym nr 6 ,Przygotowanie i organizowanie budowli
ochronnych i ukryé doraznych dla ludno$ci” do Planu Obrony Cywilnej Powiatu
Krakowskiego.

Starosta wyjasnit, ze z uwagi na panujace obostrzenia w zwigzku z zakazeniami
wirusem SARS-CoV-2 w 2020 r. do 20 marca na terenie kraju obowigzywat stan
zagrozenia epidemicznego, po czym Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia
20 marca 2020 r. ogtoszono na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stan epidemii,
ktéry zmieniono ponownie na stan zagrozenia epidemicznego dopiero 16 maja
2022 r. Z uwagi na liczne obowigzujace dwczesnie obostrzenia oraz koniecznos¢
absorbcji sit i Srodkéw do dziatarn z pandemig Covid-19 spowodowaty,
iz samorzad podejmowat przede wszystkim dziatania, reagujac na zaistniate
zagrozenie.

(akta kontroli str. 575-580)

— w zatgczniku funkcjonalnym nr 6 ,Przygotowanie i organizowanie budowli
ochronnych i ukry¢ doraznych dla ludno$ci” do Planu Obrony Cywilnej Powiatu
Krakowskiego w tabeli ,Lokalizacja budowli” nie zaktualizowano nazwy
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administracji bezpo$redniej dla budowli zlokalizowanej w Krzeszowicach. W
kolumnie  ,Administracja  bezpo$rednia”  wskazano  Zespot  Szkét
Ponadgimnazjalnych, podczas gdy od 2019 r. zostata zmieniona nazwa te;
jednostki na Zespot Szkoét Ponadpodstawowych. Nalezy zauwazyé, ze budynek
jest wtasnoscig powiatu, a szkota jednostkg organizacyjng powiatu.

Starosta wyjasnit, Ze nazwa nie zostata zaktualizowana z uwagi na
niedopatrzenie na etapie weryfikacji przekazywanych przez samorzady gminne
danych aktualizacyjnych do Planu OC. Faktem jest, iz obiekt w ktorym
zlokalizowana jest budowla ochronna podlega Starostwu Powiatowemu
w Krakowie, to jednak nalezy zaznaczy¢, ze samorzad gminy Krzeszowice,
zgodnie z §30 Wytycznych Szefa OC Kraju z 4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad
postepowania z zasobami budownictwa ochronnego, ewidencjonujac obiekty,
przekazywat aktualizacje danych zawierajgce te nazwe, na podstawie ktdrych
sporzadzona jest przedmiotowa tabela.

(akta kontroli str. 575-580)

— nie prowadzono kontroli budowli ochronnych, pomimo Ze na terenie powiatu
krakowskiego znajdowaty sie tylko dwie budowle ochronne, a jedna z nich
znajdowata sie w budynku bedacym wiasnoscig powiatu, w ktorej siedzibe miata
jednostka organizacyjna powiatu, t. Zespot Szkdt Ponadgimnazjalnych
w Krzeszowicach.

Starosta wyjasnit, ze Starostwo Powiatowe w Krakowie nie prowadzito we
wskazanym budynku kontroli w mys| zapiséw rozdziatu 2 ,Zasady nadzoru
i kontroli budowli ochronnych" o ktorych mowa w Wytycznych Szefa OC Kraju
z 4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa
ochronnego. Jednoczesnie nalezy odwota¢ sie do faktu, iz w zwigzku
z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 w 2020 r, do 20 marca na terenie kraju
obowigzywat stan zagrozenia epidemicznego, po czym Rozporzadzeniem
Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. ogloszono na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stan epidemii, ktéry zmieniono ponownie na stan
zagrozenia epidemicznego dopiero 16 maja 2022 .

(akta kontroli str. 575-580)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z § 4 pkt 3 rozporzadzenia z dnia 25 czerwca 2002 r.
w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow
obrony cywilnej wojewodztw, powiatdw i gmin20 szef obrony cywilnej powiatu ustalat
zadania i kontrolowat ich realizacje w zakresie przygotowania i realizacji
przedsiewzie¢ obrony cywilnej w stosunku do szeféw obrony cywilnej gmin. Na
podstawie § 5 ust. 1 tego rozporzadzenia szef obrony cywilnej powiatu byt
odpowiedzialny za uzgodnienie wieloletnich i rocznych planéw dziatania w zakresie
obrony cywilnej gmin. Wedtug § 24 wytycznych SOC ewidencje budowli ochronnych
i ukry¢ do doraznego przygotowania byty dokumentami prowadzonymi na uzytek
stuzbowy wiasciwych terenowo szeféw obrony cywilnej, wykorzystywanymi na
potrzeby planowania obrony cywilnej, obejmujacymi obiekty budowlane, ktore ze
wzgledu na swojg konstrukcje moga by¢ brane pod uwage przy planowaniu miejsc
schronienia. Stosownie do § 68 wytycznych przygotowanie oraz aktualizacje
ewidencji budowli ochronnych i ukry¢é do doraznego przygotowania nadzorowali
szefowie obrony cywilnej powiatow — w odniesieniu do szeféw obrony cywilne]
w jednostkach samorzadu terytorialnego na terenie powiatu.

20 Dz. U. Nr 96, poz. 850.



OCENA czAsTKOwA  Starosta nie sprawowat w sposob rzetelny nadzoru nad realizacjg zadan w obszarze
przygotowania budowli ochronnych, gdyz nie weryfikowat danych przekazywanych
przez szefow obrony cywilnej gmin i nie podejmowat dziatan w tym zakresie. Starosta
wywigzat sie z obowigzku dokonania oceny stanu przygotowan obrony cywilnej
powiatu odnosnie do budowli ochronnych, jednakze ocena ta zawierata tylko dane
przekazane przez gminy i nie zawierata zadnych wnioskow.

IV. Uwagi i wnioski

Z uwagi na zmiane stanu prawnego dotyczacego funkcjonowania obrony cywilne]
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Krakow, sierpnia 2023 r.

Kontroler
Anna Stochel-tukasinska

gtéwny specjalista kontroli
panstwowej



