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|. Dane identyfikacyjne

Matopolski Urzad Wojewodzki w Krakowie, ul. Basztowa 22, 31-156 Krakow (dalej:
MUW lub Urzad).

tukasz Kmita, Wojewoda Matopolski, od 8 sierpnia 2020 r. (dalej: Wojewoda).
W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Piotr Cwik
od 3 czerwca 2017 r. do 7 sierpnia 2020 r.

(akta kontroli str. 96)

1. Zapewnienie warunkow umozliwiajgcych  prawidtowg realizacje zadan
dotyczacych budownictwa ochronnego.

2. Zapewnienie wystarczajacej liczby odpowiednio utrzymanych i wyposazonych
miejsc schronienia i ukrycia oraz przygotowanie sie do ich zaopatrzenia
w niezbedne $rodki na wypadek wystapienia zagrozenia.

3. Nadzor i kontrola realizacji zadan dotyczacych przygotowania budowli ochronnych

oraz prowadzenie ich ewidencji.

Lata 2020-2023 (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych) z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty znaczenie dla przedmiotu
kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Wiestaw Matras, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/41/2023 z 25 kwietnia 2023 r.

2. Agata Brzeska-Lebiecka, doradca
nr LKR/42/2023 z 25 kwietnia 2023 r.

prawny, upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str. 1-4)

" Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina kontrolowanej dziatalnosci2

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia, ze w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 22 kwietnia
2022 r. Wojewoda nie podejmowat skutecznych dziatan w celu zapewnienia
wystarczajgcej liczby miejsc schronienia i ukrycia dla mieszkaricow wojewddziwa
matopolskiego w razie wystgpienia zagrozenia.

Wprawdzie Wojewoda wtasciwie zorganizowat prace Urzedu w celu wykonywania
zadan zwigzanych z obrong cywilng, jednakze nie przetozyto sie to na rzetelng
realizacje zadan zwigzanych z budownictwem ochronnym. Zaznaczy¢ nalezy, ze do
22 kwietnia 2022 r. Wojewoda petnit funkcje Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa3.

Wojewoda jako Szef OCW wydat wytyczne w sprawie realizacji zadan dotyczacych
obrony cywilnej/lw dziedzinie ochrony ludnosci i obrony cywilnej w wojewodztwie
matopolskim, w ktorych okreslone zostaly zadania zwigzane z budownictwem
ochronnym. Opracowat Plan obrony cywilnej wojew6dztwa matopolskiego, roczne plany
dziatania w zakresie zadan obrony cywilnej oraz wieloletni plan dziatania na lata 2018-
2022. Wymienione dokumenty nie przyczynity sie jednak do zapewnienia odpowiednio
utrzymanych i wyposazonych schronow i miejsc ukrycia dla mieszkancow wojewodztwa
w razie wystgpienia zagrozenia. Miejsca w budowlach ochronnych zapewniono tylko
dla 2,8% ogdtu ludnoéci z terenu wojewddztwa. Ponadto Wojewoda nie dysponowat
budowlg ochronng przeznaczong na potrzeby stanowiska kierowania obrong cywilng
I stanowiska kierowania zadaniami obronno-mobilizacyjnymi, pomimo zalecenia
wynikajacego z Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju4.

W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 22 kwietnia 2022 r. Wojewoda nie sprawowat
W sposob rzetelny nadzoru nad realizacjq zadan w obszarze przygotowania budowli
ochronnych, gdyz nie weryfikowat danych przekazywanych przez szeféw obrony
cywilnej powiatow i nie podejmowat dziatan w tym zakresie. W efekcie wykaz budowli
ochronnych prowadzony przez Wojewode nie zawierat czesci danych okreslonych
w Wytycznych SOC, a ewidencja budowli ochronnych nie zawierata wykazu ukry¢ do
doraznego przygotowania. Nie prowadzit takze kontroli ewidencji budowli ochronnych
w jednostkach samorzadu terytorialnego, pomimo Ze takie uprawnienie przystuguje
mu na podstawie ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracii
rzadowej w wojewodztwie®.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowej. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano ocene opisowa.

3 Dalej: Szef OCW. Z dniem 23 kwietnia 2022 r. weszta w zycie ustawa z 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny
(Dz. U. poz. 2305 ze zm.), ktora uchylita m.in. ustawe z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Utracity moc takze akty prawne nizszego rzedu, wydane na podstawie uchylonej
ustawy.

4 Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad postepowania z zasobami
budownictwa ochronnego OC (dalej: Wytyczne SOC).

5Dz. U.z2023r. poz. 190.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci®

1. Zapewnienie warunkow umozliwiajacych prawidtowa
realizacje zadan dotyczacych budownictwa ochronnego

1.1. Wedtug regulaminu organizacyjnego MUW w okresie objetym kontrolg do

zakresu dziatania Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego MUW (dalej:

WBIZK lub wydziaf) nalezaty m.in. sprawy z zakresu obrony cywilnej, bezpieczenstwa

i porzadku publicznego oraz zarzadzania kryzysowego. Tryb pracy WBiZK, w tym

m.in. podziat prac oraz zakres zadan wykonywanych przez poszczegdine komorki

organizacyjne, okreslat regulamin wewnetrzny wydziatu. Zadania zwigzane z obrong
cywilng, wtym budownictwem ochronnym, realizowat oddziat ochrony ludnosci

i obrony cywilnej WBIiZK (dalej: Oddziat IV WBIZK). Bezposredni nadzér nad

dziatalnos$cig Oddziatu IV WBIZK sprawowat dyrektor WBiZK. W ramach tego

oddziatu wyodrebniono Zespdt zadaniowy ds. obstugi Wojewodzkiego Magazynu

Obrony Cywilnej oraz Wojewodzkiego Magazynu Przeciwpowodziowego dla

Matopolski (dalej: Zespot zadaniowy Oddziat IV WBIZK). Do zadan Zespotu

zadaniowego Oddzial-IV WB nalezato m.in. prowadzenie kartotek materiatow

i sprzetu Wojewodzkiego Magazynu Obrony Cywilnej (w tym sprzetu obronnego).

Zadania z zakresu obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego wykonywali

pracownicy z delegatur Urzedu w Tarnowie i Nowym Saczu. Do zadan Oddziatu IV

WBIZK nalezato m.in.:

— kierowanie i koordynowanie przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ ochrony
ludno$ci i obrony cywilnej na terenie wojewodztwa,

— dokonywanie oceny stanu przygotowan w zakresie ochrony ludnosSci i obrony
cywilnej,

— opracowywanie i uzgadnianie planow dziatania w zakresie obrony cywilnej,

— opracowywanie i aktualizacja Wojewddzkiego Planu Obrony Cywilne]
i Wojewddzkiego Programu Doskonalenia Obrony Cywilnej,

— nadzor nad opracowywaniem i uzgadnianie planow obrony cywilnej jednostek
samorzadu terytorialnego,

— sprawowanie nadzoru nad przygotowaniem i zapewnieniem funkcjonowania
budowli ochronnych i punktow likwidacji skazen, a takze obiektdéw i urzadzen na
potrzeby zarzadzania kryzysowego oraz kierowania obrong cywilng wojewddztwa,

— opiniowanie  planéw  zagospodarowania  przestrzennego w  zakresie
bezpieczenstwa ludnosci i obrony cywilnej,

— opiniowanie projektdw prawa miejscowego dotyczacych obrony cywilne]
I majacych wptyw na realizacje zadan obrony cywilnej,

— nadzorowanie przedsiewzig¢ zwigkszajacych stopien ochrony obiektdw i urzadzen
uzytecznosci publicznej,

— ustalenie wykazu instytucji panstwowych, przedsiebiorcow i innych jednostek
organizacyjnych oraz spotecznych organizacji ratowniczych funkcjonujacych na
terenie wojewddztwa przewidzianych do prowadzenia przygotowan i realizacji
przedsiewzie¢ w zakresie obrony cywilnej,

— wspotpraca z pozostatymi komérkami wydziatu oraz Wydziatem Organizacii
i Kontroli MUW w zakresie planowania i realizacji kontroli zewnetrznych.

(akta kontroli str. 97-145, 157, 157, 168, 169, 201-210, 212-214)

Liczba pracownikow WBIiZK realizujacych zadania zwigzane z obrong cywilng, w tym
budownictwem ochronnym, wynosita:

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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— 24 osoby (zatrudnione na 22,75 etatach) w latach 2020-2021,

— 22 osoby (zatrudnione na 20,5 etatach) w 2022 r.,

— 25 0s0b (zatrudnionych na 24 etatach) na dzien 10 maja 2023 r.

Powyzsze dane uwzgledniaty pracownikéw merytorycznych i ds. ewidencyjno-
techniczno-magazynowych Oddziatu IV WBIZK, pracownika Wojewddzkiego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego (dalej: WCZK) realizujacego zadania dotyczace systemu
wykrywania i alarmowania i sytemu wczesnego ostrzegania oraz dyrektora i | z-ce
dyrektora WBIiZK. Pracownikom WBiZK przypisano zadania zwigzane z obrong
cywilng w zakresach czynno$ci, uprawnien i odpowiedzialno$ci.

Pracownicy WBIZK zatrudnieni na stanowiskach merytorycznych, w tym Dyrektor oraz
| Zastepca dyrektora, posiadali wyksztatcenie oraz doswiadczenie zawodowe
zwigzane z obrong cywilng. Szkolenia zwigzane z tymi zagadnieniami pracownicy
odbywali przed 2020 r. Pracownik Oddziatu IV WBiZK zatrudniony na stanowisku ds.
budowli ochronnych, formacji obrony cywilnej i kontroli z zakresu obrony cywilnej
uczestniczyt w warsztatach szkoleniowych z zakresu budownictwa ochronnego
zorganizowanych przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju w sierpniu 2018 r.

(akta kontroli str. 8, 215 - 333, 1021-1038)

Do zadan starszego inspektora Oddziatu [V WBiZK ds. budowli ochronnych, formacji
obrony cywilnej i kontroli z zakresu obrony cywilnej (dalej: starszy inspektor oddziatu
IV WBIiZK ds. budowli ochronnych) nalezato m.in.:

— prowadzenie ewidencji budowli ochronnych na terenie wojewodztwa
matopolskiego i sprawowanie nadzoru nad przygotowaniem budowli ochronnych
w stanie podwyzszonej gotowo$ci obronnej panstwa czasu kryzysu i wojny,

— udziat w opracowaniu i aktualizacji Planu Obrony Cywilnej Wojewddztwa, zgodnie
z wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju oraz zarzadzeniami/wytycznymi
Wojewody,

— opracowanie zbiorczych sprawozdan z realizacji zadan obrony cywilnej na terenie
wojewddztwa matopolskiego (na potrzeby Szefa Obrony Cywilnej Kraju).

(akta kontroli str. 228, 229)

1.2. Zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
| zagospodarowaniu  przestrzennym’ w  planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym uwzglednia si¢ zwlaszcza potrzeby obronno$ci i bezpieczenstwa
panstwa.

Wedtug regulaminu wewnetrznego WBIiZK do zadan Oddziatu IV WBiZK nalezato
m.in. opiniowanie planéw zagospodarowania przestrzennego w zakresie
bezpieczenstwa ludnosci i obrony cywilne;.

(akta kontroli str. 156)

W pidmie z 29 czerwca 2020 r. dyrektora WBiZK skierowanym do starostow
powiatowych, prezydentdw miast, burmistrzdw oraz wéjtbw wojewodztwa
matopolskiego informowano, ze od 1 lipca 2020 r. przestane wnioski 0 uzgodnienia
m.in. projektow miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz
projekty ich zmian nalezy przekazywaC wyfacznie na organ, czyli Wojewode
Mafopolskiego. W zwigzku z powyzszym wniesiono o wykresSlenie WBIiZK
z rozdzielnika. Jednoczes$nie poinformowano, ze WBIZK bedzie opiniowat przestane
plany w czeSci dotyczacej zagrozenia bezpieczenstwa ludnosSci i jej mienia
we wspotpracy z Wydziatem Infrastruktury MUW, a ewentualne zastrzezenia i uwagi
znajdg swoje odzwierciedlenie w jednolitym stanowisku Wojewody Matopolskiego.
(akta kontroli str. 1042-1047)

Dyrektor WBIZK wyjasdnit, ze wydziat nie opiniowat miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego w cze$ci dotyczacej uwzglednienia potrzeb

7Dz. U.z2023 r. poz. 977. Dalej: ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
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obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, gdyz uprawnienia takie majg wtasciwe organy
wojskowe, ochrony granic oraz bezpieczenstwa panstwa.
(akta kontroli str. 8, 1008,1079, 1126)

| Zastepca dyrektora WBIZK oswiadczyt, Ze w ocenianych przez Wydziat Prawny
i Nadzoru MUW planach zagospodarowania przestrzennego nie byly podnoszone
argumenty dotyczace obronnos$ci i bezpieczenstwa kraju.

(akta kontroli str. 6, 8, 335, 337)

W ramach przygotowania opinii dotyczacych zgodnosci z prawem planu miejscowego
w jednym przypadku stwierdzono, ze podjeta przez Rade Miasta Krakowa Uchwata
Nr XLVI1/1291/20 z 14 pazdziernika 2020 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obszaru Tonie-A-B zawierata istotne naruszenie
art. 14 ust. 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie
z ktorym planu miejscowego nie sporzadza sie dla terendw zamknigtych,
z wytgczeniem terendw zamknietych ustalonych przez ministra wlasciwego do spraw
transportu. Zgodnie z przepisami prawa geodezyjnego i kartograficznego? (art. 2
pkt 9) przez tereny zamkniete rozumie sie tereny o charakterze zastrzezonym ze
wzgledu na obronno$¢ i bezpieczenstwo panstwa, okreslone przez wiasciwych
ministrow i kierownikow urzedoéw centralnych. Na obszarze objetym tym planem
znajdowaly sie tereny zamknigte, ustalone decyzjg nr 100 Komendanta Gtéwnego
Policji zmieniajaca decyzje w sprawie ustalenia terenu zamknigtego. W tresci tej
decyzji zostata ustalona jako teren zamkniety m.in. dziatka ewidencyjna bedaca
przedmiotem wiasnosci Skarbu Panstwa w trwatym zarzadzie Komendy
Wojewodzkiej w Krakowie. Wymieniona uchwata zostata zaskarzona przez wojewode
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie, ktéry wyrokiem z 28 stycznia
2022 r. stwierdzit niewazno$¢ planu miejscowego w czesci tekstowej i graficzne;
w zakresie w jakim dotyczyt wymienionej dziatki w obrebie jednostki ewidencyjne;.
(akta kontroli str. 1008, 1009, 1126-1129, 1138-1150)

Na podstawie art. 17 pkt 6 lit. b tiret pierwsze ustawy o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym wojewoda uzgodnit 1298 projektéw miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, z tego 368 w 2020 r., 406 w 2021 r., 421
w 2022 r.i 103 w 2023 r. Na podstawie pieciu losowo wybranych projektow planéw
przekazanych do uzgodnienia wojewodzie stwierdzono, Ze nie zgtaszano wnioskow
dotyczacych bezpieczenstwa ludno$ci i obrony cywilnej.

(akta kontroli str. 1011, 1048-1071, 1221-1368)

Dyrektor WBiZK na pytanie czy przeszkodg w realizacji obowigzkow wynikajgcych
zustawy o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym dotyczacych
uwzgledniania w miejscowych planach zagospodarowania potrzeb obronnosci
i bezpieczenstwa  panstwa  byto  nieokreSlenie  sposobu  uwzgledniania
w zagospodarowaniu przestrzennym tych potrzeb nie udzielit odpowiedzi.

(akta kontroli str. 1009, 1126-1129)

Wojewoda wyjasnit, ze na podstawie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym upowazniony jest do sktadania wnioskéw w zakresie uwzgledniania
w projekcie planu zadan rzadowych oraz uzgadniania projektéw planéw w zakresie
zadan rzadowych wskazanych w planie zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa lub w ostatecznych decyzjach o lokalizacji drogi publicznej, linii
kolejowej, linii tramwajowej, lotniska uzytku publicznego, sieci przesytowej, budowli
przeciwpowodziowej, sieci szerokopasmowej, inwestycji w zakresie Centralnego
Portu Komunikacyjnego, przedsiewzigcia Euro 2012 lub decyzji lokalizacyjnych
wydanych przez Komisje Planowania przy Radzie Ministrow w zwigzku z realizacjg

8 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1990, ze zm.).
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inwestycji w zakresie obronno$ci i bezpieczenstwa panstwa. W dalszej czesci
wyjadnien podat, ze pytanie dotyczace uwzglednienia potrzeb obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa powinno zostaC skierowane do wiasciwego organu
wojskowego, tj. obecnie Wojskowego Centrum Rekrutacji, organu ochrony granic
oraz Szefa ABW (zgodnie z ustawg o agencji bezpieczenstwa oraz agencji wywiadu
jest on odpowiedzialny w sprawach ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa). Powyzsze wynika z art. 17 pkt 6 lit. b tiret 4 ustawy (...) o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (organ planistyczny zobowigzany jest wystapic
0 uzgodnienie projektu planu do wiasciwego organu wojskowego, ochrony granic oraz
bezpieczenstwa panstwa). Powyzsze potwierdza rowniez komentarz do ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym pod. red. prof. zw. dr. hab.
Zygmunta Niewiadomskiego. Jednoczesnie wskazuje sie, Ze rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury w sprawie sposobu uwzgledniania w zagospodarowaniu przestrzennym
potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa panstwa z dnia 7 maja 2004 r. nie obowigzuje
od 2 stycznia 2014 r.

(akta kontroli str. 1370, 1425, 1426)

1.3.-1.4. Dyrektor WBIZK oswiadczyt, Ze w okresie objetym kontrola MUW nie
realizowat inwestycji dotyczacych nowych budynkéw uzytecznosci publicznej. Urzad
prowadzit prace w istniejacych obiektach, pozostajgcych w trwatym zarzadzie
jednostki. Prace te dotyczyty biezacych remontow i konserwacji, modernizaciji lub
adaptacji wybranych pomieszczen w celu podniesienia ich funkcjonalnosci, jak
rowniez zadan inwestycyjnych, polegajacych na przebudowie istniejacych obiektdéw
(bez zmiany charakterystycznych parametrow: kubatura, powierzchnia zabudowy,
wysoko$¢, dtugos¢, szeroko$¢). W zadnym z tych przypadkéw nie realizowano
zadania polegajacego na wznoszeniu od podstaw nowego budynku uzytecznosci
publicznej. W dalszej cze$ci podat, ze w okresie od 4 grudnia 2018 r. do 22 kwietnia
2022 r. MUW nie realizowat (w ogdle) inwestycji dotyczacych wznoszenia nowych
budynkéw uzytecznosci publiczne;.

(akta kontroli str. 6, 217)

1.5. Kwestig zapewnienia miejsc ukrycia i schronienia uwzgledniono w Planie Obrony
Cywilnej Wojewddztwa Matopolskiego (dalej: Plan OC), opracowanym w 2013 r. na
podstawie wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 27 grudnia 2011 r.
w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin
oraz zarzadzenia Nr 59/12 Wojewody Matopolskiego — Szefa Obrony Cywilnej
Wojewddztwa Matopolskiego®. Plan OC uzgodniono z zewnetrznymi jednostkami
organizacyjnymi. W planie scharakteryzowano zadania do realizacji, a przy kazdym
zadaniu wskazano podmioty wiodace, podmioty realizujgce oraz zadania do realizacji
jakie im przypisano. Ujete zadania przypisano instytucjom panstwowym,
przedsiebiorstwom, starostwom powiatowym i urzedom gmin, zaktadom opieki
zdrowotnej i szpitalom, zaktadom uzdatniania wody, zakladom gospodarki
komunalnej, wtascicielom i zarzadcom budynkdw, Kurii Metropolitalnej. Przyjeto, ze
Szef OCW realizuje zadania z zakresu obrony cywilnej przy pomocy Zespotu
Kierowania Obrong Cywilng (dalej: ZKOC) wojewddztwa, do ktdrego delegowani sg
przedstawiciele wydziatow MUW, administracji zespolonej i niezespolonej, inspekc;i
i strazy w zaleznosci od rodzaju i skali zagrozenia. W stanie gotowos$ci obronne;
panstwa czasu kryzysu lub wojny wojewoda jako Szef OCW kieruje realizacjg zadan
OC z gtéwnego stanowiska kierowania (stata siedziba Urzedu), wykorzystujac ZKOC.
W sytuacji szczegdlnego zagrozenia tworzy sie zapasowe stanowisko kierowania,
ktére pemi role dublera dla gtownego stanowiska kierowania Szefa OCW.
W zatgczniku funkcjonalnym nr 6 pn. Przygotowanie budowli ochronnych i ukry¢

9 Zarzadzenie 59/12 Wojewody Matopolskiego — Szefa Obrony Cywilnej Wojewodztwa Matopolskiego z dnia
28 lutego 2012 r. w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej wojewddztwa, powiatéw i gmin.
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doraznych dla ludnosci Planu OC ustalono procedury, karte realizacji zadania

i ewidencje budowli ochronnych na terenie wojewddztwa matopolskiego. W opisie

postepowania podano m.in., ze:

— w stanie gotowosSci obronnej panstwa czasu pokoju prowadzi sie ewidencje
budowli ochronnych w wojewddztwie, dokonuje niezbednych prac remontowych
i konserwacyjnych zgodnie z prawem budowlanym. Utrzymanie stanu
technicznego schrondéw cigzy na wiascicielach i administratorach tych obiektow;

— w stanie gotowos$ci obronnej panstwa czasu kryzysu wykonywane sg prace
przygotowawcze majace zapewni¢ przygotowanie schronéw i ukry¢ do petnej
gotowosci eksploatacyjnej poprzez: aktualizacje wykazu budowli ochronnych,
sprawdzenie stanu technicznego i wyposazenia; okreslenie niezbednych prac do
wykonania majacych na celu przygotowanie schrondw i ukry¢ do uzytkowania
zgodnie z przeznaczeniem; przygotowanie zapasowych stanowisk kierowania
Szefa OC wojewodztwa, powiatébw i gmin w obiektach o zwiekszone;
wytrzymato$ci (schronach);

— w stanie gotowos$ci obronnej panstwa czasu wojny, schrony i ukrycia dla ludnosci
doprowadza si¢ do petnej sprawnosci poprzez: naprawe uszkodzonych instalacji
iurzadzen; poprawe stanu  technicznego  schrondw i urzadzen
filtrowentylacyjnych, wyjS¢ awaryjnych itp. i sprawdzenia poprzez nadzor
budowlany; oznakowanie wejS¢ do schrondw i ukry¢; zgromadzenie zapasdéw
wody, zywnosci w schronach i ukryciach; podanie do publicznej wiadomosci
informacji o lokalizacji schronow.

Zmiany w ewidencji budowli ochronnych dokonywano poprzez ich wykreslenie jak

rowniez poprzez aktualizacje catego wykazu i ewidencji budowli ochronnych, ktérg

odnotowano w Arkuszu rejestru zmian. W rejestrze zmian odnotowano dwie zmiany

dot. wykazu i ewidencji budowli ochronnych (31 grudnia 2021 r. i 31 marca 2022 r.),

Zmiany wynikaty z danych przekazywanych przez powiaty.

(akta kontroli str. 388-765, 1012)

1.6. W Urzedzie opracowano wymagane przepisem § 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin10:
— roczne plany dziatania w zakresie zadan obrony cywilnej w wojewodztwie
matopolskim wraz z wytycznymi Wojewody (Szefa OCW) w sprawie realizacji
zadan w zakresie obrony cywilnej w poszczegolnych latach 2020-2022, ktére
zostaty uzgodnione z Szefem OCK,
— wieloletni plan dziatania w zakresie obrony cywilnej na lata 2018-2022.
Plany te zostaty uzgodnione z wiasciwymi dla swojego terenu dziatania organami
obrony cywilnej, tj. starostami.
(akta kontroli str. 767-1006, 1088-1125, 1130-1136)

Roczne plany dziatania na lata 2020-2022 byty sporzadzone w formie tabelaryczne;
z podaniem tresci zadania, uczestnikow i termindw realizacji. Zadania dla
wojewddztwa w rozdziale budowle ochronne dotyczyty: aktualizacji ewidencji budowli
ochronnych w zakresie stanu iloSciowego i wyposazenia, opracowania informacji
o stanie budowli ochronnych w wojewddztwie matopolskim zgodnie z wytycznymi
Szefa OCK z 30 sierpnia 2016 r., aktualizacji cze$ci sktadowych Planu OC w czesci
dotyczacej budowli ochronnych.

(akta kontroli str. 778, 783, 933, 938, 960, 965)
Oceny stanu przygotowarn w zakresie ochrony ludno$ci i obrony cywilnej
w wojewddztwie matopolskim odnosnie do budownictwa ochronnego na koniec

10 Dz.U. Nr 96, poz. 850 (uchylone z dniem 23 kwietnia 2022 r.).
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2020 r. i 2021 r. sporzadzone przez Szefa OCW opisano szczegdtowo w pkt 3.4.
wystgpienia pokontrolnego.

W § 5 Wytycznych SOC zapisano, ze w granicach administracyjnych miast
planowanie zbiorowej ochrony ludnosci w studium uwarunkowan i kierunkdw
zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego powinno by¢ ukierunkowane na docelowe zapewnienie miejsc
w budowlach ochronnych oraz ukryciach do doraznego przygotowania dla co najmniej
25% 0gotu ludno$ci zameldowanej na obszarze administracyjnym danego miasta,
z uwzglednieniem planéw ewakuaciji Ill stopnia dla pozostatej, niechronionej ludnosci.

Wedtug GUS liczba ludnosci w wojewddztwie matopolskim na 31 grudnia 2022 r.
wynosita 3 429 tys. osob'!. Ewidencja budowli ochronnych zawierata 761 budowli,
ktére mogty pomiesci¢ 96,5 tys. oséb. Miejsca w budowlach ochronnych, tj. schronach
i ukryciach, zapewniono wiec dla 2,8% og6tu ludnosci zamieszkujacej wojewddztwo
matopolskie.

(akta kontroli str. 1072, 1073, 1401-1403)

1.7. Opracowany przez Wojewode Wojewddzki Program Doskonalenia Obrony
Cywilnej (dalej: WPDOC lub Program) na lata 2017-2026 miat zapewni¢ finansowanie
m.in. zadan zwigzanych z przygotowaniem osrodkow kierowania obrong cywilng oraz
organizacje indywidulanej i zbiorowej ochrony ludnosci. W Programie zaznaczono, ze
obrona cywilna ma podobne zadania jak zarzadzanie kryzysowe, a ponadto
wykonywana jest przez te same organy, a funkcje stanowisk kierowania obrong
cywilng petnig wojewodzkie, powiatowe oraz gminne centra zarzadzania
kryzysowego. W Programie zapisano przedsiewziecia zwigzane z zakupem
specjalistycznego wyposazenia na te stanowiska. Na szczeblu wojewodzkim przyjeto,
ze istotng kwestig jest modernizacja tgcznosci radiowej w sieci zarzadzania
kryzysowego wojewody oraz utrzymanie urzadzen ostrzegania ialarmowania
ludno$ci. Na lata 2017-2026 w ramach Programu na zadania obrony cywilne]
zaplanowano taczng kwote 5902 tys. z, w tym w dziale 754, rozdziat 75414 kwote
3993 tys. zt. Kwote te zaplanowano wydatkowa¢ na sukcesywng wymiane sprzetu,
szkolenie kadry i formaciji obrony cywilnej oraz dotacje dla gmin na realizacje zadan
obrony cywilnej. Finasowanie w ramach Programu budowy/remontu lub przebudowy
stanowisk kierowania/centréw zarzadzania kryzysowego nie byto planowane.

(akta kontroli str. 1376, 1383-1385,1394-1399)

Wydatki w rozdziale 75414 Obrona Cywilna zostaty zrealizowane:

— w2020 r. na poziomie 89,9% planu po zmianach'2 (3149 tys. zt, w tym 48,1 tys. zt
na dotacje celowe na zadania z obrony cywilnej dla jst'3);

— w 2021 r. na poziomie 98,8% planu po zmianach'* (532,7 tys. zt, w tym 49,5 tys.
zt na dotacje dla jst);

— w 2022 r. na poziomie 92,2% planu po zmianach'® (70,6 tys. z, w tym 0,5 tys. zt
na dotacje dla jst);

— w2023 r. (do kwietnia) nie planowano wydatkéw w rozdziale 75414.

W ramach planowanych kwot w rozdz. 75414 na obrone cywilng nie ponoszono
wydatkow na utrzymanie, konserwacje oraz finansowanie budowli ochronnych.
Wydatki obejmowaty natomiast zakupy m.in. odziezy ochronnej, Srodkéw ochrony
indywidualnej, paliwa, czesci do samochodéw i wydatki na naprawy samochoddw,
ustugi transportowe, opfaty za energie elektryczng, ubezpieczenia samochodow,

" https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/ludnosc-stan-i-struktura-ludnosci-oraz-ruch-naturalny-
w-przekroju-terytorialnym-stan-w-dniu-31-grudnia,6,34.html [dostep: 19.05.2023].
12 Plan (po zmianach) w 2020 r. wynosit 350 tys. zt, w tym 50 tys. zt dotacji dla jst.
13 Jednostki samorzadu terytorialnego.
4 Plan (po zmianach) w 2021 r. wynosit 538,9 tys. zt, w tym 50 tys. zt dotacji dla jst.
'5 Plan (po zmianach) w 2022 r. wynosit 76,5 tys. zt, w tym 0,5 tys. zt dotacji dla jst.
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https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/ludnosc-stan-i-struktura-ludnosci-oraz-ruch-naturalny-w-przekroju-terytorialnym-stan-w-dniu-31-grudnia,6,34.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/ludnosc-stan-i-struktura-ludnosci-oraz-ruch-naturalny-w-przekroju-terytorialnym-stan-w-dniu-31-grudnia,6,34.html

ustugi telekomunikacyjne i zakup samochodu ciezarowego. W ramach przekazanych
dotacji dla jst finansowano utrzymanie sprzetu obrony cywilnej w terenowych
magazynach OC, organizacie szkolen z zakresu OC, remonty terenowych
magazynéw OC, zakup $rodkéw do konserwacji przechowywanego sprzetu
I utrzymania czysto$ci w magazynach.

(akta kontroli str. 6, 335, 338-383, 1151, 1199-1203)

Dyrektor WBiZK wyjasnit, ze wojewoda nie planowat kwot na utrzymanie, konserwacje
oraz finansowanie budowli ochronnych, poniewaz nie posiada budynkdw, w ktorych
znajdujg sie budowle ochronne przeznaczone do zapewnienia obywatelom miejsc
schronienia na wypadek zagrozenia. W ramach przekazanych dotaciji dla jst w rozdz.
75 414 Obrona Cywilna wojewoda nie finansowat zadan zwigzanych z budownictwem
ochronnym w zwigzku z brakiem uregulowan prawnych w tym obszarze. Wojewoda
nie jest ani wiascicielem, ani administratorem (zarzadca) budynkdw znajdujacych sie
na terenie jednostek samorzadu terytorialnego.

(akta kontroli str. 1151, 1207)

NIK zwraca uwage, ze w wykazie budowli ochronnych na terenie Krakowa wskazano
13 lokalizacji budowli oznaczonych jako U-I, ktorych bezpo$rednim administratorem
jest Urzad Wojewddzki. W czasie pokoju pomieszczenia te sg wykorzystywane jako
magazyny sprzetu OC lub magazyny gospodarcze.

(akta kontroli str. 639, 648-651, 653—654)

1.8. | Zastepca dyrektora WBiZK oswiadczyt, ze ostatnim aktem prawa powszechnie
obowigzujgcego, regulujgcym  zagadnienia budownictwa ochronnego  byto
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 wrze$nia 1993 r. w sprawie szczegotowego
zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewodztw,
powiatéw i gmin oraz zasad i trybu kierowania, a takze koordynowania przez nich
przygotowan | realizacji przedsiewzie¢ obrony cywilnej, zawierajgcej zapisy dot.
odpowiedzialno$ci kompetencyjnej terenowych organdw obrony cywilnej w zakresie
przygotowania budowli ochronnych jako obiekty wolno stojgce lub bedgce integralng
czescig nowo wznoszonych, rozbudowanych iprzebudowywanych obiektow
budowlanych. Rozporzgdzenie wskazywato szefow obrony cywilnej wojewddztw, jako
odpowiedzialnych za przygotowanie | zapewnienie funkcjonowania budowli
ochronnych na administrowanym przez siebie terenie oraz zawierafo regulacje
wskazujgce na mozliwo$c¢ wykorzystania w czasie pokoju budowli na potrzeby np.
ustugowe, magazynowe, szkoleniowe, kulturalne, sportowe itp. Przepis ten zostat
uchylony rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony
cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin, pomijajgcym catkowicie problematyke budowli
ochronnych. Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju w sprawie zasad postepowania
Z zasobami budownictwa ochronnego z 4 grudnia 2018 r. zawieraty zapisy dot. m.in.
zasad przygotowania i uzytkowania budowli, wymagan w zakresie obstugi biezgcej
i konserwacji, a takze zasad nadzoru i kontroli. Niemniej jednak w polskim
prawodawstwie wytyczne nie byly (i nie sg) uznawane za akt prawa powszechnie
obowigzujgcego i traktowano je jedynie jako dokument zawierajacy zalecenia,
wskazowki (wyrok NSA w Warszawie z dnia 25 maja 1999 r. IV SA 827/9). Przywotane
wytyczne nigdy nie zawieraty rowniez SzczegOtowej regulacji w zakresie
przygotowania budowli ochronnych w nowo projektowanych inwestycjach,
a obowigzkiem utrzymania istniejgcych obcigzaly w wifaScicieli nieruchomosci,
w ktérych byty rozmieszczone. (...) W tym kontekscie odpowiadajgc na pytanie
w jakim stopniu brak aktu prawnego rangi ustawowej oraz stosownych rozporzadzen
Rady Ministrow w zakresie wymogow i warunkow technicznych jakim powinny
odpowiadac budowle ochronne wptywa na trudno$ci w zakresie ewidencjonowania,
utrzymania, wyposazenia oraz finansowania obiektdw ochronnych nalezy zauwazyc,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

iz (...) brak stosownego aktu prawnego ma kluczowe znaczenie z punktu widzenia

Wojewody, ktory w obowigzujgcych ramach prawnych (. od 2002 r. do dnia kontroli)

nie utrzymuje, nie wyposaza i nie finansuje obiektow ochronnych w celu zapewnienia

obywatelom miejsc schronienia w budowlach ochronnych. Jednocze$nie (...) pragne
poinformowac, iz zgodnie z poleceniem Kierownictwa Ministerstwa Spraw

Wewnetrznych i Administracji, na terenie catego kraju prowadzone byty czynnoSci

inwentaryzacyjne zasobow budownictwa ochronnego, ktorych celem byfa ocena

Stanu technicznego oraz uzytkowego przedmiotowych obiektow. Podmiotem

odpowiedzialnym za ich realizacje byta Panstwowa Straz Pozarna, ktéra po

zakonczeniu czynnoSci kontrolnych i inwentaryzacyjnych, zobligowana zostafa do
przedtozenia kompleksowego raportu organowi zlecajgcemu. W Slad za
przeprowadzong inwentaryzacjg budowli ochronnych sporzadzona zostata aplikacja
umoZliwiajaca dostep obywatelom do informacji zwigzanych z budownictwem
ochronnym. W dalszej cze$ci | Zastepca dyr. WB podat, iz ze wzgledu na brak
podstaw prawnych wojewoda realizowat zadania z zakresu obrony cywilnej tylko

I wytgcznie wynikajace z biezacych potrzeb w oparciu o wytworzong dokumentacje

w zakresie OC oraz zadania, ktdre winny byc¢ realizowane na podstawie zobowigzan

I umoéw zawartych przed 23 kwietnia 2022 r. Po uchyleniu przepisow ustawy

0 powszechnym obowigzku obrony RP zadania zwigzane z utrzymaniem budowli

ochronnych w celu zapewnienia obywatelom miejsc schronienia nie byty realizowane

przez wojewode. Realizacja zadan dotyczacych OC wynikata z:

— biezacych potrzeb zwigzanych z konieczno$cig utrzymania i funkcjonowania
magazynédw OC - naprawa i biezaca konserwacja sprzetu, przyjmowanie
uzyczonego sprzetu z gminnych magazynow,

— W oparciu 0 wytworzong dokumentacje — przeprowadzenie inwentaryzacji na
terenie wojewddztwa,

— na podstawie zobowigzan i uméw zawartych przed 23 kwietnia 2022 r. — przeglad
i konserwacja wozka widtowego; utylizacja wyeksploatowanego, przestarzatego
| zuzytego sprzetu obrony cywilnej.

(akta kontroli str. 385, 386, 1014, 1015)

Wojewoda wskazat, ze nie identyfikuje probleméw lub trudnosci w realizacji zadan
dotyczacych zarzadzania kryzysowego, natomiast w przypadku prawnego
uregulowania obszaru ochrony ludnosci (obrony cywilnej) procedowany jest obecnie
projekt ustawy o ochronie ludno$ci oraz o stanie kleski zywiotowej, ktory okresli
| uszczegotowi przedmiotowe zadania.

(akta kontroli str. 1370, 1426)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

Dyrektor WBiZK nie wystapit z wnioskiem o0 zmiane regulaminu organizacyjnego
MUW dotyczacego dziatania WBIZK, co byto dziataniem nierzetelnym. Wedtug stanu
na 30 kwietnia 2023 r. w zatgczniku nr 2 do regulaminu organizacyjnego MUW
odno$nie do dziatania WBIiZK w zakresie dotyczacym obrony cywilnej w dalszym
ciggu wskazywano ustawe z dnia 21 listopada 1967 o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej'® irozporzadzenie Rady Ministrdow z dnia 25
czerwca 2002 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilne;
Kraju, szefow obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin'?, tj. akty prawne, ktére
zostaty uchylone z dniem 23 kwietnia 2022 r.

(akta kontroli str. 168, 205, 206)

6 Dz. U. z2021r. poz. 372, ze zm.
7Dz. U. Nr 96, poz. 850.



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W mysl § 127 ust. 1 i 2 regulaminu organizacyjnego MUW18 Dyrektorzy wydziatow,
za posrednictwem Wydziatu Organizacji i Kontroli, obowigzani sg przedktadac
Dyrektorowi Generalnemu Urzedu wnioski w sprawie aktualizacji Regulaminu
wynikajace z doskonalenia organizacji pracy wydziatow oraz zmian wprowadzonych
przepisami prawa. Dyrektor Generalny Urzedu przedktada Wojewodzie propozycje
zmian Regulaminu w oparciu o ztozone wnioski lub z wiasnej inicjatywy.

(akta kontroli str. 169, 200)

| Zastepca dyrektora WBIZK o$wiadczyt, ze brak aktualizacji wskazanych zapisow
w Regulaminie Organizacyjnym MUW wynikat i nadal wynika z oczekiwania na
prawne uregulowania zadan w tym obszarze. Juz w 2019 r. trwaty prace legislacyjne
dotyczace wprowadzenia nowych rozwigzan prawnych. W 2022 r. nalezato
przypuszczac, ze ze wzgledu na wage obszaru, ktérego dotyczg zadania, a takze
sytuacje miedzynarodowg zwigzang z konfliktem zbrojnym na Ukrainie, proces ten
zostanie ukonczony w najszybszym mozliwym terminie, po uchyleniu przytoczonych
przepisow. Tak ujete — jak w zapisach regulaminowych - zadania OC nie sg
realizowane po 22 kwietnia 2022 r. Niemniej jednak wytworzona dokumentacja,
doswiadczenie pracownikéw sg wykorzystywane w obszarach wynikajacych z
szeroko pojetej ochrony ludnosci, czy pracach zabezpieczajacych i utrzymujacych w
sprawnosci sprzet OC, stanowigcy majatek Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 385, 1014, 1016-1020)

Struktura organizacyjna MUW oraz organizacja pracy WBiZK umozliwiaty realizacje
dziatan dotyczacych budownictwa ochronnego. W Planie OC oraz planach dziatania
uwzgledniono kwestie miejsc schronienia i ukrycia. Zakresy czynnosSci oraz
wyksztatcenie i doswiadczenie zawodowe 0sdb odpowiedzialnych za realizacje zadan
objetych zarzadzaniem kryzysowym byty dostosowane do charakteru prowadzonych
dziatan.

Zapewnienie wystarczajacej liczby odpowiednio
utrzymanych i wyposazonych miejsc schronienia
i ukrycia oraz przygotowanie sie do ich zaopatrzenia
w niezbedne Srodki na wypadek wystapienia zagrozenia

W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 22 kwietnia 2022 r. Wojewoda nie przygotowat
budowli ochronnych niezbednych do zapewnienia funkcjonowania administracii
publicznej w sytuacji kryzysowej, co przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowo$ci.

Wojewoda jako Szef OCW w wytycznych w sprawie realizacji zadan w zakresie
obrony cywilnej na 2020 r. oraz w wytycznych w dziedzinie ochrony ludnosci i obrony
cywilnej w wojewddztwie matopolskim na 2021 r. i 2022 r. okre$lit zadania zwigzane
z budownictwem ochronnym, tj. analizowanie i weryfikowanie, na poszczegéinych
poziomach administracyjnych, istniejacych oraz ujetych w dokumentach
planistycznych zasobdw budownictwa ochronnego, w szczegolno$ci w zakresie ich
ilosci, stanu technicznego i mozliwosci wykorzystania w warunkach zagrozen,
przeprowadzenia weryfikacji oraz aktualizacji dot. planowania doraznych budowli
ochronnych oraz miejsc wyznaczonych dla przygotowania tych budowli (piwnice,
przejscia podziemne, parkingi podziemne, itp.).

(akta kontroli str. 777, 931)

'8 Dotyczy regulamin organizacyjnego MUW ustalonego zarzadzeniem Wojewody Matopolskiego z 29 grudnia
2022 r. zmienionego zarzadzeniem z 20 lutego 2023 r. (obowigzujacego do dnia kontroli NIK, tj. 12 maja 2023 r.).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 22 kwietnia 2022 r. Wojewoda nie przygotowat
budowli ochronnych niezbednych do zapewnienia funkcjonowania administracji
publicznej w sytuacji kryzysowej, co byto dziataniem nierzetelnym.

Wedtug art. 4 ust. 2 pkt 1 i 5 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym'® zadania z zakresu planowania cywilnego powinny uwzglednia¢
zapewnienie funkcjonowania administracji publicznej w sytuacji kryzysowej oraz
pomoc udzielang ludnosci w zapewnieniu jej warunkdw przetrwania w sytuacjach
kryzysowych. Stosownie do § 10 pkt 1 wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia
4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa
ochronnego w celu zapewnienia ciggtosci funkcjonowania organow realizujgcych
zadania ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz organdw, na ktore natozono
realizacie w czasie wojny zadan obronno-mobilizacyjnych na potrzeby urzedow
wojewoddzkich wiasciwy terenowo szef obrony cywilnej przygotowuje i zapewnia
funkcjonowanie: budowli ochronnych przeznaczonych na stanowiska kierowania
obrong cywilng (SKOC) oraz stanowiska kierowania zadaniami obronno-
mobilizacyjnymi (SKZO), spetniajgcych wymagania przewidziane dla schronéw
kategorii P (odpornosci podstawowej) okreslone w zataczniku do wytycznych.

Dyrektor WBiZK na pytanie o przedstawienie wykazu budowli ochronnych na potrzeby
SKZO, SKOC oraz wojewddzkiego centrum zarzadzania kryzysowego o$wiadczyt, ze
Wojewoda Matopolski nie dysponuje obiektami dla spofeczenstwa, co jest tematem
kontroli.

(akta kontroli str. 6, 1082)

| Zastepca dyrektora WBIZK o$wiadczyt, ze:
— skréty SKZO i SKOC nie majg umocowania prawnego i W jego ocenie zostaty
stworzone jedynie na potrzeby autora Wytycznych SOC, dlatego tez nie wiadomo
0 jaki wykaz budowli chodzi;
— w czeSci dotyczacej wojewddzkiego centrum zarzadzania kryzysowego
odpowiedz wykracza poza obszar jawnosci.
(akta kontroli str. 6, 336, 1016)

NIK zwraca uwage, ze w Planie Obrony Cywilnej Wojewddztwa Matopolskiego
w punkcie IX Zadania i obowigzki 0sob zespofu kierowania obrong cywilng
wojewodztwa w stanie gotowosci obronnej panstwa czasu kryzysu i wojny
wymieniono Zespdt Kierowania Obrong Cywilng (ZKOC) jako realizujacy
przedsiewziecia z zakresu obrony cywilnej zawarte w harmonogramie osiggania
wyzszych stanéw w gotowosci obronnej panstwa przypisanych do poszczegélnych
sytuacji planistycznych. Jako kierownika ZKOC wskazano dyrektora WBiZK.

(akta kontroli str. 448)

Dyrektor WBIZK na pytanie, czy wojewoda przygotowat budowle ochronne niezbedne
do zapewnienia funkcjonowania administracji publicznej w sytuaciji kryzysowej (jesli
tak, prosze o przedstawienie wykazu; jezeli nie przygotowat, to dlaczego) podat,
prosze o doprecyzowanie pytania na jakiej podstawie prawnej Wojewoda miat
przygotowa¢ budowle ochronne niezbedne do zapewnienia funkcjonowania
administracji publicznej w sytuacji kryzysowey.

(akta kontroli str. 1083, 1137)

Wedtug art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, zadania z zakresu
planowania cywilnego powinny uwzgledniaC zapewnienie funkcjonowania
administracji publicznej w sytuacji kryzysowe;.

9 Dz. U.z2023r. poz. 122.



Stosownie do § 10 pkt 1 Wytycznych SOC, w celu zapewnienia ciggtosci
funkcjonowania organéw realizujgcych zadania ochrony ludnosci i obrony cywilne;
oraz organéw, na ktére natozono realizacje w czasie wojny zadan obronno-
mobilizacyjnych na potrzeby urzedow wojewodzkich, wtasciwy terenowo szef obrony
cywilngj  przygotowuje izapewnia funkcjonowanie: budowli ochronnych
przeznaczonych na stanowiska kierowania obrong cywilng (SKOC) oraz stanowiska
kierowania zadaniami obronno-mobilizacyjnymi (SKZO), spetniajacych wymagania
przewidziane dla schronéw kategorii P (odpornosci podstawowej) okre$lone
w zatgczniku do wytycznych.

(akta kontroli str. 769-1006)

Wojewoda na pytania:

— czy do 22 kwietnia 2022 r. zapewniono budowle ochronne przeznaczone na
stanowiska kierowania obrong cywilng. Jezeli tak, to gdzie sie one znajdowaty.
W jaki sposob te budowle wykorzystywane sg po 22 kwietnia 2022 r. Jezeli nie
zapewniono takich budowli ochronnych, to dlaczego;

— czy do 22 kwietnia 2022 r. zapewniono budowle ochronne przeznaczone na
stanowiska kierowania zadaniami obronno-mobilizacyjnymi. Jaki rodzaj klauzuli
tajnosci na podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji
niejawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 756, ze zm.) zostat nadany informaciji o tych
budowlach;

— czy zabezpieczono budowle ochronne na potrzeby wojewddzkiego centrum
zarzadzania kryzysowego. Jezeli tak, to gdzie sie one znajdowaty. Jezeli nie, to
dlaczego,

udzielit nastepujacej odpowiedzi: W sytuacji kryzysowej powstatej w nastepstwie np.

awarii, katastrofy lub kleski zywiotowej pracownicy MUW majq zapewnione migjsca

pracy stacjonarne odpowiednio w ramach zasobu nieruchomoS$ci pozostajgcej do
dyspozycji tut. Urzedu pomiedzy poszczegdlnymi lokalizacjami, tj. w Krakowie —

kompleks budynkoéw przy ul. Basztowa 22/Worcela 7, ul. Przy Rondzie 6,

ul. Szlak 73A; ul. Sw. Sebastiana 9 i 11 oraz ul. Orzeszkowa 7, w Nowym Saczu —

przy ul. Jagielloniskiej 52 oraz przy Wisniowieckiej 127 oraz w Tarnowie — przy

Al. Solidarnosci 5-9. Powyzsze lokalizacje posiadajg odpowiednig infrastrukture,

umozliwiajq realizacje kluczowych zadan jednostki. Jednocze$nie informuje, ze Urzad

Jjest przygotowany do realizacji zadan przez zapewnienie pracownikom pracy zdalnej

zgodnie z art. 6779 § 3 pkt. 1 i 2 Kodeksu pracy. Dodat, ze zadania obronne

realizowane sg na podstawie ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny oraz
wydanych na jej podstawie aktach wykonawczych, jak rowniez aktach wydanych na
podstawie uchylonej ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP, ktore
ustawodawca utrzymat w mocy. Zadania obronne nie sq realizowane w oparciu ani

0 ustawe o zarzadzaniu kryzysowym, a tym bardziej o Wytyczne Szefa OCK, ktore

nie stanowig prawa powszechnie obowigzujgcego.

(akta kontroli str. 1369, 1370, 1425)

NIK nie podziela stanowiska Wojewody, Zze zadania obronne nie sq realizowane
W oparciu o ustawe o zarzadzaniu kryzysowym. Zgodnie z art. 2 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym zarzgdzanie kryzysowe to dziatalno$¢ organéw administracji publicznej
bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktéra polega na
zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi
kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystgpienia
sytuacji  kryzysowych, usuwaniu ich skutkébw oraz odtwarzaniu zasobow
i infrastruktury krytycznej. Stosownie do art. 3 pkt 1 tej ustawy przez sytuacje
kryzysowg nalezy rozumie¢ sytuacie wplywajaca negatywnie na poziom
bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub $rodowiska, wywotujacq
znaczne ograniczenia w dziataniu wtadciwych organdéw administracji publicznej ze
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wzgledu na nieadekwatnos¢ posiadanych sit i Srodkéw. Wedtug art. 3 pkt 4 przez
planowanie cywilne nalezy rozumie¢ cafoksztatt przedsiewzie¢ organizacyjnych
majacych na celu (lit. a) przygotowanie administracji publicznej do zarzadzania
kryzysowego, (lit. b) planowanie w zakresie wspierania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej w razie ich uzycia oraz planowanie wykorzystania Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej do realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.
Wojewoda jest organem wiasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na terenie
wojewodztwa (art. 14 ust. 1). Do zadan wojewody w sprawach zarzgdzania
kryzysowego nalezy kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem
i usuwaniem skutkdw zagrozen na terenie wojewddztwa (art.14 ust. 2 pkt 1).

W art. 137 obowigzujacej do 22 kwietnia 2022 r. ustawy o powszechnym obowigzku
obrony RP okre$lono, Zze obrona cywilna ma na celu ochrone ludno$ci, zaktadow
pracy i urzadzen uzytecznosci publicznej, débr kultury, ratowanie i udzielanie pomocy
poszkodowanym w czasie wojny oraz wspdtdziatanie w zwalczaniu klesk zywiotowych
i zagrozen $rodowiska oraz usuwaniu ich skutkéw. Wojewoda byt terenowym
organem obrony cywilnej, a do jego zakresu dziatania nalezato kierowanie oraz
koordynowanie przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ obrony cywilnej przez
instytucje panstwowe, przedsigbiorcdbw i inne jednostki organizacyjne oraz
organizacje spoteczne dziatajgce na ich terenie (art. 17 ust. 6i 7).

Zdefiniowane w ustawie o powszechnym obowigzku obrony RP zadania obrony
cywilnej byly w duzym stopniu zbiezne z zadaniami okre$lonymi w ustawie
0 zarzadzaniu kryzysowym. Tym samym system obrony cywilnej byt poréwnywalny
z systemem zarzadzania kryzysowego. Obrona cywilna oraz zarzadzanie kryzysowe
to instrumenty wykorzystywane w sytuacjach niestandardowych. Nalezy zauwazyc,
ze sytuacjg kryzysowg moze byC szereg roznorakich zjawisk, o ile wptywajg one
negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia badz srodowiska. Moga by¢ nimi
zar6wno katastrofy naturalne, katastrofy i awarie techniczne, konflikty spoteczne, jak
i skutki posrednie i bezpo$rednie wojen.

Nalezy zauwazy¢, ze ustawa o zarzadzaniu kryzysowym byla podawana jako
formalno-prawna podstawa realizacji procedury nr 6 ,Przygotowanie budowli
ochronnych i ukry¢ doraznych dla ludno$ci” stanowigcej element Planu obrony
cywilnej wojewddztwa matopolskiego. Ustawe te przywotywano takze w wytycznych
Wojewody Matopolskiego — Szefa OC Wojewddztwa:
— W sprawie realizacji zadan w zakresie obrony cywilnej w wojewodztwie
matopolskim na 2020 r.,
— do dziatalnosci w dziedzinie ochrony ludnosci i obrony cywilnej w wojewddztwie
matopolskim w 2021 i 2022 r.
Réwniez dyrektor Departamentu Ochrony Ludno$ci i Zarzadzania Kryzysowego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji w piSmie z 2 czerwca 2022 r.
skierowanym do wojewodow wskazat, ze szereg zadan realizowanych dotychczas
przez terenowe organy obrony cywilnej na podstawie ustaw o powszechnym
obowigzku obrony RP oraz przepiséw wykonawczych na jej podstawie moze by¢
realizowanych w oparciu o inne akty prawne np. ustawe o zarzadzaniu kryzysowym.
(akta kontroli str. 473, 771, 926, 1018-1020)

Zgodnie z art. 17 ust. 5 ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP Szef Obrony
Cywilnej Kraju w sprawach nalezacych do swojego zakresu dziatania mogt wydawaé
zarzadzenia, wytyczne, instrukcje i regulaminy. Na podstawie art. 17 ust. 4 pkt 220
iust. 5 ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP, w zwigzku z § 2 pkt 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegotowego

2 Do zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju nalezy ustalanie ogdlnych zasad realizacji zadan obrony
cywilnej.
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zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewddztw,

powiatow i gmin2!, w celu zapewnienia wiasciwej realizacji zadan zwigzanych

z budownictwem ochronnym jako zadaniem obrony cywilnej, Szef Obrony Cywilnej

Kraju wprowadzit wytyczne w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa

ochronnego. Okreslaty one zalecenia odno$nie do postepowania z zasobami

budownictwa ochronnego. Wytyczne te byty przywotywane w:

— wytycznych Wojewody Matopolskiego — Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa
w sprawie realizacji zadan w zakresie obrony cywilnej w wojewodztwie
matopolskim na 2020 r. oraz wytycznych Wojewody Matopolskiego — Szefa
Obrony Cywilnej Wojewodztwa do dziatalnoSci w dziedzinie ochrony ludnosci
i obrony cywilnej w wojewddztwie matopolskim w 2021 r. i 2022 r.,

— rocznym planie dziatania w zakresie zadan obrony cywilnej w wojewddztwie
matopolskim na 2020 r. Wojewody Matopolskiego — Szefa Obrony Cywilnej
Wojewddztwa i rocznych planach dziatania w zakresie zadan ochrony ludnosci
i obrony cywilnej w wojewodztwie matopolskim Wojewody Matopolskiego — Szefa
Obrony Cywilnej Wojewodztwa na 2021 r. i 2022 r.,

—  w regulaminie organizacyjnym MUW dotyczacym zakresu dziatania WBIZK.

(akta kontroli str. 767-1006, 206)

NIK zwraca uwage, ze budowle ochronne majg na celu zapewnienie bezpieczenstwa
takze pracownikom Urzedu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej wptywajacej
negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi np. w sytuacji wystapienia konfliktu
zbrojnego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie niezrealizowanie zadania polegajacego
na przygotowaniu budowli ochronnych niezbednych do zapewnienia funkcjonowania
administracji publicznej w sytuaciji kryzysowej. W okresie od 1 stycznia 2020 r. do
22 kwietnia 2022 r. Wojewoda nie przygotowat takich budowli, w tym na potrzeby
SKOC, SKZO oraz wojewddzkiego centrum zarzadzania kryzysowego, co byto
dziataniem nierzetelnym. Realizacja takiego zadania byta zalecana przez Szefa
Obrony Cywilnej Kraju w celu zapewnienia ciggtosci funkcjonowania organow
wykonujacych zadania ochrony ludnosci i obrony cywilnej.

3. Nadzér i kontrola realizacji zadan dotyczacych
przygotowania budowli ochronnych oraz prowadzenie
ich ewidencji

3.1. Wojewoda prowadzit ewidencje budowli ochronnych znajdujgcych sie na
obszarze wojewodztwa, w ktorej wyodrebniono istniejgce schrony i ukrycia w podziale
m.in. na poszczegodine powiaty oraz miejscowosci, a takze wykaz budowli
ochronnych. Zaréwno ewidencja, jak i wykaz prowadzone byty w formie tabelarycznej.
Ewidencja zawierata dane dotyczace numeru ewidencyjnego, jednostki
administracyjnej (powiat, gmina), adresu, przeznaczenia, typu budowli, administracii
bezpos$redniej oraz sposobu wykorzystania budowli w czasie pokoju. Wykaz zawierat
dodatkowo dane o wytrzymatosci (w MPa), powierzchni ogélnej i uzytkowej,
pojemnos$ci osob, roku budowy i modernizacji. Ostatnia zmiana ewidencji zostata
przeprowadzona 31 marca 2022 r. Ani ewidencja, ani wykaz nie zawieraty danych o
stanie przygotowania istniejacych schrondw i ukry¢ oraz ukry¢ do doraznego
przygotowania, co przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 335, 336, 401, 485-670, 707-765, 1210)

21 Dz. U. Nr 96, poz. 850. Rozporzadzenie uchylone z dniem 23 kwietnia 2022 r. Do zakresu dziatania Szefa
Obrony Cywilnej Kraju nalezy inicjowanie, przygotowywanie, wydawanie i opiniowanie projektéw aktow
normatywnych dotyczacych obrony cywilnej.
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Wedtug stanu na 23 czerwca 2014 r. w wojewddztwie matopolskim znajdowato sie

751 budowli ochronnych (schronéw i ukry¢) mogacych pomiesci¢ 52 623 osoby. Po

aktualizacji danych na 31 marca 2022 r. na obszarze wojewddztwa znajdowato sie

761 budowli ochronnych mogacych pomiesci¢ 96 455 0séb.

(akta kontroli str. 401, 612-670, 707-765, 1039-1041, 1210, 1371, 1400-1403, 1405,
1424)

3.2. W wytycznych Wojewody Matopolskiego — Szefa OC Wojewddztwa w sprawie
realizacji zadan w zakresie obrony cywilnej w wojewddztwie matopolskim na 2020 r.
oraz do dziatalnosci w dziedzinie ochrony ludnosci i obrony cywilnej w wojewddztwie
matopolskim w 2021 i 2022 r. wskazano, ze w celu zapewnienia wysokiego poziomu
przygotowan obrony cywilnej nalezy w zakresie zabezpieczenia logistycznego
i infrastruktury technicznej analizowac i weryfikowac, na poszczegolnych poziomach
administracyjnych, istniejace oraz ujete w dokumentach planistycznych zasoby
budownictwa ochronnego, w szczegoinosci w zakresie ich ilosci, stanu technicznego
I mozliwo$ci wykorzystania w warunkach zagrozen oraz przeprowadzi¢ weryfikacje
oraz aktualizacje dot. planowania doraznych budowli ochronnych oraz miejsc
wyznaczonych dla przygotowania tych budowli (piwnice, przejscia podziemne,
parkingi podziemne, itp.).

Do zadan WBIZK ustalonych w rocznych planach dziatania na lata 2020-202222
nalezata m.in. aktualizacja ewidencji budowli ochronnych w zakresie stanu
llosciowego i wyposazenia. Ewidencja budowli ochronnych w wojewddztwie
matopolskim prowadzona byta w oparciu o dane przekazane do WBIZK przez jst23.
Dane te nie byly weryfikowane przez WBiZK. Nie prowadzono takze kontroli
dotyczacych budownictwa ochronnego. Kwestie te szczegdtowo przedstawiono
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 777, 783, 931, 938, 965, 1212, 1424, 1428, 1444)

Wedtug wyjasnien starszego inspektora Oddziatu IV WBiZK ds. budowli ochronnych

i oSwiadczenia | Zastepcy dyr. WBiZK:

— w okresie objetym kontrolg nie zidentyfikowano sytuacji o nieprzekazaniu zmian
dotyczacych budowli ochronnych na terenie wojewddztwa przez szefow OC jst na
terenie wojewodztwa. Corocznie jednostki samorzadu terytorialnego przekazywaty
informacje o typie budowli ochronnych z administrowanego przez siebie terenu.
Obowigzujacy wéwczas stan prawny pozwalat jedynie na prowadzenie ewidencii
bez mozliwosci weryfikacji i kontroli w terenie;

— nadzér nad ewidencjg budowli ochronnych polegat na przesytaniu danych przez
jednostki samorzadu terytorialnego i byla to jedyna forma nadzoru w Swietle
obowigzujacego prawa;

— po 22 kwietnia 2022 r. Wojewoda nie wykonywat i nie zlecat prowadzenia kontroli
ewidencji budowli ochronnych i ukry¢ do doraznego przygotowania na terenie
wojewodztwa,

— zestawienie zbiorcze budowli ochronnych obejmujace istniejace schrony i ukrycia
na terenie wojewddztwa matopolskiego nie byto aktualizowane po 23 kwietnia
2022 r. (ostatnia aktualizacja zostata odnotowana 31 marca 2022 r. w arkuszu
rejestru zmian Planu OC), poniewaz od tej daty nie ma podstaw prawnych do
realizacji zadan z zakresu obrony cywilnej. Konsekwencjg publikacji ustawy
o obronie QOjczyzny?* byto uchylenie wszystkich aktéw prawnych regulujgcych

22 Roczny planu dziatania w zakresie zadanh obrony cywilnej w wojewddztwie matopolskim na 2020 r. Wojewody
Matopolskiego — Szefa Obrony Cywilnej Wojewodztwa, Roczny plan dziatania w zakresie zadan ochrony ludnosci
i obrony cywilnej w wojewddztwie matopolskim Wojewody Matopolskiego — Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa
na 2021 r.; Roczny plan dziatania w zakresie zadan ochrony ludno$ci i obrony cywilnej w wojewddztwie
matopolskim Wojewody Matopolskiego — Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa na 2022 r.
23 Jednostki samorzadu terytorialnego.
24 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. poz. 2305), dalej: ustawa o obronie Ojczyzny.
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problematyke z zakresu budownictwa ochronnego oraz obrony cywilnej. Doszio
praktycznie do likwidacji instytucji obrony cywilnej, ktéra w chwili obecnej utracita
podstawy prawne swojej dziatalnosci. Wyodrebnione w jednym z rozdziatow
uchylonej ustawy zagadnienia dot. realizacji zadan z zakresu obrony cywilne]
zostaty catkowicie pominiete w nowym akcie prawnym, uniemozliwiajgc realizacje
zleconych zadan z powyzszej tematyki.

(akta kontroli str. 1013, 1212, 1215, 1375, 1445, 1453)

3.3. Wojewoda, w oparciu 0 pozyskane z powiatow dane, sporzadzit oceny stanu
przygotowan w zakresie ochrony ludno$ci i obrony cywilnej w wojewodztwie
matopolskim na koniec poszczegélnych lat 2020, 2021 i przekazywat Szefowi Obrony
Cywilnej Kraju dane zbiorcze dotyczace wojewodztwa matopolskiego. Dla zasobow
budownictwa ochronnego w wojewddztwie matopolskim podano, Ze stan istniejacy
ogdtem budowli ochronnych (schronéw i ukry¢) na 31 grudnia 2020 r. i 31 grudnia
2021 r. wynosit 694 budowle ochronne, w tym 132 wymagajace remontu, mogacych
pomiesci¢ 45 448 osdb.

(akta kontroli str. 7, 1013, 1181, 1197, 1212, 1430-1439, 1440, 1444, 1453)

3.4. W ocenach stanu przygotowan w zakresie ochrony ludno$ci i obrony cywilnej
w wojewodztwie matopolskim za lata 2020-2021 w formie tabelarycznej
przedstawiono charakterystyke istniejacych zasobow budownictwa ochronnego
w wojewddztwie matopolskim. W tabeli podano liczbe budowli ochronnych ogétem,
w tym liczbe schronéw i ukry¢ z podziatem na zaktadowe i dla pozostatej ludnosci,
a takze ich pojemnos¢. Wyodrebniono liczbe budowli wymagajacych remontow.
Wskazano ich lokalizacje z podziatem na podpiwniczenia obiektow oraz budowle
wolnostojace. W przypadku formy wtasnosci zawarto 0ogolng adnotacje, ze w zwigzku
z przeksztatceniami  wtasnosciowymi 85% budowli ochronnych jest witasno$cig
prywatng i pozostaje w dyspozycji gtdwnie wspdinot mieszkaniowych,
sprywatyzowanych firm i oséb fizycznych. Oceny zawieraly takze zestawienie
kosztow poniesionych na budowle ochronne z podziatem na forme wiasnoSci
obiektow, . panstwowa, komunalng, prywatna, spotdzielcza, wspoinot
mieszkaniowych, zagraniczng. Zaréwno w 2020 r., jak i w 2021 r. na biezace
utrzymanie schronéw wydatkowano 18,5 tys. z. W ocenach nie formutowano
wnioskow odnoszacych sie do budowli ochronnych.

(akta kontroli str. 7, 1013, 1173 -1198, 1206,1207, 1212, 1430-1439, 1440, 1444)

Starszy inspektor Oddziatu IV WBiZK ds. budowli ochronnych wyjasnit, ze wnioski
dotyczace budownictwa ochronnego nie byty formutowane ze wzgledu na brak takich
mozliwosci wynikajacy z istniejgcego stanu prawnego. Istniejgcy stan prawny
ograniczat dziatania w obszarze budownictwa ochronnego jedynie do prowadzenia
zbiorczej ewidenci.

(akta kontroli str. 1212, 1444)

Dane dotyczace liczby budowli ochronnych i ich pojemosci w wojewddztwie
matopolskim przekazane do Szefa OCK wraz z oceng stanu przygotowan w zakresie
ochrony ludnosci i obrony cywilnej w wojewodztwie matopolskim wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2021 r. nie odpowiadaty prowadzonej ewidencji budowli ochronnych
znajdujacych sie na terenie wojewddztwa, co przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 1197, 612-670, 401)

W ocenach stanu przygotowan ochrony ludno$ci i obrony cywilnej w wojewodztwie

matopolskim podano rowniez, ze aktualnie istniejacy system obrony cywilnej w kraju

w duzej mierze nie jest dostosowany do potrzeb wynikajacych ze zmian spoteczno-

polityczno-gospodarczych ~ kraju. Normy prawne regulujgce  organizacje

i funkcjonowanie obrony cywilnej nie zapewniajg mozliwosci skutecznego

koordynowania dziatan szeroko pojetej ochrony ludno$ci oraz wspotdziatania struktur
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

obrony cywilnej, szczegolinie z jednostkami PSP. Aktualny stan prawny ujmuje obrone
cywilng jako system. W systemie tym, sity OC moga by¢ uzyte przede wszystkim
w stanie gotowos$ci obronnej pafistwa czasu kryzysu, wojny lub w sytuacji ogtoszenia
stanu kleski zywiotowej. W obecnych uregulowaniach prawnych nie przewidziano
zwrotu kosztow ponoszonych przez zaktady pracy i przedsigbiorcéw w przypadku
realizacji zadan OC w czasie pokoju (udziat w szkoleniach, ¢wiczeniach, itp.).
Zauwazy(¢ nalezy, ze zagwarantowanie bezpieczenstwa obywatelom w czasie pokoju
oraz w stanie gotowosci obronnej panstwa czasu kryzysu i wojny powoduje potrzebe
stworzenia jednolitych przepisdw prawnych okreslajacych kompetencje wiadz,
obowigzki obywateli oraz sposoby zwigkszenia ochrony ludnosci w sytuacjach
nadzwyczajnych. Istnieje potrzeba czytelnego okreslenia zadan ochrony ludnosci
w kontekscie obowigzujacych ustaw, tj. o powszechnym obowigzku obrony RP,
0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie, 0 samorzadzie gminnym,
0 samorzadzie powiatowym, o zarzadzaniu kryzysowym oraz o stanie kleski
zywiolowej. Kwestia organizacji indywidualnej i zbiorowej ochrony ludnosci
w obowigzujacym systemie prawnym traktowana jest jako zadanie planistyczne
realizowane praktycznie w stanach gotowo$ci obronnej panstwa czasu kryzysu
i wojny. Ograniczenie $rodkow finansowych na zadania obrony cywilnej skutkuje
ograniczeniem szkolenia, wyposazenia oraz wymiany zuzytego, nawet
kilkudziesiecioletniego sprzetu. Wigkszo$¢ wyposazenia szczegdlnie indywidualnego
sprzetu ochrony przed skazeniami ze wzgledu na utrate wtasnosci ochronnych jest
stopniowo utylizowana. Istotnego uregulowania prawnego wymaga obszar zwigzany
z budowlami ochronnymi. W obecnym umocowaniu prawnym organy administracji
samorzadowej i rzadowej nie sprawujg wtasciwego nadzoru nad tymi budowlami.
Zatwierdzony Program Doskonalenia OC na lata 2017-2026 nie gwarantuje $rodkow
finansowych na realizacie zadan obrony cywilnej na wiasciwym poziomie
w wojewddztwie matopolskim.

(akta kontroli str. 1159, 1166, 1173, 1181, 1188, 1197)

| Zastepca dyr. WBIiZK oS$wiadczyt, ze po zapoznaniu sie z ocenami stanu
przygotowan obrony cywilnej w wojewodztwie matopolskim w obszarze budownictwa
ochronnego Szef OCK nie podejmowat dziatar celem poprawy stanu funkcjonowania
obrony cywilnej.

(akta kontroli str. 1449, 1454)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 22 kwietnia 2022 r. Wojewoda nie prowadzit
w formie tabelarycznej ewidencji ukry¢ do doraznego przygotowania obejmujacej
wstepnie wytypowane ukrycia w istniejacych obiektach budowlanych oraz miejsca
planowanych budowli wolnostojgcych, co byto dziataniem nierzetelnym. Stosownie
do § 31 pkt 2 wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju w sprawie zasad
postepowania z zasobami budownictwa ochronnego wtasciwi terenowo szefowie
obrony cywilnej wojewddztw prowadzg w oddzielnej tabeli ewidencje ukryc¢ do
doraznego przygotowania.

(akta kontroli str. 1211, 1214)

| Zastepca dyr. WBiZK oswiadczyt, ze nie opracowano ewidencji ukry¢ do
doraznego przygotowania obejmujacej wstepnie  wytypowane  ukrycia
w istniejacych obiektach budowlanych oraz miejsca planowanych budowli
wolnostojacych poniewaz nie byto podstaw prawnych. W polskim prawodawstwie
wytyczne nie sg uznawane za akt prawa powszechnie obowigzujgcego
i traktowano je jedynie jako dokument zawierajacy zalecenia, wskazowki (wyrok
NSA w Warszawie z dnia 25 maja 1999 r. IV SA 827/97). Wytyczne stanowig
dyrektywy interpretacyjne, nie sg zrédtem prawa powszechnie obowigzujacego
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inie mogg by¢ powotane jako podstawa prawna. Wytyczne petnig role
interpretacyjna, jak wskazuje sie w literaturze przedmiotu, stanowig swego rodzaju
instrukcje i wskazéwki dotyczace sposobu stosowania prawa i stuzg przede
wszystkim ujednoliceniu praktyki przedmiotu, ktérego dotyczg. Mogg by¢
stosowane w catosci, stosowane w okreslonej swojej czesci lub w catosci nie
stosowane.

(akta kontroli str. 1214, 1374, 1375)

Starszy inspektor Oddziatu IV WBiZK ds. budowli ochronnych wyjasnit, ze
ewidencja ukry¢ do doraznego przygotowania nie byta prowadzona w MUW
poniewaz istniejacy stan prawny do 22 kwietnia 2022 r. i aktualnie nie pozwalat na
przeprowadzanie kontroli/wizji lokalnych budowli ochronnych na terenie
wojewodztwa.

(akta kontroli str. 1210, 1211)

NIK zwraca uwage, ze stosownie do art. 17 ust. 5 ustawy o powszechnym
obowigzku obrony RP Szef Obrony Cywilnej Kraju w sprawach nalezacych do
swojego zakresu dziatania mogt wydawaC zarzadzenia, wytyczne, instrukcje
i regulaminy. Wytyczne w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa
ochronnego zostaty wydane w celu zapewnienia wiasciwej realizacji zadan
zwigzanych z budownictwem ochronnym jako zadanie obrony cywilnej. Pomimo
Ze wytyczne te nie stanowig prawa powszechnie obowigzujacego, to Wojewoda
powotywat sie na te wytyczne we wszystkich dokumentach zwigzanych z obrong
cywilng, czyli uznawat je i przyjmowat do stosowania. Nalezy zauwazy¢, ze
zgodnie z art. 22 pkt 4 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie2> wojewoda odpowiada za wykonywanie
polityki Rady Ministrow w wojewddztwie, a w szczegolno$ci wykonuije i koordynuje
zadania w zakresie obronno$ci i bezpieczenstwa panstwa oraz zarzadzania
kryzysowego, wynikajgce z odrebnych ustaw. Po 23 kwietnia 2022 r. prowadzona
ewidencja budowli ochronnych powinna umozliwiac realizacje zadania wojewody
w zakresie obronno$ci wynikajacego z art. 30 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 11 marca
2022 r. oobronie Ojczyzny?, tj. organizacji wykorzystania miejscowych sit
i Srodkow na potrzeby obronnosci panstwa i obszaru wojewddztwa, w tym ochrony
ludno$ci oraz dobr materialnych i kultury przed $rodkami razenia, jak rowniez
niesienia pomocy poszkodowanym.

2. W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 22 kwietnia 2022 r. WBiZK nie weryfikowat
danych dotyczacych budowli ochronnych przesytanych przez szeféw obrony
cywilnej powiatéw, co byto dziataniem nierzetelnym. W efekcie w wykazie budowli
ochronnych nie zamieszczono:

— orientacyjnej wytrzymato$ci w megapaskalach w przypadku dziewieciu ukry¢
W gminie Zegocina i siedmiu ukryé w gminie Stopnice,
— w zadnym przypadku nie wskazano stanu przygotowania istniejgcych
schronow i ukryc.
Stosownie do § 32 pkt 6 i 10 Wytycznych SOC ewidencje budowli ochronnych
i ukry¢ do doraznego przygotowania prowadzone w formie tabelarycznej powinny
zawiera¢ podstawowe informacje o zasobach ochronnych na obszarze dane;
jednostki samorzadu terytorialnego, w tym orientacyjng wytrzymato$¢
w megapaskalach o wartosci okre$lonej na podstawie dokumentacji, ekspertyzy
lub z uwzglednieniem typowych wytrzymatosci w przypadku wymienionych
rodzajow budowli ochronnych, w przypadku istniejacych schrondw i ukry¢ — stan
przygotowania, tj. ,przygotowanie czeSciowe”, ,petne przygotowanie”,
,W gotowosci eksploatacyjnej”.

25 Dz. U.z 2023 . poz. 190.
26 Dz. U. poz. 2305, ze zm.
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(akta kontroli str. 485-610, 612-670, 707-766)

| Zastepca dyr. WBiZK o$wiadczyt, ze wojewoda nie posiadat zadnych podstaw
prawnych do weryfikacji tych danych oraz do zlecania ich weryfikacji podlegtym
jst. Prowadzona w formie tabelarycznej ewidencja budowli ochronnych
obejmujaca istniejace schrony i ukrycia (stanowigca zatgcznik do Planu OC) nie
zawierata podstawowych informacji 0 zasobach ochronnych, poniewaz nie byto
podstaw prawnych wymagania dodatkowych informacji poza przestanymi przez
jst. Wytyczne stanowig dyrektywy interpretacyjne, nie sg zrodtem prawa
powszechnie obowigzujacego i nie moga by¢ powotane jako podstawa prawna.
(akta kontroli str. 1424, 1215, 1375)

Starszy inspektor Oddziatu IV WBIiZK ds. budowli ochronnych wyjaénit, ze brak
informacji w prowadzonej ewidencji budowli ochronnych o orientacyjne;
wytrzymato$ci ukry¢ w megapaskalach w Gminie Zegocina i Gminie Stopnice
wynikato z nieprzekazania tych danych przez starostwo powiatowe.

(akta kontroli str. 1211)

NIK nie podziela stanowiska, ze wojewoda nie posiadat zadnych podstaw
prawnych do weryfikacji przekazywanych przez jst danych. Zgodnie z art. 20 ust.
11 2 pkt 5 ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP kierowanie sprawami
obronnosci w wojewddztwie nalezato do wojewody. Wojewoda w ramach tego
kierowania miat obowigzek organizowania wykorzystania miejscowych sit
i Srodkow na potrzeby obronnosci panstwa i obszaru wojewodztwa, w tym ochrony
ludnosci. Stosownie do § 4 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie szczegotowego
zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej
wojewodztw, powiatdbw i gmin szefowie obrony cywilnej ustalajg zadania
i kontrolujg ich realizacje oraz koordynujg i kierujg dziatalnoscig w zakresie
przygotowania i realizacji przedsiewzie¢ obrony cywilnej. Szef obrony cywilnej
wojewodztwa wykonuje te zadania w stosunku do szefow obrony cywilnej
powiatow. Na podstawie § 5 ust. 1 tego rozporzadzenia szefowie obrony cywilnej
powiatéw mieli obowigzek uzgodnienia z wojewoda wieloletnich i rocznych plandw
dziatania w zakresie obrony cywilnej.

NIK zwraca uwage, ze wediug § 24 Wytycznych SOC ewidencje budowli
ochronnych i ukry¢ do doraznego przygotowania byty dokumentami prowadzonymi
na uzytek stuzbowy wiadciwych terenowo szeféw obrony cywilnej,
wykorzystywanymi na potrzeby planowania obrony cywilnej, obejmujacymi obiekty
budowlane, ktére ze wzgledu na swojg konstrukcje mogq by¢ brane pod uwage
przy planowaniu miejsc schronienia. Stosownie do § 68 Wytycznych SOC
przygotowanie oraz aktualizacje ewidencji budowli ochronnych i ukry¢ do
doraznego przygotowania nadzorowali szefowie obrony cywilnej wojewddztw —
w odniesieniu do szefow obrony cywilnej w jednostkach samorzadu terytorialnego
na terenie wojewodztwa.

3. W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 22 kwietnia 2022 r. Wojewoda nie prowadzit
w jst kontroli przygotowania oraz aktualizacji ewidencji budowli ochronnych i ukry¢
do doraznego przygotowania na terenie wojewddztwa matopolskiego. Dziatanie to
byto niezgodne z art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowe;
w wojewddztwie. Wojewoda kontroluje wykonywanie przez organy samorzadu
terytorialnego i inne podmioty zadan zzakresu administracji rzadowej,
realizowanych przez nie na podstawie ustawy. Stosownie do art. 13 ust. 1 ustawy
z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku
obrony Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej oraz niektorych innych ustaw?” zadania
organdéw samorzadu terytorialnego przewidziane w ustawie o powszechnym

27 Dz. U. Nr 113, poz. 491.
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obowigzku obrony RP byly wykonywane jako zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej. Wedtug regulaminu organizacyjnego MUW do zakresu
dziatania WBIZK w obszarze obrony cywilnej nalezato realizowanie zadan
wynikajacych z rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Szefa
Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin,
w tym nadzor i kontrola realizacji zadan obrony cywilnej w jst.

(akta kontroli str. 1212, 1013, 206)

Starszy inspektor Oddziatu IV WBIiZK ds. budowli ochronnych wyja$nit,
a | Zastepca dyr. WBiZK oswiadczyt, ze nie przeprowadzano kontroli ze wzgledu
na obowigzujgcy stan prawny, tj. brak mozliwosci prowadzenia kontroli w obszarze
budownictwa ochronnego.

(akta kontroli str. 229, 1212, 1013)

4. Ocena stanu przygotowan w zakresie ochrony ludno$ci i obrony cywilnej
w wojewodztwie matopolskim wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r.
w przypadku danych dotyczacych ilosci budowli ochronnych i ich pojemosci nie
zostata sporzadzona rzetelnie. W ocenie wykazano 694 budowle ochronne
mogace pomiesci¢ 45 448 osob, podczas gdy w ewidencji budowli ochronnych
wykazano 761 budowli ochronnych mogacych pomiesci¢ 96 455 osdb. W efekcie

w ocenie zanizono liczbe budowli 0 67 oraz liczbe os6b 0 51 007.
(akta kontroli str. 401, 707-765, 1197, 1401-1403)

| Zastepca dyr. WBIZK os$wiadczyt, a starszy inspektor Oddziatu IV WBIZK ds.
budowli ochronnych wyjasnit, ze materiat zawarty w ocenie stanu przygotowan
w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej na 31 grudnia 2021 pn.
,Charakterystyka istniejgcych zasobdw budownictwa ochronnego w wojewédztwie
matopolskim” oraz ewidencja budowli ochronnych zawarta w Planie OC zawierajg
dane przestane przez jst, w zwigzku z czym nie sg to materiaty WBiZK. Rdznica
pomiedzy nimi wynika z danych przekazanych przez jst. Natomiast Wojewoda nie
posiada zadnych podstaw prawnych do weryfikacji tych danych oraz zlecenia ich
weryfikacj.

(akta kontroli str. 1404-1408, 1412-1416, 1424, 1428, 1429)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z § 68 Wytycznych SOC przygotowanie oraz
aktualizacje ewidencji budowli ochronnych i ukry¢ do doraznego przygotowania
nadzorowali szefowie obrony cywilnej wojewodztwa w odniesieniu do szefow
obrony cywilnej w jednostkach samorzadu terytorialnego na terenie wojewodztwa.

Wojewoda nie sprawowat w sposéb rzetelny nadzoru nad realizacjg zadan
w obszarze przygotowania budowli ochronnych, gdyz nie weryfikowat danych
przekazywanych przez szefow obrony cywilnej powiatéw i nie podejmowat dziatan
w tym zakresie. W efekcie wykaz budowli ochronnych nie zawierat czesci danych
o0 zasobach ochronnych okre$lonych w Wytycznych SOC, a ewidencja budowli
ochronnych nie zawierata wykazu ukry¢ do doraznego przygotowania. Nie prowadzit
takze kontroli ewidencji budowli ochronnych w jst, pomimo Ze takie uprawnienie
przystuguje mu na podstawie ustawy o wojewodzie i administracji rzadowe;
w wojewodztwie. Nierzetelnie zostata sporzadzona Ocena stanu przygotowan
w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej w wojewodztwie matopolskim wedfug
Stanu na dzien 31 grudnia 2021 r., gdyz zawierata dane niezgodne z prowadzong
ewidencja.

22



Uwagi
Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagii wnioski
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi
o wystgpienie przez dyrektora WBIiZK z wnioskiem o zmiane Regulaminu
Organizacyjnego Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie dotyczacq
uaktualnienia wskazanych w nim podstaw prawnych dziatania Wydziatu.

Z uwagi na zmiane stanu prawnego dotyczacego funkcjonowania obrony cywilne;
Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od sformutowania wnioskéw pokontrolnych
dotyczacych zadan zwigzanych z budownictwem ochronnym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Krakow, sierpnia 2023 r.

Kontroler

Wiestaw Matras
gtowny specjalista kontroli pafistwowej
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