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|. Dane identyfikacyjne

Jagielloriskie Centrum Innowacji Sp. z 0.0.. ul. Bobrzynskiego 14, 30-348 Krakow
(dalej: JCI, Spotka)
Pawet Btachno, Prezes Zarzadu od 5 sierpnia 2004 r.

1. Prawidtowos$¢ programowania dziatalno$ci instytucji otoczenia biznesu.

2. Zarzadzanie instytucjami otoczenia biznesu.

3. Efekty dziatalnoSci instytucji otoczenia biznesu.

1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2023 r. z wykorzystaniem dowodow dotyczacych
przedmiotu kontroli, wykraczajacych poza ten okres.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Wioletta Zajac, specjalista kontroli
nr LKR/71/2023 z 10 lipca 2023 .

panstwowej, upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str.1-2)

"Dz. U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018-2023 Spdtka programowata swojg dziatalnos¢ w okresach
krétkoterminowych (rocznych). Spétka nie miata opracowanej strategii oraz celéw
strategicznych dziatalnosci. Programowanie dziatalno$ci opierato si¢ jedynie na
ustanawianiu celow rocznych, z ktérych w kazdym objetym kontrolg roku powtarzaty
sie cztery cele dotyczace wzrostu przychoddw rocznych, osiggniecia zysku,
zwigkszenia przychodéw z tytutu produkcji na linii produkcji farmaceutycznej oraz
wzrostu przychodow z tytutu realizowanych badan klinicznych.

W kazdym roku okreslano cele szczegotowe, ktére w kolejnym roku oceniano.
W latach 2018-2019 wyznaczono osiem celow szczegotowych, z ktdrych nie
zrealizowano trzech i dotyczyto to m.in. wzrostu przychodéw w centrum badan
klinicznych. W latach 2020-2022 zrealizowano wszystkie zaplanowane cele (4).
Wprawdzie Spdtka nie opracowata strategii oraz celéw strategicznych, jednak cele
roczne, ktore okreSlita byly zgodne z programami strategicznymi innowacii
zdefiniowanymi w Strategii Innowacji Wojewodztwa Matopolskiego.

W rankingu 42 parkdéw technologicznych JCI zostato sklasyfikowane na 5 pozycji.?

NIK pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Spotki w obszarze zarzadzania. Zasady
zarzadzania w Spdtce oparte byly na ksiedze jako$ci4, w ktorej zawarto takze opis
procesu Planowanie strategiczne 6.2.2. Procesy zarzadcze, w ktérym powotano sie
na cele strategiczne, ktorych jednak nie opracowano i w konsekwencji proces nie byt
spojny. W Spoétce nie byto opracowanej i wdrozonej procedury regulujgcej zasady
zakupow towardw i ustug innych niz materiaty do badan i ustugi badawcze.

NIK pozytywnie ocenia dziatania zwigzane z osigganiem przez JCI zatozonych
efektow zwilaszcza w sytuacji, gdy Spdtka samodzielnie prowadzita dziatalno$¢
badawczo-rozwojowg oraz innowacyjna i z tego tytutu osiggata przychody, a wskaznik
wzrostu przychodow podlegat analizie w ujeciu rocznym. Spdtka oddawata w najem
infrastrukture techniczng na podstawie zawieranych z najemcami umoéw. Umowy
zawieraty postanowienia, ktore zabezpieczaty interesy JCI, tj. w szczegdInoSci
obowigzek zawarcia umowy ubezpieczenia, kary umowne oraz wymagania odnosnie
do zasad uzytkowania. Na dziatalno$¢ innowacyjng wykorzystywano 100%
powierzchni przeznaczonej na najem.

W latach 2018-2019 Spdtka nie osiggneta zaktadanego 5% wzrostu przychoddw, ale
podjeta dziatania korygujace i w latach 2020-2022 poprawita wysoko$¢ przychodow
013% w 2021 1.1 27% w 2022 r. Spdtka przekazywata rzetelne dane do PARP oraz
Rady Nadzorczej.

Spdtka nie posiadata mozliwosci ubiegania sie o $rodki UE z uwagi na brak $rodkéw

na pokrycie wktadu wiasnego, co ograniczato mozliwosci inwestycyjne, a tym samym
rozwoj JCI.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej. W niniejszym wystapieniu zastosowano ocene opisowa.

3 Analiz potencjatu osrodkéw innowacji i ich wptywu na realizacje zatozen (koncepcji) inteligentnych specjalizaci
w Polsce. Opracowanie PARP, Warszawa, listopad 2019 r.
https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/Rap-kocowy-OI-KIS .pdf, tabela 5.

4 Ksiega jako$ci opracowana w ramach systemu zarzadzania jakoscig wg. SO 9001:2015
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. PrawidtowosS¢ programowania dziatalnosci instytuc;ji
otoczenia biznesu

1.1. Celem powotania Jagiellonskiego Centrum Innowacji Sp. z 0.0., wskazanym
akcie zatozycielskim Spotki, byto dziatanie na rzecz rozwoju regionalnego poprzez
stwarzanie korzystnych warunkéw do rozwoju przedsigbiorczo$ci ze szczegdlnym
uwzglednieniem sektora wysokich technologii itransferu wiedzy z uczelni do
przemystu.

W latach 2018-2023¢ Spotka nie opracowata strategii oraz plandw strategicznych,
CO opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

Dziatalno$¢ opierata sie na realizacji celéw rocznych. Spotka wdrozyta i utrzymywata
system zarzadzania jako$cig’ i ustanowita polityke jakosci, w ktdrej zawarta byta misja
Spdtki. W latach 2018-2023 misjq Spdtki byto dostarczanie komplementarnych ustug
0 najwyzszym poziomie jakosci dla podmiotow dziatajgcych w obszarze nauk
przyrodniczych (life science) w celu zbudowania i ciggtego zwiekszania liczby
klientow z obszaru nauk life science oraz tworzenie korzystnych warunkéw do
powstawania oraz rozwoju przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$¢ badawczg
i wytwérczg o charakterze rozwojowym lub innowacyjnym. Powyzszg misje Spotka
realizowata m.in. poprzez:

— dostarczanie wiarygodnych wynikéw badan,

— dostarczanie rzetelnych informacji w ramach ustug doradczych,

— wykonywanie prac projektowych w oparciu o obowigzujgce wytyczne
| przepisy prawne,

— wytwarzanie produktéw zgodnie z obowigzujacymi standardami,

— dziatania zgodne z wymogami funkcjonujgcych w Spdice systemow
zarzadzaniad.

(akta kontroli str. 90-120, 578)

Obowigzujace w latach 2018-2023 cele na dany rok byly spéjne z programami
strategicznymi innowacji zdefiniowanymi w Strategii Innowacji Wojewddztwa
Matopolskiego?.
Prezes Zarzadu wyjaénit, ze dziatalno$¢ JCI, to przede wszystkim dostarczanie
infrastruktury technologicznej oraz badawczo-rozwojowej dla podmiotéw dziatajacych
w obszarze life science. Ponadto wskazaC nalezy, ze Spétka byta jednym
zfundatorow Klastra Life Science, ktory w fazie tworzenia zarzadzany byt
bezposrednio przez JCI , i ktéry jako jeden z 15 Krajowych Klastréw Kluczowych
odgrywat istotng role w ksztattowaniu polityki regionu i realizacji strategii innowacji
W regionie.

(akta kontroli str. 1055-1060)

5Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej. W wystgpieniu
zastosowano ocene opisowa.

6 Do dnia 31 marca 2023 r.

7 Certyfikat ISO 9001:2015 System zarzadzania jako$cia. Wymagania. wazny do 16 lutego 2024 r.

8 PN-EN 1SO 17025, PN-EN ISO 13485, PN-EN SO 22716
9  Strategia  Innowacji  Wojewodztwa  Matopolskiego ~ www.malopolska.pl/_userfiles/uploads/RG-
X/Regionalna_Strategia_Innowacji_Wojewodztwa_Malopolskiego_2030.pdf
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W ramach wdrozonego systemu zarzadzania opracowana byta mapa procesow
obowigzujacych w Spétce wraz z ich opisami. Opracowane byty réwniez procedury
opisujace sposob organizacji w poszczegolnych procesach. W procesie Planowanie
strategiczne — Procesy zarzadcze'® wskazano, ze danymi wejsciowymi do tego
procesu sg m.in. Polityka Organizacji oraz cele strategiczne organizacyjne
i operacyjne, pomimo ze Spdtka nie opracowata celow strategicznych,
co przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 580-618)

W latach 2018-2023 Spdtka realizowata corocznie cztery cele:

— wazrost przychoddw rocznych (0 5% w 2018 r.),

— osiggniecie zysku,

— zwiekszenie przychodéw z tytutu produkcii na linii produkcji farmaceutycznej,

— wazrost przychoddw z tytutu realizowanych badan klinicznych.

Ponadto w Spotce przyjeto w poszczegdlnych latach cele:
w 2018 ..

— rozpoczecie dziatalno$ci operacyjnej w zakresie inwestycji w projekty
z obszaru life science za posrednictwem spotki powigzanej Human Alfa,

— przeprowadzenie szczegdtowych analiz oraz przygotowanie dokumentacii
pod kolejne inwestycje spdtki w szczegdlnosci dotyczace rozbudowy
infrastruktury laboratoryjno-biurowej!,

w 2019r.:

— dokonanie przynajmniej dwdch wejs¢ kapitatowych w spdtki z obszaru life
science w zwigzku z realizacjq projektu w ramach Bridge Alfa'? za
posrednictwem spdtki powigzanej Human Alfa,

w2020 r.:

— wzrost sprzedazy ustug $wiadczonych w oparciu o laboratoria wtasne,

— dokonanie kolejnych przynajmniej dwdch wejS¢ kapitatowych w  spotki
z obszaru life science w zwigzku z realizacjg projektu w ramach Bridge Alfa
za posrednictwem spotki powigzanej Human Alfa,

— poprawa wyniku EBITDA w odniesieniu do 2019 r.

w2021 r.:

— dokonanie kolejnych przynajmniej czterech wejs¢ kapitatowych w spotki
z obszaru life science w zwigzku z realizacjg projektu w ramach Bridge Alfa
za posrednictwem spotki powigzanej Human Alfa,

— poprawa wyniku EBITDA w odniesieniu do 2020 r.,

— osiagniecie zysku z tytutu sprzedazy udziatbow w spdice portfelowe;
w wysoko$ci 3 min zt.

w2022 r.

— dokonanie trzech wejS¢ kapitatowych w zwigzku z realizacjg projektu

w ramach Bridge Alfa za posrednictwem spétki powigzanej Human Alfa,

— osiggniecie zysku z tytutu sprzedazy udziatdw w spétce, w ktérej ICI posiadat
udziaty w wysokosci 2,4 min zt,

10 Ksiega Jakosci zatwierdzona przez Zarzad 5 stycznia 2018 r. ze zm.
" Projekt Nowa Huta Przysztosci i/lub kolejny budynek Life Science Park na Ruczaju.
12 Projekt wspétfinansowany przez NCBR.



— splata pozyczki udzielonej Spdtce przez Uniwersytet Jagiellonski
(refinansowanie kredytem).

W 2018 r. Spdtka nie osiggneta zatozonego zysku netto z tytutu prowadzonej
dziatalnosci w skali catej spotki, a jako gtowny powod wskazano dokonanie na koniec
2018 r. wyceny bilansowej kredytu inwestycyjnego zaciagnietego w walucie obcej'?
oraz wyzsze od planowanych koszty amortyzacji.

W 2019 r. nie zrealizowano czesciowo celu zwigzanego ze zwigkszeniem sprzedazy,
a obszarem, ktéry zanotowat spadek przychodow byto w centrum badan klinicznych.
Ponadto nie zrealizowano 10% wzrostu sprzedazy w catej Spotce, gdyz niewykonano
prognozowanego planu w odniesieniu do centrum badan klinicznych.

W latach 2020-2022 Spétka zrealizowata wszystkie cele, ktore zaplanowata.
(akta kontroli str. 177- 198, 234-252, 288-300, 307-322)

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze Spotka nie wykonata planu w obszarze centrum badan
klinicznych, poniewaz w poczatkowej fazie dziatalnosci centrum (istnieje od 2016 r.)
liczba realizowanych badan klinicznych byfa niewielka i otwarcie lub zamknigcie
kolejnego badania w istotny sposéb wptywato na wynik finansowy. W 2018 r. czes$¢
badan klinicznych zakonczyta sie i nie pozyskano nowych, co byto powodem zmian
kadrowych w centrum. Zmiany kadrowe pozytywnie wptynety na wzrost przychoddw
w kolejnych latach.

(akta kontroli str. 1055-1058)

W Spéice w latach 2018-2023 obowigzywaty:

— regulamin otrzymywania pomocy de minimis z 27 marca 2013 r., ktérego
przedmiotem byto ustalenie zasad udzielania pomocy de minimis przez JCI,
w szczegolnosci poprzez udzielanie beneficientom pomocy w postaci
obnizenia optat pobieranych przez JCI z tytutu korzystania z lokali lub sprzetu,

— regulamin z 1 listopada 2020 r. okreSlajacy organizacje oraz zasady
funkcjonowania Life Science Park, w tym tworzacych go budynkéw
laboratoryjno-biurowych, a takze prawa i obowigzki najemcdéw oraz
podmiotow, ktdre miaty prawo prowadzenia dziatalnoSci na terenie Parku,

— ksiega jako$ci z 4 wrze$nia 2017 r. ze zm., w kt6rej uregulowano organizacje
Spétki, opis funkcjonowania oraz wymagania do prowadzonej dziatalnosci.

Kwestie zwigzane z zakupami towardw i ustug, kwalifikacjami pracownikéw oraz
zasadami organizacji pracy w laboratoriach uregulowane byty procedurami zawartymi
w ksiedze jakoSci, w ktorej rowniez zawarto schemat organizacyjny Spotki
zZ przypisanymi odpowiedzialnosci.

(akta kontroli str. 586-587, 1055-1058)

1.2. W latach 2018-2023 w JCI nie realizowano projektow dofinansowanych
z funduszy europejskich. W okresie trwato$ci byt jeden projekt dofinansowany
z dziatania 5.3 w ramach programu 5.3. Wspieranie osrodkdw innowacji PO IG (dalej
projekt 5.3.) Rozbudowa Jagiellonskiego Parku i Inkubatora Technologii — Life
Science.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze JCI nie ubiegato sie o dofinansowanie ze $rodkéw
europejskich poniewaz Spétka nie posiadata odpowiednich srodkéw finansowych na
pokrycie wktadu wtasnego, ktory w zalezno$ci od ogtaszanego konkursu musiatby
wynosi¢ od 20 do 80%.

13 Dodatkowy koszt ksiegowy w wysokosci 247 tys. zt wobec planowanego przychodu z tego tytutu w wysokosci
120 tys. zt - rozbiezno$¢ w wysokosci 367 tys. zt.



Ponadto Prezes Zarzadu wskazat, ze zwracat sie do Uniwersytetu Jagiellonskiego
o wsparcie finansowe na dofinansowanie projektu, jednak nie uzyskat pozytywnej
odpowiedzi.

(akta kontroli str. 33-37, 1055-1058)

Rektor Uniwersytetu wyjasnit, ze JCI sp. z 0.0. jest podmiotem samofinansujacym sie,
a przychody osiggane przez Spoétke powinny pokrywaC koszty operacyjne oraz
finansowe zwigzane z jej funkcjonowaniem. Uniwersytet Jagiellonski jest organem
zatozycielskim i jedynym wspolnikiem Spdtki, ale jako jednostka sektora finanséw
publicznych, dziatajgca pod rygorem dyscypliny finanséw publicznych, nie moze
przekazywac¢ JCI sp. z 0.0. Srodkdw publicznych przyznawanych Uniwersytetowi na
realizacje jego wiasnych celow statutowych. Uniwersytet Jagielloriski w swoich
dziataniach realizowat strategie rozwoju catej nauki, a nie tylko Spotki. Wspieranie
przedsiebiorczo$ci jest jedng z misji UJ, jednak jego podstawowym celem i zadaniem
jest dydaktyka i ksztatcenie oraz prowadzenie badan naukowych. Z powyzszych
wzgleddw, akceptowalng i przyjeta przez Uniwersytet formg wsparcia dla Spotki byty
pozyczki udzielone jej dotychczas przez UJ.

Rektor UJ wskazat, ze Zarzad JCI sp. z 0.0. nie zwracat sie do Uniwersytetu
Jagiellonskiego o dofinansowanie wktadéw wtasnych w innych projektach. UJ zaktada
pozytywny rozwdj Spotki, ktory w najblizszym czasie pozwoli jej na wypracowanie
srodkéw umozliwiajgcych finansowanie przedsiewzie¢ z zakresu rozwoju
przedsiebiorczo$ci z whasnych funduszy. Zgodnie z § 23 Aktu Zatozycielskiego,
Spotka nie jest podmiotem dziatajacym w celu osiggniecia zysku, ewentualny
wypracowany zysk przeznaczony jest na realizacje jej celu statutowego.

(akta kontroli str. 86-87, 1164-1165)

1.3. W projekcie Rozbudowa Jagiellonskiego Parku i Inkubatora Technologii — Life
Science umowa'4 zawarta z Polskim Centrum Rozwoju Przedsigbiorczo$ci naktadata
na beneficjenta zobowigzanie do transferu udzielonego wsparcia w postaci
Swiadczenia nastepujacych ustug:

— ustugi badawczo-rozwojowe,

— ustugi szkoleniowe i doradcze w zakresie badan naukowych, prac
rozwojowych, dziatalno$ci innowacyjnej,

— ustugi szkoleniowe lub doradcze dotyczace powstawania lub rozwoju
przedsiebiorcow prowadzacych badania naukowe, prace rozwojowe
I innowacyjne,

— ustugi doradcze w zakresie transferu technologii lub praw wiasnosci
intelektualnej,

— sprzedaz wartosci niematerialnych i prawnych,

— dzierzawe, najem nieruchomosci lub infrastruktury do celéw prowadzenia
badan naukowych, prac rozwojowych lub dziatalnoci innowacyjne;.
W umowie wskazano, ze beneficjent powinien prowadzi¢ dziatalno$¢ we wskazanym
zakresie przez okres co najmniej 20 lat od dnia zakoriczenia realizacji projektu.
Wszystkie zadania wymienione w umowie o dofinansowanie byty zrealizowane.
Zatozenia zawarte we wniosku o dofinansowanie w ramach dziatania 5.3 byty zgodne
z celami Spotki, tj. dziataniem na rzecz rozwoju regionalnego poprzez stwarzanie

korzystnych warunkow do rozwoju przedsiebiorczo$ci oraz z elementami strategii
dotyczacymi dziatalno$ci Spotki jako parku technologicznego w zakresie m.in.

4 Umowa o udzielenie wsparcia Nr POIG.05.03.00-00-004/09-00 z 19 pazdziernika 2009 r. z aneksami.
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wspierania rozwoju firm technologicznych. Ponadto Spotka samodzielnie prowadzita
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa.

(akta kontroli str. 458-577)

1.4. Zarzad JCI dokonywat analizy otoczenia biznesowego oraz makrootoczenia
pierwotnie w ramach wniosku o dofinansowanie projektu Rozbudowa Jagielloriskiego
Parku i Inkubatora Technologii — Life Science, nastepnie regularnie w systemie
okresowym (miesigcznym lub rocznym) na potrzeby dziatania systemu zarzadzania
jakoscig, m.in. poprzez:

okre$lenie czynnikow zewnetrznych i wewnetrznych, ktore miaty wptyw na
system zarzadzania,

oszacowanie ryzyka oraz szans w odniesieniu do wszystkich procesow
wystepujacych w Spoice,

coroczne badanie satysfakcji klientdw w zakresie $wiadczonych przez Spétke
ustug,

udziat w konferencjach,

regularne spotkania z najemcami powierzchni Life Science Park, ktorych
celem m.in. byto diagnozowanie ich potrzeb odno$nie do wspdtpracy
i oferowanych ustug.

(akta kontroli str. 31-37, 580-618, 1055-1058)

Badanie kwestionariuszowe kontroli NIK przeprowadzone na 12' lokatorach
prowadzacych dziatalnos¢ w JCI wykazato, ze:

6 podmiotow zatrudniato mniej niz 10 oséb (50% badanych), 4 podmioty
zatrudniaty mniej niz 50 osob, jeden podmiot zatrudniat wigcej niz 250 0sdb,
5 podmiotéw (45% badanych) osiggneto obrét ponizej 2 000 tys. euro,
3 podmioty osiagnety obrot powyzej 2 000 tys. euro, a ponizej 10 000 tys.
euro,

4 podmioty osiggnety obrot ponizej 50 000 tys. euro,

5 podmiotow miato aktywa o wartosci ponizej 2 000 tys. euro, jeden podmiot
miat aktywa o warto$ci ponizej 10 000 tys. euro, 3 podmioty miaty aktywa
o wartosci ponizej 43 000tys. euro oraz jeden podmiot miat aktywa
o wartosci powyzej 43 000 tys. euro (1% badanych),

6 podmiotow wskazato, ze przedmiotem ich dziatalnoSci bylty ustugi,
4 podmioty ze produkcja, jedna handel oraz jeden podmiot wskazat na inng,
dziatalnos¢,

8 podmiotdw wskazato, ze JCI udzielta im pomocy przy tworzeniu
przedsiebiorstwa w zakresie: lokalizacji przedsigbiorstwa (8), zatatwiania
formalno$ci rejestracyjnych (1), opracowania biznesplanu (1), udostepnienia
infrastruktury technicznej (4) oraz wsparcia w realizacji projektu (1),

4 osoby wskazaty, ze nie otrzymaty zadnej pomocy z JCI,

po jednym lokatorze wskazato, ze prowadzito dziatalno$¢ ponizej jednego
roku oraz od 1 do 3 lat, po 5 lokatoréw prowadzito dziatalno$¢ od 3 do 5 lat
| powyzej 5 lat,

po 4 lokatorow zadeklarowato, Zze wprowadzito innowacje w zakresie
technologii, wyrobdw i ustug,

jako zrodta finansowania wskazano: $rodki wtasne (10), dofinansowanie z UE
(7), kredyty lub pozyczki krajowe (2),

15 Do proby w sposob losowy wytypowano 13 podmiotéw, do ktorych skierowano ankiete, uzyskano 12 odpowiedzi.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— 4 |okatoréw otrzymato pomoc od JCI w formie ulgi podatkowej,

— efektem wdrozenia przedsiewziecia innowacyjnego lub projektu badawczo-
rozwojowego byty: wzrost przychodéw ze sprzedazy (8), poprawa jakoSci
produkcji (3), wzrost zatrudnienia (7) oraz znalezienie nowych rynkow zbytu
(3),

— T lokatorow wskazato, Ze ich dziatalno$ci nie dotyczg wskazniki efektywnosci,
a 5 wskazato przedziat od 59 do 70 %,

— na ktopoty z ulokowaniem swoich towaréw lub ustug wskazato 5 podmiotow,
w tym: z powodu wysokich kosztéw dostepu do rynku (5) oraz opanowania
rynku przez konkurencje (4),

— barierami innowacyjnosci byty: brak $rodkéw na badania nad nowym
produktem (9), wysokie koszty wdrazania innowacji (6), trudnosci
w pozyskaniu srodkdw z zewnatrz (5), stabe wsparcie innowacyjnosci przez
panstwo (3), brak wykwalifikowanego personelu (1)

— podmioty wskazaty m.in., ze JC| bardzo aktywnie wspierat podmioty
w pierwszym okresie dziatalnosci,

— 8 podmiotdw (86% badanych) wskazato, ze nie korzystato z ustug prawnych,
zarzadzania jako$cia, zarzadzania zasobami ludzkimi, handlu zagranicznego
i wspbtpracy miedzynarodowej oferowanej przez JCI.

(akta kontroli str. 1166-1181)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:.

Zarzad Spotki nie opracowat strategii dziatalnoSci oraz celéw strategicznych
w Spotce, pomimo ze zaréwno standardy nauk o zarzadzaniu'é, a takze Standardy
zarzadzania instytucjami biznesu w Polsce!”, w tym Standard 1.1.1. wskazuja,
Ze strategia dziatania i rozwoju jest podstawg dziatania organizacji i jej ewaluacii,
a o osrodki otoczenia biznesu tworzg strategie dziatania i rozwoju, ktora jest podstawg
dziatania organizacji i jej ewaluacii.

Nieopracowanie strategii oraz celdéw strategicznych byto dziataniem nierzetelnym,
gdyz w dtuzszej perspektywie czasowej, nie mozna byto okresli¢ kierunku rozwoju
Spdtki, ani oszacowac w dtuzszej perspektywie czy podjete decyzje byty stuszne lub
tez wykorzysta¢ ocene dziatania jako tzw. lessons learned.

Prezes Zarzadu wyjaénit, ze Spdtka powstata w 2004 r. W latach 2005-2008
realizowata pierwszy etap budowy Parku Life Science, za§ w latach 2009-2015
realizowany byt etap rozbudowy Parku. Strategia rozwoju spétki zostata opracowana
w 2007 r. Po zakonczeniu okresu inwestycyjnego, tj. po roku 2015 Spdtka nie
opracowata nowej strategii, koncentrujac sie na wyznaczaniu i realizacji celow
rocznych.

Wynikato to przede wszystkim ze specyfiki, uwarunkowan i zobowigzan Spotki
wynikajacych z realizacji projektu dofinansowanego z dziatania 5.3. Projekt
charakteryzowat sie dtugim, dwudziestoletnim okresem trwato$ci, w zwigzku z tym
cele i dziatania Spdtki w tym okresie trwatoSci wynikaty z zapisbw umowy
o dofinansowanie projektu. Z uwagi na zmienno$¢ otoczenia spoteczno-

16 J. Stoner, R. Freeman, Gilbert 1997); Strategia — szeroki program wytyczania i osiggania celéw organizacji;
reakcja organizacji w czasie na oddzialywanie jej otoczenia lub za R.W. Giriffin, 1996 Dobrze pomyslana
strategia koncentruje sie na czterech podstawowych czynnikach: 1) zasiegu strategii — zespole rynkéw, na
ktorych organizacja bedzie konkurowag; 2) dystrybucji zasobéw — sposobie, w jaki organizacja rozdziela swe
zasoby pomiedzy rézne zastosowania; 3) wyrdzniajacej kompetencji — tym, co organizacja robi szczegdlnie
dobrze; 4) synergii — sposobie, w jaki rézne dziedziny dziatalno$ci firmy uzupetniajg sie lub wspomagaja.

Thttps:/lwww.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/20150421_092354%20standardy_zarzadzania_%20iob_rapor
t_2015.pdf



gospodarczego, oraz mozliwosci finansowe Spotki, Zarzad koncentrowat sie na
wyznaczaniu i realizacji celéw operacyjnych i kazdorazowo przedstawianych Radzie
Nadzorczej.

Ponadto w odniesieniu do znajomosci i stosowania Standardéw zarzgdzania
instytucjami biznesu w Polsce, Prezes Zarzadu wyjasnit, ze zaréwno Standardy jak
I publikacje zwigzane dobrymi praktykami zarzgdzania osrodkami otoczenia biznesu
majg charakter wytycznych i ich wdrazanie nie jest obowigzkowe. Spotka
zapoznawata sie z tymi publikacjami, traktowata je pomocniczo i wypracowata wasny
,modus operandi”’

(akta kontroli str. 28-37)

NIK zwraca uwage, ze w obszarze dziatan na poziomie strategicznym
przedsiebiorstwa nastepuje zdefiniowanie misji i wizji przedsiebiorstwa. Spotka
okreslita zardwno misje jak i wizje i tego faktu NIK nie kwestionowat. Jednak zaréwno
misja, jak i wizja sgq podstawg do formutowania celéw i plandw strategicznych
przedsigbiorstwa, za$ cele strategiczne przedsiebiorstwa osiggane sg poprzez
codzienng powtarzalng dziatalno8¢ na poziomie operacyjnym. Jednocze$nie
osigganie celow strategicznych jest zwigzane z realizacjq wielu projektow - w tym
w przypadku JCI - projektu rozbudowy Life Science Park dofinansowanego
z dziatania 5.3. Zatem strategia zarzadzania tym projektem powinna by¢ jednym
z elementéw strategii Spdtki, a nie rozumiang strategig dziatalnosci catej Spoki.
Wskaza¢ nadto nalezy, ze wypetnienie zatozen trwatosci projektu, to dziatanie
wskazujace minimalne warunki wykorzystania produktu projektu (budynku) w 20-
letnim okresie, i nic nie stato na przeszkodzie (lub wrecz bylo wymagane), aby
przedsiewzig¢ inne, zgodne z zatozeniami dofinansowania projektu dziatania i ujgé je
w strategii zarzadzania Spotka.

. W ksiedze jakosci (opis procesu Planowanie strategiczne 6.2.2. Procesy zarzadcze),
zatwierdzonej przez Zarzad 5 stycznia 2018 r., wskazano Ze danymi wyjSciowymi
ztego procesu sg m.in.. Polityka Organizacji oraz cele strategiczne organizacii
i operacyjne, pomimo ze Spotka nie opracowata celéw strategicznych. W sytuacji,
w ktérej Spotka nie opracowata celow strategicznych, powotanie sie na nie miato
podstawy.

Dyrektor Dziatu Jako$ci odpowiedzialna za system zarzadzania jako$cig wyjasnita,
Ze zarzadzanie strategiczne uwzgledniato cele oraz sposoby ich osiggniecia.
Dla procesu, o ktérym mowa (Planowanie strategiczne) w ksiedze jakosci wpisano cel
polegajacy na zapewnieniu statej przydatno$ci, adekwatnosci i skutecznosci
wprowadzonego systemu zarzgdzania jakoscig oraz ciggte doskonalenie poprzez
ustalenie i przeglad celow jakoSciowych oraz realizacje dziatah umozliwiajgcych ich
osiggniecie.

Dyrektor Dziatu JakoSci nie odniosta sie¢ w wyjadnieniach do powodow
nieopracowania celdw strategicznych, o ktérych byta mowa w procesie Planowanie
Strategiczne.

(akta kontroli str. 40-43, 1061-1062)

Ponadto Prezes Zarzadu wyjasnit, ze Zarzad realizowat zadania w zakresie statego
rozwoju Spotki oraz zwigkszenia zysku, co zdaniem Zarzadu nie wymagato
przyjmowania szczegolnych dokumentéw ustanawiajacych te dziatania, oraz
ze Spotka jest spotkg komercyjng i oczywistym jest fakt, ze powinna stale zwigkszac
przychody, rozwija¢ dziatalno$¢ i przynosic¢ zysk, co zreszta w latach 2021-2022 miato
miejsce, pomimo zdarzer pandemii i inflacji. Wyjasnit takze, ze w najblizszym
mozliwym czasie dokonany bedzie przeglad procedur i procesow i uspéjnione zostang



OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

pojecia i definicje, tak aby odzwierciedlaly rzeczywistg sytuacje Spotki w zakresie
celow, ktére sg zdefiniowanie zaréwno dla sieci laboratoriow, jak i Spétki jako cato$ci.

(akta kontroli str. 40-43, 1061-1062)

W latach 2018-2023 Spdtka programowata swojg dziatalno§¢ w okresach
krétkoterminowych (rocznych). Spdtka nie miata opracowanej strategii oraz celow
strategicznych dziatalnosci. Programowanie dziatalno$ci opierato sie jedynie na
ustanawianiu celow rocznych, z ktérych w kazdym objetym kontrolg roku powtarzaty
sie cztery cele dotyczace wzrostu przychoddéw rocznych, osiggniecia zysku,
zwigkszenia przychodéw z tytutu produkcji na linii produkcji farmaceutycznej oraz
wzrostu przychodow z tytutu realizowanych badan klinicznych.

Ponadto w latach 2018-2019 wyznaczono osiem celéw dodatkowych, z ktdrych nie
zrealizowano trzech i dotyczyto to m.in. zwigkszenia przychodéw w centrum badan
klinicznych. W latach 2020-2022 zrealizowano wszystkie zaplanowane cele (4).

Zrealizowane w latach 2018-2022 cele roczne Spotki byly spdjne ze Strategig
Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego.

2. Zarzadzanie instytucjami otoczenia biznesu

2.1. Jagiellonskie Centrum Innowacji Sp. z 0.0. powotane byto w 2004 r. przez
Uniwersytet Jagielloriski w Krakowie w celu budowy i zarzadzania infrastrukturg Life
Science Parku, a takze zapewnienia szerokiego zestawu ustug dla przedsiebiorcow
i naukowcow rozwijajacych nauki przyrodnicze. W latach 2018-2023 oferta JCI
obejmowata wynajem powierzchni laboratoryjnych, projekty grantow oraz wsparcie
finansowe firm wramach dziatajacego przy JCI funduszu JCI Venture, a takze
o ustugi badan kontraktowych realizowanych w nalezacych do spdtki laboratoriach
oraz badan klinicznych prowadzonych w dedykowanym, specjalistycznym osrodku
Centrum Badan Klinicznych Spétka oferowata réwniez ustugi recepturowania
i produkcji kosmetykow.

W ramach JCI Sp. z 0.0. funkcjonowaty: Centrum Badan Klinicznych (dalej: CBK) -
os$rodek badan klinicznych oraz projektow badawczo-rozwojowych z zakresu
medycyny inauk pokrewnych dysponujacy powierzchnig 550 m2 i wyposazony
w sprzet diagnostyczny, w tym rezonans magnetyczny, tomograf komputerowy
niskoemisyjny, USG, densytometr, blok zabiegowy z USG isalg t6zkowg dla
badanych pacjentow. CBK prowadzi i nadzoruje realizacje badan klinicznych na
Zlecenie Klientbw we wszystkich specjalnosciach medycznych oraz Laboratoria
Jagielloriskiego Centrum Innowacji, wtym: Laboratorium Analiz Biologicznych,
Laboratorium Chromatografii i Spektrometrii Mas, Laboratorium Kontroli Jakosci,
Laboratorium NMR, Laboratorium Obrazowania oraz Laboratorium Mikrobiologiczne.
Spotka prowadzita wynajem laboratoriow, sal konferencyjnych, gabinetow oraz sali
zabiegowe;.

Dziatalno$¢ Spotki wpisywata sie w Krajowa Inteligentng Specjalizacje'8 KIS 1 Zdrowe
spofeczenstwo, oraz w Regionalng Inteligentng Specjalizacie Nauki o Zyciu
(Life Science).

Dziatalno$¢ Spétki zostata kilkukrotnie opisana w Analizie potencjatu o$rodkéw
innowacji i ich wptywu na realizacje zatozen (koncepcji) inteligentnych specjalizacji

'8 https://smart.gov.pl/pl/


https://www.cbkjci.pl/rezonans-magnetyczny
https://www.cbkjci.pl/tomografia-komputerowa
https://www.cbkjci.pl/tomografia-komputerowa

w Polsce (raport koricowy z listopada 2019 r.)'8, a szczegdlnie w rozdziale
dotyczacym specjalizacji KIS 1. W Analizie zwrécono uwage, ze JCI intensywnie
angazowata si¢ w projekty jako konsorcjant oraz dysponowata jednym z najwiekszych
potencjatow w obszarze KIS 1, gdyz w zasobach miata laboratoria spektroskopii,
obrazowania, mikrobiologiczne, hodowli tkanek i komaorek, biologii molekularnej oraz
linie do produkcji farmaceutycznej i centrum badan klinicznych. W rankingu parkow
technologicznych JCI zostato sklasyfikowane na 5 pozycji (na 42 parki oceniane)20.

(akta kontroli str. 1055-1060)

W latach 2018-2023 Spotka wykorzystywata do celéw statutowych i na rzecz
przedsiebiorcow budynek dofinansowany z dziatania 5.3 w ramach projektu Life
Science Park zlokalizowany w Krakowie przy ul. Bobrzynskiego 14, aparature
naukowo-badawczg zlokalizowang cze$ciowo w laboratoriach Spotki, w ktérych
Swiadczyta  ustugi  podmiotom  zewnetrznym, aparature  diagnostyczng
(tomograf, rezonans), linie produkcyjng dla produktéw ptynnych i pétptynnych.

(akta kontroli str. 1055)

2.2. Celem projektu zrealizowanego w ramach dziatania 5.3 Wspieranie o$rodkow
innowacyjnosci Rozbudowa Jagielloriskiego Parku i Inkubatora Technologii — Life
Science byto stworzenie nowoczesnej innowacyjnej infrastruktury laboratoryjnej,
umozliwiajacej wykorzystanie potencjatu naukowo-badawczego nauk Life Science
Matopolski, poprzez wsparcie podmiotéw (przedsiebiorcow oraz zespotdw
badawczych) prowadzacych dziatalnos¢ badawcza, rozwojowg oraz innowacyjna.

W ramach projektu wybudowano dwa budynki laboratoryjno-biurowe: inkubator
technologiczny oraz park technologiczny o powierzchni pod wynajem ponad 5 tys. m2,
z czego 2467 m? przeznaczone byto na laboratorium i zostato wyposazone
w podstawowy sprzet laboratoryjny. Ponadto w zwigzku z oszczedno$ciami w trakcie
realizacji projektu (nizsze koszty budowy niz zaktadano), Spétka ztozyta wniosek
0 zmiang i rozszerzenie projektu Rozbudowy o dwie zaawansowane technologicznie
jednostki laboratoryjne: Centrum Badan Klinicznych oraz Linie Produkcji
Farmaceutycznej. Ponadto utworzono pracownie tematyczne (analityki chemicznej,
histopatologiczng oraz pracownie molekularne) o facznej powierzchni 300m2.
Catkowite dofinansowanie projektu wyniosto 119 221 tys. zt (przed rozszerzeniem
83 835,3 tys. z).

(akta kontroli str. 452-577)

Powierzchnia, ktérg dysponowata Spotka wynosita w latach 2018-2023 18 922 m?,
w tym pod najem przeznaczono od 9753 m2 w 2018 r. do 10 343 m2w 2023 r.
w podziale:

— powierzchnia wynajmowana przedsigbiorcom prowadzacym dziatalno$¢
innowacyjng: w 2018 r. 9753 m2; w 2019 r. 9798 m2 w 2020 r. 9798 m?2
w 2021 r. 7322 m2; w 2022 r. 10 343 m2; w 2023 r. 10 343 m2. We wszystkich
przypadkach na dziatalno$¢ innowacyjng wykorzystywano 100% powierzchni
przeznaczonej na najem,

— powierzchnia laboratoryjna wtasna przeznaczona do wynajmu w latach 2018-
2019 wynosita od 5710 m2, w 2020 r. 5740 m2 oraz w latach 2022-2023
5970 m2z czego wynajeto: w 2018 r. 5222 m2, w 2019 r. 5184 m2, w 2020 r.
5273 m2, w 2021 r. 5443 m2, w 2022 r. 5446 m2 oraz w 2023 r. 5446 m2,

19 https://serwis-uslugirozwojowe.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/Rap-kocowy-OI-KIS.pdf (strona dostepna
4 wrzesnia 20223 r.).

2 Tabela 5 Analizy potencjatu o$rodkéw innowacji i ich wptywu na realizacje zatozen (koncepcji) inteligentnych
specjalizacji w Polsce.
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W latach 2018-2023 Spétka dysponowata 20 salami konferencyjnymi, dla ktérych nie
prowadzita ewidencji stopnia wykorzystania. Spdtka nie posiadata réwniez danych
odnosnie do wielkosci powierzchni, ktorg wynajmowaty przedsiebiorstwa prowadzace
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa.

Spdtka nie miata pracowni komputerowych.
(akta kontroli str. 3-8)

W latach 2018-2023 JCI oddawat w najem infrastrukture techniczng na podstawie
zawieranych z najemcami umoéw. Wszystkie zbadane umowy?! zawarte byly na
podstawie obowigzujacych w JCI regulamindw i procedur, {j.:

— regulamin otrzymywania pomocy de minimis ustalajgcy zasady udzielania
przez JCI pomocy w postaci obnizenia optat z tytutu korzystania najemcéw
Z pomieszczen i sprzetu,

— regulamin Life Science Park, w ktorym okre$lono organizacje oraz zasady
funkcjonowania Life Science Park, zwigzane z tym prawa i obowigzki
najemcow oraz konsekwencje nieprzestrzegania przez najemcow regulaminu
Life Science Park,

— regulamin Jagiellonskiego Parku i Inkubatora Technologii Budynku
Laboratoryjno-Biurowego  okreSlajacy ~ organizacje  oraz  zasady
funkcjonowania Jagiellonskiego Parku i Inkubatora Technologii, zwigzane
Z powyzszym prawa i obowigzki podmiotow majgcych prawo do prowadzenia
dziatalnosci na terenie budynku oraz konsekwencje nieprzestrzegania tych
obowigzkdw, w tym kary porzadkowe.

Wszystkie umowy (10) zawieraty:
— czas obowigzywania umowy,

— szczegotowy opis wynajmowanej infrastruktury, w tym cechy specjalne
infrastruktury, tj. pomieszczenie o kontrolowanej czystosci srodowiskowej,
specjalne wyposazenie, sprzet laboratoryjny, chromatograf,

— warunki wykorzystania wynajetej infrastruktury,
— zobowigzanie do ubezpieczenia wynajmowanego lokalu,
— sposob rozliczania mediéw oraz udziatu w powierzchniach wspdlnych,

— sposob ustalania kar umownych w przypadku niezgodnego z umowg
wykorzystania wynajetej infrastruktury,

Stawki czynszu lokali i innej infrastruktury technicznej byty zgodne z obowigzujacymi
w JCI cennikami i zalezaty od rodzaju infrastruktury. Jednakowo stosowane dla
kazdego najemcy w zalezno$ci od udostepnianego mienia. W czterech przypadkach
podmiotom udzielono pomocy publicznej na podstawie regulaminu jej udzielania.
Dziatalno$¢ podmiotdéw, ktérym udzielono pomocy publicznej byta zgodna
z zatozeniami projektu w ramach dofinansowanego dziatania 5.3., a ponadto
w zawieranych umowach zawarte bylo zobowigzanie najemcy do prowadzenia
dziatalnosci innowacyjne;.

(akta kontroli str. 120-133, 580-614, 1159-1161)

2.3. W latach 2018-2023 Spétka realizowata cele, ktore planowane byty corocznie
i przedstawiane Radzie Nadzorczej w formie sprawozdania z dziatalno$ci Zarzadu za
odpowiedni rok. Ponadto Spétka przygotowywata comiesieczne raporty z dziatalnoSci
Spétki, w tym: dane dotyczace sytuacji finansowej, dane ilosciowe odnosnie do

21 Do badan wytypowano 10 uméw po dwie z kazdego roku objetego kontrola. Umowy dotyczyty: wynajmu lokali
na czas oznaczony i nieoznaczony, wynajmu lokali w specjalnych warunkach ,clearroom”, wynajmu sprzetu
laboratoryjnego, w tym: chromatografu typu LPFC, chromatografu cieczowego typu Flash UV.
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prowadzonych w poszczegoinych laboratoriach badan oraz opis wydarzen biezacych
(konferencje, wizyty, problemy z infrastrukturag i in.).

(akta kontroli str. 1185-1186)

W latach 2018-2023 w JCI monitorowano:
— liczbe lokatoréw w latach 2018-202322, ktéra wynosita: w 2018 r. 24, w 2019
r.iw2020r. 22, w2021 r. 21, w 2022 r. 10 oraz w 2023 r. 18,

— w tym odpowiednio przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowa; 10, 11, 11, 13, 13, 12 przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢
innowacyjng: w 2018 r. 9, w 2019-2022 po 10, w 2023 9,

— liczbe zatrudnionych w Spodtce (w tym osob z wyzszym wyksztatceniem):
w 2018 r. 57 (46), w 2019 r. 67 (55), w 2020 r. 73 (59), w 2021 r. 82 (67),
w 2022 r. 88 (74) oraz w 2023 r. 88 (73),

— liczbe zatrudnionych w firmach lokatorach w latach 2018-2023: w 2018 r. 751,
w 2019 r. 839, w 2020 r. 920, w 2021 r. 1059, 2022 r. 1179 oraz w 2023 r.
966,

— liczbe zatrudnionych w firmach prowadzacych dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowa; w 2018 r. 744, w 2019 r. 833, w 2020 r. 909, w 2021 r. 1048, 2022
r. 1168 oraz w 2023 r. 966,

— liczbe zgtoszen patentowych przez lokatorow Spotki w latach 2018-2023,
w tym uzyskanych patentow: w 2018 r. 5 (623), w 2019 r. 8 (4), w 2020 r. 9
(6), w2021 r.6 (5), w 2022 . 4 (5) oraz w 2023 r. 1(1),

— liczba projektéw badawczo-rozwojowych wdrozonych przez lokatorédw Spotki
w latach 2018-2023: w 2018 r. 12, w 2019 r. 17, w 2020 r. 24, w 2021 r. 30,
2022 . 28 oraz w 2023 r. 5.

— w latach 2018-2023 lokatorzy z tytutu sprzedazy produktéw i ustug
wdrozonych badan osiggneli: w 2018 r. 20 012 tys. zt, w 2019 r. 5 015 tys. #t,
w2020 r. 19 286,2 tys. zt, w 2021 r. 19 835,2 tys. zt, 2022 r. 60 784,8 tys. zt
orazw 2023 r. 4 831,9 tys. zt.

W latach 2018-2023 lokatorzy nie zgtaszali wzoréw uzytkowych oraz Zzadnych nie
wdrozyli.

W Spotce nie byly prowadzone statystyki dotyczace danych o liczbie przedsiebiorcow,
ktorzy prowadzili dziatalnos¢ w 2018 r. oraz dziatalno$¢ ta byta przez nich
kontynuowana w 2023 r.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze Spotka nie poréwnuje danych o liczbie przedsigbiorcow,
ktérzy prowadzili dziatalnos¢ w 2018 r. i prowadzi ja w 2023 r. poniewaz Spdtka nie
posiada narzedzi do monitoringu i weryfikacji.

(akta kontroli str. 7-9, 44-45, 1055-1060)

W latach 2018-2022 Spédtka raz w roku przeprowadzata badania satysfakcji klientéw,
w ktorych badaniom kwestionariuszowym podlegata jakos¢ i zakres $wiadczonych
przez Spotke ustug. Na ich podstawie identyfikowane byty obszary wymagajace
poprawy oraz potrzeby zgtaszane przez klientow. Zgtoszenia klientow dotyczyty
gtéwnie korzystania z infrastruktury.

(akta kontroli str. 1055-1060)
W latach 2018-2023 (stan na 31.03.2023 r.) Spétka osiggneta nastepujace przychody:

22 Stan na 31 marca 2023 .
23 Patenty, ktore zgtoszone byly przed 2018 r. i uzyskane w 2018 r.
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— ogotem: w 2017 r. 27 206 tys. zt, w 2018 r. 26 907,7 tys. zt, w 2019 r.
22701,6 tys. zt, w 2020 r. 22 895,3 tys. zt, w 2021 r. 26 055,4 zt, w 2022 .
33 035,5 tys. ztiw 2023 8 668,3 tys. zt,

— z tytutu wptywow z czynszu i innych opfat eksploatacyjnych: w 2017 r.
9 286 tys. zt, w 2018 r.11 078,8 tys. zt, w 2019 r. 12 290,7 tys. zt, w 2020 .
1271791tys. zt, w 2021 r. 139893 tys.zt, w 2022 r. 18 7724 tys. zt
iw 2023 r.5084,6 tys. z,

— Srodkow UE (zagraniczne granty i projekty): w2017 r. 12 084,3 tys. zt, w 2018
r.94652tys. zt, w2019 r. 5 138,1 tys. zt, w 2020 r. 3 537,4 tys. zt, w 2021 r.
3461 tys.,7,w 2022 r. 3 448 tys. ztiw 2023 853,3 tys. zt,

— z tytulu dotacji samorzadowych (dofinansowanie przedszkola): w 2017 r.
4324 tys. z, w2018 . 456 tys. zt, w 2019 r. 537,2 tys. zt, w 2020 r. 599,1 tys.
zt, w2021 r. 639,4 tys. zt, w 2022 r. 663,3 tys. zt i w 2023 188,9 tys. zt.

W latach 2018-2023 Spétka nie osiggata przychoddw z tytutu dotacji pafistwowych,
jak réwniez nie sprzedawata dziatek inwestycyjnych.

W latach objetych kontrolg koszty ogétem w Spdice wyniosty: w 2017 r.
27 599,9 tys. zt, w 2018 r. 26 736,3 tys. zt, w 2019 r. 22 932,7 tys. zt, w 2020 r.
22654 tys. zt, w 2021 r. 24 856 tys. zt, w 2022 r. 31978,7tys. zt i w 2023 .
9212,5tys. zt, w tym:

— wynagrodzenia ogotem: w 2017 r. 306,8 tys. zt, w 2018 r. 298 tys. zt, w2019 .
330,7tys. zt, w 2020 r. 3604tys.zt, w 2021 r. 536,3tys.zt
iw 2022 705,7 tys. zt oraz w 2023 r. 156,7 tys. zt,

— ustugi obce: w 2017 r. 392,4 tys. zt, w 2018 r. 383,6tys. zI, w 2019 r.
383,9tys. zt, w 2020 r. 425,5tys. zt, w 2021 r. 4246 tys. zt, w 2022 r.
363,5 tys. ztiw 2023 139,5 tys. zt,

— koszty utrzymania siedziby: w 2017 r. 71,4 tys. zt, w 2018 r. 67,8 tys. zt,
w2019r 167,5tys. zt, w 2020 r. 130,6 tys. zt, w 2021 r. 133,2 tys. zt,
w 2022 r. 53,6 tys. zt, w 2023 r. 7,4 tys. zt.

W latach 2017-2020 Spotka odnotowywata ujemny wynik finansowy: w 2017 r.
171,6 tys. zt, w 2018 r. 130,8 tys. zt, w 2019 r. 99,9 tys. zt oraz w latach 2021-
2022 dodatni wynik finansowy w wysoko$ci odpowiednio: 225,5 tys. zt i 61,7 tys. zt.
W pierwszym kwartale 2023 r. Spdtka odnotowata strate w wysokosci 124,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 44, 1055-1060)

W latach 2020-2022 odnotowano wzrost wynagrodzenia ogétem dla Zarzadu Spétki
i Rady Nadzorczej w wysoko$ci rok do roku 2021/2020 32%, 2022/2021 32%.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze wzrost wynagrodzenia z tytutu wynagrodzen w grupie
Zarzadu oraz Rady Nadzorczej byt $rednio 0 32% wyzszy w stosunku do roku 2020
I 2021 z powodu rozszerzenia Zarzadu o jedng osobe.

(akta kontroli str. 1055-1060)

W latach 2018-2023 w Spétce odnotowano nastepujace tendencie:

— wykorzystanie powierzchni przeznaczonej na wynajem utrzymywato sie na
podobnym Srednim poziomie 99%. Z tego tytutu Spotka w 2022 r. osiggata
przychody wyzsze 0 70% niz w 2018 r.,

— nastgpito  zwiekszenie przychodow z tytulu dochodéw wiasnych
24 616,2tys. ztw 2018 r. do 10 151,4 tys. ztw 2022 r., tj. 0 219% (w 2019 .
4 735,6 tys. zt, w 2020 r. 6 040,9 tys. zt, w 2021 r. 7 965 tys. zt).

— 0 122% zwigkszeniu ulegt udziat $rodkéw wiasnych w poréwnaniu do
wartosci z 2018 r.,



— utrzymanie liczby lokatoréw JCI na zblizonym rocznym poziomie 20 lokatoroéw
(w 2021 r. Life Science Park opuscit jeden lokator, ktory wybudowat wtasng,
siedzibe).
W latach 2018-2023 Spotka nie starata si¢ 0 pozyskanie dofinansowania na realizacje
rozbudowy lub modernizacje posiadanej infrastruktury z powoddw, ktére wyjadniono
w obszarze 1 punkt 2 wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 44, 1055-1060)

2.4. Spdtka nie wystepowata do Ministra Rozwoju i Finanséw z wnioskiem
o0 akredytacje dla jednostki $wiadczacej proinnowacyjne ustugi dla sektora matych
i Srednich przedsigbiorcow.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze nie podjgt dziatan zmierzajgcych do uzyskania
akredytacji, gdyz nie dostrzegat istotnej wartoSci dodanej w uzyskaniu takiej
akredytaciji.

(akta kontroli str. 1055)

2.5. W Spdice obowigzywata procedura systemu zarzadzania jakoscig Zakupy,
zgodnie z ktorg postepowania o udzielenie zamdwienia powinny by¢ przeprowadzane
W sposob zapewniajgcy zachowanie przejrzystosci i rbwnego traktowania podmiotow
zainteresowanych wykonaniem zamoéwienia oraz zapewniajacy wybor dostawcy,
ktory wypetniat wszystkie wymagania jakosciowe stawiane przez JCI w procesie
zakupow towardw i ustug.

Procedura nie obejmowata dokonywania zakupdw towardéw i ustug innych niz
materialy i ustugi zwigzane ze $wiadczeniem przez JCI ustug badawczych, co zostato
szerzej opisane w Sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Do préby w sposob celowy?4 wybrano pie¢ zdarzen dotyczacych nabycia przez Spotke
towaréw i ustug, tj.
— ochrona obiektu Park Life Science za kwote 50,8 tys. zt,
— serwisowanie spektrometréw i chromatografow za kwote 75 tys. zt,
— prace budowlane, adaptacyjne w pomieszczeniach za kwote 135,7 tys. zt,
— kompleksowa ustuga porzadkowo-czystoSciowa za kwote 8805 zt/miesigc?,
— ustuga serwisowa dla sprzetu specjalistycznego za kwote 217,5 tys. zt,
We wszystkich przypadkach:
— przygotowano zapytania ofertowe,
— tre$¢ zapytania ofertowego byta zgodna z warunkami zamdwienia,
— zapytania ofertowe byty bezposrednio wysytane do potencjalnych oferentdw,
— zawarto pisemne umowy,
— wystawione faktury za ustuge byty zgodne z zawartymi umowami.

W trzech przypadkach: nabycia ustug serwisowania spektrometréw i chromatografow,
ustugi serwisowej dla sprzetu specjalistycznego oraz ustug porzadkowo-
czysto$ciowych odbyto sie bez przetargu z uwagi na specjalne warunki zlecenia.
W pierwszych dwoch przypadkach ustuga obejmowata specjalistyczne serwisowanie

24 Do proby w sposob celowy wybrano pigé transakcji nabycia towarow i ustug z uwagi na fakt, ze najwyzsze
kwotowo transakcje dotyczyty zakupu nieruchomosci i nie bytyby miarodajne do oceny postepowania Spotki
przy nabywaniu towardw i ustug.

25 Umowa zawarta 1 pazdziernika 2015 r. z aneksami.
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urzadzen badawczych, ktdre nie mogto by¢ wykonane przez innego wykonawce.
W przypadku ustug porzadkowania i utrzymania czysto$ci w laboratoriach, do ktérych
— z uwagi na charakter wykonywanych badan-zastosowane byty specjalne zasady
utrzymania czystosci ustugodawce wybrano w sposéb celowy wybrano.

W dwdch przypadkach wybrano oferte najkorzystniejszg dla Spotki, tj. oferta na
ochrone obiektu byta kompleksowa, a oferta na prace budowlane miata najszybszy
zadeklarowany termin realizacji.

(akta kontroli str. 1162-1163)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

W obowigzujacych w Spotce procedurach zakupu towardow i ustug uwzgledniono
jedynie materiaty i odczynniki potrzebne do wykonywania badar laboratoryjnych oraz
surowcow do recepturowania i produkciji (procedura systemu zarzadzania jako$cig
SOP-8.4-2 Zakupy). W Spétce nie opracowano procedury zakupu towaréw i ustug
zwigzanych z niebadawczg czescig jej dziatalnosci, w tym utrzymaniem infrastruktury
(np. remontéw), tym samym system zarzadzania jako$cig w Spdice nie obejmuje
wszystkich procesow.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze zakupy inne niz materiaty do badar dokonywane sg
zwyczajowo wedtug zasad zapewniajgcych wybor towaréw i ustug o najlepszej
jako$ci, a odno$nie procedury SOP-8.4-2 Zakupy, ktéra nie obejmowata zasad dla
zakupu wyrobow i ustug innych niz materialy do badan, wyjasnit Zze taka tre$¢
procedury zostata uzgodniona przed certyfikacjg systemu zapewnienia jakosci
z powodu ukierunkowania Spotki na proces projektowania i wykonywania badan.
Ponadto wyjaénit, ze dokonany zostanie przeglad i ocenione zostang potrzeby
w zakresie koniecznosci lub jej braku odnosnie do uzupetnienia procedury, o ktorej
mowa.

(akta kontroli str. 1061-1062, 1104-1121)

NIK zwraca uwage, ze nieobjecie pozostatych zakupéw wprowadzonymi w Spotce
procedurami ujetymi w systemie zarzadzania jakoscig stwarza ryzyko mozliwosci
btednych badz nietransparentnych rozstrzygniec.

NIK pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Spdtki w obszarze zarzadzania. Spétka oddawata
w najem infrastrukture techniczng na podstawie zawieranych z najemcami uméw.
Umowy zawieraly postanowienia, ktore zabezpieczaly interesy (ubezpieczenie, kary
umowne, wymagania odno$nie do zasad uzytkowania).

Wprawdzie w Spotce stosowano procedury systemu zarzadzania jako$cia, ale nie dla
wszystkich zakupdw, co nie sprzyjato rzetelnej organizacji dziatalno$ci Spotki w tym
zakresie.

Zbadane dwa przypadki nabycia towaréw i ustug innych niz materiaty do badan
wykazaly, ze w Spoice przeprowadzono postepowanie ofertowe, prowadzono
negocjacje i do wykonania ustug wybrano firmy, ktére wypetniaty warunki wykonania
Zlecen.



Opis stanu
faktycznego

3. Osigganie przez instytucje otoczenia biznesu
zatozonych efektow

34. W latach 2015-2022 Spotka okreslita i monitorowata jeden wskaznik
wynikajacy z okreslonych rocznych celdéw — wzrost przychodéw rocznych r/r: w 2018
r. (-)1%, w 2019 r. (-)16%, w 2020 r. (+)0,8%, w 2021 r. (+13)%, w 2022 r. (+27)%
przy zaktadanym rocznym wzroscie 0 5%.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze zmniejszenie przychodéw w latach 2018-2019 wynikato
z faktu, ze nie osiagnieto zaktadanych przychodéw z centrum badan klinicznych, ktére
nie pozyskato nowych zlecen na badania kliniczne. W 2020 r. Spdtka zmienita sposob
zarzadzania centrum i wyniku tych zmian w latach 2020-2022 nastapit znaczny ich
wzrost.

Na koniec 2015 r. Spdtka osiggneta nastepujacy stopien realizacji zatozonych we
whniosku o dofinansowanie z dziatania 5.3 wskaznikow:

— 100% zrealizowanych ustug doradczych na rzecz przedsiebiorcow,

— 100% w odniesieniu do liczby przedsiebiorstw korzystajacych z zakupionego
wyposazenia i infrastruktury technicznej,

— 100% odnosnie do liczby nowoutworzonych przedsiebiorstw na terenie
objetym realizacjg projektu,

— 206% w zakresie utworzonych nowych miejsc pracy w przedsigbiorstwach
korzystajacych ze wsparcia,

— 110% w odniesieniu do liczby podmiotéw zaangazowanych w prowadzenie
dziatalnosci wynikajacej z projektu (JCl/przedsiebiorcy/MSP).

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze powyzsze wskazniki rezultatu byty zgodne z wymogami
umowy o dofinansowanie, osiggniete i monitorowane do 2015 r. Po tym okresie
poziom osiggania tych wskaznikéw nie byt monitorowany z uwagi na brak takiego
obowigzku.
Ponadto wyjasnit, ze od 2017 r. nie monitorowano liczby nowoutworzonych
przedsiebiorstw na terenie objetym realizacjg projektu oraz liczby podmiotéw
zaangazowanych w prowadzenie dziatalnosci wynikajacej z projektu poniewaz PARP
nie zawart takiego wymagania w umowie o dofinasowanie projektu.

(akta kontroli str. 38-40, 470-472, 1057)
3.2. Spotka w latach 2018-2023 monitorowata stopien wykorzystania posiadanych
rzeczowych aktywow trwatych, a dane gromadzone byly w formie tabelarycznej
| corocznie przedstawiane Zarzadowi. Jak wskazano w obszarze 1 punkt wystapienia
pokontrolnego, $redni stopiert wykorzystana aktywow wynosit powyzej 90%.
W latach 2018-2023 Spétka nie zbywata aktywow trwatych z projektu Rozbudowa
Jagiellonskiego Parku i Inkubatora Technologii — Life Science realizowanego
w ramach dziatania 5.3.

(akta kontroli str. 1185-1186)
3.3. W latach 2018-2023 Spdtka sktadata miesieczne sprawozdania do Rady
Nadzorczej, ktdre byta spojne z danymi prezentowanymi dla potrzeb kontroli oraz

danymi prezentowanymi w corocznych sprawozdaniach z dziatalno$ci JCI i zawieraty
w szczegoinosci:

— stopien wynajetej powierzchni,

— sporzadzone oferty na najem powierzchni,

— osiggniete przychody,

— opis wazniejszych wydarzen, ktére miaty miejsce Spotce.
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Uwagi

Whioski

Spotka raz w roku przesytata sprawozdania do PARP obejmujace informacje
0 prowadzonej przez Spote dziatalno$ci badawczo-rozwojowej. Dziatalno$¢, ktorg
prowadzita Spdtka klasyfikowana byta jako dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa
(badania kliniczne, gabinet zabiegowy, badania obrazowe) i wypetniata tym samym
warunki postanowien umowy o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 452-577, 1013-1163, 1185-1186)

Na podstawie przeprowadzanych corocznie ankiet Spotka monitorowata wskazniki
zwigzane z wtasnoscig intelektualng i kapitatem intelektualnym w. in. w zakresie:

— liczby sktadanych przez podmioty w danym roku sprawozdawczym zgtoszen
patentowych,

— liczby sktadanych przez podmioty w danym roku sprawozdawczym wzoréw
uzytkowych.

W latach 2018-2022 podmioty dokonaty ogdtem 35 zgtoszen patentowych i uzyskaty
27 patentow. Wszystkie zgtoszenia patentowe oraz uzyskane patenty zostaty
wskazane przez podmioty w badaniu ankietowym, a ich liczba byta zgodna z danymi
prezentowanymi przez JCI w raportach rocznych przedstawianych Zarzadowi oraz
zestawieniach prezentowanych w kontroli.

W kontrolowanym okresie zgtoszono najemcy Life Science Park nie zgtaszali wzoréw
uzytkowych i byta to zgodne z danymi zawartymi w podsumowaniach corocznych
ankiet oraz danymi prezentowanymi Zarzadowi.

(akta kontroli str. 45, 1137)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatania zwigzane z osigganiem przez JCI| zatozonych
efektow zwilaszcza w sytuacji, gdy Spoétka samodzielnie prowadzita dziatalno$¢
badawczo-rozwojowg oraz innowacyjna i z tego tytutu osiggata przychody, a wskaznik
wzrostu przychodow podlegat analizie w ujeciu rocznym. Wprawdzie w latach 2018-
2019 Spotka nie osiagneta zaktadanego 5% wzrostu, ale podejmujac decyzje
biznesowe (m.in. zmiany kadrowe w centrum badan klinicznych) dazyta do poprawy
sytuacji i w latach 2020-2022 uzyskano wzrost przychodow r/r 0 13 i 27%. Spétka
przekazywata sprawozdania z dziatalno$ci, w tym z osiggnietych rezultatow
prowadzonej dziatalno$ci corocznie do PARP oraz Rady Nadzorczej, a wskazane
rezultaty byly zgodne z wielkosciami wynikajacymi z prowadzonej przez JCI
dokumentacji  finansowej. Ponadto Spdtka przygotowywata comiesieczne
sprawozdania do Rady Nadzorczej.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Opracowanie strategii Spotki i celéw strategicznych adekwatnych do celu
powotania Spotki.

2. Rozwazenie mozliwosci uwzglednienia w ksiedze jakosci Spotki jej celow
strategicznych i wszystkich procesow zakupdw.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Krakow, 30 listopada 2023 .

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Krakowie
Il
z up. Marcin Kope¢
Kontroler Wicedyrektor
Wioletta Zajac
Specjalista kp.
I
podpis
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