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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Nowy Sacz, ul. Rynek 1, 33-300 Nowy Sacz'

Ludomir Handzel, Prezydent Miasta Nowy Sacz od 4 listopada 2018 r2,
(akta kontroli str. 3-4)

1. Zapewnienie przez Prezydenta miasta warunkdéw umozliwiajgcych prawidtowe i
skuteczne udzielanie pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terenie tego panstwa.

2. Realizacja dziatan w celu udzielenia pomocy obywatelom Ukrainy oraz ich efekty.

Od 24 lutego 2022 r. do dnia zakonficzenia czynnosci kontrolnych w jednostce,
tj. 25 pazdziernika 2023 r., z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed i po tym
okresie, jesli miaty wptyw na kontrolowang dziatalnos¢

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Barbara Guga, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/80/2023 z 7 sierpnia 2023 r. i nr LKR/113/2023 z 10 pazdziernika 2023 r.
(akta kontroli str. 1-2, 923-924)

" Dalej: Urzad lub Miasto.
2 Dalej: Prezydent.
3Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Urzedu dotyczace udzielania
pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa w okresie objetym kontrolg.

Urzad zapewnit warunki umozliwiajace prawidtowe i skuteczne prowadzenie dziatan
majacych na celu udzielenie pomocy obywatelom Ukrainy. Dziatania pomocowe
zostaty podjete natychmiast, miaty rozne formy i byly rozwijane odpowiednio
do zmieniajacych sie potrzeb 0sdb przybywajacych z Ukrainy. Obywatelom Ukrainy:
zapewniono zakwaterowanie i catodzienne wyzywienie zbiorowe oraz finansowanie
przejazdow sSrodkami transportu publicznego na terenie Miasta. W Urzedzie
zatrudniono osoby ze znajomoscig jezykdéw ukrainskiego i rosyjskiego, ktorych
zadaniem byta pomoc i wsparcie przy wypetnianiu dokumentéw i zatatwianiu spraw
dla os6b postugujacych sie tymi jezykami. Objeto naukg uczniéw bedacych
uchodzcami oraz zapewniono goracy positek dla dzieci i mtodziezy w szkole (zasitek
celowy na positek dla dzieci i miodziezy w szkole oraz wyzywienie dzieci
w przedszkolu). Nadawano numery PESEL oraz zapewniono nieodpfatne
wykonywanie zdje¢ osobom ubiegajacym sie o wydanie nr PESEL. Zorganizowano
rowniez pomoc humanitarng dla miasta partnerskiego Stryj oraz miasta
zaprzyjaznionego Niecieszyn. Utworzono Powiatowy Magazyn Pomocy, ktdrego
celem byto zbieranie produktéw i $rodkéw potrzebnych Ukrainie. Swiadczenia
pieniezne wyptacane byly przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowym
Saczud. NIK zwraca uwage, ze MOPS weryfikowat wnioski o wyptate $wiadczen
z tytutu zakwaterowania i wyzywienia obywateli Ukrainy niezgodnie z art. 13 ust. 4
ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa, gdyz od wnioskodawcéw Zzadano wiecej
dokumentow i informaciji niz okreslono we wskazanym przepisie.

Prowadzono szerokg akcje informacyjng na temat mozliwosci i form uzyskania
pomocy, a jednostki organizacyjne Miasta prowadzity dziatania stuzace integracii
obywateli Ukrainy.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci polegajace na:

— nieopracowaniu odrebnych plandw finansowych na 2022 i 2023 r. dla
wydzielonych rachunkéw $rodkéw z Funduszu Pomocy, co byto niezgodne
z art. 14 ust. 15 ustawy o0 pomocy,

— nieopracowanie i nieprzedtozeniu Radzie Miasta projektu uchwaty o zakresie
pomocy obywatelom Ukrainy, co bylo niezgodne z art. 12 ust. 4 i 5 ustawy
0 pomocy w zwigzku z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym/,

nie miaty negatywnego wptywu na wykonywane zadania.

Ewidencja ksiegowa $rodkow otrzymanych i wydatkowanych na zadania/dziatania na
rzecz obywateli Ukrainy byta prowadzona prawidtowo. Rzetelnie sporzadzono
sprawozdania z realizacji wydatkéw z Funduszu Pomocy i terminowo je przesytano.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano oceng opisowa.

5 Dalej: MOPS

6Dz. U. 22023 . poz. 103. Dalej: ustawa o pomocy.

7Dz. U. 22023 r. poz. 40. Dalej: ustawa o samorzadzie gminnym.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie przez Prezydenta miasta warunkow
umozliwiajacych prawidtowe i skuteczne udzielanie
pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa

1.1. W zwigzku z naptywem uchodzcow z Ukrainy, Miasto realizowato dziatania
zmierzajace do zapewnienia warunkow umozliwiajgcych prawidtowg i skuteczng
realizacje zadan dotyczacych pomocy obywatelom Ukrainy, w szczegdlnosci poprzez:
— zapewnienie zakwaterowania i catodziennego wyzywienia zbiorowego oraz
finansowanie przejazdow srodkami transportu publicznego na terenie Gminy;

— zatrudnienie zarowno w Urzedzie (jednej osoby na podstawie umowy o prace), jak
i w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej (jednej osoby na podstawie umowy
Zlecenie)® osob ze znajomoscig jezykow ukraifskiego i rosyjskiego, ktorych
zadaniem byta pomoc i wsparcie przy wypetnianiu dokumentéw i zatatwianiu
spraw dla 0sob postugujacych sie tymi jezykami;

— wyplate jednorazowego $wiadczenia pienieznego (w wysokosci 300,00 zt
na osobe przeznaczonego na utrzymanie (pokrycie wydatkow na zywno$¢, odziez,
obuwie, $rodki higieny osobistej oraz optaty mieszkaniowe);

— wyptate Swiadczenia pienieznego z tytutu Zzapewnienia zakwaterowania
i wyzywienia (40,00 zt osobodzien);

— realizowanie zadan o$wiatowych (objecie naukg ucznidéw bedacych uchodzcami);

— zapewnienie jednego goracego positku dla dzieci i mtodziezy w szkole (zasitek
celowy na positek dla dzieci i miodziezy w szkole oraz wyzywienie dzieci
w przedszkolu);

— wyptate Swiadczen rodzinnych, zasitkdw okresowych i statych;

— udzielanie pomocy materialnej dla uczniéw z Ukrainy;

— nadawanie numeru PESEL oraz zapewnienie nieodptatnego wykonywania zdje¢
osobom ubiegajacym sie o wydanie nr PESEL,;

— udzielenie wsparcia obywatelom  Ukrainy  posiadajgcym  orzeczenie
0 niepetnosprawnosci;

— inne (finansowanie ze Srodkéw wtasnych oraz otrzymanej darowizny).'0

(akta kontroli str. 338-357)

Zarzadzeniem nr 167/2022 Prezydenta z 17 marca 2022 r. powierzono Miejskiemu
Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Nowym Saczu'' nadzor i realizacje zadania
Zwigzanego z wypfatg Swiadczenia pienieznego przystugujacego z tytutu zapewnienia
zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy przebywajgcym na terenie miasta
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa w zwigzku z art. 13
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy

Zarzadzeniem nr 190/2022 Prezydenta z 22 marca 2022 r. upowazniono Dyrektora
MOPS do prowadzenia postepowania w sprawie przyznania jednorazowego
Swiadczenia pienieznego w wysokosci 300,00 zt na osobe przeznaczonego
na utrzymanie, w szczegolno$ci na pokrycie wydatkow na zywno$¢, odziez, obuwie,

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
9 Dalej: MOPS.

" Dalej: MOPS.
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srodki higieny oraz optaty mieszkaniowe dla obywateli Ukrainy (art. 31 ustawy
0 pomocy obywatelom Ukrainy).
Zarzadzeniem nr 274/2022 z 21 kwietnia 2022 r. Prezydenta, Dyrektorowi MOPS
udzielono petnomocnictwa do realizacji modutu | i Il Programu ,Pomoc obywatelom
Ukrainy z niepetnosprawnoscig”.
Uchwatg nr LXV/799/2022 Rady Miasta Nowego Sacza z dnia 28 czerwca 2022 r.'2
wyznaczono MOPS do realizacji zadania zwigzanego z realizacjg $wiadczenia
pienieznego, o ktorym mowa w art. 13 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
przystugujacego z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom
Ukrainy przebywajacym na terenie miasta oraz upowazniono Dyrektora MOPS
do prowadzenia postepowan i rozpatrywania wnioskow w tych sprawach.

(akta kontroli str. 150-160)

1.2. Wedtug wyjasnien Prezydenta, podjecie dziatan zwigzanych z udzielaniem

pomocy obywatelom Ukrainy nie skutkowato wprowadzeniem zmian w organizacji

pracy w Urzedzie. W okresie objetym kontrolg nie wprowadzano zmian w regulaminie
organizacyjnym Urzedu, ktére miatyby zapewni¢ realizacje zadan zwigzanych

z udzielaniem pomocy.

W zwigzku z realizacjg dziatan pomocowych Urzad:

— nie dokonywat zakupdw dedykowanych tym zadaniom;

— zadania/dziatania na rzecz obywateli Ukrainy realizowane byty przez: Wydziat
Zarzadzania Kryzysowego, Wydziat Spraw Obywatelskich i Ewidencji Ludnosci,
Wydziat Edukaciji i Wychowania, Wydziat Budzetowy, Wydziat Ksiegowy, Wydziat
Komunikacji Spotecznej i Kultury, Wydziat Organizacyjno-Administracyjny.
Prezydent wyjasnit, ze liczba oséb wspomagajgcych realizacje zadan w tym
zakresie byta ptynna i dopasowana do biezacych potrzeb;

— obstuga zadan/dziatan na rzecz obywateli Ukrainy realizowana byta w komérkach
organizacyjnych wymienionych powyzej. Prezydent wyjasnit, ze komorka wiodacq
byt Wydziat Zarzadzania Kryzysowego;

— Urzad zapewnit obywatelom Ukrainy pomoc i wsparcie przy wypetnianiu
dokumentow i zatatwianiu spraw dla 0séb postugujacych sie jezykiem ukrainskim
i rosyjskim poprzez zatrudnienie dwdch 0sob ze znajomoscig jezyka ukrainskiego
i rosyjskiego, przy czym jedna byta zatrudniona w Urzedzie, a druga w MOPS.

Odnoénie do powierzenia lub przypisania dziatan i odpowiedzialnoSci

" pracownikom/komorkom organizacyjnym Urzedu Prezydent wyjasnit, ze dyrektorzy

poszczegoinych wydziatéw polecali ich wykonywanie na biezgco, zgodnie z zapisem

w zakresach czynno$ci ,Wykonywanie innych poleceni Dyrektora”. Taki sposob

realizacji — wg tre$ci wyjasnien — zapewniat prawidtowa realizacje zadan.

W zwigzku z realizacjg dziatan pomocowych — wg tresci wyjasnien Prezydenta - nie

wystapity w Urzedzie braki kadrowe i rotacja personelu. Jedynie z uwagi na brak

pracownikéw potrafigcych ptynnie postugiwaé sie jezykiem ukrainskim i rosyjskim
zatrudniono pracownikéw posiadajacych te umiejetnosé?s.

Pracownicy Urzedu nie realizowali zadat w godzinach nadliczbowych. Ze Srodkéw

Funduszu Pomocy™ w 2022 r. przyznano i wyptacono nagrody pracownikom

Wydziatu Spraw Obywatelskich i Ewidencji Ludno$ci w tacznej wysokosci 29,2 tys.

zis,

(akta kontroli str. 161-172, 191-204, 338-353)

Nie wystapity przypadki dodatkowego upowaznienia pracownikow na podstawie
art.4 ust. 20a ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy. Pracownicy Wydziatu Spraw

12 Dz, Urz. Wojewddztwa Matopolskiego poz. 4994.

13 W Urzedzie na podstawie umowy o prace; w MOPS na podstawie umowy zlecenia;

14 Dalej: FP.

15 Za wykonywanie dodatkowych prac zwigzanych z nadawaniem nr PESEL obywatelom Ukrainy.
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Obywatelskich i Ewidencji Ludno$ci poza upowaznieniami do nadawania numeru
PESEL mieli upowaznienia Prezydenta do potwierdzenia profilu zaufanego
obywatelom Ukrainy.

(akta kontroli str. 161-172, 205-216)

W Urzedzie zatrudniono jedng osobe (obywatela Ukrainy) na stanowisku pomoc
administracyjna®®. Do zadan tego pracownika nalezato w szczegolinosci:
przyjmowanie i zatatwianie interwencji zgtaszanych przez uchodzcéw oraz
ich rejestrowanie w Dzienniku Zdarzen i Podejmowanych Interwencii; realizacja
zadan zwigzanych z zapewnieniem petnej wymiany o obiegu informacji wymaganej w
zakresie lokacji uchodzcow; zbieranie i tworzenie bazy danych uchodzcow.

(akta kontroli str. 176-190)

Proces nadawania nr PESEL obywatelom Ukrainy zorganizowano poprzez
wyznaczenie pieciu stanowisk do nadawania tego numeru i potwierdzania profilu
zaufanego. Ponadto uruchomiono jedno stanowisko mobilne do nadawania numeréw
PESEL poza Urzedem (zamiennie Gosciniec Galicyjski w Nowym Saczu, Sanatorium
Patria w Krynicy, Osrodek Ryterski w Rytrze). Zawarto dwie umowy na bezptatne
wykonywanie zdje¢ obywatelom Ukrainy z osobg prowadzacg dziatalno$¢
gospodarcza. Zdjecia wykonywane byty na korytarzu Wydziatu Spraw Obywatelskich
i Ewidencji Ludno$ci oraz w punkcie mobilnym. W umowie z 14 marca 2022 r.
okreslono, ze taczna kwota wynagrodzenia nie przekroczy 30,0 tys. zt, a stawka
wynagrodzenia za wykonanie jednego zdjecia zostata ustalona w wysokosci 20,0 zt.
Aneksem do umowy podpisanym 9 maja 2022 r. ustalono taczng kwote
wynagrodzenia w wysokosci 60,0 tys. zt. W umowie z 4 stycznia 2023 r. okreslono,
Ze faczna kwota wynagrodzenia nie przekroczy 30,0 tys. zt, a stawka za wykonanie
jednego zdjecia zostata ustalona w wysoko$ci 20,00 zt.

(akta kontroli str. 164-165. 217-228)

Pracownicy Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego brali udziat w spotkaniach w formie
wideokonferencji organizowanych przez Matopolski Urzad Wojewddzki'? oraz
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. W spotkaniach tych brato udziat
pieciu pracownikow. Wideokonferencije — jak wyjasnit Prezydent — w okresie od lutego
do kwietnia odbywaty sie co kilka dni. W okresie pdzniejszym odbywaly sie raz/dwa
razy w miesigcu. Tematem tych spotkan byto omowienie sytuacji dotyczacej
przyjmowania uchodzcdw, ich dyslokacja oraz sposob rozliczania ich pobytu.
Spotkania miaty charakter wymiany pogladdw, dyskusji oraz uzgadniania wspélnego
dziatania organdw i instytucji rzadowych i jednostek samorzadu terytorialnego.
W wideokonferencjach brali udziat, poza pracownikami wydziatbw zarzadzania
kryzysowego, prezydenci, starostowie, burmistrzowie oraz wojtowie.

Pracownicy Wydziatlu Spraw Obywatelskich i Ochrony Ludno$ci brali udziat
w spotkaniach organizowanych w okresie marzec - kwiecien 2022 r. przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (jedna osoba) oraz MUW (siedem
0s6b). Tematyka spotkan obejmowata: zasady przyjmowania uchodzcédw z Ukrainy,
nadawanie statusu UKR (informacje + uproszczony proces certyfikacji uzytkownikdw),
przepisy regulujace zasady pobytu w Polsce o0séb przybywajgcych z Ukrainy.
Pracownicy MOPS uczestniczyli w szkoleniach i wideokonferencjach organizowanych
przez MUW oraz Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie udzielania
pomocy obywatelom Ukrainy, przekazywania aktualnych informacji dotyczacych
zagadnien zwigzanych z pomocg. W marcu 2022 r. 25 pracownikow MOPS wzieto
udziat w szkoleniu online organizowanym przez Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej ,Podstawowa komunikacja w pomocy uchodzcom — obywatelom Ukrainy”.

16 Umowa 0 prace na czas okreslony do dnia 31 grudnia 2023 r.
7 Dalej: MUW.
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Odbyto sie pie¢ wideokonferencji (w lutym, marcu i kwietniu 2022 r.) w sprawie
udzielania pomocy obywatelom Ukrainy i przekazania aktualnych informacii
dotyczacych zagadnien zwigzanych z jej udzielaniem, w ktérych udziat brali m.in.
Dyrektor i Zastepca Dyrektora MOPS, Kierownik Dziatu Pomocy Srodowiskowsj,
Kierownik Dziatu Swiadczen Rodzinnych, Koordynator Sekcji ds. Swiadczen.
W ocenie Urzedu konieczno$¢ realizacji dziatann pomocowych nie wptyneta
negatywnie na wykonywanie pozostatych zadan i obowigzkdw.

(akta kontroli str. 170, 173, 255-256, 896-897)

1.3. W zwigzku z realizacjg dziatarn pomocowych dla obywateli Ukrainy Miasto

Nowy Sacz podpisato cztery porozumienia z Wojewodg Matopolskim:

— Porozumienie nr 21/2022/U z 5 marca 2022 r. Porozumienie zawarte zostato
w celu zapewnienia finansowania polecenia Wojewody nr 25/2022/U z 5 marca
2022 r. w sprawie wyznaczenia miejsc pobytu osob przybytych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi
na terytorium Ukrainy od dnia 24 lutego 2022 r. i jego kolejnych aktualizacji, ktorym
polecit Prezydentowi Miasta Nowego Sacza zapewnienie miejsc czasowego
pobytu tym osobom. Miasto zobowigzane zostalo do zagwarantowania
ww. osobom miejsc noclegowych w pomieszczeniach przeznaczonych na pobyt
ludzi wraz z zapewnieniem dostepu do sanitariatow; zapewnienie srodkdw higieny
osobistej; zapewnienie wyzywienia w postaci minimum trzech positkéw dziennie
oraz dostepu do napojow. Ustalono okres realizacji zadania od 24 lutego 2022 r.
do odwotania polecenia. W Porozumieniu zapisano m.in., ze na realizacje zadania
zostanie przewidziana dotacja celowa w wysokosci stanowigcej iloczyn liczby
0so6b faktycznie przebywajgcych w miejscu zorganizowanego zakwaterowania dla
cudzoziemcow i kosztow osobodnia z wyzywieniem i innymi Swiadczeniami, ktory
nie moze przekroczy¢ kwoty 120,00 zt'8. Aneksem nr 1 do Porozumienia
zmieniono m.in. okres realizacji zadania: od 24 lutego 2022 r. do 12 marca 2022 r.
(zakonczenie rzeczowe);

— Porozumienie nr 45/2022/U z 26 marca 2022 r. Porozumienie zawarte zostato
w celu zapewnienia finansowania decyzji nr 18 Wojewody z 26 marca 2022 r.
(polecenie nr 18/2022/U/D) i jego kolejnych aktualizacji, ktorym polecit
Prezydentowi Miasta Nowego Sacza zapewnienie miejsc czasowego pobytu oséb
przybytym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terenu objetego konfliktem
zbrojnym w zwigzku z dziataniami wojennymi. W Porozumieniu zapisano m.in.,
Ze na realizacje zadania przyznane zostang $rodki z FP oraz z budzetu panstwa
w wysokosci stanowigcej iloczyn liczby oséb faktycznie przebywajacych w miejscu
zorganizowanego zakwaterowania dla cudzoziemcow i kosztow osobodnia
z wyzywieniem i innymi $wiadczeniami, ktory nie moze przekroczy¢ okreslonych
w zatgczniku nr 2 do Porozumienia maksymalnych dopuszczalnych kosztow
osobodnia z wyzywieniem i innymi $wiadczeniami, o ktdérych mowa
w § 2 Porozumienia®. Ustalono okres realizacji zadania od 13 marca 2022 r.

18 Z zastrzezeniem m.in., ze: 1) koszt osobodnia, z wyzywieniem i innymi $wiadczeniami nie moze przekracza¢
cen stosowanych do 24 lutego 2022 r. w lokalizacjach miejsc pobytu objetych poleceniem; 2) koszt osobodnia
w obiektach typu budynki nalezace do Ochotniczych Strazy Pozarnych, obiekty parafialne, obiekty nalezace do
zasobu miasta, stanowi ryczalt w wysokosci 40,00 zt; 3) koszt osobodnia w budynkach nalezacych do zasobu
miasta stanowigcych zorganizowang baze noclegowg nie moze przekroczy¢ kwoty 95,00 zt i moze by¢
pokrywany do wysokosci faktycznie poniesionych poprzez miasto kosztow; 4)

19 Hotele/hostele/agroturystyka i inne podmioty $wiadczace ustugi w zakresie zakwaterowania: podmioty, ktore
zgtosity fakt przyjmowania obywateli Ukrainy do 20 marca 2022 r. — do 120,00 zt; podmioty, ktdre zgtosity fakt
przyjmowania obywateli Ukrainy 21 marca 2022 r. i pézniej — do 90,00 zt (z zastrzezeniem, Ze je$li obywatele
Ukrainy beda zakwaterowani do 30 kwietnia 2022 r., koszt wynosi do 100,00 zt; od 1 kwietnia 2022 r. do 70,00
zt netto (nie wigcej niz 75,60 zt brutto).

Obiekty typu budynki nalezace do Ochotniczych Strazy Pozarnych, obiekty parafialne, obiekty nalezace do
zasobu Gminy/Powiatu: ryczalt w wysoko$ci 40,00 zt.
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do odwotania polecenia. Aneksem nr 4 do Porozumienia ustalono, ze od 1 marca
2023 r. do dnia odwotania polecenia przyznane zostang $rodki z FP w wysokoSci
stanowigcej iloczyn liczby osob faktycznie przebywajacych w miejscu zbiorowego
zakwaterowania, ktory nie moze przekroczy¢ kwot okreslonych w ww. zatgczniku
nr 2, z zastrzezeniem partycypacji obywateli Ukrainy w kosztach?0;

— Porozumienie nr 102/2022 z 20 grudnia 2022 r. Porozumieniem tym, Wojewoda
Matopolski (reprezentowany przez Matopolskg Kurator OS$wiaty) przyznat
dla Gminy srodki w wysokosci 3 968,00 zt na sfinansowanie pomocy materialnej
dla uczniéw z Ukrainy, zgodnie z art. 53 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy na
okres od 24 lutego 2022 r. do 31 grudnia 2022 r;

— Porozumienie nr 20/2023 z 29 maja 2023 r. Porozumieniem tym, Wojewoda
Matopolski (reprezentowany przez Matopolskg Kurator OS$wiaty), przyznat
dla Gminy $rodki w wysokosci 1 488,00 zt na sfinansowanie pomocy materialnej
dla uczniéw z Ukrainy, zgodnie z art. 53 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
na okres od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.;

— Poleceniem nr 25/2022/U Wojewoda polecit Prezydentowi zapewnienie dla
154 osdb miejsc czasowego pobytu we wskazanych lokalizacjach. Polecenie
to zostato dwukrotnie zmienione: poleceniem nr 52/2022/U z 17 marca 2022 r.
(zapewnienie 389 miejsc) oraz poleceniem 86/2022/U z 22 marca 2022 r.
(zapewnienie 424 miejsc).

W dniach od 26 marca 2022 r. do 15 maja 2023 r. Wojewoda Matopolski wydat siedem

decyzji polecajacych Prezydentowi zapewnienie obywatelom Ukrainy przybytym

na teren wojewddztwa matopolskiego w zwigzku z dziataniami wojennymi miejsc
zakwaterowania:

— Decyzja nr 18/2022/U z 26 marca 2022 r. (polecenie zakwaterowania dla 0séb
w liczbie tacznej nie mniejszej niz 424 w lokalizacjach uzgodnionych
z dysponentami);

— Decyzja nr 34/2022/U z 7 kwietnia 2022 r. zmieniajaca decyzje nr 18/2022/U
(polecenie zakwaterowania dla oséb w liczbie facznej nie mniejszej niz 500
w lokalizacjach uzgodnionych z dysponentami);

— Decyzja nr 51/2022/U z 25 kwietnia 2022 r. zmieniajgca poprzednie decyzje
(polecenie zakwaterowania dla 0séb w liczbie tacznej nie mniejszej niz 597
w lokalizacjach uzgodnionych z dysponentami);

— Decyzja nr 74/2022/U z 12 maja 2022 r. zmieniajaca poprzednie decyzje
(polecenie zakwaterowania dla 0séb w liczbie tacznej nie mniejszej niz 637
w lokalizacjach uzgodnionych z dysponentami);

— Decyzja nr 111/2022/U z 31 maja 2022 r. zmieniajgca poprzednie decyzje
(polecenie zakwaterowania dla os6b w liczbie tacznej nie mniejszej niz 657
w lokalizacjach uzgodnionych z dysponentami);

— Decyzja nr 286/2022/U z 4 marca 2023 r. zmieniajaca poprzednie decyzje
(polecenie zakwaterowania dla os6b w liczbie facznej nie mniejszej niz 500
w lokalizacjach uzgodnionych z dysponentami);

— Decyzja nr 312/2022/U z 15 maja 2023 r. zmieniajaca poprzednie decyzje
(polecenie zakwaterowania dla oséb w liczbie tacznej nie mniejszej niz 685
w lokalizacjach uzgodnionych z dysponentami);

Budynki nalezace do zasobu Powiatu/Gminy stanowigce zorganizowang baze noclegowg oraz mieszkania
komunalne: do 31 marca 2022 r. do 95,00 zt; od 1 kwietnia 2022 r. — ryczatt w wysoko$ci 65,00 zt.

2 Po uplywie 120 dni od pierwszego wjazdu na terytorium RP, koszty zakwaterowania i wyzywienia sg
finansowane ze $rodkéw FP w przypadku posiadania przez obywatela Ukrainy nr Pesel oraz pokrycia przez
niego, z gory, 50% tych kosztéw (nie wiecej niz 40,00 zt za osobe dziennie). Od 1 maja 2023 r. po uptywie 180
dni od dnia pierwszego wjazdu, koszty zakwaterowania i wyzywienia sg finansowane ze $rodkéw FP w
przypadku posiadania przez obywatela Ukrainy nr Pesel oraz pokrycia przez niego, z gory, 75% tych kosztow
(nie wiecej niz 60,00 zt za osobe dziennie).
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(akta kontroli str.11-135, 898)

Miasto otrzymywato od MUW (Wydziat Finanséw i Budzetu, Wydziat Spraw
Obywatelskich) wytyczne odnoszace sie w szczegdlnosci do sposobu i termindw
sporzadzania sprawozdan z wydatkéw ze $rodkéw Funduszu Pomocy i informacji
o0 niewykorzystanych srodkach (wzory sprawozdan, formy i terminy przekazania) oraz
szczegOtowego rozliczania Srodkow z FP (terminy rozliczania Srodkow, opis przelewu,

rozliczania odsetek), ktdre ulegaty zmianom.
(akta kontroli str. 375, 380-382, 388-389, 392, 397, 399, 402, 405, 415, 421, 427,
828-831)

1.4. Na potrzeby gromadzenia i wydatkowania $rodkéw z FP zostaty wydzielone?!
odrebne rachunki bankowe. Rachunki te dotyczyty wszystkich zadan realizowanych
przez Urzad. Odrebne rachunki bankowe otworzono réwniez dla jednostek
budzetowych: MOPS oraz Dom Pomocy Spofecznej im. E. Plater. Prezydent
nie opracowat od odrebnych planow finansowych na 2022 i 2023 rok dla wydzielonych
rachunkow $rodkow z FP, co przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 146-149)

Nie dokonano aktualizacji polityki rachunkowosci/zaktadowego planu kont w zakresie
operacji na rachunku FP, z uwagi na — jak wyjasnit Prezydent — brak takiej
konieczno$ci. Konta ksiegowe niezbedne do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji
ksiegowe] w przedmiotowym zakresie wynikaty z obowigzujacej w Urzedzie polityki
rachunkowosci. W celu sporzadzania sprawozdan ze $rodkéw FP w wymagane;
szczegOtowoSci prowadzony byt wyodrebniony rachunek bankowy, analityka
dokonta 130 wraz z wiasciwg klasyfikacjg budzetowa, dla kazdego zadania
przypisano numer, dla kazdej operacji na rachunku stosowano kwalifikator
okreslajacy na jakie zadanie wptynety $rodki i z jakich $rodkéw dokonano wydatku.
W okresie objetym kontrolg zmian w planie budzetowym dotyczacym Srodkéw FP
dokonywano stosujac klasyfikacje zgodng z rozporzadzeniami Ministra Finansow w
sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkdw, przychodéw i rozchodow
oraz $rodkdw pochodzacych ze zrddet zagranicznych?2,

(akta kontroli str. 8-9, 136-149, 172, 839-834)

Prezydent wyjasnit, ze Srodki na realizacje dziata/zadan wynikajacych z polecen,
decyzjilporozumien byly wystarczajace w stosunku do potrzeb i liczby obywateli
Ukrainy przebywajacych na terenie Miasta. Miasto dokonywato analiz w ww. zakresie,
a ich wyniki byty wykorzystywane przy sktadaniu kolejnych zapotrzebowan.

(akta kontroli str. 894-898)

1.5. Urzad z wiasnej inicjatywy podejmowat dziatania majace na celu pomoc

obywatelom Ukrainy, tj.:

— Zorganizowano pomoc humanitarng dla miasta partnerskiego Stryj oraz miasta
zaprzyjaznionego Niecieszyn. tacznie zorganizowano szes$¢ transportow
zpomocg humanitarng. Wydziat Komunikacji Spotecznej i Kultury udzielat
wsparcia w prowadzeniu odprawy celnej wysytanych do Ukrainy materiatow we
wspotpracy z Wydziatem Zarzadzania Kryzysowego i Agencjg Celng, posiadajacq
upowaznienie Prezydenta Miasta do podejmowania na rzecz Miasta Nowego
Sacza czynnosci zwigzanych z dokonywaniem obrotu towarowego z zagranica.
Akcja byta koordynowana przede wszystkim przez Wydziat Zarzadzania
Kryzysowego, ktéry zorganizowat Miejski Magazyn Pomocy, ktérego celem byto

2122 marca 2022 .
22 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. (Dz.U. z 2022 r. poz. 513) oraz rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 27 lipca 2022 r. (Dz.U. z 2022 r. poz. 1571).
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zbieranie produktow i Srodkoéw potrzebnych Ukrainie. Magazyn prowadzit
dziatalno$¢ od 28 lutego do 30 czerwca 2022 r.;
— Ze Srodkow rozdysponowanych przez Urzad z otrzymanej darowizny w wysokosci
30 tys. zt miejskie jednostki organizacyjne realizowaty nastepujace dziatania:
e Sadecka Biblioteka Publiczna zrealizowata w 2022 r. zadanie ,Wakacyjna
integracja jezykowo-kulturalna dla dzieci i dorostych z Ukrainy”. W ramach zadania
przeprowadzono nauke jezyka polskiego dla dorostych, warsztaty
interdyscyplinarne z ksigzka w jezyku polsko-ukrainskim, piknik dla rodzin polskich
i ukrairiskich, w tym koncert, spotkanie autorskie, warsztaty umuzykalniajace
| plastyczne;
e Patac Miodziezy” zorganizowat dwutygodniowe warsztaty pod hastem
,Sztuka, Patac, Integracja”. Celem warsztatéw byto wsparcie dzieci i mtodziezy
w poznawaniu polskiej kultury, jezyka, wspoina zabawa;
e Sadecki Urzad Pracy zorganizowat cztery edycje warsztatow szkoleniowych
~Jak skutecznie poszukiwac¢ pracy w Nowym Saczu”;
o Miejski Odrodek Sportu i Rekreacji zorganizowat zajecia sportowo-rekreacyjne,
nauke ptywania oraz zawody dla dzieci z Ukrainy i mtodziezy sadeckiej;
— Na podstawie Karty Nowosadeczanina przyznano obywatelom Ukrainy
bezptatne przejazdy MPK oraz wszystkie ulgi i Swiadczenia z niej wynikajace;
— Objeto wsparciem dwdch obywateli Ukrainy posiadajacych orzeczenie
0 niepetnosprawno$ci (umowa zawarta z PFRON na realizacje modutu
| ,Pomoc obywatelom Ukrainy z niepetnosprawnoscig”).
Ze Srodkow wiasnych:
—  zatrudniono dwie osoby ze znajomo$cig jezyka ukrainskiego (umowa zlecenia
w MOPS oraz umowa o prace w Urzedzie);
—  wyptacono zwigkszony dodatek z tytutu urodzenia sie dziecka (6 osobom);
— wynajeto pomieszczenie przeznaczone na punkt recepcyjny dla uchodzcow
z Ukrainy (zmodernizowano pomieszczenia sanitarne).
Rada Miasta nie podejmowata uchwaty w sprawie zakresu pomocy obywatelom
Ukrainy na podstawie art. 12 ust. 5 ustawy o pomocy, poza uchwaty
nrLVII/709/2022 z dnia 14 marca 2022 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr XX1/2018/2019 z dnia 15 pazdziernika 2019 r. w sprawie wprowadzenia programu
Karta Nowosadeczanina” dotyczacej przyznania darmowych przejazdow
komunikacjg miejskg oraz wszystkich ulg i Swiadczen wynikajacych z posiadania
karty oraz uchwatg nr LXV/799/2022 z dnia 28 czerwca 2022 r., ktorg wyznaczono
MOPS do realizacji zadania zwigzanego z realizacjg Swiadczenia pienieznego,
o ktorym mowa w art. 13 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy. Zagadnienie
to przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.
(akta kontroli str. 9, 158-166, 276-277, 338-353, 358-359, 620-638, 822)

1.6. Realizujgc Zarzadzenie nr 167/2022 Prezydenta z 17 marca 2022 r., MOPS
monitorowat liczbe obywateli Ukrainy przebywajacych na terenie Gminy na podstawie
liczby ztozonych wnioskéw 0 pomoc i 0sdb wskazanych we wnioskach jako cztonkow
rodziny. W celu wykonania nadzoru - jak wyjasnit Prezydent - Dyrektor MOPS
w ramach wspdidziatania zlecat Strazy Miejskiej oraz Wydziatowi Bezpieczenstwa
i Kontroli Wewnetrznej przeprowadzenie weryfikacji warunkéw zakwaterowania
i wyzywienia obywateli Ukrainy. Weryfikacje — jak wyjasnit Prezydent — odbywaty sie
w sposob ciagly przez staty zesp6t sktadajacy sie z przedstawicieli Strazy Miejskiej,
Wydziatu Bezpieczenstwa i Kontroli Wewnetrznej oraz MOPS. Do 28 sierpnia 2023 r.
dokonano 508 takich weryfikacji. Ponadto Wydziat Zarzadzania Kryzysowego
monitorowat liczbe obywateli Ukrainy przebywajacych w miejscach zakwaterowania
zbiorowego. Wydziat Zarzadzania Kryzysowego przesytat do MUW zbiorcze raporty
w terminach ustalonych przez Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

MUW. Najwieksza liczba uchodzcow z Ukrainy zakwaterowanych w obiektach, nad
ktérymi piecze sprawowat Urzad — jak wyjasnit Prezydent — wystepowata w styczniu
2023 r. (w ilosci 1067 osobodni, tj. $rednio 324 osoby na jedng dobe. W tym okresie
zapotrzebowanie na Srodki byto najwieksze i wynosito 761 065,20 zt. 30 kwietnia
2023 r. w na terenie obiektow zbiorowego zakwaterowania przebywaty 232 osoby.
Najwiecej nr PESEL nadano w marcu 2022 r. - 1277.

(akta kontroli str. 153-154,168-172, 354-356, 894-898)

1.7. Do Urzedu nie wptynety skargi dotyczace pomocy udzielanej obywatelom
Ukrainy.
(akta kontroli str. 164-167)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowo$ci:

1. Prezydent nie opracowat odrebnych plandw finansowych na 2022 i 2023 rok dla
wydzielonych rachunkdw srodkéw z Funduszu Pomocy, co stanowito naruszenie
art. 14 ust. 15 ustawy o pomocy, zgodnie z ktérym Prezydent dysponuje Srodkami
oraz opracowuje plan finansowy dla wydzielonych rachunkéw dochodéw ze
srodkéw Funduszu.

Prezydent wyjasnit, ze spowodowane to byto faktem, iz konflikt zbrojny rozpoczat
sie w trakcie roku budzetowego. W uchwale budzetowej na 2023 r. réwniez nie
wyodrebniono planu finansowego dla srodkoéw z FP, gdyz — jak wyjasnit Prezydent
- podczas opracowywania projektu budzetu Miasto nie posiadato informacii
z budzetu panstwa o wysokosci $rodkow FP na 2023 r., a nie planowato
przeznacza¢ srodkéw wiasnych na zadania zwigzane z pomocg obywatelom
Ukrainy. Konstruujac projekt budzetu na 2023 r. nie przewidywano rowniez,
Ze pozostang niewykorzystane srodki na rachunku srodkow FP z roku ubiegtego.
Plan $rodkéw z FP zostat wprowadzony w trakcie 2022 i 2023 r. zarzadzeniami
Prezydenta, zgodnie z upowaznieniem wynikajacym z art. 111 ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy23, Zmian w planie dokonywano zarzadzeniami Prezydenta
w zakresie kwot dochodow i wydatkdw otrzymywanych i wydatkowanych z FP.
Dodatkowo Prezydent wyjasnit, ze planu finansowego dla rachunku ze $rodkéw
pomocy nie wyodrebniono, gdyz z przepisow jasno nie wynika jak nalezy
dokonywac zmian w takim wyodrebnionym planie. O ile ustawodawca odnidst sie
do zmian w planie budzetu artykutem 111 ustawy z dnia 12 marca 2022 r.
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa , na mocy ktorego Rada Miasta upowaznita Prezydenta do dokonywania
zmian, o tyle art. 14 ust. 15 stanowi, Zze: wojt (burmistrz, prezydent miasta), zarzad
powiatu oraz zarzad wojewodztwa dysponujg Srodkami oraz opracowujg plan
finansowy dla rachunku.... Nigdzie nie zostato zdefiniowane jak zatem
wprowadzac zmiany w takim planie, w jakim zakresie, w jakiej szczegdtowosci taki
plan miat by¢ opracowany, z jaka datg podjety i na jaki okres. Ponadto
dokonywanie zmian w planie budzetu zarzadzeniami Prezydenta prowadzitoby
tylko do dublowania tej samej pracy i nie wydaje sie, ze bytoby uzasadnione.
Po konsultacji z wieloma gminami plan nie byt wydzielony. Temat ten nie byt
rowniez poruszany na Szkoleniach RIO i powszechng praktykq stafo sie to,
Ze wiele gmin nie wydzielifo planu. Prezydent podat, ze wyodrebniony plan na
2023 r. zostat juz opracowany i zostanie przedtozony do zatwierdzenia.

23 Uchwata Rady Miasta Nowego Sacza nr LVII/713/2022 z 22 marca 2022 r. w sprawie zmian Uchwaty
Budzetowej Miasta Nowego Sacza na rok 2022 z dnia 28 grudnia 2021 r. oraz Uchwata Budzetowa Rady Miasta
Nowego Sacza na rok 2023 nr LXXVI/913/2022 z dnia 27 grudnia 2022 r.
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli str. 8-9,172, 137-142, 839-844, 943-946)

NIK zwraca uwage, ze ustawa o pomocy wprowadzita szczegoing zasade
gospodarowania srodkami pochodzacymi z Funduszu. Podstawa gospodarowania
tymi Srodkami jest plan finansowy tego wydzielonego rachunku, odrebny od
zasadniczego planu finansowego jednostki budzetowej oraz od budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. Zatem przyjete w Urzedzie rozwigzanie nie moze by¢
uznane za realizacje obowigzku okreslonego w art. 14 ust. 15 ustawy o pomocy.

2. Prezydent nie opracowat i nie przedstawit Radzie Miasta w Nowym Saczu projektu
uchwaty o zakresie pomocy obywatelom Ukrainy, co byto niezgodne z art. 12 ust.
4 i 5 ustawy o pomocy w zwigzku z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie
gminnym. Stosownie do art. 12 ust. 4 ustawy o pomocy jednostka samorzadu
terytorialnego z wiasnej inicjatywy i w zakresie posiadanych Srodkow, moze
zapewni¢ pomoc obywatelom Ukrainy. Zakres pomocy okresla w uchwale organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego (art. 12 ust. 5 ustawy o pomocy).
Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym do zadan prezydenta
nalezy przygotowanie projektéw uchwat rady gminy.

Miasto z wiasnych Srodkéw sfinansowato m.in. zatrudnienie osob ze znajomoscig
jezyka ukrainskiego i rosyjskiego oraz wynajeto pomieszczenie przeznaczone
na punkt recepcyjny dla uchodzcéw z Ukrainy, w ktérym zmodernizowano
pomieszczenia sanitarne.

Prezydent na pytanie dlaczego nie opracowat i nie przedtozyt Radzie Miasta
projektu uchwaty, o ktérej mowa w art. 12 ust. 5 ustawy o pomocy,
tj. 0 zapewnieniu pomocy obywatelom Ukrainy z wiasnych srodkéw Miasta
| zakresie tej pomocy odpowiedziat, ze w art. 12 ust. 5 tej ustawy nie ma wskazania
na Srodki wtasne Miasta i zakres pomocy. Majac na uwadze cheC niesienia
pomocy obywatelom Ukrainy zasadnym byto opracowanie i przedtozenie Radzie
Miasta Nowego Sacza projektdw uchwat, ktdre nastepnie przez Rade Miasta
zostaty podijete, tj. uchwata Nr LXV/799/2022 z dnia 28.06.2022 r. w sprawie
wyznaczenia Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Nowym Saczu
dorealizacji zadania zwigzanego z wyptatg Swiadczenia pienieznego
przystugujacego z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom
Ukrainy przebywajacym na terenie Miasta Nowego Sacza w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz uchwata Nr LVII/709/2022 z dnia
14.03.2022 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XX1/218/2019 Rady Miasta Nowego
Sacza z dnia 15 pazdziernika 2019 r., w sprawie wprowadzenia programu ,Karta
Nowosadeczanina”.

(akta kontroli str. 9, 158-166, 276-277, 338- 353, 943-946)

Prezydent zapewnit warunki umozliwiajace prawidtowe i skuteczne prowadzenie
dziatan majgcych na celu udzielanie pomocy obywatelom Ukrainy. Nie opracowat
jednak odrebnych planéw finansowych na 2022 i 2023 rok dla wydzielonych
rachunkéw $rodkéw z Funduszu Pomocy, co byto niezgodne art. 14 ust. 15 ustawy
0 pomocy. Prezydent takze nie opracowat i nie przedstawit Radzie Miasta projektu
uchwaty o zakresie pomocy obywatelom Ukrainy.

. Realizacja dziatan w celu udzielenia pomocy obywatelom

Ukrainy oraz ich efekty

2.1. taczna wartos¢ wydatkéw na dziatania majgce na celu pomoc obywatelom

Ukrainy i efekty dziatan pomocowych do 30 kwietnia 2023 r. wyniosta:

— do 31 grudnia 2022 r.: 15 507,7 tys. z}, w tym koszty obstugi 76,2 tys. zt (w planie
wydatkéw ujeto kwote 15 742,6 zt). Otrzymano kwote 15 750,6 tys. zt;
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do 30 kwietnia 2023 r.: 3 072,7 tys. zt, w tym koszty obstugi 11,9 tys. zt (w planie
wydatkow ujeto kwote 4 001,2 tys. zt). Otrzymano kwote 3 907,1 tys. zt).

Do 31 grudnia 2022 r. na realizacje dziatarh wydatkowano:

srodki z FP w wysoko$ci 15 370,9 tys. zt, w tym koszty obstugi 41,5 tys. zt (w planie
wydatkow ujeto kwote 15 580,8 tys. zt; otrzymano 15 619,8 tys. zt);
$rodki z dotacji celowej Budzetu Panstwa w wysoko$ci 26,8 tys. zt (w planie
wydatkow ujeto kwote 50,0 tys. zt, otrzymano 50,0 tys. z4);
$rodki z PFRON w wysokosci 0,3 tys. zt (nie ujeto w planie wydatkéw — $rodki
pozabudzetowe), otrzymano 30,8 tys. zt);
$rodki wiasne w wysokosci 59,7 tys. zt, w tym koszty obstugi 18,7 tys. zt (w planie
wydatkow ujeto kwote 61,8 tys. zt);
srodki z darowizny w wysokosci 50,0 tys. zt. Otrzymano darowizne w wysoko$ci
50,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 338-347)

Ze srodkow FP zrealizowane zostaty w 2022 r. nastepujace zadania:

zapewnienie zakwaterowania i catodziennego wyzywienia zbiorowego:
wydatkowano kwote 7 117,06 tys. zt; otrzymano 7 117,10 tys. zt,. Zadanie byto
realizowane przez Urzad (Wydziat Zarzadzania Kryzysowego). Zapewniono
zakwaterowanie i wyzywienie w liczbie 90 080 osobodni na podstawie art. 12 ust.
1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy oraz zawartych porozumien z Wojewodq
Matopolskim: Porozumienie nr 21/2022/U oraz nr 45/2022/U; Decyzje
nr: 18/2022/U/D; 34/2022/U/D; 51/2022/U/D; 74/2022/U/D;  111/2022/U/D;
Polecenia nr: 25/2022/U: 52/2022/U; 86/2022/U.

wyptata jednorazowego Swiadczenia pienieznego na podstawie art. 31 ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy (300,00 zt): wydatkowano kwote 490,5 tys. z;
otrzymano 491,6 tys. zt; Zadanie byto realizowane przez MOPS. Wypfacono
Swiadczenie dla 1 603 0sob;

wypfata zasitkow okresowych przyznanych na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 4 oraz
art. 38 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej?* w zwigzku z art. 29
i 30 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy: wydatkowano kwote 11,6 tys. zt;
otrzymano 21,5 tys. zt;. Zadanie byto realizowane przez MOPS. Przyznano
I wyptacono Swiadczenie 8 rodzinom, w sktad ktorych wchodzito 20 0séb;

zasitki state przyznane na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 19 oraz art. 37 ustawy
0 pomocy spotecznej w zwigzku z art. 29 i 30 ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy: wydatkowano kwote 2,5 tys. zt; otrzymano 2,7 tys. zt;. Zadanie byto
realizowane przez MOPS. Przyznano i wyptacono $wiadczenia dla 2 0sob;

zasitki celowe przyznane na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 5 oraz art. 39 ustawy
0 pomocy spotecznej w zwigzku z art. 29 i 30 ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy: wydatkowano kwote 0,9 tys. zt; otrzymano 20,2 tys. zt. Zadanie byto
realizowane przez MOPS. Przyznano i wyptacono $wiadczenia dla 3 osob;

opfata sktadki na ubezpieczenie zdrowotne osobom pobierajacym zasitek staty
z pomocy spotecznej na podstawie art. 66 ust. 1 pkt 26, art. 75 ust. 10 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych? w zwigzku z art. 29 i 30 ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy oraz osobom objetym indywidualnym programem zatrudnienia socjalnego
na podstawie art. 66 ust. 1 pkt 30, art. 75 ust. 12 ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej w zwigzku z art. 29 i 30 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy
obywatelom Ukrainy: wydatkowano kwote 0,9 tys. zk otrzymano 0,9 tys. zt.
Zadanie byto realizowane przez MOPS. Optacono sktadki na ubezpieczenie

24Dz, U. 22021 r. poz. 2268 ze zm. Dalej ustawa o pomocy spotecznej.
25Dz, U. 22022 . poz. 2561 tj. Dalej Ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej.
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zdrowotne 2 osobom pobierajgcym zasitek staty, ktérym zrealizowano
11 Swiadczen oraz 2 osobom objetym indywidualnym programem zatrudnienia
socjalnego, ktérym zrealizowano 9 Swiadczen;

— pomoc dorazna na zapewnienie jednego gorgcego positku dla dzieci i mtodziezy
w szkole na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 3i 14, art. 48b ust. 5 pkt 1 ustawy o pomocy
spotecznej w zwigzku z art. 29 i 30 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy oraz
zasitek celowy na positek dla dzieci i miodziezy w szkole i zasitek celowy
na wyzywienie dzieci w przedszkolu na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 3 i 14, art. 39
ustawy o pomocy spotecznej w zwigzku z art. 29 i 30 o pomocy obywatelom
Ukrainy: wydatkowano kwote 80,6 tys. zt; otrzymano 81,6 tys. zt. Zadanie byto
realizowane przez MOPS. Realizacja $wiadczenia dla 194 oséb (dzieci
i mtodziezy);

— wyptata Swiadczenia pienieznego przystugujacego z tytutu zapewnienia
zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy na podstawie art. 13 ustawy
0 pomocy obywatelom Ukrainy w wysoko$ci 40 zt za osobodzien: wydatkowano
kwote 4 379,0 tys. zt; otrzymano 4 379,0 tys. zt. Zadanie byto realizowane przez
MOPS. W 2022 r. ztozono 1080 wnioskéw o $wiadczenie pieniezne; rozpatrzono
1052 wnioski, wyptacono $wiadczenia dla 341 wnioskodawcdw (0séb fizycznych)
i 11 wnioskodawcéw (podmioty inne niz osoby fizyczne), wnioskodawcy zapewnili
zakwaterowanie dla 1300 obywateli Ukrainy. Wyptacono $wiadczenie za 108 928
osobodni;

— wyptata Swiadczen rodzinnych na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy (ustalenie prawa do tych $wiadczen, zgodnie z ustawa z dnia
28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych). Optacenie sktadek na
ubezpieczenie spoteczne za osoby pobierajace $wiadczenie pielegnacyjne
lub specjalny zasitek opiekunczy przyznane na podstawie ustawy
o0 Swiadczeniach rodzinnych zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy: wydatkowano kwote 370,0 tys. zt otrzymano 370,0 tys. zt; Zadanie bylo
realizowane przez MOPS. W ramach $wiadczen rodzinnych przyjeto 463 wnioski
0 ustalenie prawa do Swiadczen rodzinnych, w tym 427 wnioskow o ustalenie
prawa do zasitku rodzinnego i dodatkow do zasitku rodzinnego, 7 wnioskdéw
o ustalenie prawa do jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia si¢ dziecka,
6 wnioskow o ustalenie prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego, 13 wnioskdw
o ustalenie prawa do zasitku pielegnacyjnego oraz 10 wnioskéw o ustalenie prawa
do $wiadczenia rodzicielskiego; wydano 512 decyzji w tym 363 decyzje
przyznajace, 6 decyzji o0 odmowie przyznania Swiadczenia, 3 decyzje ustalajace
nienaleznie pobrane $wiadczenie i obowigzek zwrotu, 87 decyzji uchylajace;
przyznane $wiadczenia, w sprawie 20 wnioskow wydano decyzje o umorzeniu
postepowania oraz wydano 31 postanowien o wstrzymaniu wyptaty $wiadczenia
i 2 postanowienia 0 wznowieniu wyptaty $Swiadczenia; W 2022 wyptacono
2139 $wiadczen dla 359 oséb w 250 rodzinach oraz optacono sktadke
na ubezpieczenie spoteczne od pobieranego $wiadczenia pielegnacyjnego: dla
4 0sdb 16 Swiadczen,

— optacenie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace
Swiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasitek opiekunczy przyznane
na podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych28
zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy: wydatkowano
kwote 3,1 tys. zt; otrzymano 3,1 tys. zt. Zadanie byto realizowane przez MOPS.
Optacono sktadke na ubezpieczenie zdrowotne od pobieranego $wiadczenia
pielegnacyjnego: dla 4 os6b 16 Swiadczen;

%Dz, U. 22023 r. poz. 390. Dalej: ustawa o $wiadczeniach rodzinnych.
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pomoc materialna dla uczniéw z Ukrainy na podstawie art. 53 ust.1 ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy, w zwigzku z rozdziatem 8a ustawy z dnia
7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty?”: wydatkowano kwote 2,2 tys. z
otrzymano 4,0 tys. zt. Zadanie byto realizowane przez MOPS. Wsparcie 3 uczniéw
z Ukrainy w postaci stypendium socjalnego majgcego na celu catkowite lub
czesciowe pokrycie kosztow udziatu w zajeciach edukacyjnych realizowanych
poza szkota, wydatkéw zakupu podrecznikéw, pomocy edukacyjnych, zakupu
przyboréw  szkolnych oraz wyposazenia wymaganego przez szkote, optat
za udziat w wycieczkach, wyjsciach do kin, teatrow lub innych imprezach
organizowanych przez szkote;

wydawanie orzeczen o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci,
wydawanie legitymacji osoby niepetnosprawnej, karty parkingowej dla osoby
niepetnosprawnej na podstawie art. 26a ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sdb niepetnosprawnych?® oraz Rozporzadzenia
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie
orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawno$ci?®: wydatkowano
kwote 2,0 tys. zt; otrzymano 3,7 tys. zt. Zadanie byto realizowane przez MOPS
i Powiatowy Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawnos$ci. Wydano 7 legitymacii
0s6b niepetnosprawnych, 9 orzeczen o niepetnosprawno$ci oraz 9 orzeczen
0 stopniu niepetnosprawnosci;

nadanie nr PESEL na podstawie art. 4 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy:
wydatkowano kwote 32,0 tys. zt; otrzymano 32,0 tys. zt. Zadanie byto realizowane
przez Urzad. Nadano 2161 numeréw PESEL, w tym 122 poza urzedem.
wykonanie zdje¢ osobom ubiegajacym sie o nadanie nr PESEL na podstawie art.
5 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy: wydatkowano kwote 62,1 tys. zi%;
otrzymano 62,1 tys. zt. Zadanie byto realizowane przez Urzad. Wykonano 1904
zdjecia obywatelom Ukrainy;

realizacja zadan oSwiatowych w ramach pomocy dzieciom ukrainskim
przebywajacym na terenie miasta Nowy Sacz na podstawie ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy: wydatkowano kwote 2 764,6 tys. zt otrzymano 2 974 4 tys.
zt. Zadanie byto realizowane przez Urzad - Wydziat Edukacji i Wychowania.
Objecie nauka na terenie miasta Nowego Sgcza uczniow, bedacych uchodzcami
z Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa;
finansowanie pobytu w Domu Pomocy Spotecznej na podstawie art. 29 i 30 ustawy
0 pomocy obywatelom Ukrainy: wydatkowano kwote 51,8 tys. zt; otrzymano
51,8 tys. zt. Zadanie realizowane przez Dom Pomocy Spotecznej. Sfinansowano
pobyt 1 osoby w DPS;

utworzenie i potwierdzenie profilu zaufanego dla os6b wnioskujacych o nadanie
numeru PESEL na podstawie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy:
wydatkowano kwote 0,1 tys. zt otrzymano 0,1 tys. zt. Prowadzono 32 sprawy.

Ponadto z FP otrzymano:

$rodki na pomoc psychologiczng na podstawie art. 47 ustawy o pomocy spotecznej
w zwigzku z art. 32 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w wysokosci 3,6 tys. zt.
Zadanie nie byto realizowane z uwagi na brak zgtoszonych potrzeb. Srodki zostaty
zwrdcone do MUW,;

21Dz, U. 22022 r. poz. 2230 tj. Dalej: ustawa o systemie oswiaty.
28Dz, U. 22021 . poz. 573 ze zm.). Dalej: ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb

niepetnosprawnych

29 Dz. U. z 2021 r. poz. 857 ze zm.). Dalej: rozporzadzenie MGPiPS w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i

stopniu niepetnosprawnosci

30 W tym kwota 29.189,88 przeznaczona na nagrody dla pracownikow Wydziatu Spraw Obywatelskich..
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— prowadzenie rejestru matoletnich obywateli Ukrainy, ktdrzy przybyli na terytorium
Polski bez opieki i przed przybyciem byli umieszczeni w pieczy zastepczej na
terytorium Ukrainy oraz zapewnienie ttumaczen na podstawie art. 25a ust. 8 i 8a
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w wysokosci 0,6 tys. zt. Zadanie nie byto
realizowane ze wzgledu na brak potrzeb. Srodki zostaty zwrdcone na rachunek
MUW.

(akta kontroli str. 338-347, 360-409)

Srodki z dotacji celowej Budzetu Parnstwa w wysokosci 26,7 tys. zt wydatkowano
zgodnie z zaleceniem zawartym w pisSmie MUW z 15 marca 2022 r.
(WF-.3111.35.2022) w sprawie zwigkszenia planu dotacji celowej pochodzace;
z 0golnej rezerwy budzetu panstwa. W treSci pisma podano, ze zwiekszenie planu
dotacji przeznaczone jest, zgodnie z uchwatg Rady Ministrow nr 45/2022 z dnia
10 marca 2022 r., na zapewnienie opieki i schronienia cudzoziemcom przybywajgcym
z objetej konfliktem wojennym Ukrainy i powinno by¢ przeznaczone na najpilniejsze
ptatnosci. Srodki zostaty wydatkowane na zakwaterowanie i wyzywienie uchodzcow
w marcu 2022 r. (233 osobodni). Dotacje przyznano w wysokosci 50,0 tys. zt. Pismem
z 14 czerwca 2022 r. (WF-1.3111.12.35.2022) MUW poinformowat, ze zmniejszono
plan dotacji o kwote 23,3 tys. zt (ww. kwota zostata zwrocona do MUW).

(akta kontroli str. 338-347, 639-642, 925-934)

Ze $rodkow wiasnych zostaty zrealizowane nastepujace zadania:

— zatrudnienie osoby ze znajomoscig jezyka ukrainskiego na umowe zlecenia
do pomocy przy obstudze Swiadczenia pienieznego przystugujacego z tytutu
zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy” w MOPS. Wydatkowano
18,7 tys. zh;

— zatrudnienie osoby ze znajomoscig jezyka ukrainskiego na umowe o prace
w Urzedzie. Wydatkowano 32,5 tys. zt;

— wyptata zwigkszonego dodatku z tytutu urodzenia sie dziecka na podstawie
Uchwaty Rady Miasta Nowego Sacza dodatku z Nr XLIX/626/2005 Rady Miasta
Nowego Sacza z dnia 30 sierpnia 2005 r. w sprawie zwiekszenia kwoty dodatku
do zasitku rodzinnego z tytutu urodzenia dziecka3!. Zadanie byto realizowane
przez MOPS. Wyptacony zostat zwigkszony dodatek z tytutu urodzenia si¢ dziecka
dla 4 os6b w tacznej wysokosci 2,0 tys. zt;

— najem pomieszczen przeznaczonych na punkt recepcyjny dla uchodzcow
z Ukrainy z mozliwo$cig poprawy warunkow poprzez remont tazienek. Zadanie
byto realizowane przez Urzad. Wydatkowano 6,6 tys. zt. Zmodernizowano
pomieszczenia sanitarne.

(akta kontroli str. 338-347, 174-190, 573)

Ze $rodkow z PFRON wydatkowano 0,33 tys. zt na realizacje umowy zawartej
z PFRON nr PU1/000002/06/G z 31 maja 2022 pomiedzy PFRON a Miastem Nowy
Sacz w sprawie realizacji Modutu | programu ,Pomoc obywatelom Ukrainy
z niepetnosprawnoscig”.  Otrzymano 30,8 tys. zt. Pozostata kwota zostata
przeznaczona na zadania realizowane w 2023 r. Wsparciem objeci zostali obywatele
Ukrainy posiadajacy orzeczenie o niepetnosprawno$ci. Zadanie byto realizowane
przez MOPS. Dwie osoby otrzymaly dofinansowanie na zakup $rodkow
pomocniczych i przedmiotow ortopedycznych wydanych na zlecenie z czgSciowg
refundacjg NFZ.

(akta kontroli str. 338-347)

Ze srodkow otrzymanych w formie darowizny zrealizowano nastepujace zadania:

31 Dz. Urz. Wojewddztwa Matopolskiego z 2005 r. Nr 592 poz. 4082.
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— organizacja zaje¢ sportowo-integracyjnych oraz nauka ptywania dla dzieci
z Ukrainy. Wydatkowano 16,0 tys. zt. Zadanie byto realizowane przez Miejski
Osrodek Sportu i Rekreacji. Nauka ptywania dla dzieci z Ukrainy - 45 godzin tj. 15
dni po 3 godziny dla grup 8 osobowych. Zajecia sportowo-integracyjne oraz
zawody, ktorych celem byto wpajanie zasad zdrowej rywalizacji sportowej,
wdrozenie do aktywnego i zdrowego spedzania wolnego czasu, przestrzeganie
zasad fair-play oraz integracja i spedzenie wspdlnie z miodziezg sadeckq
wolnego czasu;

— wakacyjna integracja jezykowo — kulturalna dla dzieci i dorostych z Ukrainy.
Zadanie byto realizowane przez Sadeckq Biblioteke Publiczng. Wydatkowano
14,0 tys. zt. Przeprowadzono nauke jezyka polskiego dla dorostych, warsztaty
interdyscyplinarne z ksigzka w jezyku polsko — ukrainskim, piknik dla rodzin
polskich i ukrainskich, w tym koncert, spotkanie autorskie, warsztaty
umuzykalniajace, warsztaty plastyczne. Ogdtem tymi dziataniami objeto 872
osoby;

—  warsztaty szkoleniowe (cztery edycje) dedykowane obywatelom Ukrainy pn. ,Jak
skutecznie poszukiwaé pracy w Nowym Saczu". Zajecia odbyty sie w ramach
czterech grup, w ktorych przeszkolono tacznie 40 osob. Zadanie bylo
realizowane przez Sadecki Urzad Pracy. Wydatkowano 10,0 tys. zt.

— organizacja dwutygodniowych warsztatow integracyjnych dla 34 dzieci
i mtodziezy z Ukrainy w wieku od 4 do 12 lat pod hastem ,Sztuka, Patac
Integracja”. Zadanie byto realizowane przez Patac Mitodziezy. Warsztaty
kaligraficzne, muzyczne i taneczne, organizacja Pikniku Integracyjnego na
zakonczenie warsztatow. Zadanie realizowane przez Patac Miodziezy.
Wydatkowano 10,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 338-347, 358-359, 235-239, 822)

Do 30 kwietnia 2023 r. na realizacje dziatarn wydatkowano:
—  $rodki z FP w wysokosci 3 044,0 tys. zt, w tym koszty obstugi 5,2 tys. zt (w planie
wydatkow ujeto kwote 3 932,0 tys. zt; otrzymano 3 876,6 tys. zt, );
—  $rodki z PFRON w wysokosci 8,27 zt na koszty obstugis?;
—  $rodki wiasne w wysokosci 28,6 tys. zt, w tym koszty obstugi 6,7 tys. zt (w planie
wydatkow ujeto kwote 69,2 tys. zt);
(akta kontroli str. 348-353)

Do 30 kwietnia 2023 r. ze Srodkow FP zrealizowane zostaty nastepujace zadania:

— zapewnienie zakwaterowania i cafodziennego wyzywienia zbiorowego:
wydatkowano kwote 14384 tys. zt; otrzymano 1438,4 tys. zi. Zadanie byto
realizowane przez Urzad (Wydziat Zarzadzania Kryzysowego). Zapewniono
zakwaterowanie i wyzywienie w liczbie 34 914 osobodni na podstawie art. 12 ust
1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy oraz decyzji Wojewody Matopolskiego
nr: 286/2022/U/D; 312/2022/U/D;

— wyptata jednorazowego $wiadczenia pienieznego na podstawie art. 31 ustawy
0 pomocy obywatelom Ukrainy (300,00 zt): wydatkowano kwote 24,5 tys. zt;
otrzymano 28,5 tys. zt. Zadanie byto realizowane przez MOPS. Wyptacono
Swiadczenie dla 81 0sdb;

—  wyptata zasitkow okresowych przyznanych na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 4 art.
38 ustawy o pomocy spotecznej w zwigzku z art. 29 i 30 ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy: wydatkowano kwote 5,4 tys. zt; otrzymano 5,4 tys. zt.
Zadanie realizowane przez MOPS. Przyznano i wyptacono $wiadczenie
3 rodzinom, w sktad ktérych wchodzito 7 oséb;

32 Kwote 30 411,13 zt MOPS zwrdcit do PFRON 5 stycznia 2023 .
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zasitki state przyznane na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 19, art. 37 ustawy
0 pomocy spotecznej w zwigzku z art. 29 i 30 ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy: wydatkowano kwote 4,8 tys. zk; otrzymano 4,8 tys. zt. Zadanie byto
realizowane przez MOPS. Przyznano i wyptacono $wiadczenia dla 3 0séb;
zasitki celowe przyznane na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 5, art. 39 ustawy
0 pomocy spotecznej w zwigzku z art. 29 i 30 ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy: wydatkowano kwote 0,2 tys. zk otrzymano 0,2 tys. zt. Zadanie bylo
realizowane przez MOPS. Przyznano i wyptacono $wiadczenia dla 1 osoby;
optata sktadki na ubezpieczenie zdrowotne osobom pobierajacym zasitek staty
z pomocy spotecznej na podstawie art. 66 ust. 1 pkt 26, art. 75 ust. 10 ustawy
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow publicznych w
zwigzku z art. 29 i 30 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy oraz osobom
objetym indywidualnym programem zatrudnienia socjalnego na podstawie art.
66 ust. 1 pkt 30, art. 75 ust. 12 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych w zwigzku z art. 29 i 30 ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy: wydatkowano kwote 0,6 tys. zt; otrzymano 0,6 tys. zt.
Zadanie byto realizowane przez MOPS. Optacono sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne 3 osobom pobierajagcym zasitek staty, ktorym zrealizowano
12 Swiadczen oraz 1 osobie objetej indywidualnym programem zatrudnienia
socjalnego, ktorej zrealizowano 3 $wiadczenia;

zasitek celowy na positek dla dzieci i mtodziezy w szkole i zasitek celowy na
wyzywienie dzieci w przedszkolu na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 3 i 14, art. 39
ustawy o pomocy spotecznej w zwigzku z art. 29 i 30 ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy: wydatkowano kwote 19,7 tys. zt; otrzymano 22,8 tys. zt.
Zadanie byto realizowane przez MOPS. Realizacja $wiadczenia dla 48 osdb
(dzieci i mtodziezy);

wyptata Swiadczenia pienieznego przystugujacego z tytutu zapewnienia
zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy na podstawie art. 13 ustawy
0 pomocy obywatelom Ukrainy w wysokosci 40 zt za osobodzien: wydatkowano
kwote 318,1 tys. zt; otrzymano 318,1 tys. zt. Zadanie byto realizowane przez
MOPS. W 2023 r. ztozono 170 wnioskow o $wiadczenie pieniezne; rozpatrzono
147 wnioskow, wyptacono Swiadczenia dla 51 wnioskodawcdw (0séb fizycznych)
i 1 wnioskodawcy (podmioty inne niz osoby fizyczne), wnioskodawcy zapewnili
zakwaterowanie dla 95 obywateli Ukrainy. Wyptacono $wiadczenie za 7 892
osobodni;

wyptata $wiadczen rodzinnych na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy (ustalenie prawa do tych $wiadczen, zgodnie z ustawg
o0 Swiadczeniach rodzinnych). Optacenie sktadek na ubezpieczenie spoteczne za
osoby pobierajace $wiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasitek opiekunczy
przyznane na podstawie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych zgodnie z art.
26 ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy: wydatkowano kwote 186,5 tys.
zt; otrzymano 186,6 tys. zt. Zadanie byto realizowane przez MOPS. W ramach
$wiadczen rodzinnych przyjeto 33 wnioski o ustalenie prawa do Swiadczen
rodzinnych w tym 22 wnioski o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego i dodatkow
do zasitku rodzinnego, 4 wnioski o ustalenie prawa do jednorazowej zapomogi
z tytutu urodzenia sie dziecka, 2 wnioski o ustalenie prawa do $wiadczenia
pielegnacyjnego, 1 wniosek o ustalenie prawa do zasitku pielegnacyjnego oraz
4 wnioski o ustalenie prawa do $wiadczenia rodzicielskiego; wydano 78 decyzji
w tym 60 decyzji przyznajacych, 1 decyzje ustalajacg nienaleznie przyznane
$wiadczenie (obowigzek zwrotu), 11 decyzji uchylajacych przyznane
Swiadczenia, w sprawie 6 wnioskéw wydano decyzje 0 umorzeniu postepowania
oraz wydano 5 postanowien o wstrzymaniu wyptaty Swiadczenia. Do 30 kwietnia
2023 r. wyptacono 617 Swiadczen dla 120 os6b w 86 rodzinach;
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— opfacenie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace
Swiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasitek opiekunczy przyznane
na podstawie ustawy o Swiadczeniach rodzinnych zgodnie z art. 26 ust. 1
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy (ustalenie prawa na podstawie ustawy
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych):
wydatkowano kwote 4,3 tys. zt; otrzymano 4,3 tys. zt. Zadanie byto realizowane
przez MOPS. Optacono sktadke na ubezpieczenie zdrowotne od pobieranego
Swiadczenia pielegnacyjnego: dla 5 0séb 17 Swiadczen;

— wydawanie orzeczen o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci,
wydawanie legitymacji osoby niepetnosprawnej, karty parkingowej dla osoby
niepetnosprawnej na podstawie art. 26a ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z ustawg o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych oraz rozporzadzenia MGPiPS w sprawie
orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci: wydatkowano
kwote 0,6 tys. zt; otrzymano 1,0 tys. zt. Zadanie byto realizowane przez MOPS
i Powiatowy Zespdt ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci. Wydano 2 legitymacije
dla os6b niepetnosprawnych, 2 orzeczenia o niepetnosprawno$ci oraz
3 orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci;

— nadanie nr PESEL na podstawie art. 4 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy:
wydatkowano kwote 0,8 tys. zt; otrzymano 1,7 tys. zt. Zadanie byto realizowane
przez Urzad. Nadano 82 numery PESEL,;

—  wykonanie zdje¢ osobom ubiegajacym sie 0 nadanie nr PESEL na podstawie art.
5 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy: wydatkowano kwote 1,9 tys. zk;
otrzymano 2,9 tys. zt. Zadanie byto realizowane przez Urzad. Wykonano
65 zdje¢ obywatelom Ukrainy;

— realizacja zadan o$wiatowych w ramach pomocy dzieciom ukrainskim
przebywajacym na terenie miasta Nowy Sacz na podstawie ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy: wydatkowano kwote 1015,3 tys. zt otrzymano 1838,1 tys.
zt. Zadanie byto realizowane przez Urzad - Wydziat Edukacji i Wychowania.
Objeto naukg na terenie miasta Nowego Sacza uczniow, bedacych uchodzcami
z Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa;

— finansowanie pobytu w Domu Pomocy Spotecznej na podstawie art. 29 i 30
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy: wydatkowano kwote 23,0 tys. z;
otrzymano 23,0 tys. zh. Zadanie byto realizowane przez Dom Pomocy
Spotecznej. Sfinansowano pobyt 1 osoby w DPS;

— utworzenie i potwierdzenie profilu zaufanego dla 0séb wnioskujacych o nadanie
numeru PESEL na podstawie art. 9 ust. 1a oraz 1b ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy: wydatkowano kwote 32,48 zt otrzymano 57,38 zt. Zadanie bylo
realizowane przez Urzad. Utworzono i potwierdzono 32 profilow zaufanych.

(akta kontroli str. 348-353, 410-427)

Ze $Srodkdw wiasnych zostaty zrealizowane nastepujace zadania:

— zatrudnienie osoby ze znajomoscig jezyka ukrainskiego na umowe zlecenia do
pomocy przy obstudze $wiadczenia pienieznego przystugujacego z tytutu
zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy” w MOPS. Wydatkowano
6,7 tys. zt;

— zatrudnienie osoby ze znajomos$ciq jezyka ukraiskiego na umowe o prace
w Urzedzie. Wydatkowano 21,0 tys. zt;

— wypfata zwigkszonego dodatku z tytutu urodzenia sie dziecka na podstawie
Uchwaty Rady Miasta Nowego Sacza dodatku z Nr XLIX/626/2005 Rady Miasta
Nowego Sacza z dnia 30 sierpnia 2005 r. w sprawie zwiekszenia kwoty dodatku
do zasitku rodzinnego z tytutu urodzenia dziecka. Zadanie byto realizowane przez
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MOPS. Wyptacony zostat dla 2 osdb zwigkszony dodatek z tytutu urodzenia si¢
dziecka w fgcznej wysokosci 1,0 tys. zt;
(akta kontroli str. 348-353, 574)

Ze $rodkéw z PFRON wydatkowano 8,27 zt na koszty obstugi realizacji umowy
zawartej z PFRON nr PU1/000002/06/G z 31 maja 2022 pomiedzy PFRON a Miastem
Nowy Sacz w sprawie realizacji Modutu | programu ,Pomoc obywatelom Ukrainy
z niepetnosprawnoscig’. Brak wyptat. Kwota 30 419,40 zt byta kwotg niewykorzystang
w 2022 r. i przeznaczong na realizacje zadan w 2023 r. Kwote 30 411,13 zwrécono
do PFRON w styczniu 2023 r. Zadanie byto realizowane przez MOPS.

(akta kontroli str. 348-353)

Miasto nie przeznaczyto Srodkdw z rezerwy jst na zadania wlasne z zakresu
zarzadzania kryzysowego na dziatania pomocowe dla obywateli Ukrainy. 26 lutego
2022 r. Miasto otrzymato stanowisko Przewodniczacego Krajowej Rady Regionalnych
Izb  Obrachunkowych stwierdzajace, ze nie ma przeszkdd prawnych
w rozdysponowaniu tych srodkow na zadania zwigzane z kryzysem uchodzczym.
(akta kontroli str. 254, 261-264)
Prezydent wyjasnit, Zze nie oceniano efektywnoSci udzielanej pomocy. Pomoc
udzielana byla w miare potrzeb na podstawie dokonywanych analiz.
(akta kontroli str. 894-898)

2.2. Miasto podejmowato dziatania w celu pozyskania $rodkéw finansowych
na realizacje zadan pomocowych na rzecz obywateli Ukrainy z budzetu Unii
Europejskiej. Od maja 2023 r. byly realizowane dwa projekty:

— ,Matopolska Tarcza Humanitarna. Fundusze Europejskie dla Ukrainy — Pakiet
Edukacyjny” w ramach 15 Osi Priorytetowej REACT-EU (EFS) dla sprostania
wyzwaniom migracyjnym: — dziatanie 15.2. Zadanie realizowane byto przez Patac
Miodziezy. Byty to dziatania o charakterze integrujgcym $rodowisko ucznidw
polskich i ukrainskich oraz zakup wyposazenia sal lekcyjnych i innych
pomieszczen szkolnych, sprzetu IT, pomocy dydaktycznych niezbednych
do podjecia nauki przez ucznidéw z Ukrainy w oddziatach przygotowawczych oraz
dla uczniow kontynuujacych zdalne nauczanie w systemie edukacji ukrainskiej.
Dziatania te obejmowaty: 10 kot zainteresowan oraz zakup materiatow
potrzebnych do ich prowadzenia, 6 wycieczek, zakup materiatdw na organizacje
spotkania integracyjnego uczestnikdw projektu, koszty pracy nauczycieli
i opiekunéw. Udziat w zajeciach brali uczniowie polscy i ukrainscy uczeszczajacy
do szkdt na terenie Miasta. Umowa zostata zawarta 5 maja 2023 r. Na realizacje
zadania zostat przekazany grant w wysokosci 196,5 tys. zt. Zadanie byto
realizowane do 31 sierpnia 2023 r. Poniesiono wydatki w wysokosci 194,4 tys.
38

— ,Matopolska Tarcza Humanitarna. Fundusze Europejskie dla Ukrainy. Wsparcie
grantowe EFS dla NGO i JST - Integracja spoteczna, rynek pracy, edukacja
i zdrowie” w ramach 15 Osi priorytetowej REACT-EU (EFS) dla sprostania
wyzwaniom migracyjnym. Zadanie realizowane byto przez Nowosadecki Inkubator
Przedsigbiorczosci i obejmowato m.in.: doradztwo zawodowe, kurs jezyka
polskiego, wsparcie psychologa, prawnika i ttumacza, zapewnienie aktywizacji
spotecznej, adaptacji i integracji, wsparcia oraz poprawy sytuacji poprzez
realizacje zadan w obszarze kultury i sztuki. Umowa zostata zawarta 2 maja 2023
r. Na realizacje zadania zostat przekazany grant w wysokosci 149,8 tys. zt.
Zadanie byto realizowane do 30 czerwca 2023 r. Poniesiono wydatki w wysoko$ci
149,3 tys. zt.

33 Whniosek rozliczajacy przekazano do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Matopolskiego 13 wrze$nia 2023
r. Urzad oczekuje na jego weryfikacje.
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(akta kontroli str. 706-820, 832-838)

2.3.1. Laczna liczba ucznidw (w ujeciu Sredniomiesiecznym), bedacych uchodzcami
z Ukrainy, ktorzy uczyli sie w szkotach na terenie miasta Nowy Sacz, wedtug stanu
nas4:
— 31 marca 2022 r. —59,36 (gmina 53,95, powiat 5,41);
— koniec roku szkolnego 2021/2022 — 172,97 (gmina 158,00, powiat 14,97);
— 1 wrzeénia 2022 r. — 248,00 (gmina 204,80, powiat 43,20);
— 30 kwietnia 2023 r. — 231,14 (gmina 197,77%, powiat 35,37).
(akt kontroli str. 522, 593-603)

2.3.2. Na realizacje dodatkowych zadan oswiatowych w ramach pomocy dzieciom

ukrainskim Ministerstwo Finanséw przekazato miastu Nowy Sacz z FP, $rodki

finansowe w wysokosci:

— wedtug stanu na koniec 2022 r.: 2 974 4 tys. zi*6 (wydatkowano 2 764,6 tys. z});

— wedtug stanu na 30 kwietnia 2023 r; 1 838,1 tys. zt. (wydatkowano 1 015,3 tys. zt).
(akta kontroli str. 338-353, 522, 832-838)

2.3.3. Na pomoc materialng dla ucznidéw z Ukrainy na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy
0 pomocy obywatelom Ukrainy Miasto wydatkowato w 2022 r. 2,2 tys.(stypendium
socjalne dla 3 uczniéw). Do 30 kwietnia 2023 r. nie poniesiono wydatkéw na to
zadanie.

(akta kontroli str. 348-353)

2.4. W okresie objetym kontrola, na realizowane dziatania wykorzystano 99% Srodkéow

otrzymanych przez Urzad z Funduszu Pomocy.

Nie wykorzystano $rodkow w wysokosci 249,0 tys. zt., z tego:

— na zadania oSwiatowe w ramach pomocy dzieciom ukrainskim przebywajacym
na terenie Miasta w wysokosci 209,9 tys. zt, ktore przeznaczono na zadania
realizowane w 2023 r.;

—  wwysoko$ci 39,1 tys. zt (zostaty zwrdcone terminowo na rachunek MUW. ).

Odsetki bankowe od $rodkow zgromadzonych na wydzielonym rachunku dla $rodkow

Funduszu Pomocy za 2022 r. w wysokosci 33,7 tys.zt oraz za 2023 r. (do 30 kwietnia)

w wysokosci 14,3 tys.zt Urzad zwrdcit na rachunek MUW zgodnie z otrzymanymi

wytycznymi (pismo MUW WF 11 3241.43.2022 z 26 pazdziernika 2022 r).

(akta kontroli str. 338-353, 287-337, 375, 380-382)

2.5.1. Na terenie Miasta dziatat jeden ,Punkt recepcyjny”, ktory byt zlokalizowany w
pawilonie handlowym Piast, ul. Nawojowska 3. Punkt recepcyjny dziatat od 5 kwietnia
2022 . do 30 czerwca 2022 r. i byt dostepny przez catg dobeg. W Punkcie recepcyjnym
nie byto punktu medycznego. Prezydent wyjasnit, ze ze wzgledu na fakt, iz terminy
przyjazdu uchodzcéw z Ukrainy nie byly intensywne oraz liczba uchodzcéw nie byta
zbyt duza nie byto koniecznosci, by osoby z Ukrainy musiaty by¢ w nim przyjmowane.
Relokacja uchodzcow do obiektéw zbiorowego zakwaterowania odbywata sie
systematycznie i ptynnie. W zwigzku z unormowaniem sie sytuacji nie przedtuzano
najmu lokalu przeznaczonego na ,Punkt recepcyjny”.

W Wydziale Zarzadzania Kryzysowego Urzedu zostat zlokalizowany ,Punkt
informacyjny”, ktory rozpoczat swojg dziatalno$¢ 25 lutego 2022 r. i dziata do chwili
obecnej (czynny przez catq dobe).

Wedtug stanu na:

3 Dane pochodzg z Systemu Informacji Oswiatowe;.

35 W tym dwoje dzieci 6-letnich w oddziatach przedszkolnych (P62).

3 Niewykorzystane w 2022 r. $rodki w wysoko$ci 209 873,59 zt zostaty przeznaczone na zadania realizowane w
2023 .
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— 24 lutego 2022 r. nie funkcjonowat zaden obiekt zbiorowego zakwaterowania
| wyzywienia;
— 31 marca 2022 r. funkcjonowato 8 obiektow;
— 30 czerwca, 30 wrzesnia, 31 grudnia 2022 r. oraz 30 kwietnia 2023 r.
funkcjonowato 14 obiektow.
Urzad w pierwszej kolejnosci na miejsce zbiorowego zakwaterowania i wyzywienia
wytypowat hotele, osrodki wypoczynkowe oraz trzy domy pomocy spoteczne.
Powyzsze podmioty zostaty ujete w Poleceniach Wojewody Matopolskiego jako
obiekty do zbiorowego zakwaterowania i wyzywienia. Z podmiotami ujetymi
w Poleceniach Wojewody, Urzad podpisat porozumienia na czas nieokreslony.
Zawarto osiem porozumien z wiascicielami 14 obiektow: Pafistwowg Wyzszg Szkotg
Zawodowg w Nowym Saczu, Hotelem Ibis Styles, Hotelem Beskid, Uzdrowiskiem
Krynica-Zegiestow S.A., Osrodkiem Ryterskim, Osrodkiem Narciarsko-Rekreacyjnym
,Gosciniec Galicyjski’, Muzeum Okregowym w Nowym Saczu, FHU Marek Poptonyk
oraz wyznaczono trzy domy pomocy spotecznej.
(akta kontroli str. 80-135, 510-523)

W wyniku szczegotowej analizy porozumien zawartych z wtascicielami ww. obiektow

stwierdzono, ze wysoko$¢ stawek ptaconych w tych obiektach za osobe korzystajacg

z zakwaterowania i wyzywienia byta zgodna z wysokosScig stawek okreslonych

w zawartych z Wojewodq Matopolskim porozumieniach:

w okresie od 24 lutego 2022 r. do 31 marca 2022 r. stawka za osobodzien wynosita

120 zt brutto (wprowadzona Porozumieniem zawartym z Wojewodg Matopolskim

Nr 21/2022/U z 5 marca 2022 r.);

— w okresie od 1 kwietnia 2022 r. do 28 lutego 2023 r. stawka za osobodzien
wynosita 75,60 zt brutto (wprowadzona Zatgcznikiem nr 2 do Porozumienia
zawartego z Wojewodg Matopolskim Nr 45/2022/U);

— od 1 marca 2023 r. — stawka za osobodzien wynosita:

o dla obywateli z Ukrainy przebywajacych na terenie RP nie dtuzej niz 120 dni -
80,00 zt,

o dla obywateli z Ukrainy przebywajacych wiecej niz 120 dni ale mniej niz 180
dni - 40,00 z,

e od 1 maja 2023 r. dla obywateli z Ukrainy przebywajacych wiecej niz 180 dni —
20,00 zt (wprowadzona w zwigzku z Aneksem nr 4 do Porozumienia zawartego
z Wojewodg Matopolskim Nr 45/2022/U).

Urzad nie tworzyt zadnych punktéw medycznych.

(akta kontroli str. 11-71, 646-705)

Urzad na polecenie Wojewody przekazywat do MUW liste dostepnych obiektéw do
zakwaterowania oraz aktualizowat liste w przypadku takiej potrzeby.
W zwigzku z utworzeniem ,Punktu recepcyjnego” w pawilonie handlowym Piast przy
ul. Nawojowskiej 3 przeprowadzono remont w postaci wymiany dwéch prysznicéw
oraz podgrzewacza wody. Koszt remontu wyniost 6,6 tys. zt.
W miejscach zbiorowego zakwaterowania na koniec marca 2022 r. przebywato
271 0s6b, na koniec grudnia 2022 r. 331 0sdb, a na koniec kwietnia 2023 r. 232 osoby.
W obiektach zbiorowego zakwaterowania przeznaczonych dla uchodzcow z Ukrainy
— wg wyjasnien Prezydenta - nie wystepowaty braki miejsc.

(akta kontroli str. 510-516)

W zawartych porozumieniach z wiascicielami obiektow zapisano, Ze osoby
zakwaterowane majg mie¢ zapewnione wyzywienie w postaci $niadania, obiadu,
kolacji, ewentualnie $niadania i cieptej obiadokolacji oraz dostepu do napojoéw
(minimum wody pitnej). Wyzywienie zorganizowane bylo w dwoch formach:
zapewnienie cateringu, lub wyptata $wiadczen pienieznych.

22



(akta kontroli str. 510-516, 646-704)

Prezydent wyjasnit, ze pracownicy Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego prowadzili
weryfikacje warunkow panujgcych w miejscach zbiorowego zakwaterowania przed
zawarciem uméw jak i w trakcie ich funkcjonowania. W pieciu obiektach stwierdzono
nieprawidtowosci dotyczace wyzywienia. W wyniku rozmowy pracownikéw Urzedu
z mieszkaficami i najemcg ustalono zasady jakie majg obowigzywaC w tych
obiektach.

(akta kontroli str. 510-516, 532-534)

Wydziat Zarzadzania Kryzysowego na podstawie przepiséw ustawy o pomocy
obywatelom  Ukrainy weryfikowat obywateli Ukrainy, ktdrzy byli zwolnieni
z odpfatno$ci oraz tych, ktérzy byli zobowigzani do czesciowego pokrycia kosztow
zwigzanych z pobytem w miejscach zbiorowego zakwaterowania. Weryfikacje
prowadzit Zesp6t Zadaniowy powotany Zarzadzeniem Wewnetrznym Nr 23/2023
Prezydenta Miasta Nowego Sacza z dnia 20 marca 2023 r. w sprawie powofania
Zespotu Zadaniowego do spraw oceny wnioskow | o$wiadczen o zwolnienia
z odpfatnosci obywateli Ukrainy.

(akta kontroli str. 510-516, 524-531)

Wedtug stanu na 30 kwietnia 2023 r. szesciu obywateli Ukrainy, a wedtug stanu na
31 maja 2023 r. dwdch, czesciowo pokrywato z gory koszty pobytu w miejscu
zakwaterowania. Doptata przez obywateli Ukrainy zobowigzanych do cze$ciowego
pokrycia kosztow z gory w kwietniu 2023 r. wyniosta 9,4 tys. zt, natomiast w maju
2023 r. - 5,5 tys. zi. Ze zwolnienia z optaty wedtug stanu na 30 kwietnia 2023 r.
korzystato 226 osob, wedtug stanu na 31 maja 2023 r. - 233 osoby.
Informacja o miejscach zbiorowego zakwaterowania, ze wzgleddéw — jak wyjasnit
Prezydent - na bezpieczenstwo tych obiektow, nie byta upubliczniana.
Na terenie Gminy odnotowano jedno zgtoszenie dotyczace konfliktow spotecznych
wsrod obywateli Ukrainy przebywajacych w miejscu zbiorowego zakwaterowania.
Wydziat Zarzadzania Kryzysowego brat czynny udziat w rozwigzaniu konfliktu
poprzez przeprowadzenie kontroli w miejscu zbiorowego zakwaterowania.
Przekazano obywatelom Ukrainy informacje (w jezyku ukrainskim) dotyczacq
odpowiedzialnosci karnej, w zwigzku z dokonaniem uszkodzen. Wiascicielowi obiektu
polecono przygotowanie regulaminu obiektu.

(akta kontroli str. 510-516, 528-531)

2.5.2. Laczna kwota wyptaconych $wiadczen z tytutu zapewnienia zakwaterowania i

wyzywienia obywatelom Ukrainy3” wyniosta, wedtug stanu na:

— 31 grudnia 2022 r. - 4 357 1 tys. zt. (koszty obstugi zadania wyniosty 21,9 tys. zt,

— 30 kwietnia 2023 r. — 315,7 tys. zt. (koszty obstugi zadania wyniosty 2,4 tys. zt).
(akta kontroli str. 338-353)

Prezydent wyjasnit, Zze $rodki niezbedne na wyptate Swiadczen kalkulowano na
podstawie wykonywanych w systemie informatycznym do obstugi Swiadczenia
zestawien oraz pomocniczo na podstawie danych z rejestru wnioskéw (liczba dni,
liczba wnioskow, liczba 0sob). Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. zostato ztozonych
1080 wnioskow o wyplate Swiadczenia z tytutu zakwaterowania iwyzywienia
obywatelom Ukrainy (rozpatrzono pozytywnie 1052 wnioski). Wyptacono $wiadczenia
dla 341 wnioskodawcédw (oséb fizycznych) i 11 wnioskodawcéw (podmioty inne niz
osoby fizyczne). Wnioskodawcy zapewnili zakwaterowanie dla 1300 obywateli
Ukrainy (108 928 osobodni).

Wedtug stanu na 30 kwietnia 2023 r. zostato ztozonych 170 wnioskéw (pozytywnie
rozpatrzono 147 wnioskéw). Wyptacono $wiadczenie dla 51 wnioskodawcéw (0séb

37 Na podstawie art. 13 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy.
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fizycznych) i 1 wnioskodawcy (podmiot inny niz osoba fizyczna). Wnioskodawcy
zapewnili zakwaterowanie dla 95 obywateli Ukrainy (7897 osobodni).
(akta kontroli str. 338-353, 510-518, 535-557)

W Gminie — wg wyjasnien Prezydenta - opracowano i przyjeto do stosowania jednolite
zasady weryfikacji wnioskébw o przyznanie $wiadczenia, weryfikacji warunkéw
zakwaterowania iwyzywienia, weryfikacji uprawnien do wydtuzania wyptaty
Swiadczenia powyzej 120 dni poprzez:

— weryfikacje wnioskéw pod wzgledem formalnym (art. 13 ust.4),

— weryfikacje danych w rejestrze PESEL i weryfikacje danych w rejestrze Strazy
Granicznej — po udostepnieniu dostepu do tego rejestru tj. od listopada 2022 .,

— weryfikacje w aplikacji Zrodto - po udostepnieniu dostepu do aplikacji . od sierpnia
2022 .,

— przyjecie oswiadczenia wnioskodawcy o dacie przekroczenia granicy 0s6b
przyjetych do zakwaterowania i wyzywienia wobec braku w innego narzedzia dla
pozyskania tej informacii,

— zlecenie weryfikacji warunkdéw zakwaterowania i zamieszkania — w poczatkowym
okresie wybierano do weryfikacji wnioski w sposéb losowy, w pdzniejszym okresie
weryfikowano wnioski o $wiadczenie z tytutu zakwaterowania i wyzywienia na
nowe osoby (obywateli Ukrainy) oraz wszystkie wnioski o przedtuzenie przyznania
Swiadczenia,

— badanie sytuacji dochodowej wnioskodawcy i osob zakwaterowanych (ztozenie
o$wiadczenia majatkowego, o$wiadczenia/zaswiadczenia o uzyskiwanych
dochodach) w przypadku sktadania wniosku o przediuzenie przyznania
Swiadczenia przez najblizszego cztonka rodziny,

— mimo braku takiego wymogu (wniosek o wyptate Swiadczenia sktadany jest wraz
z o$wiadczeniem pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych
o$wiadczen, ze dane zawarte we wniosku sg prawdziwe), od wnioskodawcow,
pobierane byly umowy najmu w celu potwierdzenia okresu udzielenia
zakwaterowania i wyzywienia,

— weryfikacje uprawnien do przedtuzenia przyznania $wiadczenia poprzez
odebranie od wnioskodawcy dokumentow potwierdzajacych wystapienie
okolicznosci, o ktérych mowa w § 4 Rozporzadzenia Rady Ministréw z 24 maja
2022 r. w sprawie maksymalnej wysokosci $wiadczenia pienieznego
przystugujacego z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom
krainy oraz warunkach przyznawania tego $wiadczenia i przedtuzenia jego
wypfaty3® (np. zasSwiadczenie o cigzy, orzeczenie o niepetnosprawnosci lub
stopniu niepetnosprawnosci wydane na podstawie ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spofecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych, dokument
potwierdzajacy | lub Il stopien niepetnosprawno$ci wydany w ramach ukraifiskiego
systemu orzekania o niepetnosprawnosci, oS$wiadczenie o samotnym
sprawowaniu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej opieki nad trojgiem i wigcej
dzieci, akty urodzenia dzieci).

(akta kontroli str. 510-518, 935-939)

Prezydent wyja$nit, ze podstawg wprowadzenia zasady badania sytuacji dochodowe;
wnioskodawcow i osob zakwaterowanych byt art. 13 ust. 1 ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy, zgodnie z ktérym "kazdemu podmiotowi, w szczegdlnosci
osobie fizycznej prowadzacej gospodarstwo domowe, ktory zapewni, na wtasny
koszt, zakwaterowanie i wyzywienie obywatelom Ukrainy, o ktorych mowa w art. 1

38 Dz. U. 22022 r/ poz.1020.
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ust. 1, moze byc przyznane na jego wniosek Swiadczenie pieniezne z tego tytutu nie
dtuzej niz za okres 120 dni od dnia przybycia obywatela Ukrainy na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej. Okres wyptaty $wiadczenia moze by¢ przedtuzony
w szczegolnie uzasadnionych przypadkach". Prawodawca —wg tresci wyjasnien - nie
wskazat sposobu weryfikacji, pozostawiajgc tym samym organom swobode
w podejmowaniu dziatan majacych na celu ww. weryfikacje. Korzystajac z tego
uprawnienia oraz kierujac sie zasadg celowego i racjonalnego wydatkowania srodkow
publicznych, MOPS badat sytuacie dochodowg wnioskodawcy io0sdb
zakwaterowanych bedacych roéwnoczesnie cztonkami rodziny wnioskodawcy,
uzalezniajgc ustalenie prawa do wnioskowanego Swiadczenia od uzyskiwanych
dochodéw. Dochody te, w niektérych przypadkach bylty wystarczajgce do
samodzielnego funkcjonowania.

Odnosénie do wymogu przedktadania uméw najmu w celu potwierdzenia okresu
udzielenia zakwaterowania i wyzywienia Prezydent wyjasnit, ze obywatele Ukrainy
przedktadali umowy najmu w celu potwierdzenia mozliwosci udzielenia
zakwaterowania i wyzywienia, jak i ewentualnego wyeliminowania przypadkéow
wyptaty Swiadczenia na osobe wspdtwynajmujacq nieruchomo$¢ lub na osobe
wynajmujgca nieruchomosc¢ i tym samym unikniecia wypfaty nienaleznych $wiadczen.
Prezydent wskazat, ze w materiale informacyjnym Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
przekazanym przez Wojewode Matopolskiego pismem z 15 kwietnia 2023 r. jednym
z pytan bylo (pyt. 7): ,Czy obywatel Ukrainy, ktory wynajmuje mieszkanie, w ktorym
prowadzi gospodarstwo i ktory przyjat do mieszkania po 24 lutego br. 2 osoby
z Ukrainy, ma prawo do $wiadczenia pienieznego?” Zostata udzielona nastepujaca
odpowiedz: ,Swiadczenie pieniezne moze zostaé przyznane kazdemu podmiotow,
w szczegdlnosci  osobie fizycznej prowadzacej gospodarstwo domowe, ktory
zapewni, na wlasny koszt, zakwaterowanie i wyzywienie obywatelom Ukrainy, na jego
wniosek, nie dfuzej niz za okres 60 dni od dnia przybycia obywateli Ukrainy na
terytorium  Rzeczpospolitej  Polskiej. Zatem, $wiadczenia pieniezne moze
przystugiwac rowniez obywatelowi Ukrainy, gdyz nie ma tu znaczenia posiadane
obywatelstwo Istotne jest to, aby dana osoba zapewniajgca zakwaterowanie
i wyzywienie posiadata prawo do dysponowania danym lokalem (nie ma tu znaczenia
podstawa prawna)’.

Odnosénie do wymogu sktadania o$wiadczen o sytuacji materialnej pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej na podstawie art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks karny3 Prezydent wyjasnit, Ze osoby, na ktore wnioskowano o przedtuzenie
Swiadczenia, skiadaty osSwiadczenie majgtkowe pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej dla potwierdzenia swojej aktualnej sytuacji materialnej. Zaznaczyt, ze dane
zawarte w tych os$wiadczeniach nie byly podstawg odmowy przediuzenia
Swiadczenia.

Odnosnie do sposobu sprawowania nadzoru nad MOPS, w sprawach wyptacania
Swiadczen pienigznych dla obywateli Ukrainy na podstawie ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy, Prezydent wyjasnit, ze (...) w celu zapewnienia obywatelom
Ukrainy godnych warunkow Zzycia i poczucia bezpieczenstwa oraz w celu
racjonalizacji wydatkow w sprawach wyptacania Swiadczen pienieznych na podstawie
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy, Prezydent Miasta Nowego Sacza
Zarzadzeniem nr 167/2022 z dnia 17.03.2022 r. zobowigzat Komende Strazy Miejskiej
oraz Wydziat Bezpieczenstwa i Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Nowego Sacza
do wspétdziatania w zakresie przeprowadzenia weryfikacji warunkow zakwaterowania
i wyzywienia obywateli Ukrainy oraz zasadnoS$ci wypfaty Swiadczen pienieznych
i eliminacji ewentualnych nieprawidfowosci. Weryfikacje odbywaja sie w sposob ciggly
przez staty zespdt sktadajgcy sie z przedstawicieli Strazy Miejskiej, Wydziatu

39 Dz. U. 22022 poz. 1138 ze zm.
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Bezpieczenstwa i Kontroli Wewnetrznej tut. Urzedu oraz MOPS-u. Ponadto

sprawowany jest nadzor nad MOPS poprzez:

— Zzbieranie comiesiecznej informacji z realizacji wydatkdw z Funduszu Pomocy -
Wypfata swiadczen pienigznych na podstawie art. 13 ustawy z dnia 12 marca 2022
r. 0 pomocy obywatelom Ukrainy oraz o wysokoS$ci niewykorzystanych Srodkéw
Z Funduszu Pomocy,

— kontrole planow budzetowych na podstawie otrzymanych Srodkow z MUW lub
ztozonego zapotrzebowania w Centralnej Aplikacji Statystycznej poprzez ztozenie
wniosku o zwiekszenie planu przez Budzet24 (prawidfowosS¢ zastosowania
poprawnej klasyfikacji budzetowey),

— kontrole comiesieczng poprzez sporzadzone sprawozdanie RB-28S (kontrola czy
nie zostat przekroczony plan),

— kontrole roczng z wykorzystania Srodkow z Funduszu Pomocy - rozliczenie roczne.

(akta kontroli str. 935-939)

NIK zwraca uwage, ze MOPS jako jednostka organizacyjna miasta*0, weryfikowat
wnioski 0 wypfate Swiadczen z tytutu zakwaterowania i wyzywienia obywateli Ukrainy
niezgodnie z art. 13 ust. 4 ustawy o pomocy, gdyz od wnioskodawcéw Zzgdano
przediozenia o$wiadczen majatkowych, zaswiadczen o uzyskiwanych dochodach, uméw
najmu oraz sktadania oswiadczen o sytuacji materialnej pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej na podstawie art. 233 Kodeksu karnego. Elementy, ktore nalezato bra¢ pod uwage
przy weryfikacji wniosku, zostaty enumeratywnie wymienione w art. 13 ust. 4, tak wiec ani
Prezydent, ani MOPS nie mogli wprowadza¢ w tym zakresie zadnych dodatkowych
wymogow. Nalezy zauwazy¢, ze organy administracji publicznej zobowigzane sg do
dziatania na podstawie przepiséw prawa.
Informacje o mozliwo$ci uzyskania $wiadczenia i warunkach wyptaty prezentowane
byly na stronie internetowej MOPS w zakladce ,Aktualnosci” oraz Facebook.
Informacje - jak wyjasnit Prezydent - udzielane byly rowniez przez pracownikdw
w rozmowie bezposredniej i telefonicznej (w przypadku pojawienia sie¢ bariery
jezykowej przy pomocy osoby zatrudnionej na umowe zlecenie, kitéra petnita role
ttumacza).
Prezydent wyjasnit, ze w MOPS identyfikowano pojedyncze przypadki nienaleznie
pobranego Swiadczenia. Po dokonaniu ustalen z wnioskodawca (telefonicznym lub
osobistym) dokonywano potracenia nienaleznie pobranej kwoty z wyptacanego
kolejnego Swiadczenia za dni, w ktdrych nie byta zapewniona pomoc. Jezeli nie byto
to mozliwe kierowano do wnioskodawcow wezwania do zaptaty. Prezydent wyjasnit,
Zze w razie braku dobrowolnej zaptaty sprawy zostang skierowane na droge
postepowania sgdowego.
Do 30 kwietnia 2023 r. nie byto przypadkdw wniesienia pozwow cywilnych przeciwko
Gminie w zwigzku z odmowa wypfaty $wiadczenia.

(akta kontroli str. 510-518, 536-574)

2.5.3. Swiadczenia wyptacone z tytutu zakwaterowania i wyzywienia dla obywateli
Ukrainy wyniosty (wyptacone zgodnie z art. 31 ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy):
— wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. — 480,9 tys. zt. (koszty obstugi zadania -
9,6 tys. zt.) Swiadczenie wyptacono 1603 osobom;
— wyg stanu na 30 kwietnia 2023 r. — 24,3 tys. zt. (koszty obstugi zadania - 0,2 tys. zt.)
Swiadczenie wyptacono 81 osobom.
(akta kontroli str. 338-353)

Prezydent wyjasnit, ze wzdér wniosku o wyptate jednorazowego S$wiadczenia
pienieznego opracowany w polsko-ukrainskiej wersji jezykowej zostat przekazany

40 NIK przeprowadzita takze kontrole w MOPS w Nowym Saczu.
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przez Departament Pomocy i Polityki Spotecznej Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej. Gmina przyjeta do stosowania udostepniony formularz w wersji
dwujezycznej: polsko-ukrainskiej, natomiast nie udostepniano wzoru wniosku
w jezyku rosyjskim. Szacowania wysokosci Srodkdw niezbednych na wypfate
Swiadczenia kazdorazowo dokonywano — wg wyjasnien Prezydenta - na podstawie
iloSci przyjetych wnioskow w danym dniu i/lub miesigcu. MOPS informowat
0 mozliwosci uzyskania $wiadczenia umieszczajac informacje na stronie internetowe,
atakze wmediach spotecznosciowych (Facebook). Informacje przekazywano
rowniez telefonicznie oraz bezposrednio w budynku MOPS. W przypadku wystapienia
trudnosci w porozumieniu sig, informacje zarébwno o mozliwosci uzyskania
Swiadczenia oraz warunkach wyptaty przekazywat pracownik postugujacy
sie jezykiem ukrainskim. Prezydent wyjasnit, Zze nie wszyscy uprawnieni
wnioskodawcy spetniajacy kryteria przyznania jednorazowego $wiadczenia otrzymali
Swiadczenie. Przyczynami braku realizacji Swiadczenia byto niepobieranie
przyznanych $wiadczen lub zwrot Srodkdw na konto MOPS z informacjg o zamknieciu
rachunku. Uprawnieni do $wiadczenia nie poinformowali MOPS o zmianie miejsca
zamieszkania lub powrocie do  Ukrainy. Z adnotacjq bezprzedmiotowego
postepowania pozostawiono 29 wnioskéw dotyczacych 45 0sob uprawnionych,
ktorym nie zrealizowano wyptaty $wiadczenia z uwagi na niepoinformowanie
0 zmianie miejsca zamieszkania lub powrocie na Ukraine. Nie wystgpity
przypadki odmowy przyznania $wiadczenia. Ponadto w przypadku wnioskodawcow,
ktorzy ztozyli siedem wnioskow dla 12 oso6b nie wyptacono $wiadczenia
jednorazowego z uwagi na wyptate tego $wiadczenia w innej gminie. Nie wyptacono
rowniez Swiadczenia dla trzech oséb zuwagi na wycofanie wniosku o wyptate
jednorazowego $wiadczenia, w tym przypadku $wiadczenie to zostato juz wyptacone
w 2022 r., a ponowny wniosek zostat ztozony w 2023 r. W Gminie nie wstapity
przypadki nienaleznie wyptaconego Swiadczenia.

(akta kontroli str. 510-529, 575-591)

2.5.4. Miasto nie poniosto wydatkow na Swiadczenie pomocy psychologicznej
zuwagi na brak realizacji zadania. Prezydent wyjasnit, ze MOPS (dziat: O$rodek
Interwencji Kryzysowej*!) byt w gotowo$ci do zapewnienia $wiadczenia bezpfatnej
pomocy psychologicznej na rzecz obywateli Ukrainy. Obywatelom Ukrainy nie byta
Swiadczona pomoc psychologiczna w zwigzku z brakiem oséb, ktére chciatyby
skorzysta¢ z takiej formy pomocy. OIK informowat 0 mozliwosci uzyskania pomocy
dla obywateli Ukrainy poprzez umieszczenie informacji na stronie internetowej oraz
informacje zamieszczong bezposrednio w jego siedzibie. Udostepniono informacie:
dotyczace zbidrki dardéw dla obywateli Ukrainy - Stowarzyszenie Nowosadeckie
Serducho, specjalnej infolinii Wojewody Matopolskiego dla obywateli Ukrainy
szukajacych schronienia w Polsce, zbidrki dardw dla obywateli Ukrainy informacja
z Urzedu Miasta Nowego Sacza, pomocy dla dzieci, nastolatkéw i mtodych dorostych
z Ukrainy dotyczaca pomocy - strona ,stop depresji’, bezptatnej pomocy
psychologicznej oraz psychiatrycznej dla obywateli Ukrainy - strona
www.twarzedepresji.pl/ukraina jak wspiera¢ i rozmawia¢ z dzie¢mi o wojnie
w Ukrainie. Informacje udostepniono https://www.facebook.com/oiknowysacz.

(akta kontroli str. 338-353, 592)

2.5.5. MOPS (dziat - OIK), w okresie objetym kontrolg — jak wyjasénit Prezydent -
udzielat pomocy na rzecz obywateli Ukrainy poprzez wydawanie zywno$ci w ramach
Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa. Pomoca zywnosciowg w 2022 r.
objeto 230 osob (wnioskowato 341) — obywateli Ukrainy. W 2023 r. pomocq
zywnos$ciowg objeto 105 osob. Skierowania dla oséb - obywateli Ukrainy, ktére

41 Dalej: OIK.
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wnioskowaty o wydanie pomocy zywnosciowej byly ewidencjonowane. Pomoc
zywnosciowa zostata przekazana bezptatnie przez Caritas Polska. Obywatele
Ukrainy byli informowani telefonicznie o terminie wydawania zywnosci.
Na polecenie Wojewody Matopolskiego na terenie Miasta zostat utworzony
Powiatowy Magazyn Pomocy. Magazyn dziatat w lokalizacjach: Budynek ul.
Nawojowska 17a od 28 lutego 2022 r. do 1 marca 2022 r. w godzinach 9:00 do godz.
17:00 oraz Hala Sportowa na Rurach ul. Szkolna od dnia 1 marca 2022r.
do 30 czerwca 2022 r. w godzinach 11:00 do godz. 19:00. Zebrane dary kierowane
byty na terytorium Ukrainy do miast partnerskich (Stryj, Niecieszyn). Ponadto czes¢
daréw zostata przekazana do Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych (RARS).
Magazyn nie miat regulaminu, natomiast ustalone zostaty zasady segregacji darow.
Prezydent wyjasnit, ze Miasto we wlasnym zakresie prowadzito zbiérke/magazyn, nie
wspotpracowano w tym zakresie zinnymi organizacjami/podmiotami. Transport
darow na Ukraine organizowaty miasta partnerskie we wtasnym zakresie (Stryj,
Niecieszyn), pozostata czes¢ dardw zostata przekazana do RARS za posrednictwem
Panstwowej Strazy Pozarnej. Przekazanie dardw na terytorium Ukrainy zostato
zaewidencjonowane przez agencje celng. Pozostate rzeczy/materiaty przekazane
zostaty do RARS. Informacje o prowadzonej zbiorce daréw rozpowszechniane byty
poprzez dystrybucje plakatdbw, za pomocg medidow spoteczno$ciowych oraz
w lokalnych mediach. Miasto nie prowadzito zbiérek finansowych.

(akta kontroli str. 510-521, 614-638)

2.6. Gmina przeprowadzita remont lokalu ,Pawilon Piast” przy ul. Nawojowskiej 3
w Nowym Saczu, ktéry zostat przeznaczony na ,Punkt recepcyjny” w zwigzku
ze zbiorowym zakwaterowaniem obywateli Ukrainy. Remont lokalu polegat
na wymianie dwdch prysznicy oraz montazu bojlera na ciepta wode. Lokal
funkcjonowat jako $wietlica i byt dostosowany do przebywania wiekszej liczby oséb.
Przeprowadzony remont, ktory nie obejmowat przebudowy $cian ani innych
dostosowan oraz przeznaczenie lokalu na ,Punkt recepcyjny’, nie wymagat
zgtoszenia do organdéw nadzoru budowlanego. Urzad nie wystepowat o opinie
do organdw, o ktdrych jest mowa w art. 12a ust. 2 oraz art. 12b ust. 2 i 7 ustawy
0 pomocy obywatelom Ukrainy, gdyz - jak wyjasnit Prezydent - te przepisy weszty w
zycie w dniu 15 kwietnia 2022 r., a umowa najmu zostata zawarta w dniu 5 kwietnia
2022 r. Umowa najmu byla zawarta na czas okreSlony tj. od 5 kwietnia 2022 r.
do 30 czerwca 2022 r. Prezydent wyjasnit, Zze w zwigzku z bardzo dobrg logistykq
i wspdtpracg z MUW w zakresie dyslokacji obywateli Ukrainy do miejsc zbiorowego
zakwaterowania nie byto potrzeby by musieli oni przebywa¢ w ,,Punkcie recepcyjnym”.
W zwigzku z tym, iz w ,Punkcie recepcyjnym” nie przebywat ani jeden obywatel
Ukrainy, a ilo$¢ wolnych miejsc w pozostatych miejscach zbiorowego zakwaterowania
byta wystarczajgca, nie przedtuzono umowy na dalszy okres wynajmowania tego
lokalu.

(akta kontroli str. 510-521)

2.7. Miasto nie zlecato realizacji zadan pomocowych organizacjom pozarzgdowym lub
innym podmiotom na podstawie art. 12 ust. 8 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy.
(akta kontroli str. 251)

2.8. Prezydent wyjaénit, ze przy realizacji dziatari wynikajacych z polecen/decyz;i
i dziatan podejmowanych z wiasnej inicjatywy Miasto nie wspotpracowato z innymi
podmiotami. W ramach Urzedu dziatat Miejski Zespdt Zarzadzania Kryzysowego,
ktory na swoich posiedzeniach omawiat sytuacje biezacq zwigzang z pobytem
uchodzcdw wojennych na terenie Miasta Nowego Sacza i powiatu nowosadeckiego.
Nie korzystano ze wsparcia wolontariuszy.

(akta kontroli str. 893-898)

28



2.9. Urzad otrzymat od Ministra Cyfryzacji 14 zestawdéw komputerowych
stacjonarnych oraz 3 stacje mobilne (z czytnikami linii papilarnych). Sze$¢ zestawéw
pozostawiono w Urzedzie (w tym jeden mobilny) i przekazano do uzytkowania
Wydziatowi Spraw Obywatelskich i Ewidencji Ludnosci (5), a jeden do MOPS.
Pozostate 11 zestawow przekazano innym gminom na polecenie MUW.
Zestawy komputerowe wykorzystywane byly przez pracownikéw Wydziatu Spraw
Obywatelskich i Ewidencji Ludno$ci do realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 4
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy oraz na potrzeby obstugi spraw obywatelskich,
zgodnie z wytycznymi. Sprzet, kiory pozostat w Urzedzie stuzacy do nadawania
numeréw PESEL - jak wyjasnit Prezydent - byt wystarczajacy. Przekazany do MOPS
zestaw komputerowy — jak wyjasnit Prezydent - stuzyt do zainstalowania aplikacji
Zrodto, za pomoca ktrej w bazie wnioskow o $wiadczenie z tytutu zakwaterowania
i wyzywienia weryfikowane byly wnioski o to $wiadczenie. Prezydent wyjasnit,
ze system teleinformatyczny umozliwia weryfikacje, czy dla osoby, ktorej dotyczy
wniosek, nie ztozono wniosku ze wskazaniem innego miejsca pobytu
na zakwaterowanie w tym okresie, poréwnanie zawartych we wniosku danych
zdanymi w rejestrze PESEL oraz sprawdzenie daty wjazdu obywatela Ukrainy
na terytorium Polski. Obecnie aplikacja Zrodlo prezentuje historie przekroczen
granicy osoby przyjetej do zakwaterowania z datami wjazdow (w tym oznaczonych
jako ewakuacja) i wyjazdow.

(akta kontroli str. 251-253, 258-260, 823-826, 899-922)

2.10. Dla zapewnienia skutecznej pomocy, Gmina informowata o rodzajach pomocy,
miejscach udzielania pomocy, zaréwno adresatow pomocy, jak i obywateli polskich,
oferujgcych pomoc. Informacje te byly zamieszczane na stronie internetowe;
https://nowy sacz.pl/ukraina-pomoc. Informacje byly zamieszczane w jezyku polskim
i ukrainskim i byty aktualizowane. Zaktadka byta w ksztatcie i kolorach flagi Ukrainy.
Strona posiadata mozliwo$¢ ttumaczenia znajdujgcych sie na niej tresci. Ponadto
dziatania informacyjne dotyczace udzielania pomocy obywatelom Ukrainy prowadzit
MOPS poprzez zamieszczane na stronie internetowej pod adresem
www.nowysacz.pl w zaktadce aktualno$ci oraz mediach spoteczno$ciowych
(Facebook). Informacije byty réwniez udostepnione w budynku MOPS na tablicach
informacyjnych/ogtoszeniowych oraz w formie plakatéw i ulotek.

(akta kontroli str. 252, 278-286)

2.11. Pismem z 21 lipca 2022 r. MUW poinformowat Miasto, ze poczawszy od sierpnia
2022 r. informacje o wysokosci niewykorzystanych $rodkéw z FP oraz sprawozdania
z realizacji wydatkéw i wysoko$ci niewykorzystanych Srodkéw nalezy przesyta¢
w internetowym systemie raportéw budzetowych i-SRB. Informacje o wysokosci
niewykorzystanych $rodkéw z Funduszu pomocy miaty by¢ sktadane co miesigc,
narastajaco wedtug stanu na dzien 15 kazdego miesigca. Sprawozdania z realizacji
wydatkow miaty by¢ sktadane na ostatni dzien miesigca.

(akta kontroli str. 392-393)

Pismem z 22 grudnia 2022 r. MUW poinformowat Gming o terminie zwrotu
niewykorzystanych $rodkéw z Funduszu Pomocy w 2022 r. na konto MUW oraz
terminie przestania sprawozdania rocznego realizacji wydatkow za 2022 .
Niewykorzystane S$rodki nalezato zwrocic do 10 stycznia 2023 r. Wszystkie
niewykorzystane $rodki zostaty terminowo zwrocone na rachunek MUW.
Sprawozdanie nalezato ztozy¢ do 17 stycznia 2023 r. Gmina przestata je 16 stycznia
2023 .

(akta kontroli str. 375)
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Sprawozdania z realizacji wydatkow ze srodkéw Funduszu Pomocy przekazywano do
MUW w wyznaczonych terminach oraz obejmowaty one wyznaczony okres.
Sprawozdania — zgodnie z wytycznymi — byly sporzadzane narastajgco i zgodnie
z przekazanymi do stosowania wzorami. Dane w sprawozdaniach byly zgodne
z ksiegami rachunkowymi.
Informacje o wysokoSci niewykorzystanych Srodkéw z Funduszu przekazywano
zgodnie z wyznaczonymi terminami oraz wg stanu okreslonego w otrzymanych
wytycznych.
Sporzadzono jedng korekte sprawozdania. W sprawozdaniu z realizacji wydatkow za
okres od 1 marca do 30 wrze$nia 2022 r. przestanym 3 pazdziernika 2022 r. wystgpita
btedna kwota w kolumnie ,Wysoko$¢ niewykorzystanych Srodkéw pochodzacych
zFunduszu Pomocy” w pozycji nr 1 dotyczacej zadania ,zapewnienie
zakwaterowania i catodziennego wyzywienia’. Pomytka ta wynikata z nie
uwzglednienia — jak wyjasnita Dyrektor Wydzialu Budzetowego - przelewu
otrzymanego 30 wrzesnia 2022 r. na kwote 270 799,00 zt. W zwigzku z powyzszym
4 pazdziernika 2022 r. dokonano korekty sprawozdania.

(akta kontroli str. 360-427)

W informacji o przebiegu wykonania budzetu Miasta za | pétrocze 2022 r. oraz
w sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2022 r. zostaty wskazane dochody
i wydatki dotyczace realizacji dziatar/zadan majacych na celu pomoc obywatelom
Ukrainy. Przedstawione w sprawozdaniu warto$ci dochoddw i wydatkow zwigzanych
z dziatania pomocowymi wynikaty z ewidencji ksiegowe;.
(akta kontroli str. 428-509)
2.12. W Urzedzie nie byty przeprowadzane przez podmioty zewnetrzne kontrole
przekazanych do realizacji dziatar/zadan majacych na celu pomoc obywatelom
Ukrainy.
(akta kontroli str. 253)

2.13. Odnosnie do problemow, zwigzanych z dziataniami na rzecz pomocy

obywatelom Ukrainy Prezydent wyjasnit, ze nie byto zadnych problemoéw dotyczacych

relokacji uchodzcéw. Nie odnotowano tez problemoéw z podmiotami, ktdre Swiadczyty
ustugi zbiorowego zakwaterowania i wyzywienia.

Wystapity opdznienia w przekazywaniu przez MUW $rodkow na zadania/dziatania:

— Srodki na zbiorowe zakwaterowanie i wyzywienie: do 30 kwietnia 2023 r. w dwéch
przypadkach okres oczekiwania na $rodki z MUW przekroczyt 1 miesigc.
Dotyczyto to realizacji wniosku ztozonego 2 wrzesnia 2022 r. (za okres od 20 — 31
sierpnia) na kwote 270 799,00 z., ktéra wptyneta 2 pazdziernika 2022 r. oraz
wniosku ztozonego 11 pazdziernika 2022 r. (za okres 20 — 30 wrzesnia 2022 r.)
na kwote 245 926,80 zt, ktdra wptyneta 2 grudnia 2022 r.

(akta kontroli str. 257)

— jednorazowe $wiadczenie pieniezne (300,00 zt): Prezydent wyjasnit, ze Gmina w
ztozonym 23 marca 2022 r. pierwszym zapotrzebowaniu na uruchomienie Srodkdw
wskazata niezbedng kwote na realizacje jednorazowego Swiadczenia pienieznego
przyznanego na podstawie art. 31 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
do 30 kwietnia 2022 r. w wysoko$ci 278 460,00 zt. Zaplanowano wyptate
Swiadczen dla 910 osdb. Pierwsze srodki w wysokosci 55 800,00 zt wptynety do
Urzedu 30 marca 2022 r. a nastepnie do MOPS, ktory wyptacit nalezne
$wiadczenia jedynie do wysoko$ci otrzymanych $rodkéw. Pismem z 1 kwietnia
2022 r. MUW poinformowat, iz dane wskazane w pierwszym sprawozdaniu zostaty
uwzglednione w potrzebach finansowych zgtaszanych do Ministerstwa Rodziny
i Polityki Spotecznej, a kolejne $rodki bedg wyptacane po ich uzyskaniu. MUW
kolejno informowat o terminach w nastepnych sprawozdaniach, ktorych
réznorodno$¢ zbieranych i powielanych na przestrzeni miesigca informaciji,
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wprowadzata dezorientacje w zakresie prawidtowosci wprowadzanych danych.
Ostatecznie $rodki wskazane w pierwszym zapotrzebowaniu nie zostaty
przekazane jednak byly weryfikowane kolejnymi publikacjami sprawozdan.
Publikacja kolejnych sprawozdan miata obejmowac informacje o szacowanych
potrzebach na okres najblizszych 3 miesiecy oraz o $rodkach niezbednych na
biezacq wyptate Swiadczen. Termin przekazania drugiego zapotrzebowania
uptywat 5 kwietnia 2022 r. zas kolejnego w dniu 19 kwietnia 2022 r. Zgodnie ze
stanem liczby wszystkich wnioskow przyjetych na czas sporzadzenia
sprawozdania, 5 kwietnia 2022 r. zapotrzebowano kwote 293 454,00 zt
(tj. Swiadczenie dla 959 osob oraz kosztéw obstugi). Nie otrzymano $rodkow
zapotrzebowanych w sprawozdaniu z dnia 5 kwietnia 2022 r. Kolejne
sprawozdanie z danymi uwzgledniajagcymi szacowane potrzeby na 3 kolejne
miesigce zostato opublikowane z datg przekazania do 19 kwietnia 2022 r. w ktorym
zapotrzebowano kwote 185 634,00 zt sugerujac sie wowczas planem wyptaty
Swiadczen na kwiecien w tym kosztdw obstugi a nie faktyczng kwotg wynikajacq
ze zlozonych wnioskow. MUW w Krakowie przekazat kwote 185 634,00 zt do
Urzedu 21 kwietnia 2022 r. Biorgc pod uwage sytuacje nieuwzglednienia
w przekazanych $rodkach kwoty zapotrzebowanej w sprawozdaniu z 5 kwietnia
2022 r., nastepne sprawozdania uzupetniano juz przy uwzglednieniu faktycznych
potrzeb. Zgtaszane wdwczas w sprawozdaniach potrzeby na $rodki z Funduszu
Pomocy, przekazywane byly przez MUW w Krakowie systematycznie oraz
we wnioskowanych wysoko$ciach.

Zapewnienie positku dla dzieci i miodziezy: Prezydent wyjadnit, ze Gmina
w ztozonym 23 marca 2022 r. pierwszym zapotrzebowaniu na uruchomienie
srodkow, zgodnie z treScig sprawozdania wskazata niezbedng kwote na realizacje
zapewnienia positku dla dzieci i mtodziezy przyznanego na podstawie art. 29 i 30
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy do 30 kwietnia 2022 r. w wysokosci 21
870,00 zt. Pierwsze $rodki w wysokosci 7 676,00 zt wptynety do Urzedu 30 marca
2022 r. Pismem z 1 kwietnia 2022 r. MUW poinformowat, iz dane wskazane
w pierwszym sprawozdaniu zostaty uwzglednione w potrzebach finansowych
zgtaszanych do Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej a kolejne $rodki bedg
wyptacane po ich uzyskaniu. Fakt przekazania Srodkow w wysokoSci mniejszej niz
planowano nie miat wptywu na ciggtos¢ pomocy, kitorg objete zostaty dzieci
i mtodziez - obywatele Ukrainy. Pomoc w formie positku przystugujacego
w pierwszym okresie pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej doraznie na
czas nie dtuzszy niz 2 miesigce, rozliczano po uptywie petnego miesigca.
Ostatecznie przekazane $rodki okazaty sie wystarczajace na pokrycie kosztow
positkdw zrealizowanych do 31 marca 2022 r.

Swiadczenie z tytutlu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom
Ukrainy (40,00 zt): Prezydent wyjasnit, ze wystepowaly opo6znienia
w przekazywaniu $rodkdw na wyptate Swiadczenia z tytutu zapewnienia
zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy (najdtuzej sierpien 2022 r. oraz
przetom listopada i grudnia 2022 r.). W ,Zapotrzebowaniu na uruchomienie
Srodkéw na $wiadczenia z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy (art. 13)” z terminem przekazania 7 lipca 2022 wg stanu na
dzien 4 lipca 2022 r. zapotrzebowano kwote 700 000,00 zt, Srodki otrzymano:
14 lipca 2022 r. (179 320,00 zt); 26 lipca 2022 r. (302 120,00 zt); 25 sierpnia 2022
r. (14 240,00 zt oraz 315 120,00 zt). Na dzien 15 lipca 2022 r. wyptacono
$wiadczenia na kwote 2 481 880,00 zt z czego 2560,00 zt stanowita kwota dotacji
na obstuge $wiadczenia (kwota ta zostata przeksiegowana z kolejnej transzy).
Kwota otrzymanych srodkéw byta wyzsza niz 700 000,00 zt ale wynikata z
kolejnych sprawozdan sktadanych w okresie od 11 lipca 2022 r. do 22 sierpnia
2022 r., gdzie w sposob narastajgcy wnioskowano o $rodki na wyptate $wiadczen.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Kolejne opdznienie nastgpito na przetomie listopada i grudnia 2022 r. Kwoty
zapotrzebowane wg stanu na dzien 14 listopada 2022 r., 21 listopada 2022 r.,
28 listopada 2022, 5 grudnia 2022 oraz 12 grudnia 2022 r. zostaty przelane
15 grudnia 2022 . (31 520,00 zt) oraz 28 grudnia 2022 . (73 880,00 zt). Wykonano
telefon do MUW i uzyskano informacje, ze Srodki po wptywie na konto MUW
niezwtocznie zostang przekazane na konto gmin. W ww. okresach brak $rodkéw
powodowat op6znienia w wyptacie rozpatrzonych wnioskéw. W informacjach
przekazywanych do wnioskodawcéw (drogg mailowg) zawarto informacje, ze
wyptata przyznanego $wiadczenia nastapi niezwtocznie po otrzymaniu Srodkow
z MUW. W 2023 r. nie stwierdzono opdznien w przekazywaniu dotacji.

(akta kontroli str. 604-612)

Prezydent wyjasnit, ze w przypadku wystgpienia powyzej wymienionych opdznien
przesuwane byly terminy ptatnosci do chwili przekazania Srodkow przez MUW.
Wydziat Zarzadzania Kryzysowego na biezaco wyjasniat z wydziatami MUW
zagadnienia dotyczace dziatan zwigzanych z pobytem obywateli Ukrainy. Za kazdym
razem uzyskiwano niezbedne informacje. W kwestiach trudnych odbywaty sie
wideokonferencje lub spotkania. Departament Pomocy i Integracji Spotecznej
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej udostepnit do wykorzystania przez m.in.
pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej skrzynke e-mail
w przypadku pytan. MOPS dwukrotnie, za pomoca tej skrzynki, zwrécit sie do
Ministerstwa z prosbg o zajecie stanowiska w przedmiocie interpretacji zapiséw
ustawy (zajecie stanowiska/wyrazenia opinii) — uzyskano wowczas merytoryczng
pomoc.
Nie wystapity przypadki wniesienia do wtasciwego ministra odwotania od polecen
wydanych przez Wojewode w formie decyzji administracyjnej. Nie wystapity tez
przypadki wstrzymania przez ministra polecen wydanych przez Wojewode w trybie
art. 12 ust. 15 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy.

(akta kontroli str. 248-256, 832)

2.14. Gmina podejmowata dziatania majace na celu integracje spoteczng obywateli
Ukrainy. Sadecka Biblioteka Publiczna zrealizowata w 2022 r. zadanie ,Wakacyjna
integracja jezykowo-kulturalna dla dzieci i dorostych z Ukrainy”. W ramach zadania
przeprowadzono nauke jezyka polskiego dla dorostych, warsztaty interdyscyplinarne
z ksigzka w jezyku polsko-ukrainskim, piknik dla rodzin polskich i ukrainskich, w tym
koncert, spotkanie autorskie, warsztaty umuzykalniajace i plastyczne. ,Patac
Mtodziezy” zorganizowat dwutygodniowe warsztaty pod hastem ,Sztuka, Patac,
Integracja”. Celem warsztatow byto wsparcie dzieci i mtodziezy w poznawaniu polskiej
kultury, jezyka, wspolna zabawa. Sadecki Urzad Pracy zorganizowat 4 edycje
warsztatdw szkoleniowych ,Jak skutecznie poszukiwa¢ pracy w Nowym Saczu”.
Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji zorganizowat zajecia sportowo-rekreacyjne oraz
nauke ptywania oraz zawody dla dzieci z Ukrainy i mtodziezy sadeckiej. Dziatania te
finansowane byly z otrzymane j darowizny.
Ponadto w ramach $rodkéw pozyskanych z UE od maja 2023 r..
— Patac Mitodziezy prowadzit dziatania o charakterze integrujgcym $rodowisko
ucznidw polskich i ukrainskich;
— Nowosadecki Inkubator Przedsiebiorczosci prowadzit m.in. doradztwo zawodowe,
kurs jezyka polskiego, zapewniat wsparcie psychologa, prawnika i ttumacza.
(akta kontroli str. 706-820, 338-347, 822)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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Uwagi
Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie podjecie i realizacje dziatan
zmierzajacych do skutecznego udzielania pomocy obywatelom Ukrainy, ktérzy w
zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa znalezli si¢ w Gminie Nowy
Sacz.

IV. Uwagi i wnioski

NIK nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Opracowanie planu finansowego dla wydzielonych rachunkéw $rodkoéw z Funduszu
Pomocy w sytuacji finansowania lub dofinansowania z Funduszu realizacji zadan
na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy.

. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Krakow, 25 pazdziernika 2023 r.

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Krakowie
I~/
Jolanta Stawska
Kontroler:
/-l

Barbara Guga
gtowny specjalista kontroli pafistwowe;
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