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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Nowy Targ, ul. Krzywa 1, 34-400 Nowy Targ (Urzad lub Miasto)

Grzegorz Watycha, Burmistrz Miasta Nowy Targ od 4 grudnia 2014 r.

1. Zapewnienie przez burmistrza warunkow umozliwiajgcych prawidtowe i skuteczne
udzielanie pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa.

2. Realizacja dziatan w celu udzielania pomocy obywatelom Ukrainy oraz ich efekty.

Od 24 lutego 2022 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych w jednostce,
tj. 20 wrzesnia 2023 r., z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym
okresie, jesli miaty wptyw na kontrolowang dziatalnos¢.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

tukasz Chudzik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienia do kontroli nr
LKR/76/2023 z dnia 14 lipca 2023 r.
(akta kontroli str. 1-3)

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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l. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Burmistrza w zakresie
udzielania pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa za okres od 24 lutego 2022 r. do 20 wrze$nia 2023 .

W Urzedzie zapewniono warunki organizacyjno-kadrowe umozliwiajace prawidtowe
i skuteczne prowadzenie dziatari majgcych na celu udzielenie pomocy obywatelom
Ukrainy. Burmistrz powotat zespdt ds. koordynacji dziatan na rzecz obywateli Ukrainy
i organizacji wolontariatu oraz utworzyt miejski magazyn pomocy i punkt informacyjny.
Zatrudniono takze osobe znajacq jezyki ukraifski i rosyjski jako ttumacza. Urzad
prowadzit szerokg akcje informacyjng na temat mozliwosci i form uzyskania pomocy.

Na podstawie zbadanej proby wyptaconych Swiadczen z tytutu zakwaterowania
| wyzywienia w tacznej wysokosci 121,1 tys. zt stwierdzono, ze udzielono ich zgodnie
z art. 13 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
Z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa3. Wnioski byly rzetelnie
weryfikowane, a nalezne $wiadczenia wyptacano na wskazane przez
wnioskodawcow rachunki bankowe. Wyptacone $wiadczenia zostaty ujete w ksiegach
rachunkowych zgodnie z ich tre$cig ekonomiczng i we wtasciwych paragrafach.

Stwierdzona nieprawidtowos$¢ polegajaca na nieterminowym rozpatrzeniu czterech
z40 zbadanych wnioskow o wypfate Swiadczenia z tytutu zakwaterowania
I wyzywienia, w ktorych 30-dniowy termin przekroczono od 5 do 12 dni, nie miata
wptywu na obnizenie oceny.

Miasto otrzymato z Funduszu Pomocy* tacznie 4014,2 tys. zt, z czego wydatkowano
3464,7 tys. zt. Rzetelnie sporzadzono sprawozdania z realizacji wydatkow i terminowo
je przesytano.

Il.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie przez Burmistrza warunkow
umozliwiajacych prawidlowe i skuteczne udzielanie
pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa

1.1. W zwigzku konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy Miasto realizowato na
rzecz obywateli Ukrainy dziatania pomocowe polegajace na nadawaniu numerow
PESEL na podstawie art. 4 ustawy o pomocy, nieodptatnym wykonywaniu fotografii
do wnioskéw o nadanie numeru PESEL na podstawie art. 5 ustawy o pomocy,
wyptacaniu $wiadczen pienieznych z tytulu zapewnienia zakwaterowania i
wyzywienia na podstawie art. 13 ustawy o pomocy. Wyptaty jednorazowego
$wiadczenia pienieznego 300 zt na podstawie art. 31 ustawy o pomocy, wyptaty
$wiadczen rodzinnych na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy oraz wyptaty
innych Swiadczen na podstawie art. 29 i art. 30 ustawy o pomocy byty wykonywane
przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowym Targu. Szkoty i przedszkola, dla ktérych

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdling jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowej. W przedmiotowej kontroli zastosowano ocene w formie opisowe;.

3Dz. U.z2023r. poz. 103, ze zm. Dalej: ustawa o pomocy.

4 fundusz, o ktorym mowa w art. 14 ust. 1 ustawy o pomocy, utworzony w Banku Gospodarstwa Krajowego w celu
finansowania lub dofinansowania realizacji zadan na rzecz pomocy Ukrainie, w szczegoinosci obywatelom
Ukrainy dotknigtym konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy

5Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Miasto jest organem prowadzacym, realizowaty dodatkowe zadania oSwiatowe dla
dzieci z Ukrainy na podstawie art. 50 ustawy o pomocy. Wszystkie zadania
finansowane byty z Funduszu Pomocy.

(akta kontroli str. 4-16, 68-69)

Miasto prowadzito miejski magazyn pomocy i punkt informacyjny oraz
wspotpracowato z Matopolskim Urzedem Wojewddzkim w Krakowie (dalej MUW),
Starostwem Powiatowym w Nowym Tagu, Ochotniczg Strazg Pozarng oraz
przedsigbiorcami w zakresie prowadzenia bazy noclegowej Swiadczonej przez osoby
fizyczne oraz inne podmioty prywatne.

(akta kontroli str. 113-118)

1.2. Pracownicy wszystkich wydziatdbw Urzedu wykonywali zadania na rzecz
obywateli Ukrainy zaréwno w czasie pracy, jak tez w formie wolontariatu w czasie
wolnym. Najwiekszg liczbe zadan wykonywali pracownicy Urzedu Stanu Cywilnego,
pracownicy Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego i Bezpieczenstwa, Wydziatu
Administracji i Kadr, Wydziat Kultury, Sportu i Promocji, Referatu ds. Sportu i Turystyki
oraz pozostali pracownicy (magazyn pomocy, wolontariat, itp.). Dodatkowo zadania
realizowaty jednostki podlegte takie jak: O$rodek Pomocy Spotecznej w Nowym
Targu, szkoty/przedszkola miejskie, miejskie jednostki kultury. W dniu 1 marca 2022
r. zarzadzeniem Burmistrza powotano zespdt ds. koordynacji dziatan i organizacii
wolontariatu zwigzanych z pomocg dla uchodzcow z Ukrainy.

(akta kontroli str. 4-16, 149-153)

Burmistrz wyjasnit, ze nie zmieniano godzin pracy Urzedu, jak rowniez nie robiono
zakupdw zwigzanych z doposazaniem stanowisk pracy/obstugi, poniewaz nie byto
takiej potrzeby. W Urzedzie utworzono miejski magazyn pomocy czynny w dni
robocze w godzinach od 10:00 do 14:00 oraz w poczatkowej fazie pomocy w soboty
I niedziele. W Urzedzie zapewniono wsparcie obstugi przez osobe postugujacy sie
jezykiem ukrainskim. W tym celu od 15 marca 2022 r. do 31 maja 2022 r. zatrudniono
na umowe zlecenie pracownika pochodzacego z Ukrainy, posiadajacego polskie
obywatelstwo iznajgcego jezyk ukrainski. Pracownik ten zostat zatrudniony na
umowe o prace na stanowisku pomocy administracyjnej w Wydziale Kultury, Sportu i
Promocji Urzedu od dnia 31 maja 2022 r.

Nie przypisywano obowigzkéow w sposéb formalny pracownikom ze wzgledu na
dorazny charakter dziatan pomocowych.

Burmistrz wyjasnit, ze w Urzedzie nie wystapity braki kadrowe ani rotacja personelu.
Nie zwiekszano zatrudnienia w komorkach organizacyjnych odpowiedzialnych za
realizacie powierzonych zadan pomocowych. Pracownicy nie wykonywali
obowigzkéw stuzbowych w ramach godzin nadliczbowych oraz nie upowazniano
pracownikdw na podstawie art. 4 ust. 20a ustawy o pomocy. Proces nadawania
numeréw PESEL obywatelom Ukrainy zostat powierzony pracownikom zatrudnionym
w wydziale Urzad Stanu Cywilnego i Spraw Obywatelskich. Wykonywaniem tego
zadania zajmowato sie 5 0s6b. Oprdcz normalnej pracy, m. in.: wydawania dowodow
osobistych i ewidencji ludnosci, wykonywaty rowniez to zadanie. Poczgtkowo
przyjmowane byty wszystkie zgtaszajgce sie osoby (przez pierwsze kilka dni).
Nastepnie z powodu rosngcej liczby rejestracji urzednicy byli zmuszeni umawiac
obywateli Ukrainy na konkretne dni i godziny przyjec. Sgsiednie gminy z powiatu
i 08ciennych powiatow, ktore nie radzity sobie ze swoimi klientami, odsytaty strony do
naszej gminy. Taka Sytuacja trwafa okofo 2 miesiecy po czym liczba zgtaszajacych
Sie 0sOb spadfa i sytuacja sie unormowata.

(akta kontroli str. 4-16, 18-21)



W Urzedzie w okresie od 16 marca do 31 marca 2022 r. nadano 387 numerdw PESEL,
251 w kwietniu 2022 r., 93 w maju 2022 r., w kolejnych miesigcach ta liczba byta coraz
mniejsza i wahata sie w przedziale od 20 do 30.

(akta kontroli str. 239)

Burmistrz wskazat, ze pracownicy zajmujacy sie wykonywaniem zadarn zwigzanych
z obstugg obywateli Ukrainy brali udziat w cyklicznych szkoleniach prowadzonych
przez Urzad Wojewddzki w Krakowie. Na biezaco otrzymywali wytyczne przesytane
przez Urzad Wojewodzki dotyczace zmian w ustawie 0 pomocy obywatelom Ukrainy.

W ocenie urzedu konieczno$¢ realizacji dziatarh pomocowych nie wptyneta
negatywnie na wykonywanie pozostatych zadan i obowigzkdw.
(akta kontroli str. 4-16, 171-175)

1.3. Miasto nie otrzymato Zadnych polecen ani decyzji dotyczacych pomocy
obywatelom Ukrainy oraz nie zawierato zadnych porozumien w tym zakresie.
(akta kontroli str. 4-16)

Miasto otrzymato jedynie wytyczne z MUW odnoszace sie¢ do zasad realizacii
i rozliczania dziatan majacych na celu pomoc obywatelom Ukrainy finansowanych
z Funduszu Pomocy. Wytyczne dotyczyly zgtaszania zapotrzebowania na srodki,
rozliczania srodkéw z Funduszu (terminy zwrotu $rodkdw, opis przelewu, rozliczenia
odsetek) oraz sprawozdawczosci z realizacji wydatkéw z Funduszu (wzory
sprawozdan, formy i terminy przekazania). Wytyczne dotyczyly takze zasad
udzielania i weryfikacji $wiadczen z tytutu zakwaterowania i wyzywienia obywateli
Ukrainy, jednorazowego S$wiadczenia pienieznego 300 zi, bezptatnej pomocy
psychologicznej, zapewnienia positku dla dzieci i mtodziezy oraz innych $wiadczen
spotecznych i rodzinnych wynikajacych za zapisow art. 26 ust. 1 oraz art. 29 i 30
ustawy o pomocy.

(akta kontroli str. 303-305)

Pismem z 21 lipca 2022 r. MUW poinformowat Urzad, ze poczawszy od sierpnia
2022 r. informacje o wysokosci niewykorzystanych srodkéw z Funduszu Pomocy oraz
sprawozdania z realizacji wydatkow i wysoko$ci niewykorzystanych srodkow nalezy
przesyta¢ w internetowym systemie raportow budzetowych i-SRB. Informacje
0 wysokosci niewykorzystanych srodkéw z Funduszu Pomocy miaty by¢ sktadane co
miesigc, narastajgco wedtug stanu na dzien 15 kazdego miesigca. Sprawozdania
z realizacji wydatkow miaty by¢ sktadane na ostatni dzier miesigca.

(akta kontroli str. 331)

Pismem z dnia 22 grudnia 2022 r. MUW poinformowat Urzad o terminie zwrotu
niewykorzystanych Srodkéw z Funduszu Pomocy w 2022 r. na konto MUW oraz
o terminie przestania sprawozdania rocznego realizacji wydatkdw za 2022 r.

(akta kontroli str. 65-66, 333-334)

1.4. Na potrzeby gromadzenia i wydatkowania $rodkéw z Funduszu wydzielono
jeden rachunek bankowy. Zostaty opracowane i zatwierdzone plany finansowe dla
tego rachunku na 2022 rok i 2023 rok. Plany byty na biezaco aktualizowane zaréwno
w zakresie dochodow, jak i wydatkéw. Zmiany w planie dokonywano kazdorazowo po
otrzymaniu kolejnej transzy $rodkéw z Funduszu. Operacje na rachunku Funduszu
byly ewidencjonowane w sposob umozliwiajacy wyodrebnienie kazdej operacii
gospodarczej oraz sporzadzanie sprawozdan z wykorzystania srodkéw z Funduszu.
W tym celu dokonano aktualizacji Polityki rachunkowo$ci urzedu.

(akta kontroli str. 37-62)



W budzecie miasta wprowadzano zmiany w zwigzku z pozyskaniem Srodkow
z Funduszu Pomocy8 i przyjeto plan dochodéw i wydatkow w zakresie Srodkéow
otrzymanych z Funduszu. Ponadto w zwigzku rozporzadzeniem Ministra Finanséw
z 15 lipca 2022 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie szczegdtowej klasyfikacii
dochoddw, wydatkéw, przychoddw i rozchoddw oraz Srodkdéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych’, na podstawie ktdrego zmianie ulegta klasyfikacja paragrafow
dla wydatkéw i dochodoéw zwigzanych z realizacjg pomocy na rzecz obywateli
Ukrainy, Miasto w dniu 17 pazdziernika 2022 r. przyjefa uchwate w sprawie zmiany
Uchwaty budzetowej® wprowadzajgc zmiany w paragrafach klasyfikacji budzetowej
dla dochodow i wydatkow zwigzanych z realizacjg pomocy na rzecz obywateli Ukrainy
zgodnie z wymogami rozporzadzenia. Podjete przez Rade Miasta uchwaty zostaty
przekazane wojewodzie w terminach okreslonych art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym?®. Nie wystapity przypadki stwierdzenia niewaznosci
przedmiotowych uchwat.

(akta kontroli str. 37-53, 176-196)

1.5. Rada Miasta przyjeta uchwate Nr XL/437/2022 Rady Miasta Nowy Targ z dnia
11 kwietnia 2022 r. w sprawie zakresu pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
Z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa na podstawie art. 12 ust. 4 i 5
ustawy o pomocy. W uchwale okreslono zakres pomocy, ktorg mogli zosta¢ objeci
obywatele Ukrainy, taki jak: zorganizowanie, prowadzenie i udzielanie dorazne;
pomocy, tymczasowe zakwaterowanie, zapewnianie wyzywienia, zapewnianie
srodkow czystosci i higieny osobistej, srodkow medycznych oraz innych produktow
i artykutdbw niezbednych do udzielania pomocy, zorganizowanie pomocy
humanitarnej, w tym transport daréw, zapewnianie pomocy w zakresie komunikacji
jezykowej, zorganizowanie zaje¢ integracyjnych, edukacyjnych, kulturalnych
i aktywizacji spotecznej, zapewnienie transportu niezbednego do realizacji zadan
okreslonych powyzej. Uchwata zostata przekazana wojewodzie w terminie
wskazanym w art. 90 ustawy o samorzadzie gminnym.

(akta kontroli str. 34-36)

Burmistrz wyjasnit, ze nie okreslono oficjalnie formy i trybu realizacji tych zadan,
jednak wszelkie instrukcje i zalecenia przekazywane byly ustnie. Jedyng formg
pomocy realizowang na podstawie przyjetej uchwaty byto zapewnienie pomocy
w zakresie komunikacji jezykowej. W tym celu zatrudniono na podstawie umowy
Zlecenia osobe ze znajomosciq jezyka ukrainskiego. Pozostatych zadan
wymienionych w uchwale nie realizowano.

Koszty zatrudnienia osoby ze znajomoscig jezyka ukrairiskiego wyniosty 15,1 tys. zt.
(akta kontroli str. 17-22, 301-302)

1.6. Burmistrz wyjasnit, ze na biezaco monitorowano i analizowano potrzeby
obywateli Ukrainy w sposéb zapewniajacy dopasowanie zakresu pomocy do potrzeb
w ramach prowadzonego miejskiego magazynu pomocy w tym celu prowadzono
rejestr pomocy w postaci sporzadzanych protokotéw z przekazywanych daréw.
Wydziat Zarzadzania Kryzysowego i Bezpieczenstwa uzupetniat dane zawarte
w ewidencji uchodzcéw w bazie danych Starostwa Powiatowego w Nowym Targu.
Burmistrz wskazat, ze nie jest w stanie okresli¢ liczby zakwaterowanych uchodzcow
na terenie miasta na dzier 30 kwietnia 2023 r. poniewaz baza danych rozmieszczenia

6 Uchwata nr XL/438/2022 w sprawie zmiany Uchwaly Budzetowej na 2022 r. Nr XXXVI1/412/2021 Rady Miasta
Nowy Targ z dnia 22 grudnia 2021 r. oraz zmiany w budzecie miasta.

7Dz. U. 22022 r. poz. 1571 (dalej: rozporzadzenie zmieniajace w sprawie klasyfikacji budzetowe;).

8 Uchwata nr XLVII/509/2022 z 17 pazdziernika 2022 r. w sprawie zmian Uchwaty Budzetowej na 2022 r. Nr
XXXVI1/412/2021 Rady Miasta Nowy Targ z dnia 22 grudnia 2021 roku oraz zmian w budzecie miasta.

9Dz. U.z2023r. poz. 40, ze zm.
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uchodzcdw jest obecnie obstugiwana przez Starostwo Powiatowe. Przedmiotowg
baze do 30 marca 2022 r. powadzit Urzad i w pierwszym kwartale 2022 r. na terenie
miasta Nowy Targ przebywato okoto 450 uchodzcow.

(akta kontroli str. 113-118)

Jak wyjasnit Naczelnik Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego i Bezpieczenstwa,
najwiecej uchodzcow przebywato na terenie miasta w pierwszym kwartale 2022 r.,
potem ta liczba systematycznie spadata. Z danych dotyczacych wydawanych numeru
PESEL wynikato, ze Urzad nadat ich najwiecej, tj. 638, w okresie od 16 marca 2022
r. do 30 kwietnia 2022 r. Od 1 maja 2022 r. do 30 kwietnia 2023 nadano 446 numerow
PESEL.

(akta kontroli str. 219-241)

1.7. Do Urzedu nie wptynety skargi dotyczace pomocy udzielanej obywatelom
Ukrainy.

(akta kontroli str. 63-64)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatania Urzedu dotyczace zapewnienia warunkow
umozliwiajacych prawidtowe i skuteczne udzielanie pomocy obywatelom Ukrainy.

2. Realizacja dzialan w celu udzielania pomocy
obywatelom Ukrainy oraz ich efekty

21. taczna wartos¢ Srodkdw zaplanowanych i otrzymanych z Funduszu Pomocy
na dziatania majace na celu pomoc obywatelom Ukrainy w 2022 r. wyniosta:
3 217,7 tys. zt. Na dzier 30 kwietnia 2023 r. — kwota zaplanowanych i otrzymanych
srodkow wyniosta 796,5 tys. zt. Na dzien 31 grudnia 2022 r. Miasto z otrzymanych
Srodkow wydatkowata kwote 2 981,9 tys. zt, w tym koszty obstugi wyniosty 34,8 tys. zt.
Na dzien 30 kwietnia 2023 r. wydatkowano 482,8 tys. zt, w tym na koszty obstugi
7,31ys. zt.

(akta kontroli str. 68-69)

Burmistrz wyjasnit, ze na potrzeby realizacji dziatan/zadan pomocowych nie
angazowano $rodkéw wiasnych oraz nie podejmowano decyzji o przeznaczeniu
rezerwy na realizacje zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego.

(akta kontroli str. 4-16)

Do 31 grudnia 2022 r. liczba nadanych przez Urzad numeréw identyfikacyjnych
PESEL obywatelom Ukrainy wyniosta 996, a na dzien 30 kwietnia 2023 r. nadano 90
numerdw. Nie stwierdzono przypadku odmowy przyznania numeru PESEL.
W tym samym okresie liczba wykonanych zdje¢ wyniosta odpowiednio 959 i 61.
Miasto podpisato umowy z dwoma studiami fotograficznymi na wykonywanie zdjec,
w obu przypadkach koszt jednostkowy zdjecia wynosit 25 zt.

(akta kontroli str. 68-70, 456-464)

Warto$¢ wyptaconych jednorazowych Swiadczen pienieznych w wysoko$ci 300 zt na
podstawie art. 31 ustawy o pomocy wyniosta na dzien 31 grudnia 2022 r. 236,2 tys. zt,
w tym koszty obstugi 4,6 tys. zt. Swiadczenie wyptacono 772 osobom. Na dzien
30 kwietnia 2023 r. warto$¢ ta wyniosta 10 tys. zt, w tym koszty obstugi 198 z,
a Swiadczenie wyptacono 33 osobom.

(akta kontroli str. 68-69)

W zwigzku z realizacjg tych zadan Urzad prowadzit analizy w zakresie ilosci
udzielonych $wiadczen z tytutu zakwaterowania i wyzywienia, ilosci wyptacanych



jednorazowych S$wiadczen 300 zt. Dane te byly przekazywane do MUW za
posrednictwem Centralnej Aplikacji Statystycznej (CAS).
(akta kontroli str. 465-471)

W okresie objetym kontrolg Miasto nie podejmowato zadnych dziatan na rzecz
pomocy obywatelom Ukrainy w ramach projektéw finansowanych ze $rodkéw Unii
Europejskiej.

(akta kontroli str. 4-16)

2.2. taczna liczba uczniow bedacych dzie¢mi obywateli Ukrainy, ktore uczyly sie
w siedmiu szkotach podstawowych, dla ktorych Miasto byto organem prowadzacym,
wynosita 34 w okresie od 24 lutego 2022 do 31 marca 2022 r., 76 od 1 czerwca 2022
r. do 30 czerwca 2022 r., 119 od 1 wrze$nia 2022 do 30 wrze$nia 2022 r. oraz 118 od
1 kwietnia 2023 r. do 30 kwietnia 2023 r.

(akta kontroli str. 71-72)

Wysokos¢ przekazanych Miastu przez Ministerstwo Finansow $rodkow z Funduszu
Pomocy na realizacje dodatkowych zadan o$wiatowych w ramach pomocy dzieciom
ukrainskim wynosita na 31 grudnia 2022 r. 942 tys. zt, a na 30 kwietnia 2023 r.
704 tys. zt. Miasto nie dofinansowywato z Funduszu Pomocy $wiadczen pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy
0 pomocy.

(akta kontroli str. 68-69)

Burmistrz wyjasnit, ze w lipcu 2022 r. OPS wystapit o przyznanie $rodkéw na
realizacje zadania pn. ,Stypendia i zasitki dla uczniéw Ukrainy”, o ktérym mowa w art.
53 ust 1 ustawy o pomocy, w wysokosci 40 tys. zt. Ze wzgledu na brak
zainteresowania ze strony obywateli Ukrainy tym $wiadczeniem, dokonano weryfikacii
Ztozonego zapotrzebowania i odstgpiono od pozyskiwania srodkéw na to zadanie.
Finalnie $rodki, o ktdre wnioskowano, nie zostaty przekazane Miastu.

(akta kontroli str. 218)

2.3. Miasto w 2022 r. wykorzystato ponad 99% otrzymanych $rodkéw na realizacje
nastepujacych zadan:

—  wyptaty Swiadczen pienieznych z tytutu zakwaterowania i wyzywienia obywateli
Ukrainy — wykorzystano 100% $rodkéw, tj. 1838,6 tys. zt,

—  nadawanie numeru PESEL, potwierdzenie profilu zaufanego oraz
nieodptatnego wykonania fotografii — wykorzystano 99,9% Srodkéw, tj. 44,8 tys. zt;
niewykorzystang kwote 45,72 zt zwrocono na konto Matopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego,

oraz realizowanych przez O$rodek Pomocy Spotecznej w Nowym Targu:

—  wyptaty jednorazowego $wiadczenia pienieznego 300 zt — wykorzystano 99,9%
Srodkéw, tj. 236,2 tys. zt; niewykorzystang kwote 330 zt zwrécono na konto
Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego,

—  wyptaty zasitkow statych, okresowych, positkow dla dzieci na podstawie art. 26,
29 i 30 ustawy o pomocy - wykorzystano 99,9% $rodkow, tj. 1554 tys. zt;
niewykorzystang kwote 123,75 zt zwrécono na konto Matopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego.

Niewykorzystane $rodki zwrocono terminowo na konto MUW w dniu 3 stycznia 2023r.

Do 30 kwietnia 2023 r. na wyptate $wiadczen z tytutu zakwaterowania i wyzywienia
obywateli Ukrainy wykorzystano 96,5% $rodkéw, tj. 38,2 tys. zt, nadawanie numerdw
PESEL, potwierdzania profilu zaufanego oraz wykonywanie fotografii 57,6% $rodkéw,
tj. 1,9 tys. zt, wyptat jednorazowych zasitkéw pienieznych w wysokosci 300 zt - 86,6%

8



srodkow, tj. 10,2 tys. zt, oraz wyptat zasitkow statych, okresowych positkéw dla dzieci
98% Srodkow, tj. 74,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 65-67)

Wydzielony rachunek bankowy dla srodkéw otrzymywanych przez Urzad z Funduszu
Pomocy byt nieoprocentowany.

Burmistrz wyjasnit, ze otrzymane Srodki na realizacje dziatan wynikajacych z polecen
byly wystarczajace w stosunku do potrzeb i liczby obywateli Ukrainy przebywajacych
na terenie gminy. Miasto nie angazowato wtasnych Srodkdéw na realizacje dziatan
pomocowych, wszelkie Swiadczenia wyptacano po otrzymaniu $rodkoéw z Funduszu
Pomocy. Urzad nie wystepowat o zwigkszenie $rodkow na realizacje zlecony zadan
w zakresie pomocy obywatelom Ukrainy. Urzad nie dokonywat dodatkowych analiz
w tym zakresie poniewaz dane zawierane w skfadanych sprawozdaniach byty
wystarczajace.

(akta kontroli str. 4-18, 115, 171-175)

24. Jak wyjasnit Burmistrz Miasto nie organizowato miejsc zbiorowego zakwaterowania,
catodziennego wyzywienia obywateli Ukrainy oraz punktdéw recepcyjnych czy punktow
medycznych. Prowadzono jeden punkt informacyjny otwarty w siedzibie Urzedu
w godzinach pracy. Dodatkowo Burmistrz wskazat, ze do Urzedu nie docieraty zadne
sygnaty o wystepowaniu probleméw i konfliktow spotecznych wsréd obywateli Ukrainy
przebywajacych w miejscach zakwaterowania oferowanych przez osoby prywatne.

Z tytulu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy Miasto wyptacito
facznie:

- 1831,7 tys. zt na 31 grudnia 2022 r. (ztozono 408 wnioskéw, w tym 391 rozpatrzono
pozytywnie),

- 38,2 tys. zt za okres od 1 stycznia do 30 kwietnia 2023 r. (ztozono 17 wnioskéw,
wszystkie wnioski rozpatrzono pozytywnie).

W 2022 r. sposrod 408 ziozonych wnioskdéw osiem rozpatrzono negatywnie, a dziewig¢
pozostawiono bez rozpoznania.

W 2022 r. tg formg pomocy objeto 564 obywateli Ukrainy, kidrzy zostali wskazani we
whnioskach o Swiadczenie, a w okresie od 1 stycznia do 30 kwietnia 2023 r. — 24 obywateli.
Koszt obstugi tego zadania, wyliczony zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o pomocy, wyniost:
- 6,8 tys. zt do 31 grudnia 2022r.,

- 192 zt za okres od 1 stycznia do 30 kwietnia 2023 r.

(akta kontroli str. 4-18, 73)

W Urzedzie nie zostaly opracowane i wdrozone wewnetrzne procedury dotyczace zasad
weryfikacji wnioskéw o przyznanie $wiadczenia za zakwaterowanie i wyzywienie obywateli
Ukrainy, sprawdzenia zapewnionych warunkdw, weryfikacji uprawnienn do wydtuzenia
wypfaty Swiadczenia powyzej 120 dni.

Ja wyjasnit Burmistrz, wszystkie wnioski byty rozpatrywane na zasadach ogdlnych zgodnie
Z przepisami i zasadami wspofzycia spotecznego. Jak zaznaczyt Burmistrz pracownicy
zajmujacy sie weryfikacjg wnioskdw uczestniczyli w szkoleniach przeprowadzonych przez
Matopolski Urzad Wojewddzki w tym zakresie. Wszystkie wnioski byly weryfikowane
w programie Zréafto - data przekroczenia granicy, i czy osoba przyjeta do zakwaterowania
ma status uchodzcy. Ponadto wnioski weryfikowano w programie Signity Obstuga
Swiadczer OPS pod katem, czy obywatel Ukrainy objety wnioskiem nie byt uwzgledniony
w innym whniosku.

Burmistrz wyjasnit, ze Urzad nie miat trudno$ci z weryfikacjg przedmiotowych wnioskow.



Urzad stosowat wzdr wniosku wynikajacy z Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
I Administracji z dnia 16 marca 2022 r. w sprawie wzoru wniosku o $wiadczenie pieniezne
Za zapewnienie zakwaterowania i wyZywienia obywatelom Ukrainy przybywajacym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z dziataniami wojennymi'0,

(akta kontroli str. 4-18, 81-109, 320-326, )

Pomimo braku w Urzedzie wewnetrznych uregulowan w powyzszym zakresie, analiza 40
spraw 0 przyznanie tego Swiadczenia (32 zakonczonych udzieleniem $wiadczenia
i wszystkich o$miu, zakonczonych odmowa wyptaty) wykazata, Zze stosowano jednolite
zasady weryfikacji tych wnioskéw. Osiem wnioskéw zakonczonych odmowg przyznania
Swiadczenia dotyczyto wnioskow o wydtuzenie okresu wyptaty Swiadczenia powyzej 120
dni.

(akta kontroli str. 74, 414-455)

Analiza 32 spraw zakonczonych wyptatg Swiadczenia z tytutu zapewnienia zakwaterowania
| wyzywienia wykazata, ze wnioski ztozono na obowigzujacym wzorze oraz w wymaganych
terminach. Akta zawieraty dane osdb, kiore obejmowat wniosek. W badanej probie
wszesciu przypadkach przed przyznaniem Swiadczenia przeprowadzono kontrole
warunkow zakwaterowania.

(akta kontroli str. 74)

W badanej probie 32 spraw zakorczonych wyptatg Swiadczenia stwierdzono cztery
przypadki niezatatwienia sprawy w terminie miesigca od dnia zlozenia wniosku, co byto
niezgodne z § 3 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z 4 maja 2022 r. w sprawie
maksymalnej wysokosci $wiadczenia pienieznego przystugujgcego z tytutu
Zapewnienia zakwaterowania i wyZzywienia obywatelom Ukrainy oraz warunkow
przyznawania tego $wiadczenia i przediuzania jego wypfaty'! (co opisano w sekgji
stwierdzone nieprawidtowosci).

Po weryfikacji, przyznane $rodki byly wyptacane przez Urzad na wskazane we wnioskach
rachunki bankowe. W analizowanej probie wypfaty srodkéw dokonywano w okresie od 1 do
42 dni od podjecia rozstrzygniecia.

(akta kontroli str. 74, 81-109)

Na podstawie wszystkich oSmiu spraw zakonczonych odmowg, przyznania $wiadczenia
z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia powyzej 120 dni stwierdzono, ze sprawy
te rozpatrzono w terminie miesigca od dnia ztozenia wniosku, tj. od 6 do 30 dni. W kazdym
przypadku wnioskodawcy byli informowani telefonicznie 0 odmowie przyznania wniosku, co
potwierdzano stosowng notatkg stuzbowa.

(akta kontroli str. 414-455)

Burmistrz wskazat, ze Urzad w przypadku wnioskéw o wydtuzenie okresu wyptaty
$wiadczenia powyzej 120 dni wydawano decyzje odmowne. Zgodnie z § 4 ust.1
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie maksymalnej wysoko$ci $wiadczenia
pienieznego przystugujgcego z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy oraz warunkow przyznawania tego $wiadczenia i przedfuzania
Jjego wypfaty Gmina moze przedtuzy¢ okres wypfaty Swiadczenia na okres dtuzszy niz
120 dni w przypadku zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelowi Ukrainy.
Zdaniem Burmistrza przepis ten ma charakter uznaniowy, wobec czego wydawano
decyzje odmowne, jednak, jak zaznaczyt Burmistrz, wszystkie przedmiotowe wnioski
zostaly szczegdtowo przeanalizowane. Ponadto wzigto pod uwage fakt, ze nie byto
zapewnienia ze strony MUW, iz $rodki na wyptate Swiadczenia zostang przekazane.

(akta kontroli str. 75-80, 414-455)

0Dz, U.z2023 . poz. 1332, ze zm.
" Dz. U.z2023r. poz. 1381



Do 30 kwietnia 2022 r. dziewie¢ wnioskow o wyptate Swiadczenia z tytutu
zakwaterowania i wyzywienia obywateli Ukrainy pozostawiono bez rozpatrzenia.
Sze$¢ wnioskow ztozono po terminie okreslonym w art. 13 ust. 1e ustawy o pomocy,
ktory stanowi, ze wniosek o $wiadczenie pieniezne sktada sie w terminie miesigca od
ostatniego dnia okresu objetego wnioskiem. Na podstawie art. 13 ust. 1f ustawy
0 pomocy wniosek o Swiadczenie pieniezne ztozony z uchybieniem terminu tego
pozostawia si¢ bez rozpoznania.

W przypadku pozostatych trzech wnioskéw stwierdzono, ze osoby wskazane we
whnioskach przebywaty na terenie Polski ponad 120 dni, a zgodnie z art. 13 ust. 1
ustawy o pomocy Swiadczenie przystuguje nie dtuzej niz za okres 120 dni od dnia
przybycia obywatela Ukrainy na terytorium Rzeczpospolitej Polskie;.

(akta kontroli str. 75-80, 359-413)

Burmistrz wyjasnit, ze w przypadku trzech wnioskow pracownik merytoryczny miat
watpliwosci, czy takie wnioski pozostawia¢ bez rozpatrzenia, w zwigzku z tym
skonsultowat sie w tych sprawy z pracownikiem Wydziatu Polityki Socjalnej,
Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego, ktdry potwierdzit, ze w takich przypadkach
wnioski pozostawia sie bez rozpoznania.

Informacje o $wiadczeniach znajdowaty sie na tablicach informacyjnych Urzedu
Miasta, na stronie internetowej Urzedu'?, a takze w punkcie pomocy obywatelom
Ukrainy, ktéry funkcjonowat w Urzedzie Miasta.

(akta kontroli str. 75-80)

Do korica 17 pazdziemika 2022 r. wyplate Srodkow z tytutu zapewnienia zakwaterowania
wyzywienia obywateli Ukrainy klasyfikowano w dziale 754 - ,Bezpieczenstwo publiczne
iochrona przeciw pozarowa’, w rozdziale 75495 ,Pozostata dziatalno$¢", po stronie
wydatkowej w paragrafie 3110 ,Swiadczenia spoteczne”. W dniu 28 lipca 2022 r. zmianie
ulegta klasyfikacja wydatkéw13. Zgodnie z objasnieniami do zatacznika nr 4 rozporzadzenia
zmieniajacego w sprawie klasyfikacji budzetowej tego rodzaju Swiadczenia nalezato
Klasyfikowag do paragrafu 3280 ,Swiadczenia zwigzane z udzielaniem pomocy obywatelom
Ukrainy”. Kolejne wydatki srodkow na to Swiadczenie, dokonane po 17 pazdziernika 2022 r.,
ujmowane byty zgodnie z nowg klasyfikacja.

(akta kontroli str. 176-196)

Burmistrz wyjasnit, Ze w okresie objetym kontrolg nie stwierdzono przypadku nienaleznego
pobrania $wiadczenia lub wyptaty zawyzonej kwoty Swiadczenia, jak réwniez nie
odnotowano przypadku wniesienia pozwu cywilnego przeciwko Miastu Gmina Nowy Targ
w sprawie odmowy przyznania Swiadczenia pienigznego z tytulu zapewnienia
zakwaterowania i wyZywienia obywatelom Ukrainy.

(akta kontroli str. 4-18)

Burmistrz do prowadzenia spraw w zakresie przyznawania jednorazowego
$wiadczenia pienieznego w wysokoéci 300 zt, o ktérym mowa w art. 31 ust. 1 ustawy
o pomocy, upowaznit Dyrektor OPS w Nowym Targu. Wyniki kontroli w tym zakresie
opisano w Wystgpieniu pokontrolnym z kontroli przeprowadzonej w OPS.

Miasto w dniu 04 kwietnia 2022 r. otrzymato Srodki z Funduszu Pomocy w kwocie 510 zt na
zadanie udzielania pomocy psychologicznej obywatelom Ukrainy, o ktérej mowa w art. 32

12 https://www.nowytarg.pl/ib_jzs.php?zm=366

820  Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 lipca 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
szczegbtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze zrédet
zagranicznych - Dz. U. z 2022 r. poz. 1571, (dalej: rozporzadzenie zmieniajgce w sprawie klasyfikacji
budzetowe;).
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ustawy o pomocy. Burmistrz wyjasnit, Ze poradnictwo specjalistyczne, w tym
psychologiczne, jest $wiadczeniem z pomocy spotecznej okreslonym w ustawie z dnia
12 marca 2004 r. 0 pomocy spofecznej'* w zwigzku z czym zadanie to zostato przekazane
do OPS w Nowym Targu. Jak wskazat Burmistrz obywatele Ukrainy byli kazdorazowo
informowani 0 mozliwo$ci skorzystania z ww. formy pomocy przez pracownikéw OPS
przyjmujacych wnioski o jednorazowe $wiadczenie pieniezne 300 zt. Z uwagi na brak
zainteresowania nie zrealizowano ww. zadania, a niewykorzystang dotacje zwrocono na
konto MUW w dniu 09 czerwca 2022 .

(akta kontroli str. 75-80)

Ponadto Burmistrz wskazat, ze wszyscy uczniowie ukrainscy, ktorzy przybyli na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej w zwigzku z konfliktem zbrojnym i rozpoczeli realizacje obowigzku
szkolnego w placéwkach o$wiatowych, prowadzonych przez Gming Miasto Nowy Targ,
zostali objeci bezptatng pomoca psychologiczno-pedagogiczng, organizowana przez kazdg
z placéwek w ramach realizacji zadar oswiatowych na podstawie art. 50 ustawy o pomocy.

(akta kontroli str. 75-80, 218)

1 marca 2022 r. w siedzibie Urzedu Miasta Nowy Targ zostat uruchomiony tzw. ,Miejski
Magazyn Pomocy UchodZzcom”. Od samego poczatku jego funkcjonowania do magazynu
zaczely sptywaC wszelkiego rodzaju dary od mieszkancow miasta oraz ze szkolnych
zbiorek. Urzad Miasta nie nabywat Zadnych rzeczy na stan magazynu i nie wydatkowat
srodkéw pochodzacych w budzetu Miasta na ten cel. Wszelkie rzeczy dostepne
w magazynie pochodzity wylacznie od darczyricdw. W magazynie dostepna byfa chemia,
kosmetyki, posciel, kotdry, reczniki, produkty dla dzieci i niemowlat, w tym wozki, tozeczka,
zywno$¢ diugoterminowa, stodycze, zabawki oraz odziez itp. Poczatkowo magazyn byt
czyny 7 dni w tygodniu. Od poniedziatku do pigtku od godziny 8.00 do godziny 18.00,
aw weekend od godziny 11.00 do godziny 14.00. Z biegiem czasu stopniowo ograniczano
godziny pracy magazynu. Jak wskazat Burmistrz, magazyn cieszyt sie duzym
zainteresowaniem ze strony obywateli Ukrainy, poniewaz poczatkowo byt jedynym punktem
na terenie powiatu nowotarskiego, w ktrym uchodzcy mogli otrzymaé¢ $rodki pierwsze]
potrzeby ,na juz’. Z magazynu korzystali nie tylko uchodzcy przybywajacy na terenie Miasta,
ale réwniez uchodzcy mieszkajacy na terenie oSciennych gmin, a nawet przebywajacy na
terenie powiatu tatrzanskiego - z KoScieliska, Witowa, Zebu. Informacja o funkcjonowaniu
magazynu byla umieszczona na stronie interetowej Miasta www.nowytarg.pl oraz na
profilu Facebook @umnowytarg.

Burmistrz wyjasnit, Ze nie da sie ocenic jaka byta wielkos¢ lub warto$¢ rzeczy dostepnych
w magazynie, poniewaz byt zbyt duzy ich naptyw i rownocze$nie natychmiastowy odbior
przez obywateli Ukrainy, praktycznie odbywato sie to z reki do reki, niemniej jednak wydanie
potwierdzane byfo w protokole wydania z Magazynu.

Urzad Miasta nie prowadzit zadnych zbidrek finansowych, jak rowniez zbidrek na rzecz
obywateli przebywajacych na terenie Ukrainy, ale w dniu 17 marca 2023 r. Miasto Nowy
Targ w zwigzku z zamiarem zamkniecia magazynu przekazato przedstawicielom Miasta
Zloczéw z obwodu Iwowskiego na Ukrainie pomoc humanitamg z Miejskiego Magazynu
Pomocy dla obywateli Ukrainy. Przekazane dary zywno$ciowe trafity ze Ztoczowa dalej na
wschdd Ukrainy. Transport i wszelkie formalno$ci byty po stronie odbiorcy.

(akta kontroli str. 77-79, 115-118)

2.5. Miasto nie zlecato realizacji dziatan pomocowych dla obywateli Ukrainy
organizacjom pozarzagdowym lub innym uprawnionym podmiotom. Organizacje
| podmioty organizowaty te pomoc we wtasnym zakresie.

(akta kontroli str. 4-18)

4 Dz. U. 22023 r. poz. 901



2.6. Miasto z whasnej inicjatywy nie podejmowato wspdtpracy z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego.

(akta kontroli str. 4-18)

2.7. Miasto na potrzeby realizacji zadan zwigzanych z obstugg procesu nadawania
numeru PESEL dla obywateli Ukrainy w dniach 30 marca 2022 r. oraz 4 kwietnia
2022 r. otrzymato od Ministerstwa Cyfryzacji nieodptatnie sprzet komputerowy (trzy
komputery, trzy notebooki, szeS¢ drukarek, siedem czytnikdw linii papilarnych, trzy
modemy, trzy karty sim). Dodatkowo, 29 listopada 2022 r. Urzad otrzymat nieodptatnie
jedng drukarke. Ze wzgledu na to, ze w Nowym Targu liczba obywateli Ukrainy nie
byta wysoka, czes¢ otrzymanego sprzetu nie byla uzywana, za zgodg wojewody
matopolskiego, przekazano wiekszo$¢ otrzymanego sprzetu (trzy notebooki, jeden
komputer stacjonarny, cztery drukarki, trzy modemy, trzy kary sim) do czterech
jednostek samorzadu terytorialnego'® na terenie wojewddztwa matopolskiego.

(akta kontroli str. 115-148)

W toku przeprowadzonych ogledzin w dniu 6 wrzesnia 2023 r. stwierdzono, ze
pozostaty otrzymany od Ministra Cyfryzacji sprzet komputerowy w postaci dwoch
komputeréow stacjonarnych, trzech drukarek, siedmiu czytnikéw linii papilarnych
znajdowat sig i byt uzytkowany w Wydziale Stanu Cywilnego i Spraw Obywatelskich
Urzedu Miasta Nowy Targ w pokojach przeznaczonych do obstugi mieszkancow.
(akta kontroli str. 165-170)

2.8. Urzad prowadzit szerokie dziatania informacyjne dotyczace udzielania pomocy
obywatelom Ukrainy, ktore byly skierowane zaréwno do obywateli Ukrainy, jak
i Polski. W dniu 1 marca 2022 r. w Urzedzie Miasta uruchomiono Punkt Informacyjny
dla uchodzcéw oraz mieszkancéw Miasta, ponadto zostata uruchomiona specjalna
infolinia dla obywateli Ukrainy i Polski. Zaréwno w Punkcie, jak i na infolinii kazdy magt
uzyskac informacje dotyczaca otrzymania lub udzielenia pomocy réznego rodzaju na
terenie Miasta Nowy Targ. Infolinia byta czynna od poniedziatku do pigtku
w godzinach od 08:00 do 19:00, w weekend od godziny 9.00 do godziny 15.00,
a punkt informacyjny w godzinach funkcjonowania magazynu z pomocg materialna.
W punkcie tym rejestrowany byt réwniez pobyt uchodzcédw. Punkt Informacyjny dziatat
do kwietnia 2023 r., jednak, jak wskazat Burmistrz, obywatele Ukrainy mogg nadal
otrzymywa¢ podstawowe informacje w Urzedzie Miasta. Zostat takze uruchomiony
specjalny adres mailowy: ukraina@um.nowytarg.pl.

Dziatania informacyjne prowadzone byty takze na stronie internetowej Urzedu Miasta
w zaktadce ,Pomoc obywatelom Ukrainy™¢ oraz na profilu Facebook @umnowytarg
i byty na biezaco aktualizowane. Informacje publikowane byty w jezyku polskim oraz
ukrainskim. Informacje byty tatwo dostepne poprzez umieszczanie ich w dedykowanej
zaktadce na stronie gtownej UM.

(akta kontroli str. 154-164)

2.9. Sprawozdania z realizacji wydatkéw ze $rodkéw Funduszu sktadano
w poczatkowym okresie w odpowiedzi na pisma wptywajace z Matopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego, ktore zawieraty instrukcje i wzory sprawozdan. W zwigzku z pismem
MUW nr WF-113241.42.2022 z 21 lipca 2022 r. od sierpnia 2022 r. sprawozdania byty
przekazywane przez strone internetowq - system raportéw budzetowych ISRb. Do
16 dnia kazdego miesigca przesytano informacje o wysokosci niewykorzystanych
$rodkéw pochodzacych z Funduszu wedtug stanu na dzien 15 kazdego miesigca.
Ponadto na koniec kazdego miesigca przesytano sprawozdanie z realizacji wydatkow

15 Urzad Gminy Stary Sacz, Urzad Miejski w Rabce Zdr¢j, Urzad Gminy w Nowym Targu, Urzad Miejski w Brzesku
16 https://www.nowytarg.pl/dane.php?id=167
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na ostatni dzien kazdego miesigca. Sprawozdania sporzadzane byty narastajaco.
Wykazane kwoty udzielonej pomocy w sprawozdaniach na 31 grudzien 2022 r. oraz
31 marzec 2023 r. byty zgodne z kwotami ujetymi w ksiggach rachunkowych Urzedu.

(akta kontroli str. 39-62, 248-296, 298-300, 331-332)

Roczne sprawozdanie za 2022 r. z realizacji wydatkéw z Funduszu Pomocy Urzad
przestat w dniu 17 stycznia 2023 r., zachowujac termin jego przekazania.

(akta kontroli str. 242-247)

Informacje o wysoko$ci niewykorzystanych $rodkéw pochodzacych z Funduszu
Pomocy za | kwartat 2023 r. Urzad przestat 12 kwietnia 2023 r., zachowujgc termin,
o ktorym mowa w art. 14 ust 16a ustawy o pomocy. Przedmiotowe informacje
sktadano co miesigc.

(akta kontroli str. 293)

Urzad dokonat jednej korekty sprawozdania nr Pi0.3033.2.2022 za okres od marca
do maja 2022 r., w ktérym nie uwzglednita srodkoéw otrzymanych z MUW w dniu
1 czerwca 2022 w kwocie 18,2 tys. zt. MUW poinformowat telefonicznie, iz $rodki te
powinny by¢ ujete w tym sprawozdaniu, poniewaz przelewu dokonano w dniu 31 maja
2022 r. Korekte przestano 3 czerwca 2022 r.

(akta kontroli str. 250-252)

Burmistrz wyjasnit, ze oprécz sprawozdan finansowych co tydzien przekazywano do
MUW sprawozdanie ,Zapotrzebowanie na uruchomienie Srodkéw na Swiadczenia
z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy na podstawie
art. 13 ustawy o pomocy” w Centralnej Aplikaciji Statystycznej (CAS). Cotygodniowe
sktadane zapotrzebowania miato na celu ptynne zapewnienie $rodkéw na realizacje
tego zadania, ktére zgodnie z ustawg miat zapewni¢ wojewoda. Sprawozdania
zawieraly informacje dotyczace m.in.: kwoty $rodkéw przekazanych faktycznie na
rachunek bankowy Urzedu, kwoty wydatkowania $rodkow, Srodki niewykorzystane,
taczng wysokos¢ srodkdw niezbednych na wydatki do dnia sktadania sprawozdania,
$rodki niezbedne do wyptaty, liczbe ztozonych wnioskéw (w tym: rozpatrzone,
nierozpatrzone), liczbe ztozonych wnioskéw ponad 120 dni (w tym: rozpatrzone,
nierozpatrzone), niewyptacone wnioski, rozliczenie kosztow obstugi.

(akta kontroli str. 233-247, 465-471)

Zaréwno w Informacji o przebiegu wykonania Budzetu Miasta Nowy Targ za | p6frocze
2022 r., jak i w Sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Nowy Targ za 2022 r.""
wskazane zostaty dochody i wydatki dotyczace realizacji dziatarn pomocowych dla
obywateli Ukrainy. Dane te byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

(akta kontroli str. 337-358)

2.10. W Urzedzie nie byly prowadzone kontrole przekazanych do realizacji zadan
majacych na celu pomoc obywatelom Ukrainy.

(akta kontroli str. 4-16)

2.11. Burmistrz wyjasnit, ze w okresie objetym kontrola, nie wystapity problemy
zwigzane z dziataniami na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy m.in. w zakresie
relokacji uchodzcow, przekazywania przez wojewode $rodkéw na dziatania. Nie
wystepowaty problemy zwigzane ze wspotpracq ze zleceniobiorcami'®, osobami
$wiadczacymi pomoc, czy wolontariuszami. Wydziat Zarzadzania Kryzysowego
i Bezpieczenstwa wystepowat do Wojewody Matopolskiego o przydziat t6zek
z Agencji Rzadowej Rezerw Materiatowych i pomoc te otrzymat na wypadek

17 hitps://www.nowytarg.pl/jb_wys dane.php?zm=10978
18 Zakfady fotograficzne wykonujace zdjecia do dowoddw osobistych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

konieczno$ci zorganizowania miejsca tymczasowego zakwaterowania, ale taka
potrzeba nie wystapita. Wojewoda Matopolski oraz Starosta Powiatu Nowotarskiego
organizowali wideokonferencje, na ktorych zgtaszane bylty wszystkie problemy
zwigzane z kryzysem uchodzczym. Gmina nie miata Zzadnych zastrzezen do
kontaktow i komunikacji z jednostkami nadrzednymi.

(akta kontroli str. 4-16)

W dniu 25 lutego 2022 r. Urzad otrzymat pismo Przewodniczacego Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych dotyczace wykorzystania rezerwy budzetowej na
zarzadzanie kryzysowe na wydatki zwigzane z kryzysem uchodzczym stwierdzajace,
ze nie ma przeszkod prawnych, aby z tej rezerwy w zaistniatej sytuacji Srodki
rozdysponowac. Urzad nie rozdysponowat tej rezerwy na ten cel.

(akta kontroli str. 25)

2.12. Burmistrz wyjasnit, ze podejmowano dziatania na rzecz integracji obywateli
Ukrainy. Byly to spotkania integracyjne, koncert, zajecia dla dzieci oraz dziatania
prowadzone w szkotach/przedszkolach miejskich, instytucjach kultury. Dziatania te
nie byly finansowane z $rodkéw Funduszu. Koncert czy spotkania integracyjne byty
to imprezy cykliczne realizowane przez Urzad, na ktore zapraszano spoteczno$c¢
ukraifiska.

(akta kontroli str. 4-16)

Ponadto Burmistrz wskazat, Ze nie podejmowano dziatan integracyjnych zwigzanych
z problematyka: zabezpieczenia potrzeb mieszkaniowych i eliminacji mozliwosci
wystgpienia problemu bezdomnosci; zapewnienia edukacji dzieci i miodziezy
z Ukrainy, zapewnienia opieki zdrowotnej, zatrudnienia i rynku pracy. Miasto nie byto
zaangazowane w dziatania integracyjne realizowane przez inne organy.

(akta kontroli str. 301-302)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacq nieprawidtowos¢:
W przypadku czterech sposrdd 40 zbadanych wnioskow o wyptate Srodkow z tytutu
zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy, na tgczng kwote
11 tys. zt, Urzad rozpatrywat je dtuzej niz miesigc od dnia ztozenia wniosku, co byto
niezgodne z § 3 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie wysoko$ci Swiadczenia z tytutu
zakwaterowania, ktéry stanowi, ze wniosek jest rozpatrywany w terminie miesigca od
dnia jego ztozenia w jednostce organizacyjnej gminy lub gminnej osobie prawnej.
Dotyczyto to wnioskow:
a) nr Pi0.8133.328.2022 zlozonego 22 lipca 2022 r. — $wiadczenie przyznano
26 sierpnia 2022 r., 1j. po 35 dniach od ztozenia wniosku,
b) nr Pi0.8133.380.2022 zlozonego 20 pazdziernika 2022 r. — S$wiadczenie
przyznano 7 listopada 2022 r., tj. po 35 dniach od ztozenia wniosku,
c) nr Pi0.8133.375.2022 zlozonego 28 wrzesnia 2022 r. — $wiadczenie przyznano
7 listopada 2022 r., tj. po 40 dniach od ztozenia wniosku,
d) Pi0.8133.396.2022 ztozonego 15 listopada 2022 r. — $wiadczenie przyznano
27 grudnia 2022 r., tj. po 42 dniach od ztozenia wniosku.

(akta kontroli str. 74, 81-109)
Burmistrz wyjasnit, ze w terminie, w ktérym powinno by¢ wyptacone $wiadczenie,
Urzad nie posiadat srodkéw na wyptate tego $wiadczenia. MUW przelat Srodki
w pdzniejszym terminie.

(akta kontroli str. 75-80)

NIK zwraca uwage, ze § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wysoko$ci Swiadczenia
z tytutu zakwaterowania dotyczy terminu rozpatrzenia wniosku, a nie terminu wyptaty
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystgnia
wykonania wnioskow

Swiadczenia. Zdaniem NIK wnioski nalezato rozpatrzy¢ w terminie przewidzianym
W przepisie, a wyptaty dokonac¢ w terminie pdzniejszym, po otrzymaniu srodkow.

Urzad prawidtowo i efektywnie realizowat dziatania podjete w celu udzielenia pomocy
obywatelom Ukrainy.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ polegajaca na nieterminowym rozpatrzeniu czterech
z40 zbadanych wnioskéw o wyptate Swiadczenia z tytutu zakwaterowania
| wyzywienia, tj. powyzej 30 dni, nie miata negatywnego wptywu na podejmowane
dziatania.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o zapewnienie terminowego rozpatrywania
wnioskow o wyptate Swiadczen pienieznych z tytutu zapewnienia zakwaterowania
| wyzywienia obywatelom Ukrainy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Krakow, 4 pazdziernika 2023 r.

Dyrektor
Kontroler Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
. w Krakowie
tukasz Chudzik
Starszy inspektor kontroli panstwowej /-
Jolanta Stawska
....................... b. odp/s



