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|. Dane identyfikacyjne
Matopolski Urzad Wojewddzki w Krakowie, ul. Basztowa 22, 31-156 Krakéow!

tukasz Kmita, Wojewoda Matopolski od 8 sierpnia 2020 r. (Wojewoda)

1. Zapewnienie przez wojewode warunkow umozliwiajacych prawidtowe
i skuteczne udzielanie pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa.

2. Realizacja dziatan w celu udzielenia pomocy obywatelom Ukrainy oraz ich
efekty.

Od 24 lutego 2022 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce,
tj. 25 pazdziernika 2023 r., z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed i po tym
okresie, jesli miaty wptyw na kontrolowang dziatalnos¢.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Justyna Pikiewicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/75/2023 z 14 lipca 2023 r. i nr LKR/114/2023 z 10 pazdziernika 2023 r.

2. Piotr del Fidali, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/104/2023 z 25 wrze$nia 2023 .

(akta kontroli str. 1-7)

" Dalej: Urzad lub MUW
2Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie oceny
ogéine;

Il. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Wojewody w zakresie
zapewnienia warunkow umozliwiajacych prawidtowe i skuteczne udzielanie pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa,
a takze realizacje dziatan zwigzanych z udzielaniem pomocy w okresie od 24 lutego
2022 r. do 25 pazdziernika 2023 .

Wojewoda zapewnit warunki organizacyjno-kadrowe umozliwiajace prawidtowg
i skuteczng realizacje zadan dotyczacych pomocy obywatelom Ukrainy. Potrzeby
wynikajace z naptywu obywateli Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym byty
rozpoznawane i analizowane na biezaco w celu zapewnienia optymalnej realizacji
dziatan, z wykorzystaniem dostepnych zasobow, w tym finansowych. Sukcesywnie
przekazywano do jednostek samorzadu terytorialnego* wytyczne, w tym odno$nie do
wykonywania poszczegolnych zadan oraz postepowania ze srodkami z Funduszu
Pomocy5. Wojewoda skutecznie koordynowat dziatania podejmowane w celu
udzielenia pomocy obywatelom Ukrainy na terenie wojewddztwa matopolskiego.
Wojewoda monitorowat poziom wykorzystania $rodkéw na realizacje zadan
pomocowych i przekazywat srodki odpowiednio do prowadzonych w wojewodztwie
dziatan. Na podstawie zbieranych danych dokonywano oceny efektywno$ci dziatan,
w tym w ramach prowadzonych punktow zbiorowego zakwaterowania i catodziennego
wyzywienia, punktdw recepcyjnych i informacyjnych, zadan realizowanych przez
organizacje pozarzadowe, a takze $wiadczen z zakresu polityki spotecznej. Przy
realizacji zadan na rzecz obywateli Ukrainy Wojewoda wspdtpracowat z organami jst
| organizacjami pozarzadowymi. Podejmowat rowniez dziatania na rzecz
rozwigzywania probleméw spotecznych pojawiajacych sie w zwigzku z naptywem
obywateli Ukrainy.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci nie miaty negatywnego wptywu na
zakres i skutecznosc¢ realizowanej pomocy. W szczegdélnosci stwierdzone opoznienia
w zwrocie $rodkéw Funduszu Pomocy lub w ztozZeniu niektdrych sprawozdan nie
zaburzaty istotnie obrazu realizowanych przez MUW zadan i wydatkow.
Nieprawidtowosci zwigzane z procesem wytaniania ofert ztozonych przez organizacje
pozarzadowe nie wskazaty, ze dofinansowano niewtaéciwe zadania lub ograniczono
zakres Swiadczonej pomocy. Nieprawidtowo$ci w zakresie nadzoru nad rozliczeniem
dotacji, chociaz dotyczyly dziewieciu na dziesie¢ zbadanych umow, nie miaty
istotnego wptywu na udzielong obywatelom Ukrainy pomoc. Ponadto $rodki zwrdcone
w ramach rozliczen dokonanych z opdznieniem zwrdcono z odsetkami.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

4 Dalej: jst

5 Fundusz Pomocy, o ktorym mowa w art. 14 ust. 1 ustawy o pomocy, utworzony w BGK w celu finansowania lub
dofinansowania realizacji zadan na rzecz pomocy Ukrainie, w szczegdlno$ci obywatelom Ukrainy dotknietym
konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie przez wojewode warunkow
umozliwiajacych prawidtowe i skuteczne udzielanie
pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa

W wojewddztwie matopolskim realizowano nastepujgce zadania zwigzane
z udzielaniem pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa:

1) Zadania zlecone przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (minister
wiasciwy do spraw administracji publicznej, minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych)’:

e zapewnienie zakwaterowania zbiorowego — zapewnienie zakwaterowania
i caftodziennego wyzywienia zbiorowego, w tym koszty zwigzane
z utrzymaniem i obstugg punktdw recepcyjnych oraz punktdw medycznych
dziatajgcych przy punktach recepcyjnych,

e zapewnienie transportu - zapewnienie transportu do  miejsc
zakwaterowania, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12
marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa8, miedzy nimi lub do o$rodkdw
prowadzonych przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw na podstawie
przepisow ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium RP? lub miejsc, w ktdrych obywatelom Ukrainy
udzielana jest opieka medyczna,

e finansowanie przejazdéw - finansowanie przejazdéw $rodkami transportu
publicznego oraz specjalistycznego transportu przeznaczonego dla osob
Z niepetnosprawnoscig w szczegolno$ci do miejsc lub pomiedzy miejscami,
0 ktdrych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o pomocy,

e zapewnienie Srodkow czystosci i higieny — zapewnienie Srodkdw czystosci
i higieny osobistej oraz innych produktow,

e wypfata Swiadczen pienieznych za zakwaterowanie — wyptata Swiadczen
pienieznych na podstawie art. 13 ustawy o pomocy,

e nadanie numeru PESEL — nadanie numeru PESEL na wniosek w zwigzku
z konfliktem na Ukrainie,

e wykonanie zdjecia — wykonanie zdjecia osobie ubiegajacej sie 0 nadanie
numeru PESEL w zwigzku z konfliktem na Ukrainie,

2) Zadanie zlecone przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji'o:

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Dalej: Minister SWiA

8 Dz. U.z2023r. poz. 103, ze zm. Dalej: ustawa o pomocy

9 Dz. U.z2023r. poz. 1504.

10 W okresie objetym kontrola, do 6 kwietnia 2023 r., obstuge ministra wiasciwego ds. informatyzacji zapewniata
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow; dalej: Minister Cyfryzacji
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e potwierdzenie tozsamosci — potwierdzenie tozsamos$ci obywateli Ukrainy
i wprowadzenie danych do rejestru danych kontaktowych'' na wniosek,
0 ktorym mowa w art. 9 ust. 1ai 1b ustawy o pomocy.

3) Zadania zlecone przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej (minister
wiasciwy do spraw rodziny, minister wiasciwy do spraw pracy, minister
wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego)'2:

e wypftata jednorazowego Swiadczenia pienigznego — wyptata jednorazowego
Swiadczenia pienieznego w wysokosci 300 zt na osobe i obstuga zadania,
zgodnie z art. 31 ustawy o pomocy,

e Swiadczenie z pomocy spofecznej - Swiadczenie z pomocy spotecznej
(positek dorazny dla dzieci i mtodziezy) na podstawie art. 29 i 30 ustawy
z 12 marca 2022 r. 0 pomocy,

e wypfata Swiadczen rodzinnych — $wiadczenia rodzinne zgodnie z art. 26 ust.
1 pkt 1 ustawy o pomocy,

e bezpfatna pomoc psychologiczna — pomoc psychologiczna na podstawie
art. 32 ustawy o pomocy,

e piecza zastepcza — w tym podzadania: (1) finansowanie pobytu w pieczy
zastepczej dzieci bedacych obywatelami Ukrainy, przebywajgcymi na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z art. 27 ust. 17 ustawy
0 pomocy, (2) zatrudnienie os6b do pomocy opiekunom tymczasowym,
zgodnie z art. 25 ust. 3¢ w zwigzku z ust. 21 ustawy o pomocy, (3) pomoc
psychologiczna dla opiekunow tymczasowych oraz przebywajacych pod ich
opiekg matoletnich, zgodnie z art. 25 ust. 3b w zwigzku z ust. 21 ustawy
0 pomocy, (4) pomoc organizacyjna, w szczegélnosci zapewnienie pomocy
wolontariuszy, ttumaczy lub pomocy przy zatatwianiu spraw urzedowych dla
opiekunow tymczasowych, zgodnie z art. 25 ust. 3ba w zwigzku z ust. 21
ustawy o pomocy, (5) finansowanie prowadzenia przez powiatowe centrum
pomocy rodzinie (pcpr) ewidencji matoletnich obywateli Ukrainy: a) ktdrzy
przybyli na terytorium RP bez opieki osoby sprawujacej faktyczng piecze
nad nimi; b) ktorzy przybyli na terytorium RP i przed przybyciem byli
umieszczeni w pieczy zastepczej na terytorium Ukrainy — art. 25a ust. 7, 8
i 8a pkt 1 ustawy o pomocy, (6) koszty ttumaczen zwigzanych z wpisem do
ewidencji matoletnich, zgodnie z art. 25a ust. 8a pkt 2 ustawy, (7) koszty
obstugi wyptaty przez pcpr Swiadczen rzeczowych/ustug opiekunom
tymczasowym (2% warto$ci Swiadczen przekazanych w formie rzeczowej
lub w formie optacania ustug), zgodnie z art. 26 ust. 4f w zwigzku z ust. 4 ¢
ustawy

e zespoly ds. orzekania o niepetnosprawnosci — wydatki zwigzane dziataniem
powiatowych zespotow ds. orzekania o niepetnosprawno$ci oraz
wojewodzki zespot ds. orzekania o niepetnosprawnosci.

4) Zadania zlecone przez Ministra Edukacji i Nauki (minister wtasciwy do spraw
o$wiaty i wychowania)'s:
e wypfata stypendiow i zasitkow — stypendia i zasitki dla ucznidéw z Ukrainy,

e zakup materiatdw edukacyjnych - zakup podrecznikow, materiatéw
edukacyjnych i materiatow C¢wiczeniowych dla uczniéw publicznych

" Rejestr danych kontaktowych, o ktorym mowa w art. 20h ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalno$ci podmiotow realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2023 r. poz. 57 ze zm.).

12 Dalej: Minister RiPS

13 Dalej: Minister EiN



i niepublicznych szkot podstawowych oraz szkdt artystycznych
realizujgcych ksztatcenie ogolne w zakresie szkoty podstawowej, bedacych
obywatelami Ukrainy.

MUW bezpo$rednio realizowat zadania: zapewnienie zakwaterowania zbiorowego,
zapewnienie transportu, finansowanie przejazdéw, zapewnienie Srodkéw czystosci
i higieny.

(akta kontroli str. 124, 125, 160, 1007-1010)

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu (dalej: Dyrektor
WFiB), ze wzgledu na skale zadan oraz presje czasu konieczna byta zmiana
organizacji pracy oraz zaangazowanie co najmniej 10 komorek organizacyjnych
Urzedu (Srednio ponad 300 osob). Zadania na rzecz obywateli Ukrainy wykonywaty
gtéwnie Wydziat Bezpieczenistwa i Zarzadzania Kryzysowego, Wydziat Spraw
Cudzoziemcow, Wydziat Spraw Obywatelskich, Wydziat Polityki Spotecznej, Wydziat
Finanséw i Budzetu, Wydziat Administracji i Logistyki, Wydziat Zdrowia, Wydziat
Prawny i Nadzoru, Biuro Wojewody oraz Wydziat Organizacji i Kontroli. Wykonywano
je przede wszystkim w oparciu o funkcjonujacy w Urzedzie Regulamin Organizacyjny,
ktéry znwelizowano 28 kwietnia 2022 r., wprowadzajgc m.in. do katalogu zadan
wspolnych wydziatdw zadanie: realizacja zadan wynikajgcych z ustawy z dnia 12
marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa. Dyrektor WFIB dodata, Zze pracownicy i kierownictwo
Wydziatow wykonywali dodatkowe obowigzki, zwigzane z realizacjq wszystkich
dodatkowych zadan, bez zmnigjszenia dotychczasowych zakreséw czynnosci (...)
w ramach czasu pracy oraz nadgodzin. Nie byty wyptacane Zadne dodatki — zostato
wyptacone wyréwnanie za prace w godzinach nocnych.

W ramach wzmocnienia Wydziatu Spraw Cudzoziemcéw MUW zaangazowano
dodatkowe 25 o0séb wykonujgcych zadania tego Wydziatu na podstawie umoéw
Zlecenia. Na ten cel przeznaczono $rodki z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa na
realizacje dziatan przygotowawczych do przyjecia na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej zwiekszonej liczby cudzoziemcow.

Wojewoda Matopolski ustanowit petnomocnika do spraw dziatan w zakresie przyjecia
uchodzcow z Ukrainy oraz petnomocnika do spraw kontakiu z organizacjami
pozarzadowymi w zakresie wsparcia uchodzcow z Ukrainy'4. Funkcje petnomocnika
ds. dziatah w zakresie przyjecia uchodzcéw z Ukrainy powierzono Dyrektorowi
Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego. Do jego zadan nalezato
podejmowanie i koordynowanie dziatan w zakresie przyjecia uchodzcéw,
w szczegdlnoSci inicjowanie i wspieranie wspdtpracy z przedstawicielami
wojewddzkiej administracji zespolonej, samorzadu terytorialnego oraz innych
instytuciji dziatajgcych na terenie wojewddztwa matopolskiego. Funkcje Petnomocnika
ds. NGO powierzono pracownicy Wydziatu Administracji i Logistyki, do ktérej zadan
nalezato podejmowanie i koordynowanie dziatan w zakresie wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi wojewodztwa matopolskiego w zakresie pomocy dla
uchodzcdw z Ukrainy, w tym wspomaganie inicjatyw samorzgdowych oraz nowych
rozwigzan korzystnych dla wojewodztwa.

Wojewoda powotat réwniez zespot do spraw oceny ofert organizacji pozarzagdowych
w zakresie pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa, ktérego zadaniem byta ocena merytoryczna ofert organizacii
pozarzadowych w oparciu o aktualne i prognozowane potrzeby w wojewddztwie
matopolskim. Pracami Zespotu kierowata Petnomocnik ds. NGO.

14 Dalej: Petnomocnik ds. NGO



Dodatkowo Wojewoda upowaznit Il Wicewojewode, Dyrektor Generalng MUW oraz
12 dyrektoréw i zastepcow dyrektorow wydziatbw do wykonywania okre$lonych
dziatan zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy, w tym do zawierania uméw
I porozumien z zakresu zadan Wojewody okreslonych ustawg o pomocy, a takze do
oceny mozliwosci partycypacji obywateli Ukrainy w kosztach zakwaterowania
| catodziennego wyzywienia zbiorowego (w zwigzku z art. 12 ust. 17¢ i 17 d ustawy
0 pomocy).

Dyrektor WFIB o$wiadczyta, ze z uwagi na charakter, bezprecedensowosc,
niemozliwy do okre$lenia horyzont czasowy i dynamicznie zmieniajacg sie skale
potrzeb zwigzanych z udzielaniem pomocy obywatelom Ukrainy, skala
zaangazowania pracownikow Mafopolskiego Urzedu Wojewodzkiego byta znaczgca
i wplyneta przejsciowo  negatywnie na wykonywanie pozostalych zadan
i obowigzkow. Nie dotyczyto to wptywu na jakoS¢ wykonywanych zadan, natomiast
cze$¢ zadan byta realizowana w dfuzszym niz zazwyczaj okresie czasu, a realizacja
czesci zadan standardowych, w pozwalajgcym na to zakresie, byta przesuwana
w czasie lub ograniczono zakres ich realizacji do niezbednego minimum (...).

W zwigzku z realizacjg dziatah pomocowych dokonano zakupdw na kwote 32,1 tys.
zt, w celu doposazenia stanowisk pracy w Wydziale Spraw Cudzoziemcdw (zakupiono
tonery, skoroszyty oraz powerbanki). Srodki na ten cel pochodzity z rezerwy ogélnej
budzetu panstwa.

Przy realizacji zadan dotyczacych udzielania pomocy obywatelom Ukrainy Wojewoda
zaangazowat rowniez pracownikdéw administracji zespolonej, w tym:

— Kuratorium O$wiaty w Krakowie, ktore zajmowato sie wypfatg stypendiow
i zasitkow szkolnych oraz zakupem materiatow edukacyjnych,;

— Komendy Wojewodzkiej Policji w Krakowie oraz Komendy Wojewodzkiej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Krakowie, ktore m.in. zabezpieczaty i wspieraty
dziatania podejmowane w punktach informacyjnych i recepcyjnych oraz na
dworcach kolejowych, autobusowych i lotniczym; Panstwowa Straz Pozarna
realizowata réwniez m.in. budowe miasteczka namiotowego w Olkuszu na
potrzeby czasowego przebywania obywateli Ukrainy i przygotowania do
dalszego przewiezienia autokarami dowozonych pociggami na linii kolejowej
LHS™, przewozy oséb, materiatow i zywnosci oraz koordynowata transport
autokarowy firm prywatnych, a takze zbiérki sprzetu pozarniczego, w tym
w ramach pomocy miedzynarodowej;

— Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Krakowie oraz
Wojewodzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego, ktére zajmowaly sie
obstugg  adresow  poczty  elektronicznej  (pomoc.ukraina@muw.pl,
transport.ukraina@muw.pl). Za po$rednictwem tych adresow zgtaszano oferty
wsparcia w zakresie prywatnego transportu oraz zgtoszenia w sprawie pomocy
humanitarnej dla Ukrainy,

— Matopolskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego do
opracowania zasad bezpiecznego funkcjonowania Dworca Gtéwnego PKP
w Krakowie oraz state monitorowanie sytuacji w tej lokalizacji w zakresie
swoich kompetencji.

Stuzby realizowaty zadania w oparciu o ustalenia poczynione podczas spotkan
Wojewodzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego oraz spotkan roboczych.
Kuratorium O$wiaty realizowato zadania na podstawie porozumienn zawartych
pomiedzy Wojewodg a Matopolskim Kuratorem Oswiaty.

15 Linia Hutnicza Szerokotorowa / Linia Hutniczo-Siarkowa

7


mailto:pomoc.ukraina@muw.pl

Jak podata Dyrektor WFiB, pracownicy jednostek administracji zespolonej
uczestniczyli réwniez w dyzurach w punkcie pomocowym na Dworcu Gtownym
w Krakowie oraz w punkcie recepcyjnym w Zabierzowie. Osoby postugujace sie
jezykiem rosyjskim lub ukraiiskim zaangazowano m.in. do obstugi numeréw
alarmowych 112,997, 998 w ramach dyzuréw Centrum Powiadamiania Ratunkowego
w Krakowie (pie¢ osob zatrudnionych w CPR), wsparcia procesu oceny wnioskow
sktadanych przez obywateli Ukrainy (pracownicy Wydziatu Polityki Spotecznej oraz
osoby oddelegowane przez organizacje pozarzadowe, z ktorymi wspotpracowat
MUW), opracowania materiatdw informacyjnych, czy obstugi realizowanej w Punktach
Informacyjno-Doradczych dla obywateli panstw trzecich, dziatajgcych w ramach
projektow FAMI (obstuga réwniez w j. angielskim) i obstugiwanych przez pracownikow
zatrudnionych w ramach tych projektow.

W MUW nie zatrudniano obywateli Ukrainy na stanowiskach pomocniczych i obstugi
na podstawie art. 23a ustawy o pomocy.

W okresie objetym kontrolg (do 30 kwietnia 2023 r.) Wojewoda Matopolski skierowat
rowniez 18 wnioskéw do Ministra Obrony Narodowej o uzycie Sit Zbrojnych RP, ;.
zotnierzy 11. Matopolskiej Brygady Obrony Terytorialnej. Wystepowano takze
z wnioskami do KPRM o nieodptatne przekazanie sprzetu kwaterunkowego, rodkow
ochrony indywidualnej oraz zywno$ci dla przebywajacych na terenie wojewodztwa
matopolskiego obywateli Ukrainy.

(akta kontroli str. 8-78, 480-485)

Wojewoda nie okreslit pisemnych regulacji dotyczacych obstugi Srodkéw z Funduszu
Pomocy. Stosowano zasady ujete w obowigzujacej w MUW polityce rachunkowosci
oraz instrukcji obiegu dokumentdéw finansowo-ksiegowych, a takze wytyczne
i zalecenia otrzymane od poszczegoinych dysponentow $rodkow (Ministra SWIA,
Ministra RiPS i Ministra EiN).

W ramach koordynacji dziatann pomocowych organéw wiadzy publicznej oraz
organizacji pozarzadowych i przedsiebiorcow Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej
powotat Zespdt, ktorego zadaniem byta koordynacja i wsparcie relokacji obywateli
ukrainskich poza granice RP, oraz okreslit zasady dziatania w tym zakresie, w tym
zadania Wojewody, jst oraz organizacji pozarzadowych.

Odnosnie do zlecania zadan na rzecz obywateli Ukrainy na podstawie art. 12 ust. 8
ustawy o pomocy stosowano wytyczne Ministra SWIA z 24 marca 2022 r. w zakresie
zorganizowania i koordynacji wspofpracy Wojewody z organizacjami pozarzgdowymi
(ze zm.) oraz postanowienia Zarzadzenia Wojewody Matopolskiego w sprawie
powotania Zespotu do spraw oceny ofert organizacji pozarzadowych w zakresie
pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa.

W zwigzku z wejsciem w zycie przepisow art. 12 ust. 17a-17b ustawy o pomocy
dotyczacych obowigzku pokrywania przez obywateli Ukrainy czesci kosztow
zakwaterowania i catodziennego wyzywienia zbiorowego, MUW ustalit zasady
wspotdziatania w relacjach z dysponentami obiektow, z ktdorymi MUW miat zawarte
umowy (uczelnie udostepniajgce domy studenckie) oraz z jst, ktére na podstawie
polecen oraz porozumien zawartych z Wojewodg Matopolskim same zawieraty
umowy z dysponentami hoteli, pensjonatow, itp. Wnioski 0sob, ktére zostaty
zakwaterowane w domach studenckich rozpatrywat i oceniat zesp6t roboczy'®
w oparciu o procedure wewnetrzng (Procedura oceny wnioskéw o nieodptatny pobyt
Sktadanych do Matopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Krakowie), ustalenia ze

6 W skiadzie: przedstawiciele Uczelni, przedstawiciele MUW (pracownicy Wydziatu Bezpieczenstwa i
Zarzadzania Kryzysowego, Wydziatu Spraw Cudzoziemcdw oraz Wydziatu Polityki Spotecznej) oraz tlumacz.
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spotkan oraz rekomendacje MSWiA. Zatwierdzone przez Wojewode wnioski i pisma
przekazywano uczelniom do stosowania. W przypadku uméw z jst zasady dot. oceny
mozliwosci partycypacji w kosztach pomocy obywateli Ukrainy zawarto
w porozumieniu zawartym pomiedzy Wojewodg i jednostka.

Dyrektor WFiB podata, ze dziatania powyzsze poprzedzone byly akcjg informacyjng
w  miejscach  zakwaterowania, a takze spotkaniami  informacyjnymi
i wideokonferencjami stuzb finansowych MUW z przedstawicielami jst wojewodztwa
matopolskiego. MUW opracowat rowniez wzory o$wiadczen, formularzy i ulotki oraz
udzielat wyjasnien dotyczacych partycypacji obywateli Ukrainy w kosztach
zakwaterowania i zwolnienia z czesciowych optat.

(akta kontroli str. 20-58, 79-86, 480-485)

W przypadku wigkszo$ci zadan wynikajacych z ustawy o pomocy wysokos¢ potrzeb
finansowych na ich realizacje ustalana byta przez MUW na podstawie
przekazywanych na biezaco przez jst oraz inne podmioty zapotrzebowan/wnioskow
0 zasilenie rachunkéw s$rodkami Funduszu. Dotyczytlo to w szczegdlinosci
zapewnienia zakwaterowania zbiorowego, wyptaty Swiadczen za zakwaterowanie,
Swiadczen

Z pomocy spotecznej, pieczy zastepczej, czy wyptaty jednorazowego Swiadczenia
pienieznego.

Zapotrzebowania byty weryfikowane przez MUW pod katem ustalen przyjetych dla
realizacji poszczegolnych zadan (np. w przypadku zapewnienia zakwaterowania
zbiorowego brano pod uwage liczbe osobodni w poszczegdlnych obiektach oraz
stawke za osobodzien), a takze wynikobw monitoringu wykorzystania $rodkow.
Monitorowano wysokos¢ wykorzystanych i niewykorzystanych $rodkow oraz
przyczyny ich niewykorzystania. Wydziat Polityki Spotecznej prowadzit biezacy
monitoring za po$rednictwem Centralnej Aplikaciji Statystycznej'?, w ktdrej cyklicznie
publikowane byly sprawozdania jednostek. Dotyczyto to zadan finansowanych ze
srodkow, dla ktorych dysponentem byt Minister RiIPS oraz wypfaty $wiadczen
pienieznych za zakwaterowanie.

Potrzeby w zakresie rejestracji obywateli Ukrainy przybywajacych na terytorium RP
(nadania numeru PESEL), zapewnienia nieodptatnego wykonania zdje¢ oraz
potwierdzenia profilu zaufanego, tj. zadania, o ktérych mowa w art. 4, 5 i 9 ustawy
0 pomocy, ustalano w oparciu o opracowany przez MSWIA algorytm uwzgledniajacy
liczbe zatatwionych spraw oraz czas wykonania czynno$ci oraz stawke za
roboczogodzine.

Dyrektor WFiB wyjasnita, ze potrzeby w zakresie wspierania obywateli Ukrainy
wynikaty przede wszystkim z zadan okre$lonych w ustawie o pomocy. W celu
ustalenia, w jakim zakresie zachodzi potrzeba realizacji ww. zadar, opierano sig na
wszystkich dostepnych informacjach, a w szczegdlnosci prowadzonym monitoringu
i zbieranych sprawozdaniach. Miedzy innymi na potrzeby zadania polegajacego na
udzielaniu pomocy i wsparcia psychologicznego oraz organizacji punktu
medycznego, transportu medycznego i punktu informacyjnego, stuzby podlegte
Wojewodzie $ledzity m.in. liczbe obywateli Ukrainy przebywajacych na terenie dworca
PKP i PKS w Krakowie. W zakresie zapewnienia transportu i zakwaterowania
pacjentom przewiezionym do leczenia szpitalnego potrzeby okreslone byty w oparciu
o informacje przekazywane przez Ministerstwo Zdrowia. Wykorzystywano takze
doswiadczenia  pracownikbw Wydzialu Spraw  Cudzoziemcéw zwigzane
z udzielaniem informacji obywatelom panstw trzecich'8 oraz informacje pozyskiwane

7 Dalej: CAS
'8 Panstwa niewchodzace w sktad Unii Europejskiej



w miare funkcjonowania infolinii specjalnej wojewody matopolskiego oraz punktu
relokacyjnego.

Potrzeby w zakresie wspierania obywateli Ukrainy byty rowniez przedmiotem spotkan
organizowanych przez Wojewode z przedstawicielami administracji rzadowej, jst oraz
organizacji pozarzadowych. Zwracano si¢ takze o przekazanie danych na temat
biezacej sytuacji, w tym do podmiotdw prowadzacych placowki udzielajace
tymczasowego schronienia, zaktadow opiekuriczo-leczniczych/pielegnacyjno-
opiekuniczych, szpitali.

(akta kontroli str. 30-37, 111-112, 480-485, 1028-1031)

Wojewoda otrzymywat wytyczne i zalecenia dotyczace realizacji dziatan majacych na
celu pomoc obywatelom Ukrainy m.in. od Ministra SWiA, Ministra RiPS, Ministra
Zdrowia, Ministra Finansow i Ministra EIN oraz Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow. Dotyczyly one w szczegolno$ci organizacji miejsc zakwaterowania
osob przybywajacych z Ukrainy, koordynacji dziatan prowadzonych na terenie
wojewoddztwa, postepowania ze Srodkami pochodzacymi z budzetu panstwa oraz
Funduszu Pomocy, sposobu realizacji konkretnych dziatan na rzecz obywateli
Ukrainy (np. wyptaty $wiadczen za zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia,
wyptaty Swiadczen jednorazowych oraz $wiadczen rodzinnych, nadawania nr
PESEL). Wytyczne i zalecenia przekazywane byty zarowno w formie pisemnej, jak
i drogq elektroniczng oraz w trakcie wideokonferencji.

(akta kontroli str. 37-43, 321-323331-344, 480-515)

Wojewoda przekazywat na biezaco do jst z terenu wojewddztwa matopolskiego
wytyczne i zalecenia dotyczace realizacji dziatan majacych na celu udzielenie pomocy
obywatelom Ukrainy (w tym wytyczne otrzymane od dysponentéw Funduszu).
Dotyczyty one m.in. sposobu realizacji konkretnych zadan, koordynacji dziatan jst oraz
postepowania ze Srodkami z Funduszu (m.in. przy sktadaniu zapotrzebowan na
srodki, ich rozliczania oraz stosowania klasyfikacji budzetowej). Otrzymywane przez
Wojewode wytyczne z poszczegdlnych resortéw byly przekazywane do jst, jezeli
dotyczyty prowadzonych przez nie spraw.

(akta kontroli str. 43-50, 480-485)

W 2022 r. na realizacje zadan pomocowych Wojewodzie zostaty przyznane $rodki
z rezerwy 0golnej budzetu panstwa w kwocie 8 000 tys. zt Ujeto je w planie wydatkow
w czesci 85/12 wojewddztwo matopolskie, w dziale 754 — Bezpieczenstwo publiczne
I ochrona przeciwpozarowa, rozdziat 75421 - Zarzadzanie kryzysowe. Kwota
w wysokosci 5 100 tys. zt zostata ujeta w budzecie wojewody (dysponenta gtéwnego),
a kwota 2 900 tys. zt w planie wydatkow dysponenta Ill stopnia - MUW.

Ujecie srodkéw pochodzacych z rezerwy ogdinej w budzecie Wojewody nastgpito na
podstawie zarzadzenia Wojewody Matopolskiego:

e nr70 z 28 lutego 2022 r. w sprawie zmian w planie dochodéw i wydatkow
Wojewody Matopolskiego na 2022 r. na podstawie decyzji Ministra Finanséw Nr
MF/FS7.4143.3.42.2022.MF 487 z 25 lutego 2022 r. zwiekszajacej wydatki
budzetowe wojewddztwa matopolskiego na 2022 r. — zwigkszenie 0 2 000 tys. zt;

e nr 90 z 14 marca 2022 r. w sprawie zmian w planie dochodow i wydatkow
Wojewody Matopolskiego na 2022 r. na podstawie decyzji Ministra Finanséw Nr
MF/FS7.4143.3.63.2022.MF.671 z 11 marca 2022 r. zwigkszajacej wydatki
budzetowe wojewddztwa matopolskiego na 2022 r. — zwigkszenie 0 6 000 tys. zt.



Wojewoda, 18 lutego 2022 r., na podstawie art. 140 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych'® utworzyt rezerwe w kwocie 6 314 tys. zt. Podziatu
rezerwy (podziat do dziatu 754 rozdziat 75421) w kwocie 2,3 tys. zt i zmiany planu
dochodow i wydatkéw Wojewody Matopolskiego na 2022 r. dokonano zarzgdzeniem
nr 734 z 15 listopada 2022 r. W tym samym dniu Wojewoda poinformowat Ministra
Finanséw o podziale rezerwy stosownie do postanowien art. 156 ufp.

Ujete w planie srodki pochodzace z rezerwy ogdinej oraz rezerwy Wojewody zostaty
przeznaczone na zapewnienie miejsc czasowego zakwaterowania dla obywateli
Ukrainy w miejscach zakwaterowania zbiorowego, w tym objetych poleceniami
Wojewody i porozumieniami zawartymi z jst (na podstawie ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie?0 oraz ustawy
0 pomocy) oraz umowami zawartymi przez Wojewode z uczelniami wyzszymi, a takze
wyposazenie dodatkowych punktow informacyjnych oraz wzmocnienia stuzb
imigracyjnych Wojewody w Wydziale Spraw Cudzoziemcow.

Na dziatania zwigzane z pomocg obywatelom Ukrainy, tj. na wydatki Wojewddzkiego
Inspektoratu Weterynarii mi.in. na znakowanie mikroczipami zwierzat nalezacych do
obywateli Ukrainy, szczepionki przeciw wsciekliznie dla tych zwierzat, materiaty
biurowe, wynagrodzenie bezosobowe, paliwo, przeznaczono 60,8 tys. zt w ramach
planu wydatkow Urzedu na 2022 r. oraz 0,6 tys. zt. ze srodkow rezerwy celowe;.
Ujecie $Srodkdéw pochodzacych z rezerwy celowej budzetu panstwa (poz. 1221)
w budzecie Wojewody nastgpito na podstawie decyzji Wojewody Matopolskiego nr
436 z 28 lipca 2022 r. w sprawie zmian w planie dochodéw i wydatkéw Wojewody
Matopolskiego na 2022 r. m.in. na podstawie decyzji Ministra Finanséw Nr
MF/FG1.4143.3.158.2022.MF.2529 z 26 lipca 2022 r. z przeznaczeniem na
sfinansowanie ustawowych zadan realizowanych przez Inspekcje Weterynaryjng na
terenie wojewddztwa matopolskiego.

W trakcie 2022 r., w wyniku decyzji Wojewody w sprawie zmian w budZecie wojewody
dotyczacych zadan zwigzanych z udzielaniem pomocy obywatelom Ukrainy, plan
wydatkow w czesci 85/12 zostat zmniejszony do kwoty 7 825,9 tys. zt, w tym 2 870,4
tys. zt dla dysponenta 1l stopnia (1. 0 2,2% w stosunku do pierwotnego planu).

Wydatki wyniosty 7 584,1 tys. zt. Niewykorzystana kwota $rodkéw (477,3 tys. zt) po
weryfikacji rozliczen przedstawionych przez jst oraz MUW zostata zwrécona na
rachunek Ministerstwa Finansow. Wykonanie planu wydatkéw (po zmianach)
wyniosto 94,1 %, w zwigzku z poniesieniem wydatkdw w kwocie nizszej niz okre$lona
w zawartych porozumieniach i umowach.

W 2023 r. realizacja zadan pomocowych byfa finansowana wytacznie ze Srodkéw
z Funduszu Pomocy.

(akta kontroli str. 123-156, 480-485)

Do MUW wplynety dwie skargi dotyczace pomocy udzielanej obywatelom Ukrainy.
Pierwsza, zlozona przez osobe oferujacg pomoc przybywajacym, dotyczyta mate;
efektywno$ci dziatania punktow pomocy zlokalizowanych w Krakowie na Dworcu
Gtéwnym oraz przy Radziwittowskiej 11. Skarga wptyneta do MUW 6 marca 2022 r.
i 9 marca 2022 r., stosownie do postanowien art. 231 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. Kodeks postepowania administracyjnego?? zostata przekazana do Urzedu Miasta

9Dz, U.z 2023 r. poz. 1270, ze zm. Dalej: ufp.

2Dz, U. 22023 r. poz. 190. Dalej: ustawa o wojewodzie.

21 Zwalczanie choréb zakaznych zwierzat (w tym finansowanie programéw zwalczania), badania monitoringowe
pozostatosci chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat, produktach pochodzenia zwierzecego i paszach,
finansowanie zadar zleconych przez Komisje Europejskq oraz dofinansowanie kosztdw realizacji zadan
Inspekcji Weterynaryjnej, w tym na wyptate wynagrodzer dla lekarzy wyznaczonych na podstawie art. 16 ustawy
o Inspekcji Weterynaryjnej.

2Dz, U.z2023r. poz. 775, ze zm. Dalej: kpa.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Krakowa do zatatwienia zgodnie z wiasciwoscia, o czym w tym samym dniu
powiadomiono skarzacego. Druga skarga dotyczyta nieprawidtowosci przy
rozpatrywaniu przez Urzad Gminy w Bukowinie Tatrzanskiej wniosku skarzacej
o0 zwrot srodkow za zakwaterowanie i wyzywienie obywateli Ukrainy, a takze braku
nadzoru w tym zakresie ze strony MUW. Skarga wptyneta do MUW 5 czerwca 2023 .
| zostata rozpatrzona 2 sierpnia 2023 r., 0 czym powiadomiono skarzacg w tym
samym dniu (wcze$niej zawiadomiono skarzaca o przedtuzeniu terminu rozpatrzenia
skargi, w zwigzku z potrzebg zgromadzenia dowodow).

(akta kontroli str. 50, 194-206, 480-485)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza l|zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Wojewody w zakresie
zapewnienia warunkdw umozliwiajacych prawidtowe i skuteczne udzielanie pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

2. Realizacja dziatan w celu udzielenia pomocy
obywatelom Ukrainy oraz ich efekty

W 2022 r. na zadania dotyczace pomocy obywatelom Ukrainy w ramach Srodkow
z Funduszu Pomocy wydatkowano 696 986,1 tys. zt, w tym dysponent Ill stopnia —
MUW  wydatkowat 255255 tys.zt. Zasilenia Funduszu wyniosty tgcznie
704 215,9 tys. zt, w tym 642 165 tys. zt od Ministra SWIA, 59 425 tys. zt od Ministra
RiPS, 2618,1 tys.zt od Ministra EiN oraz 7,8 tys. 22 od Ministra Cyfryzacii.
Wojewoda wydatkowat ze Srodkéw otrzymanych od Ministra SWIA 637 619,4 tys. z,
tj. 99,3%, ze Srodkow otrzymanych od Ministra RiPS 58 770,5 tys. zt, tj. 98,9%, ze
Srodkéw Ministra EiN 590,2 tys. z4, tj. 22,5% zt, a ze Srodkow otrzymanych od Ministra
Cyfryzaciji 6 tys. zt?4, tj. 76,9%. Laczne wykonanie wyniosto 99%.

W 2022 r. najwyzsze $rodki wydatkowano na nastepujace zadania: zapewnienie
zakwaterowania zbiorowego w kwocie 382556 tys.zt; wyptate Swiadczen
pienieznych za zakwaterowanie w kwocie 246 192,1 tys.zt oraz wyptate
jednorazowego $wiadczenia pienieznego w kwocie 36 062,1 tys. zt.

W 2023 r. (do 30 kwietnia) na zadania dotyczace pomocy obywatelom Ukrainy
wydatkowano 145 5239 tys. zt, w tym dysponent Il stopnia — MUW wydatkowat
6 839,7 tys. zt. Zasilenia tacznie od wszystkich dysponentow wyniosty 151 300 tys. zt,
w tym 137 858 tys. zt od Ministra SWiA, 13 438,4 tys. zt od Ministra RiPS, 3,6 tys. zt
od Ministra Cyfryzacji. Do 30 kwietnia 2023 r. Minister EiN nie przekazat $rodkow z
FP25, Wojewoda wydatkowat ze Srodkdw otrzymanych od Ministra SWiA 133 918,6
tys. zh 1. 97,1%, ze $rodkoéw otrzymanych od Ministra RiPS 11 602,5 tys. zI?6, t].
86,3%, ze Srodkdw otrzymanych od Ministra Cyfryzacji 3,6 tys. zt, tj. 100%?%’. Laczne
wykonanie wyniosto 96,2%.

23 Zgodnie z wytycznymi KPRM z 21.12.2022 r. cze$¢ srodkéw (0,8 tys. zt) zostata przekazana MUW i dalej jst w
styczniu 2023 r.

24 Kwota $rodkow przekazanych jst (po zwrotach).

% Zadanie dotyczace zakupu materiatow edukacyjnych realizowane byto od 15 maja 2023 r. (Zgodnie z
Porozumieniem Wojewody z Matopolskim Kuratorem Os$wiaty z 19 czerwca 2023 r.).

% W tym kwota 596,6 tys. zt dot. pieczy zastepczej wg danych na 31 marca 2023 r. (ostatnie sprawozdanie w
okresie do 30 kwietnia 2023 r.).

27 Wykonanie dot. $rodkéw Ministra Cyfryzacji wg danych na 31 marca 2023 r. (ostatnie sprawozdanie w okresie
do 30 kwietnia 2023 r.). Zasilenie w 2023 r. obejmowato takze $rodki za realizacje zadania w 2022, zwrécone
wczesniej przez jst (826,92 zt).
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W 2023 r. (do 30 kwietnia) najwyzsze srodki wydatkowano na nastepujace zadania:
zapewnienie zakwaterowania zbiorowego w kwocie 111603,9 tys.zh; wypfate
Swiadczen pienigznych za zakwaterowanie w kwocie 22 147,8 tys. zt oraz wyptate
Swiadczen rodzinnych w kwocie 7 722,7 tys. zt.

W przypadku czesci zadan wystapita réznica wynoszaca powyzej 20% pomiedzy
kwotg otrzymang od poszczegolnych dysponentébw Funduszu a kwotg wydatkow
poniesionych przez jst i inne podmioty. | tak w 2022 r.:

1) Minister SWIA na realizacje zadania finansowanie przejazdéw przekazat do
MUW $rodki w wysoko$ci 158 tys. zt, z czego wydatkowano 31,9 tys. z,
tj. 20,2%;

2) Minister EiN na realizacje zadania wypfata stypendiow i zasitkéw przekazat do
MUW $rodki w wysokosci 2 618,1 tys. z, z czego wydatkowano 590,2 tys. zt,
tj. 22,5% zt;

3) Minister Cyfryzacji na realizacje zadania potwierdzenie tozsamo$ci przekazat do
MUW $rodki w wysoko$ci 7,8 tys. zt, z czego wydatkowano 6,0 tys. zt, tj. 76,9%.

Zastepca Dyrektora WFiB wyjasnita w odniesieniu do finansowania przejazdow, ze
przyczyna rozbieznosci wynikata z charakteru realizowanego zadania i jego
nieprzewidywalnosci. Zadanie dotyczyto transportu  ukrainskich  Zotnierzy
wymagajacych pomocy medycznej na terenie wojewddztwa, ktorzy nie przybyli
w przewidywanej wstepnie liczbie. Nie byto jednak gwarancji, ze sytuacja ta sie nie
zmieni, co bylo uzaleznione od intensywno$ci dziatan wojennych na terytoriom
Ukrainy. W przypadku zadania: wypfata stypendiow i zasitkdw nizsze wykonanie
zwigzane byto z procedurg przyznawania srodkdw. Bardzo czesto okazywato sig, ze
w okresie od momentu szacowania wydatkéw przez jst do momentu ich wyptaty
rodziny, dla ktérych zapotrzebowano $rodki, opuszczaty teren danej jst. Czesto
kontakt z tymi rodzinami byt utrudniony lub niemozliwy. W konsekwencji wstepnie
zabezpieczone i przekazane srodki nie byty w ogéle wydatkowane i zwracane byty do
MUW w 100%.

Wykorzystanie $rodkow na potwierdzenie tozsamosci zwigzane byto z liczbg
zatatwionych w tym zakresie spraw przez gminy oraz ich czasochtonnoscig (dane wg
raportow przekazywanych przez KPRM). Sprawy byly natomiast podejmowane na
wniosek zainteresowanych obywateli Ukrainy.

W 2023 r. (do 30 kwietnia):
1) Minister SWiA przekazat do MUW na realizacje zadan:

— zapewnienie transportu Srodki w wysokosci 25 tys. zt, z czego wydatkowano
13,7 tys. zt, tj. 54,6%,

— finansowanie przejazdow $rodki w wysoko$ci 33,3 tys. zt, z czego nie
wydatkowano zadnych Srodkow,

— nadanie numeru PESEL $rodki w wysokosci 158,8 tys.zt, z czego
wydatkowano 121,7 tys. 4, tj. 76,6%,

— wykonanie zdjecia $rodki w wysokos$ci 75,6 tys. zt, z czego wydatkowano
31,5tys. zh 1. 41,7%.

Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora WFiB niepetne wykorzystanie
srodkéw w przypadku powyzszych zadan wynikato przede wszystkim
z faktycznie mniejszej liczby korzystajacych lub ich braku, czy ztozenia
mniejszej liczby wnioskdw o nadanie nr PESEL. Zastepca Dyrektora dodata, ze
w przypadku nadania numeru PESEL cze$¢ jednostek wykorzystata Srodki
w miesigcu nastepnym, czeSc nie byta w stanie zrealizowac wszystkich srodkow
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w biezacym miesigcu z wzgledu na przeptyw Srodkow (np. Urzad Miasta
Krakowa) miedzy rachunkami bankowymi utworzonymi do obstugi Funduszu
Pomocy, zawarcie uméw cywilnoprawnych, zaangazowanie S$rodkow, co
wymaga nakfadu czasu i pracy zaréwno po stronie wydziatu merytorycznego,
jak i Wydziatu Finansowego.

2) Minister RiPS przekazat do MUW na realizacje zadan:

— zespoly ds. orzekania o niepetnosprawno$ci — tacznie Srodki w wysokosci
66,5 tys. zt, z czego w powyzszym okresie nie wydatkowano Zzadnych
srodkow,

— wyplata jednorazowego Swiadczenia pienieznego Srodki w wysokosci
1749,9 tys. zt, z czego wydatkowano 1 257,5 tys. zt, 1. 71,9%,

— Swiadczenie z pomocy spotecznej Srodki w wysokosci 2 490,7 tys. zt,
z czego wydatkowano 1 927,5 tys. zt, 1j. 77,4%,

— bezptatna pomoc psychologiczna srodki w wysokosci 171,6 tys. zt, z czego
wydatkowano 98,2 tys. z4, tj. 57,2%,

— piecza zastepcza tacznie Srodki w wysokosci 778,5 tys.zh, z czego
wydatkowano fgcznie 596,6 tys. 4, tj. 76,6%.

Zastepca Dyrektora WFiB wyjasnita, ze brak wydatkow na zespoty ds. orzekania
0 niepetnosprawno$ci zwigzany byt z brakiem nowych wnioskéw do
Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawno$ci w Dabrowie
Tarnowskiej, ktorego dotyczyto zasilenie. W zakresie wypfaty jednorazowego
Swiadczenia pienigznego rdznica wynika ze zblizonej wysokoSci potrzeb
oSzacowanych przez gminy na luty, marzec i kwiecienn 2023 roku i spadku
wysokoSci potrzeb (warto$ci dyspozycji przekazanych przez Wojewode: styczen
545 tys. zt, luty 397 tys. zt, marzec 364 tys. zt, kwiecien 152 tys. z). W okresie
luty-kwiecienn 2023 roku gminy szacowaty potrzeby miesieczne na poziomie
ponad 300 tys. zt natomiast w kwietniu ztozyly zapotrzebowanie tylko na 152
tys. zt, stad nie wszystkie Srodki zostaty przekazane. Kwota wydatkowana na 8
marca 2023 roku stanowita 85% kwoty przekazanej samorzadom na realizacje
zadania. Odnosnie do $wiadczenn z pomocy spofecznej roznica wynikafa
Z szacunkow gmin w zakresie planowanych wydatkow na styczen 2023 roku.
Zgodnie z potrzebami gmin przekazanymi w sprawozdaniach, potrzeby na
styczen wynosity 1 388 383 zt, co wykazano w sprawozdaniu DPS-IlI-290-
EJ2022 przekazanym MRIPS 22 grudnia 2022 roku — na tej podstawie
otrzymano Srodki. Ostatecznie gminy zawnioskowaty o wyptate Srodkow
w facznej wysokosci 565 197,71 zt. Powstata nadwyzka srodkdw dotyczyta
gtownie positkdw doraznych dla dzieci i mtodziezy. Gminy wskazaty potrzeby na
styczen w wysokosci 996 836,17 zt, a zawnioskowaty o Srodki w wysokoSci 148
989,57 zt (positek dorazny dla dzieci i mfodziezy). Nadwyzka na to $wiadczenie
byta sukcesywnie przekazywana gminom w kolejnych miesigcach. W przypadku
bezpfatnej pomocy psychologicznej niskie wykonanie byto wynikiem
przewidywania przez samorzady wigkszej skali pomocy w tym zakresie.

Kwota wykorzystania $rodkéw na dziatania realizowane w ramach pieczy zastepczej
dotyczyta | kwartatu 2023 r. (Wydziat Polityki Spotecznej nie zbierat danych z jst na
30 kwietnia 2023 r.). Dla poréwnania suma wydatkéw dla tego zadania na 10 maja
2023 r. wynosita 774,6 tys. zt, co stanowito 99,5 % kwoty zasilenia.

(akta kontroli str. 123-128, 157-176, 480-485, 1011-1014)

W ramach projektéw finansowanych ze $rodkéw UE Wojewoda prowadzit projekt
adresowany do cudzoziemcow — obywateli panstw trzecich, w tym rowniez obywateli
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Ukrainy, pod nazwg Maftopolska przyjazna cudzoziemcom — wsparcie w integracji
i adaptacji obywateli panstw ftrzecich, realizowany z Funduszu Azylu, Migracji
i Integracji?8. Projekt realizowany byt w okresie od 1 lipca 2018 r. do 31 marca 2022
r. W uruchomionych w ramach programu Punktach Informacyjno-Doradczych dla
obywateli panstw trzecich w Krakowie i w Nowym Saczu oraz infolinii informacyjno-
doradczej korzystali rowniez obywatele Ukrainy przybyli do RP w zwigzku z konfliktem
zbrojnym. Pomoc obejmowata m.in. kwestie administracyjne, prawne oraz spoteczno-
kulturowe, ttumaczenia w siedzibie punktéw lub mobilnie. Dziatania w powyzszym
zakresie kontynuowane byly w ramach projektu Wojewody Matopolskiego
wspotfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Krajowego
Funduszu Azylu, Migracji i Integracji pn. Mafopolska otwarta??, realizowanego od
1 wrzesnia 2022 r. W ramach tego programu uruchomiono kolejne trzy Punkty
Informacyjno-Doradcze w Krakowie i Tarnowie.

Réwnolegle Wojewoda prowadzit projekt pn. / 3— INFRASTRUKTURA, INNOWACJE,
INFORMACJA. Projekt Wojewody Matopolskiego dedykowany obywatelom paristw
frzecich. Projekt realizowany byt od 20 wrzesnia 2019 r. do 31 grudnia 2022 r.,
w ramach Funduszu Azylu, Migracji i Integracji’®. Jego gtownym celem byto
zwigkszenie dostepnosci do informacji 0 prawach obowigzkach obywateli panstw
trzecich na terytorium RP oraz o stanie prowadzonych przed Wojewoda Matopolskim
spraw. W ramach projektu m.in. uruchomiono infolini¢ info.opt (tel. 12 210 20 20),
strong internetowg oraz adres poczty elektronicznej info.opt@muw.pl, z ktorych po 24
lutego 2022 r. korzystali takze przybywajacy do Polski obywatele Ukrainy. Pomoc
$wiadczona w ramach projektu obejmowata poradnictwo m.in. w kwestiach procedur
administracyjnych, zasad legalizacji pobytu oraz pracy oraz miejsc obstugi
beneficjentdw.

W ramach projektow organizowano rowniez spotkania oraz dni otwarte dla
cudzoziemcow, w tym soboty informacyjne, podczas ktdrych przekazywano m.in.
informacje na temat prowadzonych spraw oraz dziatan na rzecz integracji
cudzoziemcow (w tym szczegdlnosci obywateli Ukrainy) w Matopolsce.

Dyrektor WFiB podata, ze na dziatania zwigzane z pomocg obywatelom Ukrainy
realizowane w ramach projektu Matopolska przyjazna cudzoziemcom — wsparcie w
integracji i adaptacji obywateli panstw trzecich MUW wydatkowat w 2022 r. kwote 73
tys. zt. Budzet przeznaczony na sfinansowanie 20 sobot informacyjnych w 2022 roku
wyniost 193,7 zt.

(akta kontroli str. 87-97, 480-485, 1011-1014, 1032-1033)

Wojewoda koordynowat dziatania organdéw wiadzy publicznej oraz organizacji
pozarzadowych i przedsiebiorcow w zakresie udzielania pomocy obywatelom Ukrainy
na terenie wojewddztwa matopolskiego. Dziatania koordynacyjne podejmowane byty
w oparciu o ustalone procedury oraz na biezaco poprzez dorazne dziatania.
Dyspozycje przekazywane byty zardbwno w ramach pisemnych polecen, jak i w trakcie
posiedzen Wojewodzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego oraz spotkan
roboczych i konferencji w szczegdélnosci z przedstawicielami MUW, administracii
zespolonej, jst czy organizacji pozarzadowych. Bezpo$rednie spotkania
wykorzystywane byly réwniez do wymiany informacji nt. probleméw przybywajacych
obywateli Ukrainy.

Wojewoda koordynowat dziatania m.in. w zakresie zapewnienia zakwaterowania
I wyzywienia przybytych z Ukrainy, a takze ich relokacji poza granice RP, transportu,

2 Nr projektu 11/8-2017/0G-FAMI.
2 Nr projektu: 12/14-2022/0G-FAMI.
30 Nr projektu 15/10-2019/0G-FAMI.
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tworzenia i prowadzenia punktow recepcyjnych, informacyjnych, itp., czy udzielania
pomocy humanitarnej (w tym w ramach Wojewddzkiego Systemu Koordynacii
Pomocy dla Ukrainy).

W tych obszarach, stosownie do wytycznych MSWIA, koordynacjg Wojewody objete
byly réwniez dziatania podejmowane przez organizacje pozarzadowe. Wspotpraca
z organizacjami pozarzadowymi zostata nawigzana w pierwszych dniach konfliktu
oraz byla kontynuowana w catym okresie objetym kontrola. Zorganizowano m.in
spotkania Wojewody Matopolskiego z organizacjami, w ktorych uczestniczyta rowniez
Petnomocnik ds. NGO. Jak podata Dyrektor WFiB podczas spotkan ustalono
priorytety w zakresie pomocy osobom przybywajgcym z Ukrainy oraz konieczne
dziatania, w tym w zakresie pomocy na Dworcu Gtdwnym w Krakowie (ubrania,
napoje, kanapki, ciepte positki, $rodki higieniczne), zorganizowania miejsc
wypoczynku, miejsc noclegowych, pomocy medycznej, psychologicznej oraz
zapewnienie 24 godzinnego wyzywania. Utrzymywano takze kontakt z organizacjami
w celu pozyskania biezacej informacji nt. sytuacji w punktach recepcyjnych
i informacyjnych.

Dyrektor wskazata rowniez, ze Wojewoda podejmowat dziatania na rzecz uchodzcow
romskich z Ukrainy. W tym zakresie m.in. przekazano do organizacii
mniejszosciowych informacje dotyczace miejsc czasowego pobytu, punktow
informacyjnych i recepcyjnych, sposobu uzyskania numeru PESEL oraz miejsc,
w ktdrych mozna uzyska¢ pomoc prawng i medyczng. W celu zapewnienia biezacej
informacji  kilkukrotnie zorganizowano spotkania z Petnomocnikiem Wojewody
Matopolskiego ds. Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. Zorganizowano réwniez
pomoc dla Romskiego Stowarzyszenia Oswiatowego ,Harangos” dot. artykutéw dla
ok. 60 romskich uchodzcéw zakwaterowanych w Krakowie. Dodatkowo 12 maja 2022
r. zorganizowano spotkanie Petnomocnika Wojewody Matopolskiego ds. Mniejszo$ci
Narodowych i Etnicznych z przedstawicielami mniejszo$ci z terenu wojewddztwa
matopolskiego, w tym organizacji ,Zustricz” i Zwigzku Ukraincow w Polsce, w ktdrym
réwniez czynny udziat wzieli przedstawiciele Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, na ktorym poruszane byly tematy dotyczace sytuacji uchodzcow
z Ukrainy, w tym romskich. W ramach aktywizacji zawodowej Wojewoda Matopolski,
ktory jest koordynatorem regionalnym Programu integracji spotecznej i obywatelskiej
Roméw w Polsce na lata 2021-2030, przekazat $rodki finansowe umoZliwiajace
odbycie stazu zawodowego uchodzcom romskim z Ukrainy.

(akta kontroli str. 11-110, 480-485, 1011-1014)

Przed wejSciem w zycie ustawy o pomocy Wojewoda, na podstawie art. 25 ust. 1
w zw. z art. 22 pkt 2 ustawy o wojewodzie, wydat jst (kazdej odrebnie) 126 polecen
dotyczacych udzielania pomocy obywatelom Ukrainy przybytym na terytorium RP od
24 lutego 2022 r., w szczegbIno$ci nt. organizaciji zakwaterowania, wyzywienia oraz
w razie potrzeby udzielania pomocy prawnej, medycznej i psychologiczne.
Burmistrzowi Miasta Olkusz oraz Zarzadowi Powiatu Olkuskiego Wojewoda wydat
polecenia dotyczace utworzenia w Olkuszu punktu recepcyjnego (Burmistrz miat
udostepni¢ Staroscie Olkuskiemu nieruchomosci zlokalizowane przy ul. Sktadowej 7
i 8 w Olkuszu, w ktorych Powiat miat zorganizowac i prowadzi¢ we wspdipracy
z Wojewodg Matopolskim punkt recepcyjny).

Od dnia wej$cia w zycie przepiséw ustawy o pomocy Wojewoda na podstawie art. 12
ust. 10 w zw. z art. 12 ust. 1 tej ustawy wydat jst, zarzadowi spotki Polskie Koleje
Panstwowe SA oraz Zarzadowi spotki ,CS Natura Tour” Spotka z 0.0. 336 polecen3!,

31 Liczba na dzien 17 sierpnia 2023 r., obejmuje takze polecenia zmieniajace. Zmiany dotyczyty przede wszystkim
liczby miejsc i obiektéw wyznaczonych jako miejsca pobytu 0séb przybywajacych z Ukrainy. Do polecenia
wydanego w 2023 r. nie wydano polecenia zmieniajacego (stan na 17 sierpnia 2023 r.).
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z czego jedno wydano w 2023 r. (polecenie wydane Prezydentowi Miasta Krakow).
Wydane polecenia dotyczyly gtdwnie organizacji zakwaterowania, wyzywienia oraz w
razie potrzeby udzielania pomocy prawnej, medycznej i psychologicznej dla obywateli
Ukrainy. Burmistrz Miasta i Gminy Niepotomice otrzymat polecenie zapewnienia
obywatelom Ukrainy przybytym na teren wojewodztwa matopolskiego wiasciwych
warunkéw sanitarnych w miejscu zakwaterowania poprzez zakup zestawu
pralniczego.

W ramach badania sze$ciu polecert Wojewody, wydanych w 2022 r. na podstawie
ustawy o wojewodzie, ustalono, ze w przypadku wszystkich polecen niezwtocznie po
ich wydaniu (tj. tego samego dnia lub dnia nastepnego) Wojewoda poinformowat
o tym fakcie Ministra SWiA. W przypadku pieciu polecert zawarto porozumienia
okreSlajagce warunki i koszty zadan wskazanych w poleceniach, natomiast w
przypadku jednego porozumienie nie zostato zawarte, poniewaz dotyczyto
udostepnienia wskazanego w poleceniu obiektu i nie wystepowano z wnioskami
0 wypfate Srodkow na ten cel. Analiza ww. porozumien wykazata, ze:

— w kazdym przypadku okreslono zasady sprawowania przez Wojewode kontroli
nad realizacjg zadan objetych porozumieniem, m.in. uprawnienie do badania
prawidtowosci wydatkowania dotacji wtacznie z mozliwo$cig weryfikaci realizacii
zadania przez podmioty faktycznie realizujgce zadania. Jednostka mogta by¢
kontrolowana zarowno w toku realizacji zadania, jak i po jego realizacji.
Zastrzezono, ze kontrola sprawowana bedzie na zasadach okreSlonych
w ustawie o kontroli w administracji rzadowej;

— MUW weryfikowat wykonanie zadania przez jst na podstawie ztozonego
rozliczenia, wskazujacego poniesione wydatki/koszty. Weryfikowano réwniez,
czy zadanie zostato wykonane zgodnie z porozumieniem. Zgodnie z § 11 ust. 8
porozumienia, niezgtoszenie przez Wojewode uwag w terminie 30 dni od dnia
przedstawienia rozliczenia oznaczato zatwierdzenie rozliczenia dotacji.
W Zzadnym przypadku nie zgtoszono zastrzezen;

— w ramach jednego porozumienia wydatkowano cato$¢ przekazanych $rodkéw,
a w przypadku czterech porozumieri dokonano zwrotu niewykorzystanych
srodkow. Miasto Krakow oraz Powiat Brzeski ztozyty rozliczenie z opdznieniem,
po wezwaniu przez MUW do rozliczenia otrzymanych i wykorzystanych $rodkéw
z budzetu panstwa, zgodnie z art. 152 ufp;

— w przypadku porozumien objetych badaniem Wojewoda nie przeprowadzat
kontroli. Dyrektor WFiB wyja$nita, ze przyczyng tego byly ograniczenia kadrowe
i czasowe. Skala zadan zwigzanych z udzielaniem pomocy obywatelom Ukrainy
przez MUW byta ogromna, realizowana pod presjq czasu. W wykonywanie
zadan zaangazowani byli pracownicy i kierownictwo wielu wydziatow, ktorzy
wykonywali dodatkowe obowigzki, bez zmniejszenia dotychczasowych zakresdw
czynnosci. Priorytetowym zadaniem byto organizowanie pomocy dla obywateli
Ukrainy.

Badanie 10 polecent wydanych przez Wojewode na podstawie art. 12 ust. 10 w zw.
z art. 12 ust. 1 ustawy o pomocy (dziewieciu w 2022 r. i jednego w 2023 r.), wykazato
ze:

— wszystkie polecenia, zgodnie z wymogiem okre$lonym w art. 12 ust. 11 ustawy
0 pomocy, miaty forme decyzji administracyjnej i zawieraty m.in.: zakres zadania,
termin realizacji, uzasadnienie oraz wskazanie, ze zadanie finansowane bedzie
w oparciu o porozumienie/lumowe zawartg z Wojewodg Matopolskim (umowe
zawarto z Burmistrzem Gminy Niepotomice). Wszystkie porozumienia i umowa
zostaty zawarte w okresie od czterech do 41 dni od daty wydania decyzji;
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— we wszystkich badanych decyzjach zawarto pouczenie 0 mozliwo$ci odwotania
sie w trybie kpa do Ministra SWIA, za posrednictwem Wojewody;

— przed wydaniem decyzji nie zawiadamiano strony o wszczeciu postepowania na
podstawie art. 61 § 4 kpa; odstapiono réwniez od obowigzku wynikajacego z art.
10 § 1 kpa.

Dyrektor WFiB wyjasnita m.in., Ze wydanie polecenia przez wojewode jest formg
Zlecenia przez wojewode zadan zwigzanych z pomocq obywatelom Ukrainy, co
nie wigze sie z wszczeciem jurysdykcyjnego postepowania administracyjnego
rozstrzygajacego indywidualng sprawe z zakresu administracji publicznej. Tym
samym stanowig one prawng forme zlecania jednostkom samorzadu
terytorialnego zadan z zakresu administracji rzadoweyj, z tytutu realizacji ktorych
jednostki samorzgdu terytorialnego otrzymujg stosowne finansowanie. Zatem
zawiadamianie jednostek samorzadu terytorialnego o wszczeciu postepowania,
a takze zastosowanie art. 10 Kpa nie znajdowafo uzasadnienia.

— Wojewoda nie wydawat jst polecen w formie ustnej, pisemnej w formie adnotacjj,
telefonicznie, za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej w rozumieniu art.
2 pkt 5 ustawy z 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogq elektroniczng3? lub
za pomocg innych srodkéw tacznosci;

— Wojewoda niezwtocznie po wydaniu decyzji (j. tego samego dnia lub do dwéch
dni) informowat o tym fakcie Ministra SWIA;

— nie wniesiono odwotania od decyzji objetych badaniem; decyzje te nie zostaty
rowniez uchylone ani odwotane; nie wstrzymano takze wykonania polecenia
w trybie art. 12 ust. 15 ustawy o pomocy. Siedem polecen zostato natomiast
zmienionych, w zwigzku ze zmiang liczby miejsc czasowego pobytu osdb
przybytych okreslong w decyzji (zmiany réwniez miaty forme decyzji).

(akta kontroli str. 181-200, 207-246, 480-485)

Wedtug stanu na dzien 31 marca 2022 r. na terenie wojewddztwa zapewniono 1 012
obiektow zbiorowego zakwaterowania i catodziennego wyzywienia obywateli Ukrainy,
z czego 991 zorganizowaly jst na podstawie polecen Wojewody Matopolskiego, a 21
zorganizowat MUW (umowy zawarte z uczelniami publicznymi oraz innymi
podmiotami). Na 30 czerwca liczba obiektéw wzrosta do 1 108 (jst: 1 086 obiektdw;
MUW: 22), a na koniec 2022 r. wynosita 958 obiektow (jst: 947 obiektow; MUW: 11).
Wedtug stanu na 30 kwietnia 2023 r. w wojewddztwie funkcjonowato 915 obiektow
(jst: 906 obiektow; MUW: 9).

Dyrektor WFiB podata, ze przy wyborze miejsc zbiorowego zakwaterowania
kierowano sie potrzebg zapewnienia w krotkim czasie duzej liczby miejsc. Brano pod
uwage fakt, iz wiekszo$¢ naptywajacej ludnosci stanowity osoby starsze oraz matki
z dzieCmi, a takze pore roku, ktéra uniemozliwiata tworzenie doraznych rozwigzan na
bazie konstrukcji tymczasowych, czy namiotow. Istotng kwestiq przy wyborze
uruchamiania miejsc noclegowych byta takze potrzeba zapewnienia warunkéw do
funkcjonowania w okre$lonej perspektywie czasu, w tym z zapewnieniem dostepu
dzieci do placowek oswiatowych, przedszkoli, rynku pracy czy opieki medyczne;.

W MUW opracowano Scenariusz Przyjecia Uchodzcow z Ukrainy na terenie
wojewodztwa  matopolskiego, w  ktorym  wskazano planowane miejsca
zakwaterowania z wyzywieniem (dtugoterminowe i tymczasowe/dorazne), etapy
przyjmowania o0séb, ustalenia dotyczace transportu, w tym planowane trasy
przejazdow, a takze zatozenia dotyczace zabezpieczenia medycznego. Koncepcja

32Dz. U.z 2020 r. poz. 344.



zakwaterowania zbiorowego (systemowego) opierata sie przede wszystkim na
wykorzystaniu obiektow wskazanych przez jst (w wiekszoSci hotele, pensjonaty,
zajazdy, itp.), ktore posiadaty odpowiednie zaplecze i byly przystosowane do
dlugotrwatego pobytu o0s6b, oraz bazy noclegowej krakowskich uczelni.
Wykorzystano takze obiekty nalezace do Skarbu Panstwa (np. OS$rodek
Wypoczynkowy Siwarna w Koscielisku). Stosownie do wytycznych MSWIA,
opracowano réwniez Strategie przyjecia Il Fali Uchodzcow z Ukrainy na Teren
Wojewddztwa Matopolskiego, ktoéra uwzgledniata m.in. uruchomienie obiektow
rezerwowych i zapasowych, organizacje punktow recepcyjnych i informacyjnych,
kwestie zwigzane z zabezpieczeniem logistycznym.

W okresie objetym kontrolg wystapity przypadki relokacji pomiedzy miejscami
zbiorowego zakwaterowania. Byto to zwigzane m.in. z konieczno$cig opuszczenia
obiektow, ktorych wiasciciele rezygnowali z dalszego udzielania pomocy, lub koszty
pobytu przekraczaty mozliwosci finansowe MUW. Z uwagi na organizacje bazy
noclegowej Igrzysk Europejskich w Krakowie konieczna byta rowniez relokacja
obywateli Ukrainy z domdw studenckich. Wydziat Polityki Spotecznej, w ramach prac
zespotu zadaniowego powotanego przez Dyrektora Wydziatu, koordynowat relokacje
obywateli Ukrainy poza granice RP, do krajow Unii Europejskiej. Wykorzystano w tym
celu w szczegdlnosci oferty miast partnerskich matopolskich jst oraz organizacii
pozarzadowych. W wyniku tych dziatan w marcu i kwietniu 2022 r. zrealizowano
wyjazdy do szesciu krajow (Niemcy, Holandia, Szwecja, Francja, Wtochy i Hiszpania)
dla 418 oséb. MUW zaangazowany byt takze w relokacje 0sdb z mieszkan
udostepnionych przez Fundacje Polskiego Funduszu Rozwoju na os. Kliny
w Krakowie.

W lipcu 2023 r. opracowano Plan Konsolidacji Miejsc Zbiorowego Zakwaterowania
dla wojewodztwa matopolskiego, uwzgledniajgcy potrzebe ograniczania miejsc
pobytu, w ktérych zakwaterowano matg liczbe oséb (od jednej do dziewieciu).
Przewidywano takze likwidacje obiektéw, w ktorych przebywa duza liczba
uchodzcow, w zwigzku z obserwowanym brakiem integracji spoteczne;.

Liczba obywateli Ukrainy pozostajacych w zakwaterowaniu zbiorowym na 31 marca
2022 r. wynosita 22 182 0sdb, na 31 grudnia 2022 r.: 15 951 0sdb, a na 30 kwietnia
2023 r.: 12 251 oséb.

W celu wsparcia obywateli Ukrainy przybywajacych do Polski w zwigzku z konfliktem
zbrojnym od 24 lutego 2022 r. organizowano na terenie wojewodztwa matopolskiego
punkty recepcyjne, informacyjne, relokacyjne i punkty wypoczynku. W realizacje
zadania zaangazowany byt zarbwno MUW, jst, jak i organizacje pozarzadowe oraz
przedsiebiorcy. W dniu 31 marca 2022 r. funkcjonowato 13 punktéw, w ktdrych
obywatele Ukrainy mogli uzyska¢ pomoc, z czego siedem dziatato catodobowo33. Od
28 lutego 2022 w Wydziale Spraw Cudzoziemcéw MUW utworzono specjalny
interwencyjny zesp6t mobilny, ktory wspierat dziatania pomocowe i informacyjne
punktu w Olkuszu. Od 1 kwietnia 2022 r. na terenie dworca PKP oraz dworca
autobusowego w Krakowie dziatat staty catodobowy punkt medyczny, a od 1 czerwca
2022 r. uruchomiono punkty medyczne w Centrach Pomocy Uchodzcom. W drugiej
potowie 2022 r. liczba punktdw zmniejszyta sie — na 30 wrze$nia funkcjonowaty dwa
punkty recepcyjne catodobowe oraz pie¢ punktéw informacyjno-doradczych czynnych
przez kilka godzin dziennie. Stan taki wystepowat rdwniez na 30 czerwca 2023 r.

W punktach recepcyjnych obywatelom Ukrainy zapewniono m.in. nocleg, positki,
artykuty pierwszej potrzeby, podstawowg pomoc prawng oraz medyczng. W punktach
recepcyjnych/relokacyjnych obywatele Ukrainy otrzymywali niezbedne informacje

33 Punkty cafodobowe uruchomiono w Krakowie, Zabierzowie i Olkuszu (sze$¢ punktéw recepcyjnych i jeden
informacyjny). Pozostate réwniez w Krakowie, Nowym Saczu i Tarnowie.
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(takze w j. ukrainskim), w tym nt. miejsc zakwaterowania w Krakowie oraz
w Matopolsce. Z punktdbw organizowano tez dalszy transport do miejsc
zakwaterowania.

Dyrektor WFIiB podata, ze tworzac punkty recepcyjne, wzigto pod uwage
w szczegblnosci, iz Dworzec Gtowny w Krakowie byt drugim co do kolejnosci
mozliwym miejscem przesiadkowym lub celowym miejscem destynacji uchodzcow
z Ukrainy, szukajacych schronienia w Polsce po 24 lutego 2022 r. (...) W przypadku
punktu recepcyjnego w Olkuszu, czynnikiem determinujgcym byt fakt, iz przebiega
tam linia kolejowa LHS (Linia Hutnicza Szerokopasmowa), ktora biegnie
bezposrednio z przejscia granicznego w Hrubieszowie. (...) Z kolei lokalizacja punktu
recepcyjnego w Zabierzowie byta zwigzana z bardzo dobrym i wysokim stopniem
skomunikowania z innymi czeSciami Krakowa, Matopolski oraz innych czeSci kraju.
Dyrektor wskazata na dostepno$¢ linii autobusowej, linii kolejowej, wezia
autostradowego oraz portu lotniczego w Balicach. Wzigto pod uwage takze mozliwos¢
zapewnienia w osrodku w Zabierzowie wasciwego poziomu bezpieczenstwa oraz
regeneracji fizycznej i psychicznej, ze wzgledu na jego usytuowanie na terenie
0 niskim stopniu zurbanizowania. Ponadto lokalizacja obiektu pozwalata na brak
ingerencji w zycie codzienne mieszkancow tego terenu.

Dyrektor WFiB wyjasnita réwniez, ze przed zawarciem porozumien wizytowane byty
przez przedstawicieli MUW punkty informacyjne i recepcyjne w Olkuszu oraz
Krakowie. Nie byty natomiast wizytowane punkty zbiorowego zakwaterowania, ze
wzgledu na ograniczony czas i duzg liczbe tych obiektow. Ponadto w przypadku
obiektéw zbiorowego zakwaterowania wybrane obiekty, ze wzgledu na swoje funkcje
podlegaty biezacej weryfikacji pod katem spetnienia wymaganych standardow.
Dodatkowe zobowigzania w tym zakresie zawarto w umowach i porozumieniach,
a w przypadku obiektéw udostepnionych przez uczelnie, byly one wizytowane
w trakcie realizacji przez przedstawicieli Wojewodzkiego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego. W marcu 2023 r. w kazdym czynnym obiekcie przeprowadzono wizyty
monitorujace. Wizytowanie punktéw recepcyjnych i informacyjnych w tracie realizacji
zadan miato miejsce w zwigzku z potrzebg koordynacji dziatan i wspotpracy
z Partnerami: PKP, Urzedem Miasta Krakowa.

Catodzienne wyzywienie dla osob przybywajacych z Ukrainy zostato zorganizowane
przede wszystkim przez podmioty prowadzace obiekty zbiorowego zakwaterowania
(stosowne zobowigzania zawarto w umowach i porozumieniach dotyczacych
wykonania zadania publicznego). Korzystano takze z ustug firm cateringowych, w tym
w poczatkowym okresie uruchamiania zakwaterowania w domach studenckich,
w osrodku w Zabierzowie i innych obiektach zakwaterowania, ktére nie dysponowaty
infrastrukturg, umozliwiajaca przygotowanie i wydawanie positkow.

Zawarte umowy i porozumienia dotyczace zapewnienia zakwaterowania
I catodziennego wyzywienia obywatelom Ukrainy zawieraty rozne stawki za te
Swiadczenia. Przyktadowo w porozumieniach zawartych w 2022 r. z jst ustalono
stawke za osobodzien pobytu (z wyzywieniem) w wysoko$ci maksymalnie 120 zt, przy
czym w przypadku obiektdw typu budynki nalezace do ochotniczych strazy
pozarnych, obiekty parafialne, obiekty nalezace do zasobu gminy/powiatu
obowigzywat ryczatt w wysokosci 40 zt, a w przypadku budynkéw nalezacych do
zasobu powiatu/gminy stanowigcych zorganizowang baze noclegowg oraz
mieszkania komunalne obowigzywata stawka do 95 zt. Stawka ustalona w 2022 r.
w umowach zawartych z uczelniami wyzszymi wynosita 70 zt brutto, natomiast
w O$rodku Wczasowym Siwarna 70 zt netto. W 2023 r. ustalone stawki ulegty
zmniejszeniu, uwzgledniaty rowniez partycypacje obywateli Ukrainy w kosztach
zakwaterowania i wyzywienia. Stawki byly negocjowane z podmiotami
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udostepniajacymi obiekty, przy czym stosowano stawki graniczne ustalone
w wytycznych MSWIA.

Dyrektor WFiB wyjasnita, ze zrdznicowanie stawek byto uzaleznione od kategorii
obiektu zakwaterowania, pilnowano, aby wydatki ze srodkéw Funduszu Pomocy
przeznaczone zostaty na faktyczne pokrycie kosztu pobytu obywateli Ukrainy
W miejscach zbiorowego zakwaterowania.

Transport, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 3 ustawy o pomocy, w tym do miejsc
zakwaterowania, miedzy nimi albo miejsc posrednich zorganizowany zostat przez jst
oraz MUW, przy udziale firm przewozowych, Panstwowej Strazy Pozarnej oraz
organizacji pozarzadowych (transport drogowy)34. W 2022 r. MUW realizowat zadanie
Zlecajac na biezaco przewozy®, w ramach potrzeb zgtaszanych do Wojewodzkiego
Centrum Zarzadzania Kryzysowego. W 2023 r. transport realizowat jeden przewoznik,
na podstawie umowy zawartej do korca tego roku.

Dyrektor Wydziatu Bezpieczenistwa i Zarzadzania Kryzysowego podat, Zze z uwagi na
dynamiczny charakter dziatan nie byto mozliwe okreslenie nawet przyblizonej liczby
0s0b, ktére korzystaly z transportu zorganizowanego zaréwno przez powiaty, jak
i MUW. Miata na to wptyw takze postawa uchodzcow, ktdrzy w okresie masowego
naptywu niejednokrotnie odmawiali transportu do miejsc zakwaterowania, mimo
wcze$niejszych deklaracji. Dyrektor podat réwniez, ze z danych pozyskanych ze
spotki PKP LHS oraz Starostwa Powiatowego w Olkuszu wynika, iz liczba uchodzcéw,
ktéra skorzystata z transportu kolejowego w ramach LHS wyniosta w przyblizeniu 11
tysiecy osob.

Informacja o aktualnych punktach zbiorowego zakwaterowania, punktach
recepcyjnych i informacyjnych zostata upubliczniona na stronie Wojewody36. Na
stronie tej zamieszczono takze m.in. informacje nt. infolinii specjalnej dedykowane;
cudzoziemcom uciekajacym przed konfliktem zbrojnym w Ukrainie, dziatajace;
catodobowo.

(akta kontroli str. 11, 177-193, 246, 302-330, 480-485, 1007-1027)

Wojewoda, zgodnie z art. 12 ust. 8 ustawy o pomocy, w celu zapewnienia pomocy na
rzecz obywateli Ukrainy zlecat organizacjom pozarzadowym realizacje zadan
publicznych z pominigciem otwartego konkursu ofert. W 2022 r. zawarto 29 umow
z 20 organizacjami, na taczng kwote 5 853,4 tys. zt, aw 2023 r. (do 30 kwietnia) cztery
umowy z jedng organizacjg na taczng kwote 2 533,9 tys. zt. Umowy zawarto na
podstawie ofert ztozonych przez zainteresowane organizacje, w odpowiedzi na
pisemne zaproszenia do sktadania ofert na realizacje zadania publicznego (tacznie
25) lub sformutowane w ramach biezacych kontaktow stuzb Wojewody
Z organizacjami pozarzadowymi.

W ramach badania dokumentacji w zakresie zorganizowania i koordynacji wspotpracy
Wojewody z organizacjami pozarzadowymi ustalono, ze:

— oprocz 18 zaproszen skierowanych wprost do wybranych organizacji lub do
organizacji za po$rednictwem jst (pisma Wojewody z 26 marca, znak: WF-
IV.3145.6.6.2022, i z 18 maja 2022 r., WF-1V.3145.6.6.2022), Wojewoda nie
publikowat zaproszenia do sktadania ofert np. na stronach internetowych MUW,
Co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nigprawidtowosci;

— w zaproszeniu okre$lono wskazane w wytycznych MSWIA rekomendowane
obszary zadan do realizacji przez organizacje oraz kryteria formalne wyboru

3 Np. Caritas Archidiecezji Krakowskiej w ramach umowy nr 6/NGO/WL/2022
35 W 2022 r. ustugi zlecono 29 podmiotom
3 Strona Wojewody Matopolskiego: www.malopolska.uw.gov.pl zakladka Pomagam Ukrainie
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zadania publicznego/oferty. Wymagano ztozenia oferty zawierajgcej informacie,
0 ktorych mowa w z art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, i wskazano warunki ztozenia oferty
wspdlnej zgodnie z art. 14 ust. 2 tej ustawy. Podano réwniez, ze umowa zostanie
zawarta po weryfikacji i akceptaciji ztozonej oferty;

— nie okre$lono zasad (kryteriéw merytorycznych) wyboru ofert (np. w regulaminie
zlecania zadania publicznego lub w zaproszeniach). Ustalenia w tym zakresie
dokonywane byly w trakcie oceny ofert przez osoby oceniajace, co
przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W odpowiedzi na zaproszenia przestane w marcu i maju 2022 r. przez Petnomocnika
ds. NGO 22 organizacje ztozylty 26 ofert (niektdre organizacje skiadaty oferty na
wiecej niz jedno zadanie lub na kontynuacje zadania), z czego osiem ofert ztozonych
przez osiem organizacji zostato odrzuconych. Poza umowami zawartymi w wyniku
zaproszen do sktadania ofert, w zwigzku z dalszymi potrzebami, z dwiema
organizacjami pozarzadowymi zawarto w 2022 r. dodatkowe umowy o realizacje
zadan pomocowych. taczna wartos¢ tych uméw dotacji wynosita 3 479,8 tys. zt
(z tego wydatkowano 3 113,8 tys. zt).

W ramach badania dziewieciu ofert na faczng kwote 7 918,2 tys. zt (w tym jedna na
kwote 7 189,8 tys. zt), ktore nie otrzymaty dofinansowania w 2022 r., ustalono, ze
przyczyng tego byt brak pozytywnej oceny Zespotu oceniajgacego (dwie oferty), juz
zawarta umowa z MUW (dwie oferty) lub niewprowadzenie przez organizacje korekt
oferty zgtaszanych przez Zespét (pie¢ ofert). Dokumentacja zwigzana z oceng
i wyborem ztozonych ofert obejmowata korespondencije elektroniczng oraz notatki
i protokoty. Ws$réd udostepnionej w toku kontroli dokumentacji nie przedstawiono
dokumentéw uzasadniajacych w sposéb jednoznaczny i kompletny brak oceny
pozytywnej w przypadku ofert zlozonych przez dwa stowarzyszenia, co szerze
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W ramach badania 10 uméw dotacji z 2022 r., dotyczacych realizacji zadan na rzecz
pomocy obywatelom Ukrainy, o tacznej wartosci 3 248,6 tys.zt (z tego MUW
przekazat 3 137,1 tys. z, a organizacje pozarzadowe wydatkowaty 2 938,5 tys. zt
i 198,6 tys. zt zwrdcity na rachunek Wojewody) ustalono m.in., Ze:

— wszystkie badane umowy dotacji zawieraty elementy wymagane wskazane w art.
151 ust. 2 ufp oraz byly zgodne ze wzorem stanowigcym zatgcznik do
rozporzadzenia w sprawie wzorow ofert,

— umowy z organizacjami o dofinansowanie zadania byly zawierana po
przeprowadzeniu analizy oferty, wprowadzeniu do niej ewentualnych korekt
i zaakceptowaniu oferty przez zespdt oceniajacy;

— dziewig¢ uméw zawarto bez zbednej zwtoki, tj. w terminie od 2 do 9 dni liczac od
dnia zaakceptowania oferty®”. Jedng umowe zawarto po 20 dniach od jej
zaakceptowania oraz 49 dniach od ztozenia oferty, przy czym nie miato to
wplywu na termin obowigzywania umowy (zastrzezono w umowie, ze wchodzi
ona w zycie z mocg wsteczng od dnia rozpoczecia realizacji zadania);

— w przypadku wszystkich badanych uméw dotacji Wojewoda przekazywat Srodki
na realizacje zadan publicznych w terminach okreslonych w umowach. W jednym
przypadku | transza Srodkow zostata przekazana organizacji w terminie
dtuzszym niz 14 dni, co — zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor WFiB — wynikato
z braku $rodkéw z Funduszu Pomocy. W umowie przewidziano zastrzezenie, iz

37 Dla potrzeb kontroli przyjeto, iz dziatania zwigzane z zawarciem umowy dotacji nie powinny przekroczy¢ 14 dni.
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termin przekazania $rodkoéw uzaleznionych bedzie od wptywu $rodkdw
przekazanych przez MSWIA na rachunek Wojewody.

Badanie prawidtowo$ci postepowania przy zatwierdzaniu rozliczenia 10 dotacji
wykazato, ze:

w przypadku dziewieciu uméw dotacji ztozone sprawozdania spetniaty wymogi
rozporzadzenia w sprawie wzorow ofert, w przypadku jednej umowy
Zleceniobiorca nie ztozyt sprawozdania z jej realizacji;

termin realizacji dziewigciu zadan byt zgodny z umowa, w trzech przypadkach
termin zostat wydtuzony na wniosek zleceniobiorcy, zaakceptowany przez MUW,;

w przypadku dziewigciu umoéw sprawozdania zostaty wraz z zataczong
dokumentacja finansowo-ksiegowa zweryfikowane przez pracownikow MUW pod
katem zgodnosci kosztow i wydatkbw z umowa. W o$miu przypadkach
sprawozdania kofcowe zostaty skorygowane i uzupetnione przez zleceniobiorcow
po wezwaniu przez pracownikow MUW;

w przypadku pieciu uméw kompletne i prawidtowo sporzadzone sprawozdania
koncowe zlozono po uptywie 60 i wiecej dni, liczac o daty ztozenia sprawozdania
wskazanej w umowie, z czego dwa zostaty ztozone odpowiednio po 170 i 192
dniach. Trzy sprawozdania koncowe (w pierwszej wersji) zostaty przekazane do
MUW z opdznieniem wynoszacym powyzej 7 dni (od 9 do 25 dni opdznienia),
natomiast jeden zleceniobiorca w ogdle nie ztozyt sprawozdania. MUW nie wezwat
do zlozenia tych sprawozdan niezwtocznie, co szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci,

zgodnie z § 8 ust. 1 kazdej zumow o dotacje akceptacja sprawozdania i rozliczenie
Srodkéw z Funduszu Pomocy polega na weryfikacji przez Zleceniodawce
sprawozdania. W umowie nie przewidziano obowigzku informowania
Zleceniobiorcy o zatwierdzeniu sprawozdania. Sprawozdania cze$ciowe
akceptowata Dyrektor Wydziatu Administracji i Logistyki, odpowiedzialna za
weryfikacje sprawozdan, sktadajac do Wydziatu Budzetu i Finanséw dyspozycje
dokonania przelewu |l transzy $rodkéw. W przypadku pieciu sprawozdan
koricowych nie sporzadzono dokumentu/$ladu rewizyjnego potwierdzajacego ich
zaakceptowanie (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci);

w przypadku dziewigciu umoéw, na podstawie zatwierdzonych sprawozdan
z wykonania zadania publicznego, ustalono, ze zakladane efekty zadan zostaty
osiggniete. Osiggniecie rezultatu oceniano w oparciu o ztozong dokumentacje
finansowo-ksiegowg oraz o$wiadczenia zleceniobiorcy;

w przypadku zadnej z umow nie przeprowadzono kontroli w trakcie realizacji
zadania lub po jego zakonczeniu - réwniez w przypadku zleceniobiorcow
spozniajgcych sie ze ztozeniem kompletnego sprawozdania, co szerzej opisano w
sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;

w przypadku siedmiu zadan przekazane Srodki zostaty wykorzystane w catoSci,
w przypadku dwoch zadan niewykorzystane Srodki zostaty zwrdcone po
wyznaczonym terminie wraz z naleznymi odsetkami.

(akta kontroli str. 247-252, 333-485, 1011-1023)

W przypadku jednej z uméw zawartych z organizacjg pozarzadowg zleceniobiorca nie
ztozyt sprawozdania czeSciowego i koricowego, ani nie rozliczyt sie ze Srodkéw
Funduszu Pomocy przekazanych w ramach | transzy. Termin ztozenia sprawozdania
korcowego uptywat 30 czerwca 2022 r. MUW przestat zleceniobiorcy trzy pisma
wzywajace do jego ztozenia (pismo z 19.08.2022 r., pismo z 26.09.2022 r. i pismo
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26.04.2023 r.). Ponadto 9 marca 2023 r. zorganizowano spotkanie Dyrektor
Wydziatu Administracji i Logistyki i Petnomocnik ds. NGO oraz prezesem Fundacji
dotyczace ztozenia sprawozdania oraz rozliczenia pierwszej transzy dotacii.
W trzecim pi$mie poinformowano zleceniobiorce o0 uznaniu przekazanych srodkow
(17,5 tys. zt) za wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem oraz wezwano do ich
zwrotu w terminie 15 dni od dnia otrzymania pisma.

(akta kontroli str. 333-337, 371-376, 386-393, 408-425, 480-485)

W MUW (dysponent Il stopnia) na zadanie dotyczace zakwaterowania
| catodziennego wyzywienia z Funduszu Pomocy wydatkowano w 2022 r. 25 018,4
tys. zt, aw 2023 r. (do 30 kwietnia) — 6 826,1 tys. zt. Wojewoda w celu zapewnienia
miejsc zakwaterowania i catodziennego wyzywienia zawart tacznie 38 umow z 14
podmiotami w 2022 r. oraz osiem umdw z o$mioma podmiotami w 2023 r. (do 30
kwietnia). Z krakowskimi uczelniami publicznymi zawarto 37 uméw.

SzczegGtowemu badaniu  poddano trzy umowy dotyczace zapewnienia
zakwaterowania i wyzywienia dla obywateli Ukrainy®8 zawarte z nastepujgcymi
podmiotami: Uniwersytet Jagielloniski w Krakowie (UJ), Akademia Gérniczo-Hutnicza
im. S. Staszica w Krakowie (AGH) oraz Politechnika Krakowska im. T. Kosciuszki
(PK). W ramach badania ustalono, ze:

— w umowach okreslono zakres i warunki realizacji zadania oraz sposéb i terminy
rozliczenia. Wskazano m.in. maksymalng liczbe osoéb, ktéra moze by¢
zakwaterowana w obiektach (domach studenckich), stawke jakg Wojewoda
zapfaci za jedng osobe za dobe zakwaterowania i wyzywienia oraz maksymalng
wartos¢ umowy. Dodatkowo w umowie zawartej z PK w 2023 r. zawarto
postanowienia zwigzane z partycypacjq obywateli Ukrainy w kosztach
zakwaterowania i wyzywienia, a takze zasady oceny mozliwosci partycypacii;

— rozliczenie nastepowato miesiecznie, na podstawie zestawienia wskazujacego
liczbe faktycznie zajetych miejsc w poszczegdlnych dniach miesiaca;

— w wyniku badania 16 faktur wystawionych na podstawie badanych uméw
stwierdzono, ze wydatki poniesione na ich podstawie byty zwigzane z zadaniami
okre$lonymi w umowach oraz poniesione w okresach i kwotach wynikajacych
Z umow;

— wumowach ustalono nastepujace terminy ptatnosci: 14 dni, 30 dnii 60 dni, liczac

od dnia doreczenia faktury z zestawieniem wykorzystanych miejsc (w przypadku
terminu 60-dniowego dodatkowo uzalezniajgc wyptate od wptywu $rodkéw
z Funduszu Pomocy). Uczelnia zrzekata sie odsetek przy ptatnosci powyzej 30
dni;
Dyrektor WFiB wyjasnita, ze wprowadzone w umowach zapisy wynikaty
Z pojawiajgcych sie wéwczas probleméw z ptynnoscig finansowgq Funduszu
Pomocy i miafy na celu zabezpieczenie interesow Skarbu Panstwa przed
ewentualnymi roszczeniami Uczelni.

— liczba zajetych miejsc wg rozliczer wyniosta Srednio 637 0séb dziennie (na 740
zapewnionych miejsc, tj. 86%). MUW nie gromadzit informacji nt. liczby oséb,
ktorym udzielono pomocy na podstawie uméw. Monitorowano liczbe zajetych
miejsc;

— nie wizytowano obiektow przed zawarciem pierwszej umowy z uczelnia.
W marcu 2023 r. przeprowadzono kontrole (wizyte monitorujacg) realizacji

38 Doboru proby dokonano w sposob celowy, wediug osadu kontrolera, biorac pod uwage warto$é umowy oraz
liczbe miejsc przeznaczonych dla obywateli Ukrainy.
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umowy z AGH, a w przypadku PK skontrolowano wykonanie umowy
obowigzujacej do 28 lutego 2023 r. W toku kontroli przedstawiciele MUW m.in.
sprawdzili poprawnos¢ prowadzonej dokumentacji bedacej podstawa rozliczen
i dokonali ogledzin przyktadowego kompleksu mieszkalnego oraz czesci
wspolnych. Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

MUW przeprowadzat ocene mozliwosci partycypaciji w kosztach pobytu w miejscach
zakwaterowania i catodziennego wyzywienia zbiorowego (od 1 marca 2023 r.).
W umowie z uczelnig zastrzezono, ze ocena dokonywana jest przez Wojewode na
wniosek obywatela Ukrainy, przekazany za posrednictwem uczelni. Zgodnie
z procedurg wewnetrzng oceny wnioskow dokonywato dwdch cztonkow zespotu
sktadajacego sie z pracownikow MUW z Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego, Wydziatu Spraw Cudzoziemcow oraz Wydziatu Polityki Spoteczne;.
O sposobie rozpatrzenia wniosku (zgoda/zgoda na okres/brak zgody) Wojewoda
informowat uczelnie, ktora z kolei przekazywata te informacje wnioskodawcom.

Dyrektor WFiB wyjasnita, ze wsrdd obywateli Ukrainy przebywajacych w obiektach
zakwaterowania zbiorowego nie stwierdzono konfliktow spotecznych.

Badaniu pod katem wysokosci stawki dziennej za pobyt i wyzywienie jednej osoby
poddano tacznie szes¢ umow: ww. umowy z UJ, AGD i PK oraz trzy umowy zawarte
z Uniwersytetem Ekonomicznym w Krakowie, Akademig Sztuk Pigknych im. J. Matejki
w Krakowie oraz Fundacjg Studentow i Absolwentéw Uniwersytetu Jagiellorskiego
BRATNIAK3. Na podstawie badania stwierdzono, ze w umowach zawieranych
w kwietniu, sierpniu i wrze$niu 2022 r. stawki za pobyt nie rdznity sie i wynosity 70 zt
brutto. W umowie z PK ustalono stawke w wysokosci 80 zt brutto, w rozbiciu na koszt
zakwaterowania (45 zt) i wyzywienia (35 zl), co byto zwigzane z rozliczeniem
uwzgledniajacym koszty partycypacji obywateli Ukrainy w kosztach pobytu. Zgodnie
z wyjasnieniem Dyrektor WFiB stawka w 2023 r. zostata podniesiona ze wzgledu na
inflacje.

(akta kontroli str. 177-198, 253-301, 480-485)

W MUW prowadzono dziatania o charakterze humanitarnym adresowane do
obywateli Ukrainy. Uruchomiono takze Wojewodzki System Koordynacji Pomocy dla
Ukrainy obejmujacy wspdtprace MUW, Panstwowej Strazy Pozarnej, starostw
powiatowych i miast na prawach powiatu oraz Wojewddzkim Inspektoratem Inspekcii
Handlowej w Krakowie. W ramach Systemu funkcjonowaty powiatowe magazyny
pomocy, za posrednictwem ktdrych dystrybuowano pomoc rzeczowg — gromadzono
dary ze zbiérek prowadzonych na terenie powiatéw, przekazywano pomoc do i ze
sktadnic Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych oraz dystrybuowano wsrdd
obywateli przybytych z Ukrainy, ktérzy znaleZli schronienie na terenie danego
powiatu.

Wojewoda zawart porozumienia z Gming Miejskg Krakow dotyczace zapewnienia
catodziennego wyzywienia zbiorowego obywatelom Ukrainy przybytym na terytorium
wojewddztwa matopolskiego w zwigzku z dziataniami wojennymi na terytorium tego
panstwa oraz porozumienie dotyczace prowadzenia punktéw zbiorki dla obywateli
Ukrainy przybytych na teren wojewddztwa matopolskiego. Wojewoda Matopolski
uzyczyt takze ZHR i ZHP tézka polowe i koce dla potrzeb opieki prowadzone;
w miejscach zakwaterowania.

Jak podata Dyrektor WFiB, z inicjatywy Wojewody Matopolskiego przeprowadzono
rowniez akcje na rzecz obywateli Ukrainy: akcja charytatywna zorganizowana
w Krakowie 2 kwietnia 2022 r. pn. ,Pomagamy Ukrainie ze smakiem”, konkurs
plastyczny ,Polska-Ukraina. Kolorowe marzenia mtodego pokolenia” adresowany do

39 Doboru préby dokonano w sposob celowy, wedtug osadu kontrolera.
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dzieci i mtodziezy przybytych do Polski w zwigzku z konfliktem w Ukrainie, druk
symbolicznych biletow-identyfikatorow dla o0sob korzystajacych z pociggéw
humanitarnych wyjezdzajacych z Krakowa do Niemiec oraz zbiorke lekow
z matopolskich aptek.

(akta kontroli str. 11-50, 87-110, 331-332, 480-485)

Wojewoda prowadzit dziatania informacyjne na temat udzielania pomocy skierowane
zaréwno do obywateli Ukrainy, jak i obywateli RP. Na stronie internetowej MUW
uruchomiono zaktadke pn. Pomagam Ukrainie*0, gdzie zgromadzono informacje
0 podejmowanych w wojewodztwie dziataniach pomocowych oraz odnosniki do stron
informujacych o dziataniach o zasiegu ogdlnopolskim.

Wykorzystywano trzy infolinie — dwie uruchomione w ramach projektow
finansowanych ze Srodkéw unijnych (12 210 20 20 oraz 12 426 90 01), a takze od 25
lutego 2022 r. infolinie specjalng, dziatajacq catodobowo (12 210 20 02). Informacje
udzielane byly takze za posrednictwem adreséw e-mail: info.opt@muw.pl, w tym
dedykowanych pomocy obywatelom Ukrainy: info.spec@muw.pl,
pomoc.ukraina@muw.pl, transport.ukraina@muw.pl, ukraina@muw.pl.

Dyrektor WFiB poinformowata, Zze za posrednictwem utworzonych skrzynek poczty
elektronicznej osoby indywidualne mogly zgtaszac miejsca w swoich
nieruchomosciach, z ktorych mogliby skorzysta¢ obywatele Ukrainy, wptywaty
zgtoszenia 0sob chcacych w ramach wolontariatu zaangazowa¢ sie w udzielanie
pomocy, oferty wsparcia w zakresie prywatnego transportu, a takze zgtoszenia
w sprawie pomocy humanitarnej dla Ukrainy. Dyrektor podata réwniez, Zze
utrzymywany byt kontakt z mediami (w formie bezposredniej: konferencje, briefingi
prasowe, nagrania indywidualne, wywiady, jak i posredniej: komunikaty prasowe,
odpowiedzi na pytania prasowe). Biuro Wojewody na biezaco opracowywato
i dystrybuowato ulotki, ktére zawieraty najwazniejsze informacje, w tym informacje
o infolinii. Zwrdcono sie takze do Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad
z prosbag o wyswietlenie na tablicach zlokalizowanych na drogach krajowych numeru
infolinii. W zwigzku ze zmiang ustawy o pomocy, wprowadzajgcq od marca 2023 r.
czesciowg odptatno$¢ przez obywateli Ukrainy za zakwaterowanie i wyzywienie,
opracowano i dystrybuowano do domdw studenckich oraz jst ulotki na ten temat.

(akta kontroli str. 11-50, 87-110, 480-485)

Wojewoda pozyskiwat informacje  odno$nie  probleméw  wystepujacych
w $rodowiskach obywateli Ukrainy oraz pomiedzy obywatelami polskimi a Ukrainy za
posrednictwem Wydziatu Polityki Spotecznej oraz Wydziatu Spraw Cudzoziemcow.
Wymiana informacji na ten temat odbywata sie takze podczas spotkan roboczych
i spotkan Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego.

Dyrektor WFiB wskazata na problem, ktéry pojawit sie w zwigzku z udostepnieniem
do czasowego uzywania 183 lokali na terenie Krakowa 550 uchodzcom przez
Fundacje Polskiego Funduszu Rozwoju. Mieszkania te mialy by¢ przekazane
uczestnikom programu ,Mieszkanie dla Rozwoju”, dlatego przedsiewzigcie spotkato
sie z niezadowoleniem tych oséb. MUW zaangazowat sie w rozwigzanie problemu
I podjeto dziatania majace na celu znalezienie innych miejsc zakwaterowania dla
obywateli Ukrainy oraz zorganizowanie ich przeprowadzki. Czes¢ uchodzcow
skorzystata z nowej oferty, natomiast cze$¢ nie chciata opusci¢ lokali i oczekiwata
przedtuzenia pobytu na okres 18 miesiecy wynikajacy z ustawy o pomocy.
Ostatecznie problem zostat rozwigzany przy udziale matopolskich stuzb, MUW,
Konsula Generalnego Ukrainy w Krakowie oraz organizacji pozarzadowych.

40 https://muw.pl/default.aspx?page=pomagamukrainie
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W ramach wspdtpracy z Konsulem Generalnym Ukrainy w Krakowie Wojewoda
zorganizowat réwniez szkolenie 11 pracownikéw Wydziatu Spraw Cudzoziemcéw na
temat autentycznosci dokumentow ukrainskich oraz innych kwestii prawnych.

Dyrektor WFiB wskazata, ze wsrdd tematéw zgtaszanych do Wydziatu Spraw
Cudzoziemcow najwigcej dotyczyto kwestii zwigzanych mozliwoscig wjazdu do Polski
i taczenia rodzin, noclegu po przyjezdzie do Polski, transportu wewnatrzkrajowego
i zagranicznego, kwestii bytowych i opieki medycznej. Obywatele Ukrainy zwracali sie
takze o pomoc przy weryfikacji oferty pomocy lub transportu oferowanego przez
obywateli Polski. Zalecano ostroznos¢ oraz instruowano o podstawowych zasadach
bezpieczenstwa i mozliwosci kontaktu z policjg, przy czym w zadnym przypadku nie
zidentyfikowano faktycznego problemu na linii obywatel Polski — obywatel Ukrainy.
Przy przekazywaniu informacji wspdtpracowano z urzedami w tym z Urzedem do
Spraw Cudzoziemcéw, Strazg Graniczna, Policj, Konsulatem Ukrainy w Krakowie,
Urzedem Miasta Krakowa. Dodatkowo kontakty robocze byty utrzymywane z PKP
S.A., ZHP oraz krakowskim oddziatem Zwigzku Ukraincéw w Polsce. Wydziat Spraw
Cudzoziemcow zwrocit sie takze z prosbg o stanowisko Komisji Nadzoru
Finansowego w sprawie dokumentow, ktére uprawniajg obywateli Ukrainy do
zaktadania rachunkéw bankowych. Priorytetem dla pracownikow Wydziatu Spraw
Cudzoziemcow byto tumaczenie nowopowstatych requlacji prawnych i wzmocnienie
poczucia, ze wszyscy obywatele Ukrainy szukajgcy schronienia przebywajg w Polsce
legalnie.

(akta kontroli str. 11-50, 87-110, 480-485, 1011-1014)

Wojewoda ustalat plan finansowy dla $rodkéw Funduszu Pomocy w ramach
poszczegoinych  dysponentow do poszczegdinych rachunkdéw  bankowych.
W przypadku MSWiA plan finansowy na 2022 r. ustalono 22 marca 2022 r, a na
2023 r. 12 stycznia 2023 r., w przypadku MRIPS odpowiednio 30 marca 2022 r. oraz
30 stycznia 2023 r., w przypadku MEIN 13 lipca 2022 r. oraz 16 maja 2023 r.,
a w przypadku Ministerstwa Informatyzacji 30 grudnia 2022 r. Plany te aktualizowano,
a w przypadku Funduszu pozostajacego w dyspozycji MSWIA informowano
0 przeniesieniach Srodkow pomiedzy zadaniami.

(akta kontroli str. 480-485, 581-654, 749-753)

Srodki do planu Funduszu Pomocy kalkulowano w oparciu o dane przekazywane
z jednostek samorzadu terytorialnego, Wydziatdw MUW oraz KW PSP. Pod uwage
brano réwniez wnioski sktadane w poprzednich okresach przez poszczegoline
jednostki oraz kwote Srodkéw pozostajacg na rachunku bankowym.

(akta kontroli str. 722-727)

Plan Funduszu dla Srodkow otrzymanych od Ministra SWiA w 2022 r. byt zmieniany
24 razy, a w pierwszym potroczu 2023 r. piec razy. Badaniem szczegotowym objeto
zmiany planu Funduszu srodkéw bedacych w dyspozycji Ministra SWiA dokonanych:
12 maja, 7, 10 i 27 czerwca oraz 5 i 8 lipca 2022 r., a takze 24 sierpnia 2023 r.
Wojewoda zgodnie z wytycznymi wystepowat do dysponenta o zatwierdzenie zmian
w planie Funduszu polegajacych na przesunieciu Srodkéw pomiedzy zadaniami.
Kazdorazowo wnioski 0 zmiane planu przekazywane byly wraz z uzasadnieniem.
Zmiany w planie Funduszu byly zatwierdzane przez Ministra SWiA.

(akta kontroli str. 480-485, 655-660, 691-693)

W MUW wystepowaty przypadki zwigkszania planu na poszczegéine zadania przed
ich zatwierdzeniem przez Ministra SWiA. Powyzsze dotyczyto zwiekszenia:

— 21 czerwca 2022 r. kwoty srodkdéw z Funduszu Pomocy, ktorych dysponentem
byt MSWIA, na zadanie Wypftata $wiadczen pienieznych za zakwaterowanie do
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139 760,6 tys. zt, podczas gdy ustalony 10 czerwca 2022 r. plan finansowy
rachunku pomocniczego MSWiA w ramach Funduszu Pomocy na to zadanie
wynosit 136 013 tys. z,

28 czerwca 2022 r. kwoty srodkow z Funduszu Pomocy, ktorych dysponentem
byt MSWIA, na zadanie Wypftata swiadczen pienigznych za zakwaterowanie do
149 332 tys. zt, podczas gdy ustalony 27 czerwca 2022 r. plan finansowy
rachunku pomocniczego MSWiA w ramach Funduszu Pomocy na to zadanie
wynosit 142 013 tys. z,

6 lipca 2022 r. kwoty Srodkéw z Funduszu Pomocy, ktérych dysponentem byt
MSWIA, na zadanie Zapewnienie zakwaterowania zbiorowego do 192 380,4
tys. zt, podczas gdy ustalony 5 lipca 2022 r. plan finansowy rachunku
pomocniczego MSWiIA w ramach Funduszu Pomocy na to zadanie, wynosit
183 784 tys. zt,

25 lipca 2022 r. kwoty Srodkéw z Funduszu Pomocy, ktorych dysponentem byt
MSWIA, na zadanie Zapewnienie zakwaterowania zbiorowego do kwoty
200 580,4 tys. zt, podczas gdy ustalony 20 lipca 2022 r. plan finansowy
rachunku pomocniczego MSWiA w ramach Funduszu Pomocy na to zadanie
wynosit 183 784 tys. zt,

17 pazdziernika 2022 r. kwoty srodkéw z Funduszu Pomocy, ktdrych
dysponentem byt MSWIA, na zadanie Zapewnienie zakwaterowania
zbiorowego do kwoty 297 742,6 tys. zt, podczas gdy ustalony 6 pazdziernika
2022 r. plan finansowy rachunku pomocniczego MSWIA w ramach Funduszu
Pomocy na to zadanie wynosit 293 943 tys. zt,

2 listopada 2022 r. kwoty Srodkéw z Funduszu Pomocy, ktérych dysponentem
byt MSWiA, na zadanie Wypfata $wiadczen pienieznych za zakwaterowanie do
kwoty 235 581,9 tys. zt, podczas gdy ustalony 28 pazdziernika 2022 r. plan
finansowy rachunku pomocniczego MSWiA w ramach Funduszu Pomocy na to
zadanie wynosit 234 480 tys. zt,

14 grudnia 2022 r. kwoty Srodkéw z Funduszu Pomocy, ktérych dysponentem
byt MSWIA, na zadanie Wypfata $wiadczen pienieznych za zakwaterowanie do
kwoty 243 601,6 tys. z}, podczas gdy ustalony 28 pazdziernika 2022 r. plan
finansowy rachunku pomocniczego MSWiA w ramach Funduszu Pomocy na to
zadanie wynosit 242 771 000,00 zt,

29 grudnia 2022 r. kwoty $rodkéw z Funduszu Pomocy, ktorych dysponentem
byt MSWIA, na zadanie Zapewnienie zakwaterowania zbiorowego do kwoty
386 227,1 tys. zt, a na zadanie Wypfata $wiadczen za zakwaterowanie do
kwoty 246 852,1 tys. z, podczas gdy ustalony 22 grudnia 2022 r. plan
finansowy rachunku pomocniczego MSWIA w ramach Funduszu Pomocy na te
zadania wynosit odpowiednio 371 252 tys. zt oraz 243 602 tys. zt.

(akta kontroli str. 665-660, 711-715)

Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu wyja$nita, ze zgodnie z wytycznymi MSWIA
z 25 marca 2022 r. w przypadku wystapienia potrzeby dokonania przeniesien
pomiedzy zadaniami w ramach otrzymanego z MSWIA planu Funduszu, konieczne
jest przekazanie stosownego wniosku wraz z uzasadnieniem do Ministra SWIA,
aw przypadku koniecznosci dokonania zmiany w podziale $rodkoéw uprzednio
zapotrzebowanych na zadania konieczne jest ztozenia korekty do zatacznika do
wniosku o zasilenie rachunku. W opinii Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu
warunkiem formalnym dokonania przeniesien jest jedynie przekazanie stosownego
wniosku wraz z uzasadnieniem do MSWiA. Zdaniem Dyrektor Wydziatu Finanséw
i Budzetu z wytycznych nie wynika za$ koniecznos¢ jego akceptacji przed
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dokonaniem przeniesien. Dyrektor Wydziatu Budzetu i Finanséw wskazata rowniez,
ze podczas wideokonferencji organizowanych przez MSWiA, odbywajacych sie
w pierwszych miesigcach konfliktu na terytorium Ukrainy praktycznie codziennie,
wojewodowie otrzymywali polecenia od kierownictwa resortu, aby w sytuacji, w ktorej
posiadajg Srodki na rachunku bankowym, dokonywali wyptaty $wiadczeh na
podstawie art.13 ustawy o pomocy oraz zapfaty za zakwaterowanie instytucjonalne
na podstawie art. 12 tej ustawy, bez wzgledu na to, czy wnioski 0 zmiany w planie
zostaty zatwierdzone przez MSWIA i odpowiednie zmiany w planie zostaly
wprowadzone przez dysponenta Funduszu. Podkre$lita, Ze wynikato to
z nadzwyczajnej i bezprecedensowej sytuacji, poniewaz z uwagi na dramatyczng
sytuacje, w ktdrej sie znalezli obywatele Ukrainy, nalezato zapewni¢ im wszelkq
mozliwg pomoc, a w przypadku polskich obywateli oraz przedsigbiorcow i innych
podmiotéw niosgcych pomoc nalezato dotozy¢ wszelkich staran, zeby zapewni¢
gwarantowane im przepisami ustawy Swiadczenia i zaptate za zapewnienie miejsc
zakwaterowania i catodzienne wyzywienie obywateli Ukrainy.

(akta kontroli str. 696-710, 716-718, 737-743, 1004-1006)

W ramach szczegdtowego badania wnioskéw o zasilenia kierowanych przez MUW
do Ministra SWIA, sktadanych w kwietniu i wrzesniu 2022 r. oraz w lutym 2023 r.,
ustalono, ze:

— wnioski o zasilenia sktadane byly w terminie oraz z uwzglednieniem
obowigzujacych wzoréw;

— wnioski sktadano od 2 do 5 razy w miesigcu;

— W badane] probie wystapit jeden przypadek zilozenia  korekty
whniosku/zapotrzebowania. Zwigkszenie wnioskowanej kwoty zasilenia rachunku
0 31462 tys. zt wynikato ze ztozonych przez jst informacji o planowanych do
ztozenia do Wojewody wnioskach o wyptate Srodkdw.

(akta kontroli str. 480-485, 661-665)

Dysponenci Funduszy zostali w terminie poinformowani o wysokosci
niewykorzystanych $rodkéw finansowych wedtug stanu na dziert 31 grudnia 2022 r.,
pozostajacych na rachunkach Wojewody, poza Ministrem Cyfryzacji. Kwestie
nieterminowego przekazania informacji Ministrowi Cyfryzacji opisano szerzej w sekgji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 480-485, 516-580, 666, 1011-1014)

W przypadku S$rodkéw pozostajacych w dyspozycji Ministra SWIA  zwrotu
niewykorzystanych $rodkéw w wysokosci 1133,4tys.zt wraz z odsetkami
w wysokosci 44,2 tys. zt dokonano w terminie, tj. 2 stycznia 2023 r. Srodki przekazano
jednym przelewem, przy czym w opisie przelewu wskazano odrebnie kwote $rodkow
niewykorzystanych i odsetek. Rowniez w terminie dokonano zwrotu Srodkow
pozostajacych w dyspozycji MRIPS, tj. 16 stycznia 2023 r. (157,9 tys. zt) oraz
17 stycznia 2023 r. (0,6 tys. zt), po dokonaniu zwrotu przez jst. W przypadku $rodkéw
bedacych w dyspozycji Ministra Cyfryzacji zwrotu dokonano dzien po terminie
okreslonym przez dysponenta srodkow, a w przypadku srodkéw Ministra EiN cztery
dni po terminie, co szczeg6towo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

W tytutach przelewow wskazywano, ze zwroty dotyczg niewykorzystanych w 2022 r.
$rodkéw Funduszu.

(akta kontroli str. 480-485, 516-580)
Kwoty zapotrzebowan zgtoszonych przez jst oraz inne podmioty, a takze kwoty
przekazanych im $rodkéw byly najwyzsze w przypadku $rodkéw bedacych
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w dyspozycji MSWIA. Dotyczylo to w szczegolnoSci dwdch zadan: zapewnienie
Zakwaterowania  zbiorowego  oraz  wypfata  Swiadczen  pienieznych
za zakwaterowanie. W 2022 r. w przypadku zadania zapewnienie zakwaterowania
zbiorowego najwyzsza kwota zapotrzebowania wystapita w pazdzierniku
(107 285,2 tys. zt), we wrze$niu (71 124,4 tys. zt) oraz w kwietniu (70 304,8 tys. zt).
W przypadku zadania wypfata $wiadczen pienieznych za zakwaterowanie najwyzsza
kwota zgloszonych zapotrzebowani wystapita w sierpniu (181 382,5 tys. zt),
we wrzesniu (70 084,8 tys. zt) oraz w lipcu (67 522,1tys. zt). Najwyzsze kwoty
srodkow w przypadku zadania zapewnienie zakwaterowania zbiorowego przekazano
w kwietniu (66 431,5 tys. zt), w czerwcu (56 839,6 tys. zt) i w maju (46 450,6 tys. zt).
W przypadku zadania wypfata $wiadczen pienieznych za zakwaterowanie najwyzsze
kwoty przekazano w maju (66 227,3 tys. zt), w czerwcu (45796,3 tys. zt) oraz
wrzes$niu (39 287,3 tys. zt). W 2023 r. najwyzsza kwota zapotrzebowania na zadanie
zapewnienie zakwaterowania zbiorowego w styczniu wyniosta 34 4314 tys. z,
a w przypadku zadania wypfata swiadczen pienieznych za zakwaterowanie w marcu
(27 382,3 tys. ). Najwyzsze $rodki przekazano na zadanie zapewnienie
zakwaterowania zbiorowego w lutym (37 534, 7 tys. zt), a na wyptate $wiadczen
pienieznych za zakwaterowanie w marcu (7 808 tys. zt). Najnizsze kwoty
zapotrzebowan zgtoszono w przypadku zadania zapewnienie zakwaterowania
zbiorowego w maju 2022 r. (11 734,3 tys. zt), lipcu 2022 r. (25 545,4 tys. Zt) i sierpniu
2022 r. (401141 tys. zb), a w 2023 r. w kwietniu (13 062,7 tys. zt). W przypadku
zadania wypfata Swiadczen pienieznych za zakwaterowanie miato to miejsce w marcu
2022 r. (2128,9 tys. zt), grudniu 2022 r. (8590 tys. z) i listopadzie 2022 r.
(16 640,3 tys. zt) oraz lutym 2023 r. (6 217,8 tys. zt). Najnizsze kwoty w przypadku
zadania zapewnienie zakwaterowania zbiorowego przekazano w marcu 2022 r.
(13 792,2 tys. z1), lipcu 2022 r. (24 832,2 tys. zt) i sierpniu 2022 r. (30 750 tys. zt) oraz
kwietniu 2023 r. (11841,7 tys. zt). W przypadku zadania wypfata Swiadczen
pienigznych za zakwaterowanie najnizsze kwoty przekazano w marcu 2022 r.
(671,3 tys. zt), grudniu 2022 r. (6660,1 tys. zt) i listopadzie 2022 r. (10 411,6 tys. )
oraz kwietniu 2023 r. (1859 tys. z1).

(akta kontroli str. 480-485, 1028-1033)

Przekazana przez MUW do jst oraz innych podmiotéw kwota Ssrodkéw z Funduszu
Pomocy, ktorych dysponentem byt MSWIA, w 2022 r. byta nizsza od
zapotrzebowanej. Kwota zapotrzebowana w 2022 r. wyniosta 1 065 831,3 tys. Z,
a przekazana 653 416,3 tys. zt. Najwigksze réznice pomiedzy kwotg zapotrzebowang
a przekazang wyniosty 179 375 tys. zt w sierpniu 2022 r., 64 780 tys. zt we wrzesniu
2022 r. oraz 77 588,4 tys. zt w pazdzierniku 2022 r. Kwota $rodkéw z Funduszu
Pomocy, ktérych dysponentem byto MRIPS, w 2022 r. réwniez przekazana byta
w wysokosci nizszej od wnioskowanej. Kwota zapotrzebowana w 2022 r. wyniosta
77 597 tys. zt, a przekazana 63 766,5 tys. zt. Najwieksze roznice pomiedzy kwotg
zapotrzebowang a przekazang wyniosty 22 381,3 tys. zt w marcu 2022 r., 3 694 tys.
zt w sierpniu 2022 r. oraz 3055 tys. zt w pazdzierniku 2022 r.

(akta kontroli str. 480-485, 1028-1033)

Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu wyjasnita, ze kwoty zapotrzebowan $rodkéw
Funduszu w dyspozycji MSWIA byly szacowane z wyprzedzeniem, wedtug
dostepnych miejsc zakwaterowania w obiektach, w oparciu o zawarte umowy
z organizacjami pozarzadowymi lub przy zatozeniu ich zawarcia w okresie, ktorego
zasilenie dotyczyto, oraz na podstawie zapotrzebowan sktadanych przez jednostki.
Wskazata natomiast, ze uruchomienie $rodkow odbywato sie na podstawie wnioskéw
0 ptatno$c¢, ktdre uwzgledniaty biezace potrzeby w tym zakresie.

(akta kontroli str. 720-727)
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Odnosnie do $rodkéw z Funduszu Pomocy, ktorych dysponentem byto MRIPS,
Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu jako przyczyne wystapienia rdznic
w przypadku wypfaty jednorazowego $wiadczenia pienieznego, pieczy zastepczej,
zespotdw ds. orzekania o niepetnosprawno$ci i $wiadczen z pomocy spotecznej
wskazata, ze zapotrzebowania byly przesytane za posrednictwem CAS, a przed
przekazaniem $rodkéw Funduszu jst byty one weryfikowane w celu zapobiezenia
gromadzenia nadwyzek na kontach gmin.

(akta kontroli str. 720-727)

W maju, lipcu, listopadzie 2022 r., lutym i kwietniu 2023 r. wystapity przypadki
zapotrzebowania $rodkow z Funduszu Pomocy w wysokos$ci nizszej w stosunku do
miesigca poprzedniego, ktorych dysponentem byt MSWIA. W Funduszu Pomocy,
ktorych dysponentem byt MRIPS, nizsze kwoty zapotrzebowanych $rodkéw
w stosunku do miesigca poprzedniego wystapity w kwietniu, lipcu, wrzesniu,
listopadzie, grudniu 2022 r., marcu oraz kwietniu 2023 r.

(akta kontroli str. 480-485)

Jako gtéwne przyczyny nizszego zapotrzebowania srodkéw w stosunku do miesigca
poprzedniego kierowanego do dysponenta Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu
wskazata dane przekazane przez jst oraz kwoty pozostajgce na rachunku bankowym
MUW. Podkreslita réwniez, ze w przypadku wnioskdéw kierowanych przez jst
w niektorych okresach mogto to wynikac¢ z przedtuzajacego si¢ okresu rozliczenia
z kontrahentami oraz fluktuacji zakwaterowania w obiektach.

(akta kontroli str. 720-727)

Wojewoda zwracat sie z wnioskiem do MSWIA o zwigkszenie planu Funduszu,
w przypadku kiedy pozostajacy do dyspozyciji plan wyczerpywat sie. Wnioskowang
kwote wustalano na podstawie analiz oraz zgtoszonych przez podmioty
zapotrzebowan.

(akta kontroli str. 480-485)

W przypadku braku otrzymania $rodkéw z MSWIA kolejne wnioski o zasilenie
obejmowaty kwoty, ktorych nie otrzymano, pomimo wczesniejszych zapotrzebowan.
Whnioski te zawieraly réwniez kolejne zapotrzebowania zgtaszane przez jednostki.
W pierwszym potroczu 2022 r. srodki z Funduszu byty przekazywane do MUW
zgodnie ze zgtaszanymi potrzebami. Braki srodkow z powodu wyczerpania planu
srodkow Funduszu, kiedy przekazywane Srodki pokrywaty jedynie cze$¢ zgtoszonych
potrzeb, wystapity w okresie od 27 lipca 2022 r. do 22 sierpnia 2022 r. i od 7 wrze$nia
2022 r. do 29 wrzesnia 2022 r. Do 30 kwietnia 2023 r. brak $rodkdéw w zwigzku
z wyczerpaniem planu Funduszu wystapit od 20 lutego do 26 marca. Dyrektor
Wydziatu Finanséw i Budzetu wyjasnita, ze zgodnie z telefonicznymi wytycznymi
z MSWIA wnioski 0 zasilenie w tym okresie nie byly sktadane, az do momentu
zwigkszenia planu $rodkow Funduszu. W sytuaciji braku zwigkszenia planu $rodkow
Funduszu przez MSWIA wnioski jst/MUW o wyptate $rodkéw z FP wstrzymano do
momentu zwigkszenia planu przez dysponenta.

(akta kontroli str. 177-204)

Monitorowanie stanu wykorzystania srodkéw Funduszu Pomocy przekazywanych do
jednostek samorzadu terytorialnego prowadzone byto w formie sprawozdan
i raportéw. Sprawozdania te dotyczyty zaréwno realizacji dziatan na rzecz obywateli
Ukrainy, jak i realizacji wydatkow ze $rodkdw Funduszu. Przekazywane byty one
nastepnie do poszczegdlnych dysponentow Funduszu. Wojewoda Matopolski
publikowat w CAS przeznaczone dla samorzadéw sprawozdania dotyczace realizacji
dziatar na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy. Dotyczyty one Swiadczen rodzinnych,
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sktadki zdrowotnej od niektorych Swiadczen rodzinnych, finansowania pobytu dzieci
W pieczy zastepczej oraz pozostatych zadan pieczy zastepczej. Wydziat Finanséw
i Budzetu MUW opracowat wzér wniosku o zasilenie rachunku Funduszu za dany
okres. We wniosku tym, poza kwotg zapotrzebowania, wskazywano rowniez
wysokos¢ wykorzystanych oraz pozostajacych na rachunku bankowym jednostki
srodkow Funduszu.

(akta kontroli str. 480-485, 720-727)

Na podstawie jednostkowych sprawozdan i informacji przesytanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego oraz jednostki podlegte sporzadzano w MUW miesieczne
sprawozdania zbiorcze z realizacji wydatkow Funduszu Pomocy oraz kwartalng
informacje o wysokoSci niewykorzystanych Srodkéw pochodzacych z Funduszu
wg stanu na koniec kazdego kwartatu. Sprawozdania te weryfikowano pod wzgledem
zgodnosci danych z systemem finansowo-ksiegowym oraz  wysokoSci
niewykorzystanych Srodkéw. Monitorowanie prowadzone byto réwniez w oparciu
0 przekazywane do MSWIA tygodniowe i dzienne informacje o wielkosci Srodkow
z Funduszu Pomocy.

(akta kontroli str. 480-485, 720-727)

Jednostki samorzadu terytorialnego i inne podmioty, ktére otrzymaty srodki od MUW,
dokonaty zwrotdw niewykorzystanych srodkéw. W szczegdlnosci ze $rodkow
przekazanych przez Ministra SWIA w 2022 r. zwrécono na rachunek Funduszu
prowadzony przez Wojewode tacznie 12 378,9 tys. zt, aw 2023 r. (do 31 maja) 119,3
tys. zt. Ze $Srodkdéw przekazanych przez Ministra RIPS w 2022 r. zwrcono na
rachunek Wojewody facznie 4 685 tys. zt, a w 2023 r. (do 31 maja) 58,2 tys. zt.
Zwrocone srodki przeznaczane byty na wydatki na zadania ujete w planach i nie byty
zwracane na rachunki dysponentow.

(akta kontroli str. 111-113, 177-204, 480-485)

Zwroty dokonywane przez jednostki w zakresie Srodkéw przekazanych przez Ministra
RiPS zwracane bylty w terminie, poza zadaniem $wiadczenia rodzinne wraz
Z kosztami obstugi, w przypadku ktdrych w wyniku weryfikacji przekazanych przez
samorzady rozliczen jst zwrocity wydatkowane w 2022 r. w nadmiernej wysokosci
$rodki na koszty obstugi. Gmina Trzebinia przekazata w 2023 r. 2 tys. zt na rachunek
Funduszu Pomocy stanowigcej zwrot $wiadczenia rodzinnego nienaleznie pobranego
w 2022 roku przez obywatela Ukrainy. W przypadku zadania $wiadczenie pieniezne
Z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy zwrotdw
dokonato pie¢ jst. Jedna jst w wyniku przeprowadzonej analizy dostata korekte
rozliczenia wraz z wyjasnieniem, dwie jst zwrdcity niewykorzystane Srodki po
terminie, a dwie jst dokonaty zwrotu w zwigzku z informacjg z MUW.

(akta kontroli str. 177-204, 480-485)

W przypadku zadania jednorazowe $wiadczenie pieniezne przystugujace obywatelom
Ukrainy w wysoko$ci 300 zt MUW wystapit do dwdch jst o zwrot srodkdw na koszty
obstugi z uwagi na pobranie ich w nadmiernej wysoko$ci. Ponadto dwie jst zwrocity
po terminie niewykorzystane $rodki na zadania prawo obywateli Ukrainy do
Swiadczen z pomocy spotecznej i prawo do Swiadczefi z pomocy spotecznej
przystugujgce obywatelom Ukrainy, ktérych cztonkowie rodziny powrdcili na
terytorium Ukrainy.

(akta kontroli str. 177-204, 480-485)

W przypadku $rodkéw, dla ktdrych dysponentem byt MSWiA, Starostwo Powiatowe
w Limanowej dokonato zwrotu po terminie Srodkéw niewykorzystanych na zadanie
zapewnienie zakwaterowania i catodziennego wyzywienia, wskazujac jako przyczyne
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nieotrzymanie pisma z MUW, natomiast w przypadku zadania wykonanie zdjecia
osobie ubiegajgcej sie 0 nadanie numeru PESEL w zwigzku z konfliktem na Ukrainie
trzy gminy dokonaty zwrotu po terminie, ttumaczac to niedopatrzeniem.

(akta kontroli str. 177-204, 480-485)

Informacje o wysokosci niewykorzystanych srodkéw Funduszu w dyspozycji MSWIA
za miesigce marzec, czerwiec, wrzesien oraz grudzien 2022 r. przekazywano
w terminie okreslonym w art. 14 ust. 16 ustawy o pomocy, tj. 15 dni od dnia uptywu
kazdego kwartatu. Informacje za marzec 2023 r. przekazano 5 dni po tym terminie, co
opisano w sekcji stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 480-485, 666, 1011-1014)

Wojewoda sporzadzit szeS¢ korekt sprawozdan z realizacji wydatkéw Funduszu oraz
jedng korekte informacji o wysokosci niewykorzystanych $rodkéw pochodzacych
z Funduszu. Przyczyng sktadania korekt sprawozdan byty w jednym przypadku
ztozenie sprawozdan przez jednostki po terminie, w trzech przypadkach wynikato to
ze Ztozenia korekt sprawozdan przez jednostki, w przypadku sprawozdania rocznego
wynikato to z nieujecia w nim kwoty wydatkow zrealizowanych przez NGO
w wysoko$ci 5 629,6 tys. zt, a w jednym z btednie wskazanych kwot planu. Korekta
informacji o wysokosci niewykorzystanych $rodkéw pochodzacych z Funduszu
wynikata ze ztozenia sprawozdan przez jednostki po terminie.

(akta kontroli str. 720-727)

Sprawozdania z realizacji wydatkéw w ramach $rodkéw Funduszu w dyspozycii
Ministra SWIA nie przewidywaty ujmowania w nich efektow rzeczowych. Wojewoda
monitorowat osigganie efektéw zadan realizowanych przez MUW (dysponent |lI
stopnia), jstiinne podmioty, ktore otrzymaty Srodki z Funduszu Pomocy m.in. badajac
wykorzystanie miejsc zbiorowego zakwaterowania. Informacje na ten temat
przesytane byly cyklicznie z miejsc zbiorowego zakwaterowania na adres poczty
elektronicznej Centrum Zarzadzania Kryzysowego. Rowniez informacje otrzymywane
wraz z rozliczeniem uméw zawartych przez MUW (dysponenta Il stopnia) oraz
porozumien zawartych z jst pozwalaty na biezaco $ledzi¢ wykorzystanie miejsc
i dostosowywac ich liczbe do potrzeb. Podmioty udostepniajace obiekty zobowigzane
byly do podawania liczby zajetych miejsc w poszczegdlnych obiektach i okresach
obowigzywania umowy czy porozumienia.

Wydziat Polityki Spotecznej prowadzit monitoring m.in. w zakresie realizacji zadan
wypfata jednorazowego Swiadczenia pienieznego, Swiadczenie z pomocy spotecznej,
bezptatna pomoc psychologiczna, piecza zastepcza, wypfata $wiadczen pienieznych
za zakwaterowanie. W CAS publikowane byty cyklicznie sprawozdania adresowane
do samorzadow, z wykorzystaniem ktorych monitorowano wysoko$¢ wykorzystanych
przez jednostki Srodkdw oraz uzyskiwane efekty rzeczowe.

Czes¢ sporzadzonych przez MUW sprawozdan za 2022 r. zawierata réwniez opis
efektow rzeczowych udzielonego wsparcia obywatelom Ukrainy. Dotyczyto to np.
liczby dzieci korzystajacych z rodzinnych i instytucjonalnych form pieczy zastepczej,
liczby opiekundw korzystajacych z pomocy, w tym pomocy psychologicznej, liczby
dzieci wpisanych do ewidencji, liczby os6b zatrudnionych do pomocy opiekunom
tymczasowym. Sprawozdawano takze dane nt. liczby 0séb, za ktdre optacono sktadke
zdrowotna, liczby $wiadczen oraz liczby osob korzystajacych z roznych form
$wiadczen rodzinnych. Badano takze efekty w zakresie zapewnienia doraznego
positku dzieciom i miodziezy (m.in. liczba korzystajacych, $redni koszt positku
w szkole oraz $redni dzienny koszt wyzywienia w przedszkolu), jednorazowego
Swiadczenia pienigznego w wysoko$ci 300 zt oraz bezptatnej pomocy
psychologicznej. Analizowano takze dane dotyczace Swiadczenia pienieznego za
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zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy przez podmioty
prywatne, w tym liczbe ztozonych wnioskéw, liczbe podmiotéw, ktdbrym przyznano
Swiadczenie, liczbe obywateli Ukrainy ktorym zapewniono zakwaterowanie
i wyzywienie (dotyczy Swiadczen wyptaconych).

W zakresie wspOtpracy z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami
realizujgcymi zadania publiczne finansowane z Funduszu Pomocy Wojewoda oceniat
uzyskane efekty na podstawie sktadanych przez nie sprawozdan czesciowych
I koncowych z realizacji zleconych zadan. Rezultatem tej wspotpracy byto m.in.
uruchomienie i prowadzenie punktéw noclegowych i recepcyjnych na terenie Dworca
Gtéwnego w Krakowie oraz w Zabierzowie, zapewnienie opieki medycznej w punkcie
recepcyjnym oraz Centrach Pomocy Uchodzcom, wydawanie zywnosci i pomocy
rzeczowej, $wiadczenie nauki j. polskiego oraz pomocy psychologicznej, koordynacja
pomocy humanitarne;.

Kuratorium Os$wiaty w Krakowie w szczegotowym rozliczeniu Srodkow na realizacje
$wiadczen pomocy materialnej za 2022 r., obok informacji nt. wykorzystanych
srodkow, wskazywato takze liczbe przyznanych stypendidw i zasitkow szkolnych.
Dyrektor WFiB wskazata, ze w trakcie realizacji zadan finansowanych z Funduszu
Pomocy powierzonych Matopolskiemu Kuratorowi Os$wiaty zaobserwowano, ze
czasochtonna procedura przyznawania $rodkow i ciggta migracja obywateli Ukrainy
czesto nie pozwalata na udzielenie im Swiadczen. W okresie oczekiwania na wyptate
rodziny opuszczaty teren danej jst, a kontakt z nimi byt utrudniony, badz catkowicie
niemozliwy.

(akta kontroli str. 87-122, 333-337, 480-485)

Stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci*!
Wojewoda przyjat polityke rachunkowosci, w ktorej okreslit m.in. zasady
ewidencjonowania srodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia (fj. otrzymywanych
przez MUW na podstawie porozumien zawartych z ministerstwem—dysponentem
danego funduszu na realizacje okre$lonych wydatkow ze Srodkéw tych funduszy).
System finansowo-ksiegowy MUW zawierat wykaz kont syntetycznych i analitycznych
odnoszacych sie do Funduszu Pomocy zaréwno u dysponenta gtéwnego, jak
i dysponenta Il stopnia. Do rachunkéw bankowych poszczegdlnych funduszy
ewidencja prowadzona byta na koncie 135 (rachunki $rodkéw funduszy specjalnego
przeznaczenia). Plan finansowy $rodkéw pochodzacych Funduszu prowadzony byt
na koncie pozabilansowym 993 z odpowiednim wyréznikiem analitycznym. Przyjete
w MUW zasady rachunkowo$ci pozwalaty na sporzadzenie sprawozdan z realizacji
wydatkéw ze $rodkéw Funduszu w wymaganej szczeg6towosci (w podziale na
dysponentéw poszczegoinych srodkdw, na jednostki, ktorym przekazywano srodki
oraz zadania).

MUW nie prowadzit ewidencji Funduszu Pomocy wedtug klasyfikacji budzetowe;.
Dyrektor WFIB wyjasnita, Ze rozwigzania prawne nie umoZliwialy zastosowanie
jednoznacznej klasyfikacji w momencie przekazywania $rodkow FP.

Operacje gospodarcze dotyczace $rodkéw Funduszu prowadzone byly na
wyodrebnionych rachunkach bankowych. Badanie prawidtowo$ci prowadzenia ksiag
rachunkowych w zakresie rachunku Funduszu#2 wykazato, ze zdarzenia gospodarcze
ujmowano w ksiegach rachunkowych MUW zgodnie z ich trescig ekonomiczng. Na

41Dz. U.z2023r. poz. 120, ze zm.

42 Badanie przeprowadzono na probie 10 polecen ksiegowania (numery dowodow: 1204, 1998, 2646, 3224, 3440,
4451, 5080, 5312, 5814, 7277), dotyczacych przekazania jst i NGO $rodkow na realizacje zadan, ktérych
dysponentem byt Minister SWiA, zmiany planu, zasilenia rachunku $rodkami, ktérych dysponentem byt Minister
RiPS,oraz zwrotu odsetek (operacje o tacznej wartosci 48 999 tys. zt.
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kontach dotyczacych rachunku Funduszu, oprécz przekazanych jst Srodkow,
ewidencjonowane byty réwniez wptywy dokonywane przez jst np. zwroty odsetek.

(akta kontroli str. 480-485, 756-996)

Sprawozdania i informacje dotyczace realizacji wydatkéw ze Srodkow Funduszu
przekazywano wtasciwym dysponentom FP z wymagang przez nich czestotliwoscia,
wedtug obowigzujacego wzoru i za wyznaczony okres.

Sprawozdania do Ministra SWIA byly przekazywane miesiecznie i wskazywaty
wydatki w szczegdtowosci wynikajacej z zatwierdzonego przez Ministra planu FP
(uktad zadaniowy), z wyodrebnieniem kwot poniesionych przez MUW oraz jst.
Przekazywano takze informacje o wysoko$ci niewykorzystanych $rodkow
pochodzacych z Funduszu wedtug stanu na koniec kazdego kwartatu, na koniec
miesigca lub potowe miesigca, z podziatem na srodki pozostajgce na rachunku MUW
oraz na rachunkach jst. W okresie od 23 marca 2022 r. do 10 stycznia 2023 r. MUW
przekazywat rdwniez informacje dzienng obejmujaca m.in. srodki FP otrzymane przez
MUW i srodki przekazane przez MUW jst oraz innym podmiotom. W tym samym
raporcie informowano takze o stopniu wykorzystania srodkéw z rezerwy ogoinej. Po
10 stycznia 2023 r. informacja nt. $rodkéw Funduszu otrzymanych i przekazanych
przesytana byta tygodniowo. Do MSWIA przekazano réwniez sprawozdanie roczne,
obejmujace m.in. informacje nt. odsetek bankowych wydatkowanych na realizacje
zadania (nie wystapity).

Do Ministra RiPS sprawozdania przekazywane byty za posrednictwem systemu CAS
kwartalnie (informacja o niewykorzystanych srodkach) oraz w terminach wskazanych
przez Ministerstwo dla poszczegdlnych sprawozdan. Informacja nt. aktualizacii
potrzeb na srodki Funduszu Pomocy, w zalezno$ci od zadania, przekazywana byta
raz w miesigcu, co dwa tygodnie lub co péttorej tygodnia. Sprawozdania przekazane
jednorazowo do Ministerstwa dotyczyty m.in.: przewidywanych wydatkow na 2024 r.
na zadania pieczy zastepczej, wykonania wydatkow w 2022 r. z zadan pieczy
zastepczej. Do MRPIS przekazano rowniez sprawozdanie roczne.

Do Ministra EiN sprawozdania przekazat Matopolski Kurator Oswiaty. Zostato
przekazane sprawozdanie za rok 2022 r. oraz sprawozdania kwartalne o wysokosci
niewykorzystanych Ssrodkéw pochodzacych z Funduszu. Zostaty rowniez ztozone
sprawozdania za | i Il kwartat 2023 r. (za oba zadania realizowane przez Kuratorium).

Do Ministra Cyfryzacji sktadane byly, zgodnie z otrzymanymi wytycznymi,
o$wiadczenia o wykonaniu zadania, obejmujace informacje nt. srodkéw otrzymanych
z Ministerstwa oraz przekazanych matopolskim gminom (oSwiadczenie roczne za
2022 r. oraz kwartalne w 2023 r.).

Wojewoda, oprocz wykazanych wyzej sprawozdan, sporzadzat takze inne raporty
i informacje na zadania dysponentow FP. Ministrowi SWIA przekazywano np. dobowe
informacje o liczbie obywateli Ukrainy przyjetych na terenie wojewddztwa, liczbie
obiektow zbiorowego zakwaterowania oraz 0séb z nich korzystajacych. Ponadto dwa
razy w miesigcu przekazywano dane na temat liczby oséb objetych $wiadczeniem
pienieznym za zakwaterowanie oraz tgcznej kwoty wyptaconej z tego tytutu.

Zawarte w sprawozdaniach i informacjach dane byly analizowane przez MUW
i wykorzystywane dla ustalenia lub zweryfikowania potrzeb finansowych na nastepne
okresy.

Analiza sprawozdan z wydatkéw z Funduszu Pomocy pozostajacego w dyspozycji
MSWiA za czerwiec i grudzien 2022 r. oraz marzec 2023 r. wykazata, ze dane w nich
zawarte wynikaty z ewidencji ksiegowe] prowadzonej dla poszczegdinych zadan.
Sprawozdania przekazywano terminowo poza sprawozdaniem za marzec 2022 r., co
opisano w sekcji stwierdzone nieprawidfowoSci.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.

(akta kontroli str. 92-95, 480-485, 667-690, 720-727, 1011-1014)

Dyrektor WFiB poinformowata, ze podmioty realizujace zadania na rzecz obywateli
Ukrainy zgtaszaty do Wojewody problemy dotyczace m.in. wykazywania przez jst
kwoty niewykorzystanych odsetek, o ktérych mowa w art. 14 ust. 4c ustawy o pomocy,
stosowania klasyfikacji budzetowej dla srodkéw z Funduszu Pomocy, naleznych
gminom kosztow obstugi Swiadczen rodzinnych finansowanych z FP, nt. mozliwo$ci
przyznawania Swiadczen na okres zasitkowy w sytuacji braku planu finansowego
| przekazywania $rodkow jedynie na biezacg wyptate Swiadczen, braku srodkéw na
opfacenie sktadki zdrowotnej od wyptacanych niektorych Swiadczen rodzinnych do
9 stycznia 2023 r., w zwigzku z wyzerowaniem rachunkow na koniec 2022 r. Pytania
I watpliwo$ci kierowaly takze jst w sprawie zakwaterowania zbiorowego. MUW
udzielat odpowiedzi indywidualnie oraz przekazujgc wytyczne i interpretacje
przepisow prawa. Organizowano réwniez spotkania w formie wideokonferenciji,
podczas ktorych omawiano zgtaszane problemy.

(akta kontroli str. 105-107)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Wojewoda nie publikowat zaproszenia do sktadania ofert na realizacje zadania
publicznego przez organizacje pozarzadowe, co naruszato postanowieniami art. 6
ust. 1 pkt 1 lit. c w zw. z art. 1 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do
informaciji publicznej*3 oraz art. 5 ust. 2 pkt 2 oraz ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. odziatalnoSci pozytku publicznego i wolontariacie4. Udostepnieniu
podlega informacja publiczna o programach w zakresie realizacji zadan
publicznych, sposobie ich realizacji, wykonywaniu i skutkach realizacji tych zadan.
Wspotpraca organéw administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi
odbywa sie w formie wzajemnego informowania sie o planowanych kierunkach
dziatalno$ci oraz na zasadach pomocniczo$ci, suwerennosci stron, partnerstwa,
efektywnosci, uczciwej konkurenciji i jawno$ci.

Dyrektor WFiB wyja$nita, ze w zwigzku z postanowieniami art. art.12 ust. 8 ustawy
0 pomocy, W tym mozliwoscig zlecenia realizacji zadania publicznego
z pominigciem otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa w dziale Il rozdziale
2 udpp, nie byto obowigzku publikowania na stronach WWW Urzedu informacji o
mozliwosci  dofinansowania realizacji zadan. Jednocze$nie dodata, iz
pozyskiwanie ofert poprzez zastosowane kanaty wymiany informacji, tj. dwie
konferencje Wojewody Matopolskiego, pisma znak: WF-1V.3145.6.6.2022
Z 26.03.2022 r. oraz WF-1V.3145.6.6.2022 z 18.05.2022 r., bezpos$redni kontakt
Z organizacjami, ktére wowczas niezwfocznie i Samoistnie rozpoczety juz
udzielanie pomocy osobom potrzebujgcym, umoZliwiato adekwatne wsparcie
i skoordynowanie dziafania dla organizacji pozarzadowych, ktore realnie
odpowiedziaty na potrzeby uchodzcow podejmujgc konkretne dziafania.

NIK zwraca uwage, ze wspoétpraca realizowana w ramach dziatalno$ci pozytku
publicznego i wolontariatu powinna odbywa¢ si¢ m.in. z zachowaniem zasady
jawnos$ci. Rezygnacja z otwartego konkursu ofert nie powodowata wytgczenia
stosowania innych przepiséw udpp oraz ustawy o dostepie do informacji
publicznej. Stosownie do art. 43 ufp prawo realizacji zadan finansowanych ze
$rodkdéw publicznych przystuguje ogétowi podmiotdw, tak wiec informacja o takich
dziataniach powinna by¢ powszechna. Warto przy tym zaznaczy¢, ze zgodnie
z Wieloletnim programem wspotpracy Wojewody Matopolskiego z organizacjami

43Dz.U.z2022r. poz. 902.
44Dz, U.z2023r. poz. 571. Dalej: udpp
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pozarzgdowymi i innymi podmiotami prowadzgcymi dziafalno$¢ pozytku
publicznego na lata 2023-2025% zasada jawnosSci powinna by¢ realizowana
poprzez udostepnianie wspofpracujgcym z nim podmiotom uprawnionym petnej
informacji 0 zamiarach, celach i Srodkach przeznaczonych na realizacje zadan
publicznych, w ktorych mozZliwa jest wspofpraca z tymi organizacjami. Zasada
jawnoSci ksztaftuje takze przejrzyste warunki wspotoracy, oparte na réwnych
i jawnych kryteriach wyboru realizatorow zadan publicznych. Takie samo
rozumienie zasady jawno$ci przedstawiat obowigzujacy w 2022 r. Wieloletni
program wspofpracy Wojewody Matopolskiego z organizacjami pozarzadowymi
i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnoS¢ pozytku publicznego w zakresie
pomocy spofecznej na lata 2020-2022, ktory chociaz w danym przypadku nie miat
zastosowania wprost, to jednak wyznaczat standardy wspdtpracy Wojewody
w zakresie dziatalnosci pozytku publicznego. Stosownie do sprawozdania
z realizacji tego programu rolg wyodrebnionego serwisu prowadzonego na stronie
internetowej MUW  (zaktadka pn. Organizacje pozarzadowe) byto
upowszechnianie informacji oraz zainteresowanie ofertq wspotoracy szerokiego
grona podmiotéw uprawnionych, co w konsekwencji daje mozliwos¢ objecia
pomoca i wsparciem jak najwiekszej liczby 0sob potrzebujgcych.

(akta kontroli str. 339-353, 408-425, 480-485, 1011-1014)

2. Wojewoda nierzetelnie nadzorowat wybér ofert ztozonych przez organizacje
pozarzadowe w celu realizacji zadan pomocowych dla obywateli Ukrainy oraz
dokonanie rozliczenia zawartych w tym celu uméw, gdyz:

1) nie ustalono zasad (kryteriow merytorycznych) wyboru ofert (np. w regulaminie
Zlecania zadania publicznego w zaproszeniach przekazanych wybranym
podmiotom. Przyktadowo nie ustalono minimalnego, ani maksymalnego
catkowitego kosztu zadania publicznego, katalogu kosztéw kwalifikowalnych,
nie okreslono dopuszczalnego limitu kosztdw administracyjnych;

Dyrektor wyjasnita m.in., ze skierowane do wiodacych organizacii
pozarzadowych zaproszenie, wystane po otrzymaniu wytycznych
z Ministerstwa SWIA z 24 marca 2022 r., miafo by¢ odpowiedzig na skale
problemu olbrzymiej ilosci uchodzcow z Ukrainy, przybywajgcej do Krakowa,
gdzie wigkszo$¢ dziatan skumulowana byta na Dworcu Gtownym w Krakowie.
Dziatania pomocowe inicjowane przez NGO byty oddolne, na polecenie
MSWIA Matopolski Urzad w Krakowie miat na nie zareagowac i zaprosic do
ztozenia oferty realizacji zadania publicznego, wspierajgc tym nieoceniong
prace organizacji pozarzgdowych, dziatajacych na rzecz obywateli Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, poczgwszy od
24 lutego 2022. Nie ustanowiono regulaminu, ani nie zawarto w zaproszeniach
kryteriow merytorycznych poniewaz uwzgledniono fakt, ze do sktadania ofert
zapraszano organizacje pozarzadowe, ktére od 24 lutego 2022 r. pomagaty
obywatelom Ukrainy i znaty ich najpilniejsze potrzeby. Niemniej w toku prac
ustalono zasady, ktére dodatkowo pozwolity na obiektywng ocene
otrzymanych ofert.  Przyjeto generalnie zasade 10%  kosztéw
administracyjnych, jednakze nie byto to requtq. Ponadto wyjasnia sie, ze 10 %
warto$ci projektu odnosito sie do kosztow administracyjnych, z wytaczeniem
kosztow w ktorych zatrudnienie np. koordynatorow byfo kosztem
merytorycznym w projekcie.

2) sporzadzona przez Zespdt ds. oceny ofert organizacji pozarzadowych
dokumentacja, stanowigca podstawe wyboru zleceniobiorcy zadania
publicznego nie wskazywata precyzyjnego uzasadnienia odrzucenia ofert

45 Wprowadzony Zarzadzeniem Wojewody Mat.opolskiego z 29 listopada 2022 r. (nr poz. rej. 808/22).
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ztozonych przez Stowarzyszenie Pomocy Socjalnej Gaudium et Spes (oferta
z 25 maja 2022 r. Obiady dla Ukrainy na kwote 1129 tys. z) oraz
Stowarzyszenie CSW WIEWIORKA — AKCJA ZUPA (oferta z 1 lipca 2022 r.
zapewnienie jedzenia dla uchodzcow z Ukrainy na kwote 244.5 tys. zi).
W przypadku pierwszej oferty wsrdd przyczyn jej odrzucenia wskazano, ze
kwota oferty w znaczny sposob przewyzsza granty mozliwe do przyznania dla
organizacji pozarzadowych. Jednocze$nie w okresie od czerwca do
pazdziernika zawarto umowy z innymi organizacjami, ktére oferowaty
realizacje zadania publicznego za wyzsze kwoty (od 120 do 440,2 tys. z4).
W odniesieniu do drugiej oferty w zawiadomieniu o wyniku oceny w ogéle nie
wskazano uzasadnienia braku pozytywnej oceny Zespotu. Informacja nt.
analizy oferty nie zostata zamieszczona réwniez w zadnym z siedmiu
protokotow z posiedzen Zespotu ds. oceny ofert organizacji pozarzadowych.
W obu przypadkach zaznaczono jednak, ze w przypadku zmiany sytuacji
dotyczacej dofinansowania/mozliwo$ci wsparcia organizacji w 2023 r. oferenci
zostang o tym powiadomieni.

Dyrektor WFiB oswiadczyfa, ze oceniajgc oferty kierowano si¢ posiadanym
do$wiadczeniem oraz skalg i specyfikq zadan, a takze konieczno$cig
reagowania na szybko i dynamicznie zmieniajace sie potrzeby. Zespot
pracownikdw pracujacy nad ofertami otrzymanymi od organizacji do 25 maja
2022 r. funkcjonowat w trybie roboczym (korespondencja odbywata sie drogg
emailowg, a tym samym stanowi ona elektroniczne akta sprawy). Brak
odpowiedzi po sformutowaniu uwag przez MUW uwazany byt za rezygnacije
ze skitadania korekty oferty i dalszego udziatu w procedurze powierzenia
realizacja zadania publicznego. W dniu 25 maja 2022 r. zostat formalnie
powotany Zespdt do spraw oceny ofert organizaciji pozarzadowych w zakresie
pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa, co stanowito usystematyzowanie dotychczas podejmowanych
dziatan w tym zakresie.

Petnomocnik ds. NGO wyjasnita rowniez, ze podczas wideokonferencii
z powiatami, ktora odbyta sie 17 maja 2022 r., Wojewoda przekazat
szczegbtowe informacje o mozliwo$ci ubiegania sie o ,mate” granty (okreslit
kwote w przedziale od 5 do 10 tys. ztotych, maksymalnie 2-3 oferty z jednego
powiatu/miasta na prawach powiatu). W $lad za tymi ustaleniami, zostato
wystane zaproszenie z 18 maja 2022 r. Oferta Stowarzyszenia Gaudium et
Spes przekraczata tak okreslong kwote grantu. Ponadto, odnoszac sie do
umow zawartych w tym samym okresie, Petnomocnik wskazata, ze projekty te
nie byly odpowiedzig na zaproszenia wysytane do powiatdw. Projekt
realizowany przez Fundacje Ignatianum dotyczyt aktywizacji, nauki
j. polskiego oraz wsparcia psychologicznego, z kolei projekty realizowane
przez ZHP odbywaty sie w newralgicznym punkcie pomocowym, tj. na Dworcu
Gtébwnym w Krakowie. Oferta zlozona przez Stowarzyszenie CSW
WIEWIORKA - AKCJA ZUPA zostata odrzucona poniewaz uzyskano
informacje nt. matego zainteresowania oferowanymi zupami w stoikach,
zwlaszcza po 1 lipca 2022 r.

3) w przypadku czterech uméw o realizacje zadania publicznego dot. pomocy
udzielanej obywatelom Ukrainy, zawartych z czterema organizacjami
pozarzadowymi46, MUW nie wezwat do ztozenia sprawozdan koncowych,
mimo uptywu terminu do ich ztozenia. Naruszato to § 8 ust. 4 kazdej
z zawartych umow, zgodnie z ktorym w przypadku nieztozenia sprawozdania

46 Dotyczyto to uméw nr: 4/NGO/WL/2022, 8/NGO/WL/2022, 11/NGO/WL/2022 oraz 18/NGO/WL/2022
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w terminie, zleceniodawca wzywa pisemnie zleceniobiorce do ich ztozenia
w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania. Dopiero spetnienie tego
obowigzku przez zleceniodawce moze rodzi¢ skutki w postaci uznania dotacii
za wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem lub stanowi¢ podstawe do
natychmiastowego rozwigzania umowy (§ 8 ust. 51 6 oraz § 9 ust. 6 umowy
dotacji). W przypadku trzech uméw (taczna warto$¢ wydatkowanej dotacii:
777,8 tys. zt), mimo braku wezwania, zleceniobiorcy ztozyli sprawozdania
koncowe#”. W przypadku umowy nr 11/NGO/WL/2022 pierwsze pisemne
wezwanie do ztozenia sprawozdania koncowego przekazano zleceniobiorcy
19 sierpnia 2022 r., tj. 50 dni po uptywie terminu do ztozenia sprawozdania,
jednak do dnia 20 pazdziernika 2023 r. organizacja nie ztozyta takiego
sprawozdania. W efekcie dotacja w wysokosci 17,5 tys. zt nie zostata
rozliczona, a takze nie wszczeto postepowania administracyjnego, majacego
na celu wydanie decyzji okre$lajacej wysoko$¢ kwoty podlegajacej zwrotowi
do budzetu panstwa.

Dyrektor WFiB wyjasnita m.in., Ze z uwagi na nattok spraw do zatatwienia
zarbwno w zakresie zadan zwigzanych z umowami dotacji, jak i zadan
statutowych, niektére wezwania kierowano po uptywie siedmiu dni. Ponadto
utrzymywano kontakt ze zleceniobiorcami w trybie roboczym i na zasadach
wspotpracy. Ze wzgledu na wage realizowanego zadania, za priorytet
postawiono efektywng i terminowq realizacje przez zleceniobiorce dziatan
objetych umowa, 1. jej rzeczywiste skutki dla uchodzcéw. (...) Dokumentacja
co do zasady byta sktadana terminowo, niestety dosc czesto bez kompletu
wymaganych zatgcznikow, ktore byfy sukcesywnie uzupetniane w toku
wyjasnien w trybie roboczym. Wskazata takze, ze MUW prowadzi czynnosci
zwigzane z przygotowaniem postepowania, zostanie ono wszczete do korica
2023 r.

4) w przypadku pieciu sprawozdan koricowych, dotyczacych realizacji zadania
publicznego przez organizacje  pozarzadowe*® nie  sporzadzono
dokumentu/$ladu  rewizyjnego potwierdzajgcego ich zaakceptowanie,
skutkiem czego nie bylo mozliwe ustalenie precyzyjnej daty zatwierdzenia
wykonania umowy i rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym
(taczna warto§¢ wydatkowanej dotacji wg sprawozdan: 11594 tys. zi).
Naruszato to postanowienia § 1 ust. 6 umowy o realizacje zadania
publicznego, a takze postanowienia w art. 152 ust. 2 ufp. Zgodnie z umowa,
jej wykonanie nastepowato z dniem zaakceptowania przez zleceniodawce
(MUW) sprawozdania koricowego. Stosownie do postanowien art. 152 ust. 2
ufp zatwierdzenie przez dysponenta cze$ci budzetowej rozliczenia dotacji
w zakresie rzeczowym i finansowym, przedstawionego przez obowigzang do
tego jednostke, powinno nastgpi¢ w terminie 30 dni od dnia jego
przedstawienia.

Dyrektor WFiB wyjasnita, ze w nattoku spraw nie sporzadzono we wszystkich
przypadkach  pism  potwierdzajacych  zaakceptowanie  sprawozdan
przedtozonych przez organizacje.

5) mimo uprawnienia wynikajacego z § 7 zawartych umoéw, nie skontrolowano
wykonania uméw w przypadku pieciu zleceniobiorcow, ktérzy kompletne
i prawidtowo sporzadzone sprawozdania koncowe ztozyli z op6znieniem, tj. po

47 Umowa nr 4/NGO/WL/2022: 25 dni opoznienia, umowa nr 8/NGO/WL/2022 (16 dni opdznienia),
18/NGO/WL/2022 (9 dni opdznienia)

48 Sprawozdanie koricowe z wykonania umowy nr 4/NGO/WL/2022, 6/NGO/WL/2022, 8/NGO/WL/2022,
13/INGO/WL/2022 oraz 14/NGO/WL/2022.
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uptywie 60 i wiecej dni (taczna warto$¢ wydatkowanej dotacji: 2 067,5 tys. zH)*°,
oraz zleceniobiorcy, ktory w ogole nie ztozyt sprawozdania (warto$¢
przekazanej dotacji: 17,5 tys. z4)30, co byto dziataniem nierztelnym. Zgodnie
z umowg _prawo kontroli przystugiwato Wojewodzie m.in. w miejscu realizacji
zadania publicznego.

Dyrektor WFiB wyjasnita, ze w umowach zawarto uprawnienie do
przeprowadzenia kontroli w okresie 5 lat, liczac od poczatku roku
nastepujgcego po roku, w ktérym zleceniobiorca realizowat zadanie publiczne.
Jednoczesnie realizowano na biezaco czynnosci weryfikacyjne, w tym
weryfikujgc sktadane sprawozdania cze$ciowe oraz koricowe.

(akta kontroli str. 333-382, 387-428, 480-485, 1011-1023)

NIK zwraca uwage, ze brak wczesniejszego okreslenia zasad wyboru ofert oraz
niekompletne udokumentowanie procesu wyboru skutkuje brakiem mozliwosci
zweryfikowania prawidtowoSci decyzji Zespotu i nie gwarantuje zachowania
przejrzystosci i transparentnosci procesu. Ustawa o pomocy dopuszczata
mozliwo$¢ zlecenia zadan publicznych z pominigciem otwartego konkursu ofert,
lecz wytyczne Ministra SWIA z 24 marca 2022 r. wskazywaty, ze dotacje powinny
by¢ udzielone i rozliczone w trybie i na zasadach okres$lonych w udpp oraz ufp,
czyli m.in. z zachowaniem zasady jawnosci. Z kolei brak dziatan nadzorczych na
etapie realizacji oraz sprawozdawania zadania utrudniat prawidtowe jego
rozliczenie. Pomimo ze w umowach dotacyjnych zastrzezono sobie prawo kontroli
w okresie 5 lat od realizacji zadania, to w sytuacji, gdy organizacja nie rozliczyta
otrzymanych srodkéw jest to jeden z instrumentow, ktdéry Wojewoda moze
wykorzysta¢ w celu odzyskania Srodkéw publicznych.

3. Informacja o niewykorzystanych Srodkach z realizacji zadania potwierdzanie
tozsamosci obywateli Ukrainy zostata przekazana do Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw z 16-dniowym opdznieniem, co byto niezgodne z art. 14 ust. 16 ustawy
0 pomocy. Stosownie do tego przepisu Wojewoda w terminie 15 dni od dnia
uptywu kazdego kwartatu powinien przekaza¢ dysponentom cze$ci budzetowych,
od ktorych otrzymat Srodki z Funduszu, informacje o wysokosci niewykorzystanych
$rodkéw z Funduszu, wedtug stanu na koniec kazdego kwartatu. Informacja taka
powinna by¢ przekazana 16 stycznia 2023 r.5', a przekazano jg 1 lutego 2023 r.

(akta kontroli str. 480-485, 506-515,571-580, 754-755)

Wyjas$niajac kwestie przekazania do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow informacji
0 niewykorzystanych $rodkach w ramach realizacji zadania potwierdzanie
tozsamosci obywateli Ukrainy po terminie ustalonym w art. 14 ust. 16 ustawy
0 pomocy na 15 dni od dnia uptywu kazdego kwartatu Dyrektor WFiB wskazata,
ze KPRM bedacy dysponentem tych Srodkow okreslita termin na przekazanie
o$wiadczenia o przekazaniu $rodkdw gminom na 31 stycznia 2023 r. oraz
poinformowata, ze zostato ono sporzadzone po otrzymaniu zwrotéw z gmin
31 stycznia 2023 r. i 1 lutego 2023 r. wystane do KPRM. Podkreslita réwniez, ze
zasadnym byto przekazanie do KPRM zgdanego pisma po dokonaniu wszelkich
zwrotow, tak by obrazowato ono stan faktyczny.

(akta kontroli str. 728-733)

49 Dotyczy umowy nr 4/NGO/WL/2022 (kompletne sprawozdanie z wymaganymi dokumentami zlozono po 91
dniach, liczac od uptywu terminu do ztozenia sprawozdania); umowa nr 8/NGO/WL/2022 (po 66 dniach); umowa
nr 18/NGO/WL/2022 (po 60 dniach); umowa nr 27/NGO/WL/2022 (po 170 dniach) oraz 18/NGO/WL/2022 (po
192 dniach).

5 Umowa nr 11/NGO/WL/2022

5115 stycznia 2023 r. wypadt w niedziele, tj. dzien wolny od pracy.
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OCENA CZASTKOWA

NIK zwraca uwage, ze powyzsze wyjasnienia nie odnoszg sie do kwestii
nieprzekazania informacji o niewykorzystanych $rodkach w terminie okre$lonym
w ustawie 0 pomocy.

. Wojewoda zwrdcit Srodki z Funduszu Pomocy w wysokos$ci 1722,44 zt, ktérych

dysponentem byt Minister Cyfryzacii, jeden dzien po wymaganym terminie, co byto
dziataniem nierzetelnym. Wedtug pkt 4 wytycznych Departamentu Tozsamosci
Cyfrowej KPRM z 21 grudnia 2022 r. $rodki nalezato zwrdciC nie pozniej niz
15 stycznia 2023 r., a zwrotu dokonano 17 stycznia 2023 r.

(akta kontroli str. 480-485, 506-514, 571-580)

Dyrektor WFiB wyjasnita, ze w nattoku spraw, zaréwno w zakresie zadan
zwigzanych z pomocg dla obywateli Ukrainy, jak i statutowych, zwrotu dokonano
z jednodniowym opo6znieniem.

(akta kontroli str. 734-736)

. Wojewoda zwrdcit rodki z Funduszu Pomocy w wysokosci 2 027 896,20 zt oraz

odsetek w wysokosci 39,70 zt, ktérych dysponentem byt Minister Edukacii i Nauki,
cztery dni po terminie, co bylo dziataniem nierzetelnym. Wedtug wytycznych
Ministra Edukacji i Nauki z 30 grudnia 2022 r. Srodki powinny zosta¢ zwrocone nie
pozniej niz do 15 stycznia 2023 r., a zwrdcono je 20 stycznia 2023 r.

(akta kontroli str. 480-485, 515, 555-570)

Dyrektor WFiB wyjasnita, ze zwrotu dokonano w dniu otrzymania ostatecznego
potwierdzenia niewykorzystanych srodkdw za 2022 r. od Kuratorium OSwiaty.

(akta kontroli str. 728-733)

NIK zwraca uwage, ze Kuratorium przestato stosowng informacje 16 stycznia
2023 .

Sprawozdanie z realizacji wydatkéw ze $rodkéw Funduszu Pomocy Ukrainie za
marzec 2022 r. przekazano do MSWiA trzy dni po terminie, co byto dziataniem
nierzetelnym. Wedtug wytycznych MSWIA z 25 marca 2022 r. sprawozdanie
nalezato przekaza¢ w formie pliku excel opatrzonego podpisem kwalifikowanym
za pos$rednictwem platformy ePUAP w terminie do 12 kwietnia 2022 r., natomiast
przekazano je 15 kwietnia 2022 r.

(akta kontroli str. 480-485, 530-531, 666, 1011-1014)

Dyrektor WFiB wyjasnita, ze bylo to pierwsze sprawozdanie, jakie nalezato
przekaza¢ do MSWIA, a dane potrzebne do jego sporzadzenia przekazywane byty
przez 206 jednostek, ktore weryfikowane byly przez pracownikéw Oddziatu
Finansowo-Ksiegowego, a ich sporzadzaniem zajmowali sie czesto pracownicy
wydziatow merytorycznych w jednostkach samorzadu terytorialnego, co
skutkowato licznymi btedami i koniecznymi korektami, Dyrektor Wydziatu
Finansow i Budzet podkreslita rowniez, ze czes¢ sprawozdan zostato przestanych
po terminie, okre$lonym w pismie Wydziatu Finanséw i Budzetu na 6 kwietnia 2022
r., jak réwniez po terminie okre$lonym przez MSWIA, tj. po 12 kwietnia 2023 r.,
czesto w formacie innym niz okre$lony przez MUW, co utrudniato sporzadzenie
sprawozdania zbiorczego.

(akta kontroli str. 734-737)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Wojewody w zakresie udzielania
pomocy obywatelom Ukrainy. Wojewoda w okresie objetym kontrolg skutecznie
koordynowat dziatania podejmowane w celu udzielenia pomocy obywatelom Ukrainy
na terenie wojewodztwa matopolskiego. Zapewniono baze punktéw zbiorowego
zakwaterowania i cafodziennego wyzywienia, punktéw recepcyjnych oraz
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Uwagi
Whioski

informacyjnych dla obywateli Ukrainy, a takze transport do miejsc zakwaterowania
I innych miejsc wskazanych w przepisach ustawy o pomocy. Wojewoda w celu
zapewnienia pomocy obywatelom Ukrainy w obszarach wynikajacych z rozpoznanych
potrzeb prawidtowo udzielat dotacji jst oraz organizacjom pozarzadowym,
a wspotpraca MUW z tymi podmiotami zapewniata efektywng realizacje zleconych
zadan publicznych. W Urzedzie na biezaco monitorowano poziom wykorzystania
przez jst srodkéw z Funduszu przekazanych na pomoc obywatelom Ukrainy. Na
podstawie pozyskanych danych, na biezaco dokonywano oceny efektownosci dziatan
Stwierdzone nieprawidtowo$ci nie miaty negatywnego wptywu na zakres
i skuteczno$¢ udzielenia pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podawanie do publicznej wiadomosci informacji o zamiarach, celach i $rodkach
przeznaczonych na realizacje zadan publicznych, w ktoérych mozliwa jest
wspdtpraca z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego.

2. W przypadku postepowan zwigzanych z wyborem podmiotu uprawnionego do
otrzymania dofinansowania ze $rodkéw publicznych, sporzadzanie dokumentacji
W sposob zapewniajacy przejrzyste warunki wspdtpracy, oparte na réwnych
i jawnych kryteriach wyboru realizatoréw zadan publicznych.

3. Podejmowanie dziatan nadzorczych w przypadku uméw o wykonanie zadania
publicznego, w tym niezwtocznie wzywanie w formie pisemnej do ztoZenia
sprawozdania z  wykorzystania  przekazanych  Srodkdéw  publicznych,
dokumentowanie zatwierdzenia sprawozdania w sposéb umozliwiajgcy ustalenie
daty tego zatwierdzenia oraz realizowanie uprawnien kontrolnych.

4. Zapewnienie wykonywania wytycznych przekazanych przez dysponentow
Funduszu Pomocy, w szczegdlnosci dotyczacych terminowo$ci sktadania
sprawozdan.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, 25 pazdziernika 2023 .

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Krakowie
I
/-] Jolanta Stawska
Kontroler
Justyna Pikiewicz

specjalista kontroli panstwowej
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