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|. Dane identyfikacyjne

Urzad do Spraw Kombatantéw i Osdb Represjonowanych, ul. Wspolna 2/4, 00-926
Warszawa (Urzgd, UdSKIiOR)

Jan Jozef Kasprzyk, Szef Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych,
od 5 wrzesnia 2017 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Andrzej Salwinski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/5/2023 z 16 stycznia 2023 r.

2. Rafat Rossowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/4/2023 z 16 stycznia 2023 r.

3. Agata Brzeska-Lebiecka, doradca prawny, legitymacja stuzbowa nr 22078.
(akta kontroli str.1-4)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2022, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarno$ci dziatan podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowej 54 — Urzad do Spraw Kombatantow i Oséb
Represjonowanych.

Ocenie podlegaty w szczegdinosci:

— realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku
realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,

— sporzadzenie rocznych  sprawozdan budzetowych oraz  sprawozdan
za IV kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych,

— nadzoér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie
art. 175 ust1 i 2 ustawy o finansach publicznych?, w tym nadzér nad
wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa w czesci
54 - Urzad do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analiza porownawcza wykonania planu dochodéw,

- analiza stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty,

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektdw uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkow,

- kontrola prawidtowo$ci zmian budzetu dokonywanych w czesci 54 w trakcie roku
budzetowego,

- kontrola prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

' Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2 Dz.U.z2022r. poz. 1634, ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.
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- kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

— kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 54 limitdbw wydatkow, w tym —
limitow $rodkow na wynagrodzenia,

— kontrola wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegGtowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta lll stopnia,

- szczegotowa analiza wybranej proby wydatkow, ktore w 2021 r. nie wygasty
z uptywem roku budzetowego,

- analiza wybranego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego,

- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

- analiza stanu zobowigzan,

- szczegotowa kontrola wybranych zapisow i dokumentow ksiegowych,

— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzagdczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykonanie budzetu panstwa
w 2022 r. w czesci 54 — Urzad do Spraw Kombatantéw i Os6b Represjonowanych.

W 2022 r. Urzad zrealizowat plan wydatkow okre$lony w ustawie budzetowej w cze$ci
54 do wysoko$ci kwot wynikajacych z planu finansowego. W wyniku kontroli 1,2%
(2138,1 tys. zt) zrealizowanych wydatkow budzetu panstwa przez dysponenta czesci
94, stwierdzono Ze wydatki zostaty poniesione z zachowaniem zasad dokonywania
wydatkow ze $rodkoéw publicznych okreslonych w art. 44 ustawy o finansach
publicznych, tj. w sposdb celowy i gospodarny. Srodki na wydatki niewygasajace
z koncem 2021 r. zostaty wydatkowane w terminie i zgodnie z przeznaczeniem. Na
podstawie analizy jednego z pieciu przeprowadzonych postepowan o udzielenie
zamdwienia publicznego o wartosci szacunkowej ponizej 130 tys. zt ustalono, ze
zostato udzielone zgodnie z wewnetrznymi regulacjami. W postepowaniu tym
zapewniono wolng konkurencje oraz réwne traktowania wykonawcow, a zamowienie
realizowano zgodnie z zawarta umowa. Srodki z rezerw celowych zostaly
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Prawidtowo dokonywano blokad wydatkow
budzetowych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia jako nierzetelne niepodejmowanie przez Szefa
Urzedu staran w celu ujmowania $rodkow na $wiadczenia wyptacane na podstawie
ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r. o $wiadczeniu pienieznym przystugujgcym osobom
zestanym lub deportowanym przez wladze Zwigzku Socjalistycznych Republik
Radzieckich* bezposrednio w czesci 54, zamiast w rezerwie celowej. Ustalenie zasad
przyznawania dotacji nieprzewidujgcych wymogu bezptatnego udostepnienia
wytworzonych ze $rodkdw dotacji dokumentow i wydawnictw nie zapewnito realizacji
celu jakim byto upowszechnianie tradycji walk o niepodlegto$¢ i suwerennosé
Rzeczypospolitej Polskiej oraz pamieci o ofiarach wojny i okresu powojennego.
W obszarze wydatkow wystapity takze nieprawidtowosci zwigzane z rozliczaniem
udzielanych pracownikowi zaliczek na zakupy oraz nierzetelnym opracowaniem
Instrukcji kontroli finansowej i niewystarczajgcym nadzorem dysponenta czesci 54

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

4 Dz.U.z2021r. poz. 2029. Dalej: ustawa o osobach zestanych.
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nad wykonywaniem budzetu, co wraz z nieprawidtowo funkcjonujgcg kontrolg
zarzadczag skutkowato dopuszczeniem do niekorzystnego rozporzadzenia Srodkami
finansowymi Urzedu w wys. 530,4 tys. zt (w tym 173 tys. zt w 2022 r.). W obszarze
wydatkdw NIK stwierdzita takze nadmierne w stosunku do potrzeb stosowanie
w Urzedzie zaliczek gotowkowych. Nieprawidtowosci te wptynety na obnizenie oceny
wykonania budzetu w czesci 54 w 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie roczne sprawozdania za
2022 r. sporzadzone przez dysponenta czesci 54 — Urzad do Spraw Kombatantow
i Os6b Represjonowanych. Skontrolowane sprawozdania sporzadzono prawidtowo,
na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen Ministra Finansow w
sprawie: sprawozdawczosci budzetowej®, sprawozdarn jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowychS, a takze sprawozdawczosci budzetowej
W ukfadzie zadaniowym’.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane w cze$ci 54 dochody wyniosty 991 tys. zt i byty wyzsze 0 990 tys. zt od
kwoty planowanej w ustawie budzetowej na rok 2022 (1 tys. z) oraz wyzsze
0920,2 tys. zt od wykonanych dochodéw za 2021 r. (70,8 tys. zt). Dodatkowo
wykonane dochody w wysokosci 990 tys. zt byly dochodami nieplanowanymi
i pochodzity gtéwnie z wptywow z tytutu zwrotdw pomocy i Swiadczen dla dziataczy
opozycji i sybirakow w zwigzku ze Smiercig beneficjenta (974 tys. zt), wplywow
z rozliczen i zwrotdw z lat ubiegtych (7,6 tys. zt), odsetek od dotacji wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem (3,3 tys. zt) oraz wptywow z tytutu zwrotu dotacji
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem (2 tys. zt), przy czym:

— 1,7 tys. zt zrealizowano w rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych
organdw administracji rzadowej,
— 983,3 tys. zt zrealizowano w dziale 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki

spofecznej, z tego: 9,3 tys. zt w rozdz. 85323 - Panstwowy Fundusz
Kombatantéw, a 974 tys. zt w rozdz. 85395 — Pozostata dziatalno$¢.

(akta kontroli str. 408-412, 624, 736-747)

Na koniec 2022 r. w cze$ci 54 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
783 tys. zt, ktore byly wyzsze od naleznosci na koniec 2021 r. o 7455 tys. zt.
Na naleznosci na koniec 2022 r. sktadaty sie naleznosci od bytego pracownika
Urzedu, wynikajace z zakwestionowanych rozliczen zaliczek® (530,4 tys. zt),
naleznosci dotyczace zwrotu Swiadczen dla dziataczy opozycji i sybirakéw w zwigzku

5 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.
U. poz. 144, ze zm.).

6 Rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. poz. 2396, ze
zm.).

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1731).

8 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Zagadnienie omowiono w rozdz. 2 wystapienia pokontrolnego — Wydatki budzetu paristwa.
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ze smiercig beneficjenta (207,5 tys. zt), nalezno$ci z tytutu nierozliczonych na koniec
roku dotacji celowych (40,7 tys. zt) oraz odsetek od tych dotacji (4,4 tys. zt).

(akta kontroli str. 413-416, 624, 736-747)

Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego Urzedu wyjasnit, ze wzrost wptywow z tytutu
zwrotu $wiadczen w 2022 r. miat swoje zrodto w podjetych w tym roku przez Urzad
dziataniach windykacyjnych wobec cztonkow rodzin pozostatych po beneficjentach
ustaw realizowanych przez Urzad, tj. oséb zestanych lub deportowanych przez
wladze ZSRR, dziataczy opozycji antykomunistycznej oraz 0sob represjonowanych
z powoddw politycznych.

(akta kontroli str. 487-498)
Na koniec roku nie wystapity ujemne dochody na poziomie dziatdw i rozdziatéw
klasyfikacji budzetowe;.

(akta kontroli str. 410, 736)

Zalegtosci w nalezno$ciach do zaptaty wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. wyniosty
778,6 tys. zt i byly wyzsze o 743,6 tys. zt, tj. 0 2124,6%, od zalegtosci na koniec
2021 r. Zwiekszenie zalegtosci w 2022 r. w porownaniu do 2021 r. byto konsekwencjg
stwierdzenia naleznosci od bytlego pracownika Urzedu, wynikajacych
z zakwestionowanych rozliczen zaliczek, oraz podjetych przez Urzad dziatan
windykacyjnych wobec cztonkdw rodzin pozostatych po beneficjentach ustaw
realizowanych przez Urzad.

(akta kontroli str. 416, 625-627, 736)

2. Wydatki budzetu panstwa

Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2022 r. w cze$ci 54 - Urzad do Spraw
Kombatantéw i Oséb Represjonowanych wydatki w wysoko$ci 156 066 tys. zt
zwigkszono w trakcie roku ogotem do kwoty 185 847 tys. zt (0 29 781 tys. zi), {j. o
19,1%. Byly one wyzsze od wydatkow zaplanowanych na 2021 r. w wysokosci
164 996 tys. zt (po zmianach) 020 851 tys. zt, tj. 0 12,6% (w 2021 r. dokonano
zwiekszenia planu wydatkow na poziomie 15,5%).

Zwigkszenie planu wydatkébw w 2022 r. nastgpito w wyniku uzyskania $rodkow
pochodzacych z rezerwy celowej budzetu panstwa w kwocie 36 736 tys. zt (cze$¢ 83,
poz. 44 i 56) oraz przeniesienia $rodkdw z budzetu Ministra Obrony Narodowej czes¢
29 do budzetu Urzedu w kwocie 37,0 tys. zt w zwigzku z wejsciem w Zycie
rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 28 marca 2022 r. w sprawie stawek
uposazenia zasadniczego Zotnierzy zawodowych'?, co spowodowato zwiekszenie
wydatkéw na uposazenia zotierzy zawodowych oddelegowanych z MON do
UdSKIOR.

W poréwnaniu do 2021 r. srodki uzyskane z rezerw byty wigksze o 7371 tys. zt.
Zmiany polegajace na zwigkszeniu wydatkow wprowadzano kazdorazowo do planu
wydatkéw Urzedu na 2022 r. po otrzymaniu decyzji Ministra Finanséw w sprawie
zmian w budzecie panstwa na rok 2022.

(akta kontroli str. 749-754, 944-971, 972-973, 998-1005, 1461-1462)
Zrealizowane wydatki w 2022 r. wyniosty 184 305 tys. zt, co stanowito 118,1% planu

wedtug ustawy budzetowej i 99,2% planu po zmianach, i byly o 20 007 tys. zt
(. 0 12,2%) wyzsze od wydatkow w 2021 r. (164 298 tys. z).

10 Dz. U. poz. 694.



Zwiekszone wydatki w 2022 r. wynikaty gtownie z zadania wprowadzonego w trakcie
roku, a dotyczacego wyptaty jednorazowego Swiadczenia pienieznego
przystugujacego osobom, o ktérych mowa w ustawie z dnia 17 grudnia 2021 r.
0 jednorazowym swiadczeniu pienieznym dla dziataczy opozycji antykomunistycznej
oraz 0sob represjonowanych z powodéw politycznych''.

(akta kontroli str. 749-754, 998-1005, 1461-1462)

Po zmianach plan wydatkéw Urzedu na 2022 r. ustalony zostat w ostateczne;

wysokosci 185 8474 tys. zt. Najwieksze wydatki zaplanowano w:

— dziale 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, rozdz. 85395 -
Pozostata dziatalno$¢ w wysoko$ci 129 749,4 tys. zt (69,8% planu po zmianach)
— w ustawie budzetowej zaplanowano 100 000 tys. zt,

— dziale 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, rozdz. 85323 -
Panstwowy Fundusz Kombatantow w wysokosci 38 846,0 tys. zt (19,3% planu po
zmianach) — w ustawie budzetowej zaplanowano 35 846 tys. zt,

— dziale 750 — Administracja publiczna, rozdz. 75001 - Urzedy naczelnych
i centralnych organdw administracji rzadowej w kwocie 20 199,0 tys. zt
(10,9% planu po zmianach) — w ustawie budzetowej zaplanowano 20 162,0 tys.
zt.

(akta kontroli str. 972-973, 998-1005, 1461-1462)

W 2022 r. plan wydatkéw Urzedu w rozdziale 85395 — Pozostafa dziatalno$c zostat

zwigkszony o $rodki pochodzace z rezerwy celowej zaplanowanej w ustawie

budzetowej na 2022 r. w cze$ci 83 w dwdch pozycjach na taczng kwote 36 736 tys. zt,

z tego:

— poz. 44 - Srodki w kwocie 5050 tys. zt (13,7% zwiekszen z rezerw celowych)
z przeznaczeniem na wyplate $wiadczern na podstawie ustawy o osobach
zestanych (5000 tys. zt) oraz na opfaty pocztowe, bankowe i na pokrycie kosztow
korespondenciji (50 tys. zt),

— poz. 56 — $rodki w kwocie 31 686 tys. zt (86,2% zwiekszen z rezerw celowych),
z przeznaczeniem na realizacje zadan wynikajacych z ustawy o jednorazowym
Swiadczeniu pienieznym dla dziataczy opozycji antykomunistycznej oraz 0séb
represjonowanych z powodéw politycznych.

(akta kontroli str. 972-973, 1085-1115, 1461-1462, 1463-1464)

Szef Urzedu nie podejmowat dziatan w celu planowania i ujmowania przez Ministra
Finansow $rodkdéw na wyptate $wiadczen przyznawanych na podstawie ustawy
0 osobach zestanych bezposrednio w czesci 54 w dziale 853 — Pozostate zadania
w zakresie polityki spotecznej, w rozdziale 85395 — Pozostafa dziafalno$¢, zamiast
wrezerwie celowej, co szczegbtowo omowiono w  sekcji  Stwierdzone
nieprawidtowoSci.
(akta kontroli str. 1085, 1088-1091, 1279-1304)
Z przyznanych $rodkdw z rezerwy celowej budzetu panstwa w wysokoSci
36 736,0 tys. zt Urzad wykorzystat tgcznie 33 661,1 tys. z}, tj. 91,6%, w rozdziale
85395 — Pozostata dziatalno$¢, w tym wydatki na:
— Swiadczenia spoteczne jednorazowe dla dziataczy opozycyjnych wyniosty
316294 tys. zt, 1. 99,8% przyznanych $rodkow w wysokosci 31 686 tys. zt
(100% planu po zmianach),

— $wiadczenia spoteczne dla sybirakow wyniosty 2031,6 tys. z, tj. 40,6%
przyznanych srodkow w wysoko$ci 5000 tys. zt(99,1% planu po zmianach - 2050
tys. zt),

11Dz. U. poz. 2430.



— biezacq obstuge wyptat Swiadczen dla sybirakéw wyniosty 9,7 tys. zt, tj. 19,3%
przyznanych srodkow w wysokosci 50 tys. zt (88,2% planu po zmianach —
11 tys. Z).

(akta kontroli str. 1085-1115, 1120, 1463-1464)

Urzad nie wykorzystat 3045,6 tys. zt (8,3%) z 36 736,0 tys. zt Srodkow przeniesionych
z rezerw celowych, {j..

- poz. 44 - 2950 tys. zt na wyptaty swiadczern osobom uprawnionym, o ktorych
mowa W ustawie o osobach zestanych i 39 tys. zt na koszty obstugi wyptaty tych
Swiadczen - dokonano blokady Srodkéw,

- poz. 56 — 56,6 tys. zt na wyptate jednorazowego Swiadczenia dla dziataczy
opozycji antykomunistycznej oraz o0so6b represjonowanych z powoddw
politycznych — dokonano korekty budzetu.

Niewykorzystanie przyznanych $rodkéw z rezerw celowych spowodowane byto
mniejszym naptywem wnioskow o wyptate $wiadczen, tak wiec Urzad poniost
mniejsze wydatki niz zaktadano.
W przypadku niewykorzystanych $rodkéw z rezerwy celowej poz. 56 Szef Urzedu
wystapit 20 kwietnia 2022 r. do Ministra Finanséw z wnioskiem o korekte decyzji
przyznajacej Srodki. Minister Finanséw dokonat korekty 6 maja 2022 .

(akta kontroli str. 1085- 1115, 1120-1122, 1463-1464)

Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 177 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych Szef Urzedu dokonat 29 listopada 2022 r. i 20 grudnia 2022 r. blokad
srodkow w tacznej wysokosci 6935 tys. zt, tj. 3,7% planu wydatkow po zmianach.
Blokady wydatkéw budzetowych spowodowane byty powstatymi oszczedno$ciami
w zwigzku z mniejszg liczbg wnioskow o przyznanie $wiadczenia pienieznego na
podstawie ustawy o osobach zestanych oraz ustawy z dnia 20 marca 2015 r.
0 dziafaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych
z powodow politycznych'2.

Zablokowane przez Urzad wydatki decyzjg Ministra Finanséw rozdysponowano na
utworzenie nowej rezerwy celowej poz. 80 pn. Rezerwa na wpfate do Funduszu
Przeciwdziatania Covid-19.

(akta kontroli str. 1239-1252)

W 2022 r. Prezes Rady Ministrow nie wydat dysponentowi cze$ci 54 wigzacych
polecen wpfaty $rodkéw na Fundusz Przeciwdziatania Covid-19.

(akta kontroli str. 205)

Wydatki budzetu panstwa w czesci 54 zrealizowano w kwocie 184 304,6 tys. zt,
co stanowito 99,2% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2021 nastapit wzrost
wydatkéw o 20 006 tys. zt, tj. 0 12,1%.

(akta kontroli str. 749-754, 1461-1462)

W 2022 r. w poréwnaniu do 2021 r. nastapity zmiany wykonania planu wydatkow

Urzedu wedtug grup ekonomicznych:
— Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych - wykonanie wydatkéw w 2022 r. wyniosto
156 458,4 tys. z, co stanowito 99,1% wydatkdbw wg planu po zmianach
(157 909,2tys. zt) i byto wyzsze o 13,6% od wydatkdw poniesionych
w 2021 r. (137 780,4 tys. z}),

— Wydatki  biezace jednostek  budzetowych — wykonanie  wydatkow
w 2022 r. wynosito ogotem 25 083 tys. zt, tj. 99% planu po zmianach, i byto wyzsze
0 10,9% w poréwnaniu do wydatkdw zrealizowanych w 2021 r. (22 614 tys. z4),

2 Dz.U.z2023r. poz. 388, ze zm.



— Dotacje i subwencje - wykonanie wydatkow w 2022 r. wyniosto 2 490,1 tys. zt,
co stanowito 98,8% wydatkéw wg planu po zmianach (2 520 tys. zt) i byto nizsze
0 31,2% od wydatkow poniesionych w 2021 r. (3 617,7 tys. zt),

— Wydatki majgtkowe — wykonanie wydatkow w 2022 r. wyniosto 273,8 tys. z,
co stanowito 99,9% wydatkéw wg planu po zmianach (274 tys. zt) i byly nizsze
0 4,1% od wydatkow poniesionych w 2021 r. (285,5 tys. zt).

Zmiany spowodowane byty przede wszystkim:

— znacznym wzrostem wydatkow na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych, ktorych
podstawg byla waloryzacja Swiadczen i wyptata Swiadczen jednorazowych
wypfacanych osobom uprawnionym, z 9978 tys. zt w 2021 r. do 31 629,4 tys. zt
w2022 r.,

— zmniejszeniem wyptat Swiadczen dla sybirakow z 16 672,4 tys. zt w 2021 r. do
2 031,6 tys. zt,

— zmniejszeniem udzielonych dotacji z 1 145,9 tys. zt w 2021 r. do 458,6 tys. zt
w 2022 r. w zwigzKku z rezygnacja zadan upamietniajgcych wydarzenia historyczne
na rzecz zadan zwigzanych z dostarczaniem positkow dla weteranéw w okresie
pandemii Covid-19.

(akta kontroli str. 749-754, 998-1005, 12751278, 1465)

Wydatki biezace jednostki w 2022 r. wynosity ogétem 25 083 tys. zt, tj. 99% planu po
zmianach, i byty wyzsze o 10,9% w poréwnaniu do wydatkow zrealizowanych
w 2021 r. (22 614 tys. zt), gtéwnie z powodu wzrostu kwoty globalnej wynagrodzen
pracownikow jednostki i tym samym pochodnych od wynagrodzen.

(akta kontroli str. 749-754, 998-1005)

W 2022 r. stan zatrudnienia w Urzedzie wynosit 147 osob. W stosunku do
2021 r. liczba osdb zatrudnionych zmniejszyta sie o dwie osoby (149 osdb w 2021 r.).
Wydatki na wynagrodzenia, wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu
Rb-70, wyniosty 14 422,0 tys. z}, tj. 99,9% planu po zmianach, i byly wyzsze od
wydatkéw z 2021 r. 0 10% (tj. 0 1309,8 tys. zt). Planowane wydatki na wynagrodzenia
wraz z pochodnymi nie zostaty przekroczone. Srodki wyptacone na wynagrodzenia
byly zgodne z planem wydatkdéw po zmianach. Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia
wynikat ze zwigkszonego w 2022 r. funduszu wynagrodzen Urzedu.

(akta kontroli, str. 998-1005, 125-1257, 1261)

Dyrektor Generalny Urzedu wyjasnit, Zze nieznaczne roznice rok do roku
w wykonanym zatrudnieniu w UdSKIOR wykazywane w sprawozdaniu Rb-70 mogq
wynikac z metodologii sporzadzania tego sprawozdania okre$lonej w rozporzgdzeniu
Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie Sprawozdawczo$ci
budzetowej. W sprawozdaniach tych nie ujmuje sie np. 0séb przebywajgcych na
urlopach bezptatnych, macierzynskich, wychowawczych, pobierajgcych zasitki
chorobowe itp., ktore to osoby sq wszak - ze wzgledu na faczacy stosunek pracy —
w dalszym ciggu pracownikami UdSKIOR. Zatem zmnigjszanie sie lub zwiekszanie
liczby 0sd6b pobierajgcych zasitek chorobowy czy przebywajgcych na urlopie
macierzynskim powodujg zmiany w zatrudnieniu wg sprawozdania Rb-70, choc liczba
0S0b bedgcych w stosunku pracy moze byc wcigz taka sama. Jednak coraz wigkszy
wptyw na wykonanie zatrudnienia ma fluktuacja kadr i zwigzane z tym dtugie okresy
nieobsadzania danego stanowiska do czasu rozstrzygniecia naboru. Sytuacja na
rynku pracy byfa i jest niekorzystna dla pracodawcow, musimy wielokrotnie ogfaszac¢
nabor na to samo stanowisko, gdyz zgtaszajacy sie kandydaci nie spetniajg naszych
oczekiwan - skutkuje to statystycznym zmniejszeniem zatrudnienia w Urzedzie, cho¢
nie jest to naszym celem.

(akta kontroli, str. 1308-1314)



Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w Urzedzie
w 2022 r. wyniosto 8176 zt ibylo wyzsze niz w 2021 r. o 11,5% (o 843 z).
Wynagrodzenie w grupie 0s6b nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen
wzrosto 0 35,6% (z 7315 zt do 9921 zt). Przecietne miesieczne wynagrodzenie
w grupie czfonkowie korpusu stuzby cywilnej wzrosto 0 9,8% (z 7108 zt do 7806 zt).
W grupie o statusie zatrudnienia Zotnierze i funkcjonariusze wzrosto o 16,3%
(z 12 854 zt do 14 947 zt). Wynagrodzenie Szefa Urzedu wzrosto 0 5%.

(akta kontroli, str. 1253, 1257)

Dyrektor Generalny Urzedu wyjasnit, ze przyczynami wzrostu przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia na jednego petnozatrudnionego w Urzedzie
w 2022 r. w stosunku do 2021 r. byto:

1) zwiekszenie funduszu wynagrodzen w korpusie stuzby cywilnej w 2022 roku —
jako skutek decyzji Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalne]
z 8 wrzesnia 2021 r.,

2) wzrost uposazen Zzotnierzy zawodowych od 1 stycznia 2022 roku (decyzja
Ministra Finansow z 27 wrzesnia 2022 r.),

3) wzrost minimalnego wynagrodzenia zasadniczego w 2022 roku o 210 z
uwzgledniony w Srodkach na wynagrodzenie juz na etapie planowania budzetu
Urzedu.

(akta kontroli, str. 1308-1314)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170 — Wynagrodzenia bezosobowe)
w 2022 r. wyniosty 200,3 tys. zt (95,2% planu po zmianach) i byty nizsze 0 9,1% od
tych wydatkdw w 2021 r. (220,4 tys. z1).

W 2022 r. tacznie 16 0sdb, w tym czterech pracownikéw Urzedu, wykonywato zadania
na rzecz Urzedu na podstawie umdw zlecenia trwajacych powyzej 3 miesigcy. Osiem
0sob wykonywato zadania podstawowe, a osiem 0séb, w tym pracownicy Urzedu,
zadania pomocnicze. Wydatki z tego tytutu wyniosty 200,3 tys. zt i byly nizsze 0 9,1%
(220,4 tys. zt) od wydatkow poniesionych w 2021 .

(akta kontroli, str. 1258, 1261, 1262-1274)

W 2022 r. zadania realizowane w ramach uméw o dzieto finansowanych z § 4170
wykonywato dziewie¢ osob, tj. o jedng mniej niz w 2021 r. Wydatki z tego tytutu
w 2022 r. wyniosty 29,5 tys. zt i byly nizsze o 15,5% (34,9 tys. zt) od wydatkéw
poniesionych w 2021 .

(akta kontroli, str. 1258, 1261)

Na podstawie 91 umow Urzad zlecit m.in.: realizacje zadan petnomocnika ds. ochrony
informacji niejawnych, prowadzenie audytu wewnetrznego oraz archiwizacje
dokumentaciji, sprzatanie magazynu, korekte tekstow i dostarczenie utworu w postaci
artykutu prasowego do biuletynu Kombatant.

(akta kontroli, str. 1261, 1262)

W 2022 r. faczna kwota wyptaconych nagrod pracownikom Urzedu wyniosta
1729,3 tys. zt. Srednia roczna kwota nagrod wyniosta 11,8 tys. zt, w tym dla dyrektora
departamentu 28,8 tys. zt. Szef Urzedu nie otrzymywat nagrod w 2022 r.

(akta kontroli str. 1257, 1260)

Wydatki majatkowe zrealizowano w dziale 750 — Administracja publiczna rozdziat
75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organow administracji rzadowej § 6060 —
Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych w wysokosci 274 tys. zt,
tj. 100% planu po zmianach, oraz 135,8% wydatkdw majatkowych roku poprzedniego
(173,3 tys. zl). Wydatki te poniesiono na zakup elektrycznego samochodu
osobowego, potki do macierzy oraz laptopa. Laptopa zakupiono na podstawie umowy
ramowej zawartej przez Centrum Obstugi Administracji Rzadowej (15 tys. z4).
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(akta kontroli str. 199-200, 972-973, 998-1005, 1466)

Na koniec 2022 r. zobowigzania Urzedu wynosity 1399,3 tys. zt i byly nizsze
012 284 4 tys. z} (89,8%) od zobowigzan na koniec 2021 r. (13 683,7 tys. zt). Gtdwng
pozycje zobowigzan na koniec 2022 r. stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (834 tys. zt) oraz sktadki na ubezpieczenie spoteczne
(239 tys. ).

Kwoty i tytuty zobowigzan wykazanych w sprawozdaniu Rb-28 i Rb-Z byly zgodne
z ewidencjg ksiegowa. Na koniec 2022 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.
(akta kontroli str. 749-754, 761-765, 807-809)

W 2021 r. jako wydatki, ktore nie wygasajg z uptywem roku budzetowego, zgtoszono
srodki w ramach utworzonego dodatkowego funduszu motywacyjnego
umozliwiajacego przyznanie pracownikom panstwowej sfery budzetowej specjalnych
dodatkow motywacyjnych w wyniku zmiany ustawy z dnia 19 listopada
2020 r. 0 szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok
202113, ktéra nastapita 22 pazdziernika 2021 r. na podstawie ustawy z dnia
14 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych
realizacji ustawy budZzetowej na rok 2021 oraz ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego.

Srodki na wyptate dodatkéw motywacyjnych zostaly przyznane 27 pazdziernika
2021 r. W wyniku uzgodnien ze zwigzkami zawodowymi postanowiono wykorzysta¢
te Srodki w 50% w 2021 r., natomiast pozostate Srodki do 30 listopada 2022 r.
Do wykazu wydatkow niewygasajacych z uptywem 2021 r. zgtoszono kwote 404,5 tys.
zt i taka kwota zostata w nim ujeta’s.

Srodki w wysokoéci 403,1 tys. zt byly wydatkowane terminowo i zgodnie
z przeznaczeniem, tj. na wyptate dodatkow motywacyjnych. Niewykorzystane Srodki
w wys. 1,4 tys. zt zostaly przeniesione na dochody budzetu panstwa. Srodki, ktore
zostaly przeniesione na wydatki niewygasajace 2021 r. (do realizacji w 2022 r.), nie
pochodzity z rezerw budzetu panstwa.

Ewidencja $rodkdw przeniesionych do wydatkowania w 2022 r. byta prowadzona na
oddzielnych kontach 981 (plan) i 139 (wykonanie), w podziale analitycznym na
podziatki klasyfikacji budzetowe;.

(akta kontroli str. 297-308)

Szczegotowy kontrolg objeto 521,6 tys. zt wydatkow z rezerwy celowej poz. 44,
tj. 10,4% S$rodkéw otrzymanych w wysoko$ci 5000 tys. zt na wyptate $wiadczen
i 25,4% Srodkéw wyptaconych (2050 tys. zt). Badaniem objeto losowo wybrang probe
59 beneficjentow. Swiadczenia pieniezne przystugujace osobom zestanym lub
deportowanym przez wiadze Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich
w latach 1936-1956 przekazywane byty na indywidualny rachunek bankowy danej
osoby. Listy wyptat Swiadczen sporzadzane byly przez Zastepce Dyrektora
Departamentu Wspétpracy ze Stowarzyszeniami i Ewidencji. Przelewu $rodkéw
dokonywano niezwtocznie, tj. w tym samym dniu lub najpdzniej do czterech dni od
przekazania zestawienia. Srodki z rezerwy celowej wykorzystano zgodnie
Z przeznaczeniem.

(akta kontroli, str. 1116- 1237, 1463-1464)

Blokady planowanych wydatkéw przedstawiono na str. 7 wystagpienia.

3 Dz. U. poz. 2400, ze zm.

4 Dz. U. poz. 1901.

5 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktére w
roku 2021 nie wygasajq z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2407).
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W 2022 r. Urzad udzielt 120 dotacji dla podmiotow spoza sektora finansow
publicznych, na taczng kwote 1648,8 tys. zh. Szef Urzedu okreslit zasady
przyznawania oraz przekazywania dotacji na finansowanie lub dofinansowanie
rzadowych zadan zwigzanych z kultywowaniem i upowszechnianiem tradycji walk
o niepodlegto$¢ i suwerennos¢ Rzeczypospolitej Polskiej oraz pamieci o ofiarach
wojny i okresu powojennego oraz zadan opiekuniczych, wykonywanych na rzecz
Srodowiska kombatanckiego, dziataczy opozycji antykomunistycznej oraz innych
uprawnionych zlecanych organizacjom pozarzadowym. Zasady przyznawania oraz
przekazywania dotacji na finansowanie lub dofinansowanie rzadowych zadan
zwigzanych z kultywowaniem i upowszechnianiem tradycji walk o niepodlegtos¢
i suwerenno$¢ Rzeczypospolitej Polskiej oraz pamieci o ofiarach wojny i okresu
powojennego nie zostaty okre$lone rzetelnie, co przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

Szef Urzedu ogtosit konkursy na nastepujace kategorie zadan:

— podtrzymywanie tradycji narodowej, pielegnowania polskosci oraz rozwoju
Swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej,

— Swiadczenie rzadowych zadan opiekunczych wykonywanych na rzecz
srodowiska kombatanckiego, dziataczy opozycji antykomunistycznej oraz innych
uprawnionych,

— dziatalnos¢ dokumentacyjng i wydawniczg zwigzang z wykonywaniem
rzadowego zadania w zakresie kultywowania i upowszechniania tradycji walk
i niepodlegtos¢ i suwerennos¢ RP.

Szczegotowym badaniem objeto 7 udzielonych przez Urzad dotacji, na taczng kwote

299,3 tys. zt, co stanowito 18,2% ogoInej kwoty udzielonych dotacji. Poddane analizie

dotacje zostaty udzielone zgodnie z przyjetymi zasadami oraz rozliczone na

podstawie przedstawionych przez wykonawcdw sprawozdan koricowych z wykonania

zadania publicznego wraz z dokumentacjg ksiegowa.

(akta kontroli str. 1468-1672)

Szczegotowym badaniem objeto wydatki Urzedu w wysoko$ci 2 138,1 tys. z,
co stanowito 1,2% wydatkéw zrealizowanych w 2022 r.'8 Préba dowoddw i zapiséw
ksiegowych, wylosowana z wykorzystaniem metody monetarnej (MUS'7), objeta
46 zapiséw ksiegowych na sume 1 875,4 tys. zt, a kwota catkowita tych wydatkow
wyniosta 2 138,1 tys. zt. Sposrod wydatkéw objetych kontrolg wydatki majatkowe
wyniosty 156,3 tys. zt, a wydatki biezace 1 981,8 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze realizacja tych wydatkow byta
zgodna z zasadami gospodarowania Srodkami publicznymi. Zostaty one rzetelnie
skalkulowane oraz zrealizowane do wysoko$ci kwot ujetych w planie finansowym.
Wydatki te byty gospodarne, przeznaczone na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow
jednostki oraz zgodne z obowigzujgcymi przepisami. Na podstawie badanej proby
46 dowodow ksiegowych stwierdzono, ze Urzad terminowo realizowat ptatnosci.
(akta kontroli str. 580-599)

W 2022 r. dwom pracownikom Urzedu wyptacono tacznie 239 tys. zt zaliczek
gotowkowych, z ktérych finansowano m.in. zakupy pieczatek i wizytowek,
kosmetykow i innych artykutow samochodowych, artykutdw spozywczych oraz innych
drobnych rzeczy na potrzeby Urzedu. W 2022 r. wydatkowano m.in. na pieczatki
i wizytowki 11,7 tys. zt, na kosmetyki i inne artykuty samochodowe 9,6 tys. zt, na

6184 304,6 tys. zt wg sprawozdania Rb-28.

7 Losowania dokonano przy wykorzystaniu narzedzia informatycznego Pomocnik Kontrolera PK 5.7. Populacije
wydatkow, z ktérej losowana byta préba stanowit zbiér 1 059 dowodéw/zapiséw o tacznej wartoSci
8 275,7 tys. zt.
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artykuty spozywcze 5,7 tys. zh. Wyptacone zaliczki nie byly rozliczane zgodnie
z Instrukcjg kontroli finansowej, gospodarowania majatkiem, jego inwentaryzacji oraz
obiegu dokumentow finansowo-ksiegowych w Urzedzie do Spraw Kombatantow
i Osob Represjonowanych'8, wprowadzonej Zarzadzeniem Dyrektora Generalnego
Urzedu z 12 lipca 2012 r., co przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
Takze Instrukcja kontroli finansowej nie zostata sporzadzona rzetelnie (szczegoty
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 628-636, 674-687)

W zwigzku z udzielanymi zaliczkami i ustalonym pogotowiem kasowym w wysokos$ci
10 tys. zt ogledzinom poddano kase Urzedu. Stan gotéwki w kasie byt zgodny ze
stanem wynikajgcym z ostatniego zamknigtego raportu kasowego. W drzwiach kasy
nie zamontowano szyby pancernej, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 641-673, 1674-1677 pliki 53-54)

Urzad w 2022 r. nie ponosit bezposrednio kosztow energii elektrycznej, a jedynie
opfacat je posrednio, w ramach czynszu z tytutu najmu powierzchni na potrzeby
siedziby i archiwum?'. Wydatki te w odniesieniu do archiwum Urzedu zostaty ujete
w kosztach wynajmu i w 2022 r. wyniosty 16,5 tys. zt. W przypadku siedziby Urzedu
przy ul. Wspdlnej 2/4 byty one ujmowane zbiorczo jako koszty uzyczenia powierzchni
budynku20 przez podmiot uzyczajacy, tj. Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej.
Suma tych kosztdéw byta ponoszona przez zarzadce budynku i dzielona na podmioty
zajmujace powierzchnie w budynku w proporcji do zajmowanej przez dany podmiot
powierzchni. W zwigzku z tym Urzad nie optacat wyspecyfikowanych kosztdéw, w tym
kosztéw energii elektrycznej, a jedynie otrzymat rozliczenie kosztow utrzymania
budynku, zgodnie z ktérym koszty energii elektrycznej przypadajace na Urzad
w 2022 r. wyniosty 118,6 tys. zt. Ponadto, nie bedac strong umow na dostawe energii
elektrycznej do swojej siedziby, nie miat wptywu na wysokos¢ tych kosztow. Decyzje
w sprawie ich ograniczenia podjgt zarzadca budynku — Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej, ktére zakomunikowato je Urzedowi. Objety one: ograniczenia
w o$wietleniu korytarzy, wniosek o niekorzystanie z dodatkowych urzadzen
grzewczych, wniosek o podawanie przebiegu posiadanego przez urzad samochodu
elektrycznego oraz danych o jego fadowaniach celem wyliczenia ilosci pobranej
energii. Urzad w ramach wiasnych dziatan przekazat informacje o wprowadzonych
ograniczeniach wszystkim pracownikom Urzedu.

(akta kontroli str. 255-296)

Szef Urzedu wykonywat obowigzki w zakresie nadzoru i kontroli nad catoscig
gospodarki finansowej poprzez zapoznawanie si¢ z comiesiecznymi analizami
z wykonania budzetu (dochodow i wydatkéw) i potrocznymi analizami z wykonania
budzetu w uktadzie zadaniowym, dokonywanymi przez Gtownego Ksiegowego.
Z wynikami tych analiz zapoznawali si¢ takze pozostali cztonkowie kierownictwa
Urzedu?!. Taki spos6b nadzoru wynikat z postanowierh Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu oraz art. 175 ustawy o finansach publicznych.

(akta kontroli str.11-65, 127, 533-535)

'8 Dalej: Instrukcja kontroli finansowej.

19 Przy ul. Matuszewskiej 14 w Warszawie.

20 Obejmujace oprocz kosztow energii elektrycznej takze ogrzewanie, wode, wywoz nieczystosci, sprzatanie,
ochrone, ubezpieczenie itp.

21 Qprocz Szefa Urzedu takze Dyrektor Generalny Urzedu, Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego, Dyrektor
Departamentu Wspo6tpracy ze Stowarzyszeniami i Ewidencji, Dyrektor Departamentu Uroczysto$ci, a ponadto
pracownik na stanowisku ds. kontroli — Gtéwny Specjalista.
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Gtowna Ksiegowa Urzedu wskazata, ze kontrola formalno-rachunkowa dowodow
ksiegowych polegata na sprawdzeniu, czy dowdd zawiera dane wymagane przez
art. 21 ustawy o rachunkowo$ci, czy zostat wystawiony w sposéb prawidtowy, czy
operacja zostata poddana kontroli merytorycznej, czy nie zawiera btedow
rachunkowych, czy zostat wystawiony przez wiasciwy podmiot22, WatpliwoSci
wyjasniano z pracownikiem komorki merytorycznej lub w Biafej liscie podatnikow.
Wskazata rowniez, ze Wydziat Budzetowo-Ksiegowy w odniesieniu do dowodow
zakupu $rodkéw rzeczowych o wartosci powyzej 1 tys. zt sprawdzat adnotacje
pracownika Wydziatu Administracji o ujeciu srodka do ewidencji ilo$ciowo-
warto$ciowej, a w przypadku jej braku zwracat fakture celem jej uzupetnienia.

(akta kontroli str. 499-502)

W wyniku przeprowadzonej w 2022 r. przez Wydziat Budzetowo-Ksiegowy analizy
kontrahentow, u ktorych dokonywane byty gotdwkowe zakupy towarow i ustug,
stwierdzono, ze jeden z pracownikéw Urzedu (poprzedni p.o. Naczelnika Wydziatu
Administracji) doprowadzit do niekorzystnego rozporzadzania $rodkami finansowymi
poprzez rozliczanie na podstawie sfatszowanych faktur pobranych zaliczek
pienieznych z kasy Urzedu, podczas gdy faktycznie do zakupdw towardw i ustug nie
dochodzito. Pracownik ten wiasnorecznie podpisywat kazda fakture, czym potwierdzat
dokonanie zakupu towaru lub ustugi i na tej podstawie rozliczat pobrane zaliczki
pieniezne. Jednakze zadne zakupy nie byty przez niego dokonywane, a pobrane
zaliczki nie byty zwracane.

(akta kontroli str. 66-71, 499-502)

W zwigzku z zaistniatg sytuacja, na polecenie Dyrektora Generalnego Urzedu,
przeprowadzono kontrole dorazng w Biurze Dyrektora Generalnego Urzedu w okresie
od 10 pazdziernika do 30 listopada 2022 r. Kontrolg objeto zakup towardw i ustug na
rzecz Urzedu. Kontrola wykazata, ze 193 rozliczonych przez pracownika w latach
2018-2022 faktur na taczng kwote 530,4 tys. zt nie dokumentowato faktycznie
dokonanych zakupow, w tym:

— w2018 r. - 3 faktury na taczng kwote 7,3 tys. zt,
— w2020 r. — 51 faktur na faczng kwote 139,4 tys. zt,
— w2021 r. — 80 faktur na taczng kwote 210,7 tys. zt,
— w2022 r. - 59 faktur na faczng kwote 173 tys. zt.
(akta kontroli str.72-99, 400-405)

W okresie wczesniejszym (w latach 2020-2021) prawidtowosc¢ rozliczania zaliczek nie
byta objeta kontrolg wewnetrzng lub audytem.

(akta kontroli str. 348-349, 419-420, 1682-1689)
Przyczynami zaistnienia wyzej opisanego stanu byly:

— dopuszczenie przez uregulowania wewnetrzne, tj. Instrukcje kontroli finansowej,
do sytuaciji, w ktdrej zaliczki na zakupy dokonywane przez Wydziat Administracji
byly pobierane i rozliczane przez te samg osobe, ktdra byta odpowiedzialna za
opis i nastepnie sprawdzenie dowodu ksiegowego pod wzgledem
merytorycznym, t. Naczelnika Wydziatlu Administracyjnego. Instrukcja nie
wprowadzata wymogu, by czynno$ci pobierania i rozliczania zaliczki oraz opisu
merytorycznego faktury dokonywata inna osoba niz osoba dokonujaca
sprawdzenia dowodu pod wzgledem merytorycznym. Instrukcja dopuszczata
ponadto, by wszystkie faktury VAT za zakupy dokonywane przez Wydziat

22 Tj, czy zawiera nazwe sprzedawcy, adres siedziby, NIP, nr rachunku bankowego.
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Administracji byty sprawdzane pod wzgledem merytorycznym przez naczelnika
tego wydziatu;

— uzywanie w tresci faktur prawidtowych danych firm — rzekomych wystawcoéw tych
faktur;

— ujmowanie w sfatszowanych fakturach dostawy skfadnikow majagtkowych
o wartosci ponizej 1 tys. zt, 1j. ponizej progu, od ktérego sktadniki majatkowe
powinny by¢ ujmowane w ewidencji iloSciowo-wartosciowej prowadzonej
w programie XEMI.

(akta kontroli str.72-86, 100-124, 352, 367, 373)

Szczegotowo kwestie te przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Dyrektor Generalny wskazat, iz ptatnosSci za drobne zakupy dokonywano gotowka
z uwagi na oczekiwania kontrahentow lub nieposiadanie przez danego pracownika
karty ptatniczej?. W celu zapewnienia elastycznosci dokonywania wydatkow,
w Urzedzie nie zostat ustalony limit jednorazowej zaliczki na zakupy. Dyrektor
Generalny wskazat takze, ze wstepnej kontroli zgodno$ci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym Urzedu dokonywata Gtéwna Ksiegowa,
co potwierdzat podpisem $Swiadczacym, ze nie zgtasza zastrzezen do dokonanej
wczesniej przez wiasciwych pracownikéw oceny merytorycznej, formalnej
i rachunkowej. Ostatecznego zatwierdzenia dokonywat Dyrektor Generalny,
ewentualnie kierownik jednostki. Dyrektor Generalny wskazat takze, ze ustalenie
pogotowia kasowego w wys. 10 tys. zt wynikato z koniecznoSci zapewnienia
bezpieczenistwa obrotu gotowkowego, jednakze faktyczny limit $rodkdw
przechowywanych w kasie w 2022 r. nie przekraczat 7 tys. zt. Wskazat ponadto,
Ze materiaty magazynowe inwentaryzowane sg nie rzadziej niz raz w roku, na ostatni
dzien roku (ostatnio na 31 grudnia 2022 r.). Ponadto Dyrektor Generalny
poinformowat, Zze nie dokonano aktualizacji ryzyk we wrzesniu 2022 r. w zwigzku
z zaplanowaniem na pazdziernik 2022 r. przeprowadzenia corocznej identyfikacii
i analizy ryzyka. Nie wpisano ryzyka zwigzanego z zaliczkami gotdwkowymi do
rejestru ryzyk na 2023 r. z uwagi na wdrozenie ponadstandardowych form kontroli
udzielania zaliczek (monitorowanie pobierania i rozliczania zaliczek, wymog
wskazania planowanych zakupow przez wnioskujacego o zaliczke) i stopniowego
ograniczania ich stosowania.

(akta kontroli str. 509-530, 536-578)

W sprawie kwestii dostepu Wydziatu Budzetowo-Ksiegowego do bazy magazynowe;
WF-Mag Gtéwna Ksiggowa Urzedu wyjasnita, ze ewidencje materiatow prowadzi
wyznaczony pracownik Wydziatu Administracji, a Wydziat Budzetowo-Ksiegowy ma
dostep do programu WF-Mag w celu uzgadniania warto$ciowego stanu magazynu
z ewidencjg warto$ciowg w programie finansowo-ksiegowym. Uzgodnienie takie
dokonywane jest na koniec miesigca, a kontroli w jego ramach podlegajg dokumenty
przyjecia i rozchodu z magazynu w danym miesigcu. Ponadto przeksiegowanie
rozchodu materiatow z magazynu w koszty odbywa si¢ na podstawie zestawienia
ilociowo-wartoSciowego wygenerowanego w programie WF-Mag za dany miesigc.

(akta kontroli str. 1390-1398, 1413-1453)
Wszystkie zamdwienia publiczne przewidziane do udzielenia w 2022 r. w planie
zamdwien publicznych dla Urzedu zostaty udzielone. W 2022 r. Urzad przeprowadzit
dwa zaplanowane postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na ustugi, {j.:

— Swiadczenie ustug pocztowych na rzecz Urzedu, w tym polegajacych na
przyjmowaniu, przemieszczaniu i doreczaniu przesytek listowych i paczek

23 Karty posiada 8 pracownikéw Urzedu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w obrocie krajowym i zagranicznym oraz na realizowaniu przekazow pocztowych
przez okres 24 miesiecy,

— Swiadczenie ustug polegajacych na rezerwacji, zakupie i sukcesywnych
dostawach biletéw lotniczych na zagraniczne i krajowe przewozy pasazerskie
oraz rezerwacji i zakupie miejsc hotelowych w celu zabezpieczenia dziatalnosci
Urzedu, a w szczegdlnosci udziatu Weteranow walk o Niepodlegtos¢ RP,
dziataczy  opozycji antykomunistycznej, kierownictwa  Urzedu, o0so6b
reprezentujgcych  Urzad oraz  pracownikbw Urzedu w  obchodach
upamietniajgcych tradycje walk o niepodlegto$¢ i suwerenno$¢ RP przez okres
36 miesiecy.

(akta kontroli str. 197-198)

taczna warto$¢ zawartych uméw dotyczacych zaméwiert wyniosta 5 716,6 tys. zt,
wtym 5308,8 tys. zt wyniosta warto§¢ uméw zawartych w wyniku postepowan
prowadzonych na podstawie ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz 407,8 tys. zt
wyniosta warto§¢ zamaowien, ktorych wartos¢ nie przekroczyta kwoty, o ktérej mowa
w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, 1. 130 tys. zt.

(akta kontroli str. 198)

Roczne sprawozdanie o udzielonych w 2022 r. zamdwieniach zostato sporzadzone
i przekazane Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych w dniu 27 lutego 2023 r., {;.
przed uptywem terminu okreslonego w art. 82 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien
publicznych.

(akta kontroli str. 606-622)

W wyniku analizy jednego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
na zakup samochodu osobowego, w petni elektrycznego, fabrycznie nowego,
na potrzeby Urzedu przeprowadzonego w formie rozeznania rynku2* ustalono,
Ze dziafania jednostki byty zgodne z wewnetrznymi regulacjami dotyczacymi
udzielania zaméwien publicznych oraz przepisami ustawy o finansach publicznych.
Prawidtowo stosowano zasade zapewnienia zachowania wolnej konkurencji oraz
rownego traktowania wykonawcow. Realizacja zamowienia byta zgodna z trescig
zawartej umowy. Poniesione wydatki z tytutu realizacji zamowienia, wynoszace
156,3 tys. z125 w 2022 r., byly celowe i gospodarne oraz stuzyly realizacji zadan
jednostki.

(akta kontroli str. 199-200)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Szef Urzedu nie podejmowat dziatan w celu planowania i ujmowania przez Ministra
Finanséw Srodkow na wyptate Swiadczen przyznawanych na podstawie ustawy
0 osobach zestanych bezposrednio w czesci 54 w dziale 853 — Pozostafe zadania
w zakresie polityki spotecznej, w rozdziale 85395 — Pozostata dziatalno$c, zamiast
w rezerwie celowej, do czego byt uprawniony i zobowigzany na podstawie art. 138
ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Byto to dziataniem nierzetelnym.
W latach 2020-2022 Urzedowi przyznano $rodki na ten cel w wysokosci:
- w 2020 r. — 209454,2 tys. zt (wydatki zostaty wykonane w wysokosci
204 817,2 tys. zt),

- w 2021 r. - 20300,0 tys. zt (wydatki zostaty wykonane w wysoko$ci
16 672,5 tys. zt),

2 Sposob przeprowadzenia postepowania przewidziany w regulaminie udzielania zaméwien publicznych przez
Urzad.
%5 Warto$¢ szacunkowa zaméwienia wyniosta 127,6 tys. zt netto.

15



- w 2022 r. - 5050,0 tys. zt (wydatki zostaty wykonane w wysokosci
2031,3 tys. zt).

Srodki na ten cel byly corocznie planowane i ujmowane przez Ministra Finansow
w cato$ci w rezerwie celowej w cz. 83 poz. 30, 56, 71 w 2020 r., w cz. 83 poz. 56
w 2021 r.iw cz. 83 poz. 44 w 2022 r. W 2020 r. Urzad wystepowat osmiokrotnie
o $rodki z rezerwy celowej w cz. 83 poz. 30, 56 i 71. W 2021 r. wystgpit dwukrotnie
o Srodki z rezerwy celowej w cz. 83 poz. 56:

W projekcie budzetu panstwa na rok 2022 w czesci 54 na realizacje
przedmiotowego zadania Urzad zapisat w rezerwie celowej na wyptate tych
Swiadczen 25 000 tys. zt i 3 stycznia 2022 r. wystapit 0 $rodki z rezerwy celowej
w cz. 83 poz. 44 w kwocie 5050 tys. zt, a 29 listopada 2022 r. dokonano blokady
srodkow z rezerwy celowej w cz. 83 poz. 44 na kwote faczng 2989 tys. zt, w tym
39 tys. zt na wydatki biezgce (optaty).

(akta kontroli str. 1085, 1088-1091, 1279-1304)

W zwigzku z tym, ze przedmiotowe wydatki byty realizowane przez Urzad w latach
2020-2021 r., a ich klasyfikacja budzetowa byta znana i niezmienna, nie zostaty
spetnione przestanki z art. 140 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych do
ujmowania w catosci Srodkow przeznaczonych na ich realizacje w rezerwie
celowej budzetu panstwa. Nie zachodzity takze przestanki z art. 140 ust. 2 pkt 2-4
ustawy o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 1279-1304)

Szef Urzedu na pytanie, czy podejmowat dziatania zmierzajace do ujecia
w ustawie budzetowej na 2022 r. wydatkdw na zadania wynikajace z ustawy
0 osobach zestanych bezpo$rednio w czesci 54, zamiast w rezerwie celowej cz. 83
poz. 44, skoro wydatki na ten cel ponoszone sg od 2020 r., a na podstawie art. 138
ust. 2 ustawy o finansach publicznych materiaty do projektu ustawy budzetowej
opracowujq i przedstawiajg Ministrowi Finanséw dysponenci czesci budzetowych,
odpowiedziat, ze w ocenie Urzedu, jak i Ministerstwa Finanséw wyznaczajgcego
corocznie limity do budzetu, gdzie nie ujeto $wiadczen dla sybirakdw — w czasie
przygotowania ustawy budzetowej na 2022 r. zachodzity przestanki utworzenia
stosownej rezerwy celowej. W 2020 r. ustawa (z 14 sierpnia 2020 r.) byta w czasie
tworzenia projektu budzetu ustawg o do$¢ krétkim okresie obowigzywania, wiec
trudno wowczas byto oszacowac tendencje co do ilosci i dynamiki wptywu
wnioskéw, co z kolei rzutowato na trudnosci w precyzyjnym szacowaniu jej
skutkéw finansowych na 2022 r. Ponadto 30 maja 2021 r. weszta w zycie ustawa
z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy o dziataczach opozycji
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodow politycznych
oraz niektorych innych ustaw, ktéra poszerzyta zakres podmiotowy ustawy
zwiekszajac element niepewno$ci co do wielkosci $rodkéw finansowych
koniecznych na realizacje tej ustawy. W zwigzku z powyzszym ujecie tych Srodkow
w rezerwie celowej wydaje sie dziataniem optymalnym.

(akta kontroli str. 1305-1308)

Zdaniem NIK, nawet w przypadku istnienia pewnej nieprzewidywalno$ci
wysoko$ci wydatkow, przynajmniej ich cze$¢ mozna byto i nalezato zaplanowaé
od poczatku w budzecie w czesci 54. Nie ulegato bowiem watpliwosci, ze wydatki
z tytulu Swiadczen spotecznych w 2022 r. wystapig. Wydatki, ktére mozna
przyporzadkowac do okreslonych podziatek klasyfikacyjnych i ktére nie spetniajq
zadnego z warunkow okre$lonych w art. 140 ust. 2 pkt 2-4 ustawy o finansach
publicznych, powinny by¢ planowane w odpowiednich czesciach budzetowych.
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NIK zwraca uwage, ze projekt budzetu paristwa tworzony jest na podstawie
zgtoszen dokonywanych przez dysponentdéw czesci budzetowych. Jezeli Szef
Urzedu, ktdry jest dysponentem czesci 54, nie opracuije i nie przedstawi Ministrowi
Finansow odpowiednich materiatow do projektu ustawy budzetowej, to Minister nie
ma podstaw do zaplanowania takich wydatkow w odpowiedniej czesci budzetu
panstwa. Zadna przestanka tworzenia rezerw celowych okreslonych w art. 140 ust.
2 ustawy o finansach publicznych nie wskazuje, ze rezerwa celowa moze tworzona
w przypadku, gdy istnieje element niepewnosci co wielkosci Srodkow finansowych
koniecznych na realizacje zadania.

. W 2022 r. Szef Urzedu nierzetelnie ustalit zasady przyznawania oraz

przekazywania dotacji na finansowanie lub dofinansowanie rzadowych zadan
zwigzanych z kultywowaniem i upowszechnianiem tradycji walk o niepodlegtos¢
i suwerenno$¢ Rzeczypospolitej Polskiej oraz pamieci o ofiarach wojny i okresu
powojennego W przypadku konkursu ofert na dziatalnos¢ dokumentacyjng
i wydawniczg zwigzang z wykonywaniem rzadowego zadania w zakresie
kultywowania i upowszechniania tradycji walk o niepodlegtos$¢ i suwerenno$¢ RP.
Zasady przyznawania oraz przekazywania dotacji, ktore stanowity zatacznik do
zarzadzenia Szefa Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych
z dnia 16 grudnia 2021 r., ani ogtoszenie o konkursie, ani umowy zawarte ze
Zleceniobiorcami nie zawieraty warunku, ze wszelkie wytworzone w ramach
przyznanej dotacji dokumenty lub wydawnictwa zostang udostepnione bezptatnie.
W efekcie jedno z wydawnictw, ktore otrzymato dwie dotacje po 20 tys. zt na
wydanie dwoch ksigzek, sprzedawato je, pomimo ze z dotacji sfinansowano
odpowiednio 100% i 99,84% kosztéw zadania. Koszty zadania w obu przypadkach
obejmowaty sktad, ftamanie, opracowanie graficzne, przygotowanie plikéw
produkcyjnych, redakcje, druk, oprawe ksigzek i koszty administracyjne. W ten
sposdb obie ksigzki zostaty sfinansowane podwajnie, 1j. z dotacji budzetu panstwa
oraz z ich sprzedazy. Ceny ksigzek na stronie wydawnictwa wynosity 99 zti 89 z{26,

(akta kontroli str.1468-1553, 1558-1613, 1699-1700)

Szef Urzedu przyznaje dotacje na upamietnianie i popularyzowanie historii walk
o Odrodzenie Polski i represji wojennych oraz okresu powojennego, w tym na
dziatalno$¢ dokumentacyjng i wydawnicza,, na podstawie art. 23a ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego?’ oraz art. 127 ust. 1
pkt 1 lit. b, e ustawy o finansach publicznych. Wedtug art. 23a ust. 4 ustawy
0 kombatantach oraz niektorych osobach bedgcych ofiarami represji wojennych
i okresu powojennego do wytaniania innych podmiotow niz okreslone w ustawie
0 dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie?8, stosuje sie odpowiednio
przepisy dziatu |l rozdziatu 2 ustawy o dziafalnoSci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie. Zgodnie z art. 13 ust. 2 pkt 3 tej ustawy ogtoszenie otwartego
konkursu ofert powinno zawieraC informacje o zasadach przyznawania dotacii.
Stosownie do art. 126 ustawy o finansach publicznych dotacje sq to podlegajace
szczegolnym zasadom rozliczania $rodki z budzZetu panstwa na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadan publicznych.

Szef Urzedu wyjasnit, ze ustawa o kombatantach oraz niektorych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych | okresu powojennego dopuszcza
mozliwo$¢ udzielania dotacji takze innym podmiotom niz okreslone w art. 3 ust. 2

26
27
28

Wedtug stanu na 16 marca 2023 r.

Dz. U.z2022 . poz. 2039.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz.
1327, ze zm.).
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i3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziafalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, takze prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg (zarobkowa)
polegajacq na sprzedazy swoich publikacji. Przyjmujac zatozenie, Zze
ustawodawca dziata racjonalnie — ktdre to zatozenie jest podstawg prowadzenia
wykfadni przepisow prawa — nalezy stwierdzi¢, ze tym samym dopuscit on
przekazywanie Srodkéw podmiotom, ktore osiggajg co najmniej przychdd ze
sprzedazy dotowanych publikacji. Dgzenie do osiggniecia zysku jest w ogodle
podstawg prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i jedng z jej konstytutywnych
cech. Zatem gdyby ustawodawca chciat, by wydawane przez wydawnictwa
publikacje dystrybuowane byly bezptatnie, a wiec w sposob sprzeczny z istotq
funkcjonowania wydawnictw, niewatpliwie takowe zastrzezenie poczynitby
w ustawie. Dotacja Urzedu udzielana jest tylko na pokrycie czesci kosztow
wydania publikacji — zatem zastrzezenie bezptatnej ich dystrybucji oznaczatoby,
ze taka publikacja bytaby dla wydawnictwa z natury rzeczy mocno deficytowa.
Zatem prowadzitoby to do sytuacji, ze wydawnictwo prowadzitoby dziatania
sprzeczne z jego gospodarcza natura.

(akta kontroli str. 1454-1458)

NIK nie podziela przedstawionego w wyjasnieniach stanowiska. W przypadku
Zlecenia przez podmiot publiczny wykonania zadan publicznych podmiotom
niepublicznym przyjmujg one dane zadanie dobrowolnie oraz majg je prowadzi¢
w interesie ogélnym, a nie w interesie jednostkowym (indywidualnym), w tym
w celu osiggniecia zysku. Realizacja danego zadania odbywa sie w formach prawa
prywatnego, czyli na podstawie umowy cywilnoprawnej, przy czym
odpowiedzialnos¢ za realizacje danego zadania spoczywa nadal na organie, ktéry
je zlecit. Konkurs ofert ma na celu wytonienie oferentéw, ktérzy bedg realizowali
okreslone zadania publiczne. Przekazanie im przez podmiot publiczny w drodze
umowy zadan publicznych wigze sie istotnie z zobowigzaniem przekazania na
realizacje tych zadan okreslonej kwoty pienigznej, stanowigcej dotacje celowg
w rozumieniu ustawy o finansach publicznych, tak wiec nie mozna jej traktowac
jako dofinansowanie dziatalnosci podmiotu gospodarczego, czy tez
dofinansowanie projektu, bo wtedy mamy do czynienia z pomocg publiczng lub
pomocg publiczng de minimis. Konkurs ofert nie stuzy przyznaniu wsparcia, lecz
wytonieniu podmiotu, ktory bedzie realizowat okreslone w ogtoszeniu zadanie
publiczne. W sytuacji gdy podmiot publiczny ogtasza konkurs i nie zastrzega
wyraznie w zasadach przyznawania dotacji, ze dotowane wydawnictwa nie mogq
by¢ udostepniane odptatnie, dochodzi do nieuprawnionego wsparcia dziatalno$ci
gospodarczej, a takze nie mozna méwi¢ o realizacji celu zadania jakim jest
upowszechnianie tradycji walk o niepodlegtos¢ i suwerenno$¢ Rzeczpospolitej
Polskiej. Nalezy zauwazyC, ze wskazane wydawnictwo poniosto koszty na
wydanie tylko jednej ksigzki w wysokos$ci 32,83 zt, tj. 0,16% wartoSci zadania.
Wedtug stanu na 16 marca 2023 r. wydane ksigzki byly w dalszym ciggu
oferowane w sprzedazy, tak wiec nie wszystkie egzemplarze trafity do
zainteresowanych odbiorcow.

(akta kontroli str. 1583-1584, 1612-1613, 1699-1700)

. W 2022 r. p.o. Naczelnik Wydziatu Administracji (poprzednio Gtéwny Specjalista
w Wydziale Administracji) nieterminowo rozliczyt 14 z 16 udzielonych mu zaliczek.
Op6znienie w rozliczeniu zaliczek wynosito od 1 do 76 dni. Dotyczyto to
nastepujacych zaliczek:

— z 11 stycznia 2022 r. rozliczona 4 lutego 2022 r.,
— 219 stycznia 2022 r. rozliczona 9 lutego 2022 .,
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— z T lutego 2022 r. rozliczona 8 marca 2022 .,

— 29 lutego 2022 r. rozliczona 10 maja 2022 r.,

— z 15 marca 2022 r. rozliczona 12 kwietnia 2022 .,

— z2maja 2022 r. rozliczona 20 maja 2022 r.,

— z11 maja 2022 r. rozliczona 30 maja 2022 .,

— 210 czerwca 2022 r. rozliczona 7 lipca 2022 .,

— z11lipca 2022 r. rozliczona 4 sierpnia 2022 r.,

— z 23 sierpnia 2022 r. rozliczona 15 wrze$nia 2022 r.,

— z5wrzesnia 2022 r. rozliczona 17 pazdziernika 2022 .,
— z 14 pazdziernika 2022 r. rozliczona 7 listopada 2022 r.,
— z7 listopada 2022 r. rozliczona 29 listopada 2022 .,

— 7 grudnia 2022 r. rozliczona 22 grudnia 2022 r.

(akta kontroli str. 676-687, 810-906)

Stanowito to naruszenie postanowien punktu 8 zatacznika nr 2 do Instrukcji kontroli

finansowej, wedtug ktorego rozliczenie zaliczki powinno nastapi¢ w ciggu 14 dni
od dnia otrzymania zaliczki.

(akta kontroli str. 121)

P.o. Naczelnik Wydziatu Administracji wyjasnit, ze rozliczanie zaliczek po terminie
byto spowodowane spietrzeniem obowigzkow stuzbowych i zlecaniem dokonania
kolejnych zaméwient towaréw i ustug na rzecz Urzedu przez jego komorki
organizacyjne. Wskazat takze, ze starat sie wykorzystywac srodki na ww. cel
w cato$ci, by nie generowac wyptaty nastepnej zaliczki.

(akta kontroli str. 1377-1380)

. W 2022 r. p.o. Naczelnikowi Wydziatu Administracji (poprzednio Gtownemu
Specjaliscie w Wydziale Administracji) nie potracano z wynagrodzenia
nieterminowo rozliczonych zaliczek. Dotyczyto to nastepujacych zaliczek:

— z 11 stycznia 2022 r. rozliczona 4 lutego 2022 r.,
z 19 stycznia 2022 r. rozliczona 9 lutego 2022 r.,
— z T lutego 2022 r. rozliczona 8 marca 2022 .,
— 29 lutego 2022 r. rozliczona 10 maja 2022 .,
— z 15 marca 2022 r. rozliczona 12 kwietnia 2022 r.,
— z2maja 2022 r. rozliczona 20 maja 2022 r.,
— z11 maja 2022 r. rozliczona 30 maja 2022 .,
— 210 czerwca 2022 r. rozliczona 7 lipca 2022 r.,
— z 11 lipca 2022 r. rozliczona 4 sierpnia 2022 .,
— z 23 sierpnia 2022 r. rozliczona 15 wrze$nia 2022 r.,
— z5wrze$nia 2022 r. rozliczona 17 pazdziernika 2022 .,
— z 14 pazdziernika 2022 r. rozliczona 7 listopada 2022 r.,
— z T listopada 2022 r. rozliczona 29 listopada 2022 r.,
— 7 grudnia 2022 r. rozliczona 22 grudnia 2022 r.
(akta kontroli str. 676-687, 810-906)

Stanowito to naruszenie punktu 8 rozdziatu Il Instrukcji kontroli finansowej, ktory
stanowit Ze kwoty zaliczek nierozliczone w terminie podlegajg potraceniu
z najblizszego wynagrodzenia pracownika .

19



(akta kontroli str. 102-103)

Gtoéwna Ksiegowa Urzedu wyjasnita, ze zaliczki udzielane p.o. Naczelnikowi
Wydziatu Administracji (poprzednio Gtéwnemu Specjaliscie w Wydziale
Administracji) byty traktowane jak zaliczki state do momentu wyczerpania srodkow
i nie byly potragcane z wynagrodzen. Miato to miejsce w przewazajacej liczbie
rozliczen i w wiekszosci przypadkoéw zwrotu Srodkoéw z rozliczenia zaliczek
dokonywano na rachunek pracownika. Wskazata ponadto, ze na zmniejszenie
czestotliwosci rozliczen zaliczek na zakupy wplyneto  zmniejszenie stanu
pracownikow w Wydziale Budzetowo-Ksiegowym i ich rotacja, koniecznos¢
zapewnienia bezpieczenstwa pracownikom z uwagi na Covid-19, oraz
priorytetowe traktowanie terminowej realizacji zadan w zakresie wykonania
budzetu w kontek$cie koniecznosci wdrozenia Polskiego tadu.

(akta kontroli str. 1387-1390)

NIK zwraca uwage, ze przedmiotowe zaliczki w istocie nie byty zaliczkami statymi,
a Instrukcja kontroli finansowej nie przewidywata w ogole zaliczki statej, a jedynie
zaliczki jednorazowe, rozliczane w ciggu 14 dni od dnia otrzymania.

(akta kontroli str. 100-124)

. W 2022 r. w odniesieniu do dowoddéw ksiegowych dokumentujacych zakupy
dokonane w ramach wyptaconych zaliczek stosowano obieg dokumentow
niezgodny z rozdziatem V Instrukcji kontroli finansowej. Dokumenty ksiegowe
wptywaty do kancelarii (z nadaniem numeru w systemie TILI), byty przekazywane
do wiasciwej merytorycznie komdrki organizacyjnej, a nastepnie do Wydziatu
Budzetowo-Ksiegowego (WBK), podczas gdy wedtug Instrukcji powinny by¢
przyjete przez kancelarig, przekazane za pokwitowaniem do WBK, nastepnie
przekazane przez WBK do wiasciwych komorek organizacyjnych celem opisania
i sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym i ponownie przekazane przez te
komoérki do WBK

(akta kontroli str. 107, 676-687, 907-943, 1325-1376)

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze obieg dokumentdéw opisany w tresci instrukcji
z 2012 r. w toku jego stosowania wykazat swojg nieracjonalnos¢, gdyz w ramach
jego stosowania WBK petnit rolg kancelaryjna, co bylo niezasadne z uwagi na
odmienne zadania tej komérki, a dodatkowo wydtuzat obieg dokumentow. Aby
zracjonalizowac¢ obieg dokumentow kancelaria zaczeta przekazywa¢ dokumenty
bezposrednio do komorek realizujgcych zamoéwienia, a te, po dokonaniu kontroli
merytorycznej — do WBK. Zmiany te w praktyce nie pociggnety jednak za sobg
stosownych zmian w tresci instrukcji. Zmiany te wprowadzono dopiero w 2023 .
(akta kontroli str. 333, 1399-1402)

. Obowigzujagca w 2022 r. w Urzedzie Instrukcja kontroli finansowej zostata
sporzadzona nierzetelnie, gdyz:

a) dopuszczata do sytuacji, w ktérej jedna osoba (Naczelnik Wydziatu
Administracji) sporzadzata opis merytoryczny faktury, dokonywata jej sprawdzenia
pod wzgledem merytorycznymi, jednoczesnie pobierata i rozliczata zaliczki na
zakupy dokonywane przez Wydziat Administracji. Instrukcja nie wprowadzata
wymogu, by czynnosci pobierania i rozliczania zaliczki oraz opisu merytorycznego
faktury dokonywata inna osoba, niz osoba dokonujaca sprawdzenia dowodu pod
wzgledem merytorycznym. Instrukcja dopuszczata ponadto, by wszystkie faktury
VAT za zakupy dokonywane przez Wydziat Administracji byty sprawdzane pod
wzgledem merytorycznym przez naczelnika tego wydziatu.

(akta kontroli str.72-86, 100-124)
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W ramach zidentyfikowanych w 2021 r. w Urzedzie ryzyk w obszarze Opisywanie
faktur (sprawdzanie pod wzgledem merytorycznym) zidentyfikowano ryzyko
nierzetelnego opisania dokumentu finansowego, ktérego poziom okreslono jako
$redni. Jako dziatanie podjete (istniejgcy mechanizm kontrolny) wobec tego ryzyka
wskazano podpisywanie kazdej faktury przez pracownika Wydziatu
i kontrasygnowanie przez Naczelnika, tj. wykonywanie tych czynnoSci przez dwie
osoby. Ten mechanizm faktycznie nie funkcjonowat, gdyz faktury na etapie ich
opisu merytorycznego podpisywat jedynie p.o. Naczelnik Wydziatu Administracii,
ktory dokonywat rowniez ich sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym.

(akta kontroli str. 151-196, 210-254)

Niedostosowanie uregulowan wewnetrznych do zidentyfikowanych ryzyk $wiadczy
0 niewtasciwie dziatajacej w Urzedzie kontroli zarzadczej i nadzorze oraz
skutkowato dopuszczeniem do niekorzystnego rozporzadzania Srodkami
finansowymi w wys. 530,4 tys. zt, w tym 173 tys. zt w 2022 r.

(akta kontroli str. 72-99)
b) nie zmieniono zapiséw dotyczacych sposobu rozliczania réznic pomiedzy
kwotami pobranych zaliczek a dokonanymi z nich wydatkami. W 2022 r. r6znice
pomiedzy kwotg pobranej przez p.o. Naczelnika Wydziatu Administracii
(poprzednio  Gtéwnego Specjalisty w Wydziale Administracji) zaliczki
a dokonanymi z niej wydatkami byty mu wyptacane przelewem. Dotyczyto to
rozliczen 14 zaliczek, w ramach ktdrych pracownikowi wyptacono tacznie kwote
9 tys. z, pomimo Ze punkt 8 rozdziatu Il Instrukgji kontroli finansowej stanowit, ze
roznica pomiedzy kwotg pobranej zaliczki a dokonanymi i udokumentowanymi
wydatkami jest podejmowana z kasy w dniu rozliczenia zaliczki.

Podobnie w 2022 r. zaliczki na zakupy dokonywane przez poprzedniego p.o.
Naczelnika Wydziatu Administracji byly rozliczane przelewem na rachunek
bankowy. Ogdétem w 2022 r. dokonano w ten sposob rozliczenia 29 zaliczek??,
w zwigzku z czym p.o. Naczelnikowi Wydziatu Administracji wyptacono fgczng
kwote 2,4 tys. zt z tytutu rozliczenia 17 zaliczek®, a p.o. Naczelnik Wydziatu
Administracji wpfacit kwote 1,1 tys. zt z tytutu rozliczenia 12 zaliczek. Byto to
niezgodne z pkt Il ust. 8 ww. Instrukgji.

(akta kontroli str. 100-124, 210-254, 406-407, 676-687, 810-906)

Gtéwna Ksiegowa Urzedu wyjasnita, ze rozliczenia gotowkowe, w tym udzielanie
i rozliczanie zaliczek, zostaty ograniczone w Urzedzie w czasie pandemii na rzecz
przelewdw. Praktyka ta, ze wzgledu na oszczedno$ci w kosztach przewozu
gotowki zostata utrzymana takze po powrocie pracownikéw do pracy w siedzibie
Urzedu, aczkolwiek koszty te byty trudne do policzenia, gdyz Urzad nie prowadzit
ich odrebnej ewidencji. Wskazata takze na usprawnienie pracy zwigzane ze
stosowaniem przelewow.

(akta kontroli str. 1387-1390, 1673)

W odpowiedzi na pytanie zadane Szefowi Urzedu, Dyrektor Generalny wskazat,
ze praktyka udzielania i rozliczania zaliczek w formie bezgotéwkowej zostata
wprowadzona w czasie trwania pandemii Covid-19 w zwigzku z zalecanym
wéwczas ograniczeniem  kontaktébw bezposrednich i oddelegowaniem
pracownikow do pracy zdalnej. Prakityka ta, ze wzgledu na oszczednoSci
(obnizenie kosztéw przewozu gotdwki) utrzymata sie réwniez po powrocie do
pracy stacjonarnej. Formalne odzwierciedlenie znalazta ona jednak dopiero

29

30

Ponadto jedng zaliczke rozliczono poprzez potracenie z wynagrodzenia pracownika i ekwiwalentu za urlop.
Wszystkie zaliczki p.o. Naczelnika Wydziatu Administracji miaty wys. po 6 tys. zt.
Kwota ta nie obejmuje uprzednio pobranych zaliczek.
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w brzmieniu pkt Il ust. 8 nowej instrukcji obiegu dokumentow, wprowadzonej
w 2023 r., gdzie dopuszczono mozliwo$¢ rozliczania zaliczek przelewem.
(akta kontroli str.318-347)

W 2023 r. w trakcie kontroli NIK zostata wprowadzona nowa Instrukcja kontroli
finansowej, gospodarowania majatkiem, jego inwentaryzacji oraz obiegu dowodow
finansowo-ksiegowych w Urzedzie do Spraw Kombatantow | Osob
Represjonowanych, w ktérej zmieniono kwestionowane uregulowania.

(akta kontroli str. 326-347)

W odpowiedzi na pytanie o przyczyny niedostosowania w 2022 r. uregulowan
wewnetrznych do zidentyfikowanych ryzyk skierowane do Szefa Urzedu, Dyrektor
Generalny Urzedu wskazat tylko, ze w sytuacji gdy opisu dokonywat sam
Naczelnik Wydziatu Administracji, byto nieracjonalnym by jego czynno$¢ byta
kontrasygnowana przez pracownika nizszego szczebla. Po wprowadzeniu nowej
instrukcji obiegu dokumentéw opis merytoryczny i sprawdzenie dowodu pod
wzgledem merytorycznym zostaty rozdzielone. Dyrektor Generalny o$wiadczyt,
ze w ramach dziatan naprawczych w zwigzku z niekorzystnym rozporzadzaniem
w latach 2018-2022 przez p.o. Naczelnika Wydziatu Administracji Srodkami
finansowymi Urzedu: ograniczono dokonywanie w Wydziale Administracji
zakupow  gotdwkowych, uszczegOtowiono wnioski o dokonanie zakupu,
doprecyzowano przepisy dot. opisu operacji gospodarczej na dokumencie
ksiegowym, kontrole merytoryczng dokumentu ksiegowego przeniesiono
0 szczebel wyzej, tj. na poziom dyrektora komérki organizacyjnej, wprowadzono
zasade ujmowania w ewidenciji ilosciowej sktadnikow majgtkowych o wartosci od
0,3 tys. zt do 1 tys. zt, a mebli i telefonéw — w ewidencji ilociowo-wartoSciowej
niezaleznie od ich wartoSci oraz wprowadzono obowigzek adnotacji na
dokumencie ksiegowym o ujeciu przedmiotu zakupu w ksiegach inwentarzowych.
Dyrektor Generalny zadeklarowat wykonywanie od | kwartatu 2023 r. przez
Wydziat Budzetowo-Ksiegowy kwartalnych analiz wydatkéw biezacych wedtug
kosztdw rodzajowych, celem szybkiego wychwycenia anomalii. Wskazat takze, ze
w planie kontroli wewnetrznej na 2022 r. nie ujeto zagadnien zwigzanych
z ryzykiem nierzetelnego opisywania faktur i ich sprawdzania pod wzgledem
merytorycznym, gdyz ryzyko to nie zostalo ocenione jako wymagajgce
przeprowadzenia kontroli wewnetrznej. Uznano, Ze dotyczy ono jedynie sytuacj,
w ktorej dowod nie bedzie zawierat wyczerpujacego opisu dokonanej operacji
gospodarczej, nie za$ sytuacji, w ktérej opis ten, podobnie jak i caty dowdd, bedzie
dotyczyt operacji gospodarczej, ktéra nie miata miejsca.

(akta kontroli str. 318-347, 349)
. Nowa Instrukcja kontroli finansowej nie zostata sporzadzona rzetelnie, gdyz
w punkcie 5 rozdziatu VI wprowadzono wymaog, ze drzwi w pomieszczeniu kasy
Urzedu powinny by¢ wyposazone w szybe pancerng, pomimo ze zostaty one
wymienione na petne jeszcze przed jej opracowaniem. Wprowadzony w Instrukcji
wymog nie odpowiadat rzeczywistym potrzebom, poniewaz aktualnie w kasie
Urzedu nie prowadzono obstugi klientdw zewnetrznych. Za jej posrednictwem
wyptacane byty natomiast zaliczki dla pracownikéw, naleznosci z tytutu delegacii,
wynagrodzenia, $wiadczenia z zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych.

(akta kontroli str. 333-334, 499-508, 641-643, 1674-1677 pliki 53-54)
Dyrektor Generalny wyjasnit, ze wymadg pancernej szyby w drzwiach kasy byt
aktualny, kiedy te drzwi posiadaty okienko utatwiajace obstuge klientdw kasy.

Wskazat rowniez, ze po dokonaniu wymiany drzwi od kasy na petne, ten fragment
przepisu instrukcji stracit praktyczne znaczenie, gdyz w drzwiach w ogdle nie ma
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okienka i w przypadku kolejnych zmian instrukcji, ten jej fragment zostanie
dostosowany do obecnego stanu faktycznego.
(akta kontroli str. 1399-1402)

. Wydatki na drobne zakupy w Urzedzie w 2022 r. byty dokonywane gotowkowo,
w drodze udzielanych dwém pracownikom zaliczek, natomiast nie wprowadzono
rozwigzania w postaci np. przyznania tym pracownikom kart pfatniczych z limitem
wydatkow. Przyjecie rozwigzania w postaci zaliczek byto dziataniem nierzetelnym.
W ciggu 2022 r. udzielono zaliczek poprzedniemu p.o. Naczelnikowi Wydziatu
Administracji w wys. 180 tys. zt (taczna kwota rozliczonych wydatkéw wyniosta
182,4 tys. zt), natomiast Gtdwnemu Specjaliscie w Wydziale Administracji (obecnie
p.0. Naczelnika Wydziatlu Administracji) w wys. 59 tys. zt (taczna kwota
rozliczonych wydatkow wyniosta 68 tys. zt). Zaliczki udzielone Gtéwnemu
Specjaliscie w Wydziale Administracji (obecnie p.o. Naczelnika Wydziatu
Administracji) byty wykorzystywane m.in. do zakupéw pieczatek i wizytowek
(11,7 tys. zt), kosmetykdw i innych artykutéw samochodowych (9,6 tys. zt) oraz
artykutow spozywczych (5,7 tys. zt). Zaliczki udzielane poprzedniemu p.o.
Naczelnikowi Wydziatu Administracji byty rozliczane w zwigzku z rzekomymi
zakupami akcesoriow komputerowych, telefonicznych, teleinformatycznych,
mebli, ustug modernizacyjnych i remontowych.

(akta kontroli str. 87-99, 628-636, 676-687, 907-943, 1321-1376)

Przyjete rozwigzanie skutkowato powstaniem okolicznoSci umozliwiajgacych
niekorzystne rozporzadzenie mieniem Urzedu przez bytego p.o. Naczelnika
Wydziatu Administracji na taczng kwote 530,4 tys. zt (w tym 173 tys. zt w 2022 r.).
W zwigzku z tym dopuszczenie do jego stosowania w takim wymiarze nosito,
w ocenie NIK, znamiona braku nalezytej starannosci i rzetelno$ci.

(akta kontroli str. 72-99)

Stosowanie stuzbowych kart pfatniczych przez pracownikéw dopuszczaty
uregulowania wewnetrzne jednostki — zarzadzenie Kierownika Urzedu z dnia
3 grudnia 2010 r. w sprawie korzystania ze stuzbowych kart ptatniczych
w Urzedzie.

(akta kontroli str. 449-456)

Dyrektor Generalny Urzedu wyjasnit, ze w ptatnoSci za drobne zakupy
dokonywano gotowka wtedy, gdy nie bytlo mozliwosci regulowania ptatnosci
przelewem badz kartg ptatnicza, np. przy regulowaniu opfat za parking, lub gdy
kontrahent wymagat gotowkowej formy zapfaty, co wystapito w przypadku
optacania abonamentu radiowo-telewizyjnego w lokalnym oddziale Poczty
Polskiej.

(akta kontroli str. 509-514)

NIK nie podziela przedstawionego w wyjasnieniach stanowiska, ze gotowkg
ptacono tylko i wytgcznie w sytuacjach, gdy ptatno$¢ przelewem lub kartg ptatniczg
nie byta mozliwa. W 2022 r. rozliczono zakupy, na ktére zostaty pobrane zaliczki,
na tacznie 250,4 tys. zt.

NIK zwraca uwage, ze w sytuacji powszechnego stosowania w obrocie
gospodarczym bezgotéwkowych form ptatnos$ci w wiekszosci typowych transakcji
nie przedstawia problemu znalezienie kontrahenta akceptujacego bezpieczne,
bezgotéwkowe formy ptatnosci, a sytuacije przeciwne (tj. odmowy akceptacji takich
ptatnosci) mogq wystepowaé jedynie incydentalnie. Od 1 stycznia 2022 roku
przedsigbiorcy, ktdrzy majg obowigzek ewidencjonowac¢ sprzedaz przy pomocy
kasy fiskalnej, muszg umozliwi¢ konsumentom zaptate bez uzycia gotowki, przy
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uzyciu instrumentu ptatniczego®'. NIK zauwaza ponadto, ze szersze zastosowanie
takich form ptatnosci mogtoby zabezpieczy¢ Urzad przed dokonanym w latach
2018 i 2020-2022 przez bytego pracownika niekorzystnym rozporzadzeniem jego
mieniem.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykonanie budzetu panstwa
w 2022 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.

NIK ocenia jako prawidtowe zrealizowanie przez Urzad objetych badaniem wydatkéw
biezacych i majgtkowych 2022 r., wykorzystanie w 2022 r. Srodkow z rezerw,
dokonywanie w 2022 r. blokad wydatkéw budzetowych, wykonanie przez Urzad
wydatkdw niewygasajacych 2021 r. oraz udzielenie zamdwienia publicznego na
zakup samochodu elektrycznego.

Ocene w obszarze wydatkow obniza wystapienie stwierdzonych nieprawidtowosci,
zwigzanych z niepodejmowaniem staran w celu planowania i ujmowania $rodkow na
wyptate Swiadczen przyznawanych na podstawie ustawy o osobach zesfanych
bezposrednio w czesci 54 zamiast w rezerwie celowej, nierzetelnym ustaleniem zasad
przyznawania i przekazywania dotacji, rozliczaniem udzielonych zaliczek na zakupy,
nierzetelnie opracowang Instrukcjg kontroli finansowej i niewtasciwie dziatajgcym
nadzorem nad wykonywaniem budzetu ikontrolg zarzadczg, co skutkowato
dopuszczeniem do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem Urzedu, a takze
nadmiernym w ocenie NIK stosowaniem w Urzedzie zaliczek gotéwkowych.
Natomiast

3. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez Szefa Urzedu rocznych

sprawozdan za 2022 r..

— o stanie S$rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodoéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW),

— z wykonania wydatkow budZetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacii

finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow

finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen

i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowe] oraz dokumentacji zroédtowej poSwiadczajacej istnienie danej naleznosci.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowosé
I rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

Sprawozdania przedstawiajq wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz
zwigzanych z nimi nalezno$ciach i zobowigzaniach.
(akta kontroli str. 688-809)

31 Art. 19a ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2023 r. poz. 221).
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W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych Urzedu
za 2022 r. prezentowaty dane zgodne z danymi wynikajacymi z urzadzen ksiegowych
i ze stanem faktycznym, byty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Ujmowanie bezposrednio w czesci 54 srodkdéw przyznawanych na podstawie
ustawy o osobach zestanych bezposrednio w czesci 54 w dziale 853 — Pozostafe
zadania w Zzakresie polityki spotecznej, w rozdziale 85395 - Pozostata
dziafalnosc.

2. Uwzglednienie w zasadach przyznawania oraz przekazywania dotacji na
finansowanie lub dofinansowanie rzadowych zadan zwigzanych z kultywowaniem
i upowszechnianiem tradycji walk o niepodlegto$¢ i suwerenno$¢ Rzeczpospolitej
Polskiej oraz pamieci o ofiarach wojny i okresu powojennego w przypadku
konkursu ofert na dziafalnos¢ dokumentacyjng i wydawniczg zwigzang
zwykonywaniem  rzadowego zadania w  zakresie  kultywowania
I upowszechniania tradycji walk o niepodlegtos¢ i suwerennos¢ RP warunku, ze
wszelkie wytworzone w ramach przyznanej dotacji dokumenty lub wydawnictwa
beda udostepnione bezptatnie.

3. Wzmocnienie nadzoru nad realizacjq i rozliczaniem zaliczek gotéwkowych
udzielanych pracownikom, w tym nad dokonywaniem zakupdw, terminowoscig
rozliczen i sposobem wyptacania pracownikom nalezno$ci zwigzanych
z zaliczkami, a w przypadku nieterminowego rozliczenia zaliczki — potracanie ich
z wynagrodzenia.

4. Dostosowanie zapisdw nowej Instrukcji kontroli finansowej dotyczacych drzwi
w pomieszczeniu kasy Urzedu do stanu faktycznego.

5. Ograniczenie ptatnosci gotowkowych za drobne zakupy.

6. Przyznanie pracownikowi Wydziatu Administracji karty ptatniczej z limitem
wydatkéw w celu dokonywania drobnych zakupdw.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie32 umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

32 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwo$ci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
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i wykonania wnioskow

pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, kwietnia 2023 r.
PREZES

Najwyzszej 1zby Kontroli
Marian Bana$

na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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