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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Matopolski Urzad Wojewddzki w Krakowie, ul. Basztowa 22, 31-156 Krakéw (MUW)

tukasz Kmita, Wojewoda Matopolski, od 8 sierpnia 2020 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura NIK w Krakowie

. Dominika Stepien, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie

do kontroli nr LKR/178/2022 z 19 grudnia 2022 r.

. Bernard Ro&zanski, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie

do kontroli nr LKR/179/2022 z 19 grudnia 2022 .

. Maciej Sarlinski, starszy inspektor kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LKR/180/2022 z 19 grudnia 2022 r.

Aleksander Podsiadto, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/181/2022 z 19 grudnia 2022 r.

. Marta Wojnarska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LKR/9/2023

z 20 stycznia 2023 r.
(akta kontroli str. 1-10, 16)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa w 2022 roku pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowej 85/12 — wojewodztwo matopolskie oraz ocena
wykonania planéw finansowych jednostek finansowanych w ramach tej czesci
budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

dziatania zwigzane z egzekucjg dochodéw budzetowych,

realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw
publicznych,
sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2022 r. w zakresie operacji finansowych,
system kontroli zarzadczej w obszarze prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,
nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie
art. 175 ust. 11 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,
w tym nadzér nad:

a) wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,

b) wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa

w czesci 85/12 — wojewddztwo matopolskie.

' Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2 Dz.U.z2022r. poz. 1634, ze zm., dalej: ufp.



OCENA OGOLNA

Przeprowadzono takze analiz¢ poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku

ubiegtego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziatan
windykacyjnych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy wykonania planu dochoddw i stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty
oraz kontroli dziatarh windykacyjnych,

— analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkow,

— badania prawidtowo$ci zmian budzetu dokonywanych w cze$ci 85/12 w trakcie
roku budzetowego, w tym zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych oraz
prawidtowosci dokonanych blokad,

- badania przestrzegania ustalonych dla czesci 85/12 limitdw wydatkow, w tym
limitow $rodkow na wynagrodzenia,

— badania wykorzystania srodkdw otrzymanych z rezerw budzetowych,

— szczegGtowej analizy wybranej proby wydatkow dysponenta trzeciego stopnia
oraz wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,

— analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotaciji,

- analizy stanu zobowigzan,

- analizy prawidlowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan i stosowanych
procedur kontroli zarzadczej w tym zakresie,

- analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 85/12.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziafalnosci.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 85/12 — wojewddztwo matopolskie
wykorzystano réwniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego na 2022 r.
Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Krakowie i wykorzystania dotacii
na finansowanie wyptat dodatku ostonowego oraz na realizacje Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej i Wsparcia Rodziny
w Dabrowie Tarnowskie;.

lll. Ocena ogoina® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykonanie budzetu panstwa
w 2022 r. w czesci 85/12 — wojewddztwo matopolskie, w tym wydatkdéw budzetu
panstwa i wydatkow budzetu Srodkéw europejskich oraz wykonanie planu
finansowego przez kontrolowang jednostke.

Wydatki budzetu panstwa w 2022 r. zostaly zrealizowane na poziomie 99,1% planu
po zmianach, a wydatki ze $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej na poziomie 100%
planu po zmianach. W wyniku kontroli 460 504,2 tys. zt wydatkéw zrealizowanych
wczesci 85/12 (9,4% wydatkow ogotem budzetu panstwa i z budzetu Unii
Europejskiej)* stwierdzono, ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania S$rodkami publicznymi okre$lonych w ufp. Nie stwierdzono

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano ocene
opisowa.

4 Kontrolg objeto dotacje z budzetu paistwa w facznej wysokosci 444 470,3 tys. zt oraz wydatki dysponenta
trzeciego stopnia w kwocie 16 033,9 tys. zt, w tym 446,2 tys. zt ze $rodkdw z budzetu Unii Europejskie;j.



niecelowego wydatkowania srodkow publicznych. Skontrolowane $rodki przeniesione
z rezerw celowych budzetu panstwa zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem, a objete kontrolg dotacje z budzetu panstwa wydatkowano na
zaplanowane zadania. Srodki z dotacji rozliczono rzetelnie i terminowo. W rezultacie
wydatkowania srodkdéw osiggnieto cele prowadzonej dziatalnosci wynikajace
z przepisdw prawa oraz okreslone w uktadzie zadaniowym wydatkow.

W zakresie przeniesienia i wykorzystania $rodkow z rezerwy ogéinej budzetu panstwa
badaniem objeto Srodki w tgcznej wysoko$ci 32 256,5 tys. zt, przeznaczone na
realizacje 22 zadan. DwadzieScia z nich dotyczyto wydatkdw niemozliwych do
przewidzenia przez Wojewode na etapie planowania na dany rok budzetowy, czy tez
na etapie prac komisji sejmowych przed uchwaleniem ustawy budzetowej®.
W przypadku dwoch zadan dotyczacych projektu Pod Biafo-czerwonag, kiéry zaktadat
sfinansowanie zakupu przez gminy masztéw i flag, oraz na realizacje zadan
natozonych na Wojewode Matopolskiego ustawg z dnia 28 marca 1933 r. o grobach
i cmentarzach wojennych® w zakresie remontow grobdw i cmentarzy wojennych nie
zostaly spetnione przestanki wskazujace, ze zadania te miaty charakter
nieprzewidzianych i wymagajacych podjecia natychmiastowych dziatan. Inicjatywy
sfinansowania tych zadan zostaty jednak podjete przez Kancelari¢ Prezesa Rady
Ministréw (KPRM), a zatem nie byto podstaw do sformutowania nieprawidtowos$ci po
stronie Wojewody.

W 2022 r. dysponent trzeciego stopnia’” wykonat wydatki budzetu panstwa na
poziomie 97,4% planu po zmianach. Skontrolowane wydatki MUW w wysokoSci
16 033,9 tys. zt (tj. 8,6% wydatkow budzetu panstwa i ze $rodkdw z budzetu Unii
Europejskiej dysponenta trzeciego stopnia) zostaty zrealizowane prawidtowo.
Wydatkéw tych dokonywano zgodnie z planem finansowym jednostki oraz
z obowigzujacymi przepisami. Nie stwierdzono niecelowego wydatkowania srodkow
publicznych. Kontrola dwdch zamdwien udzielonych bez stosowania ustawy z dnia 11
wrze$nia 2019 r. Prawo zamowienn publicznych® wykazata, ze postepowania
przeprowadzono zgodnie z obowigzujacymi regulacjami wewnetrznymi. Kontrola
zamdwienia udzielonego w trybie przetargu nieograniczonego wykazata, ze
wprawdzie zostato ono przeprowadzone zgodnie z ogélnymi procedurami
okreslonymi w pzp, to jednak w zawartych umowach nie uwzgledniono dwdch
obligatoryjnych uregulowan, a przy ocenie ofert wzigto pod uwage wielko$ci
wynikajace z ofert odrzuconych, co jednak nie miato wptywu na rozstrzygniecie
postepowania.

W ocenie NIK przyjete w MUW w 2022 r. rozwigzania zmierzajace do zmniejszenia
zuzycia energii elektrycznej bylty skuteczne. W czesci dotyczacej badania kosztow
energii elektrycznej NIK ocenia, ze wprawdzie w MUW analizowano wydatki
ponoszone na zakup energii elekirycznej, to jednak nie podejmowano
wystarczajacych dziatah majgcych na celu ograniczenie ponoszonych wydatkéw na
ustugi dystrybuciji energii elektrycznej. Zastrzezenia NIK w tej kwestii dotyczyty:

- zamontowania urzadzern do kompensacji energii biernej dopiero w grudniu
2022r., w sytuacji gdy w calym roku ponoszono znaczne optaty za
ponadumowny pobor energii biernej, a szacunkowa kwota oszczednosci po
zastosowaniu kompensacji wyniostaby co najmniej 53,2 tys. zt,

- niepodejmowania dziatan w celu dostosowania mocy umownej do rzeczywistych
potrzeb w poszczegdinych okresach rozliczeniowych, co skutkowato

5 Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. poz. 270).

6 Dz.U.z2018r., poz. 2337.

7 W 2022 r. dysponentem trzeciego stopnia byt Dyrektor Generalny dla zadan realizowanych przez MUW
(z wytaczeniem dotacji).

8 Dz.U.z2022r. poz. 1710, ze zm., dalej: pzp.



niegospodarnym wydatkowaniem srodkéw w szacowanej kwocie 25,7 tys. zt na
opfate sieciowg statg,

- niedokonania zmiany grupy taryfowej na bardziej korzystng dla MUW (z grupy
B21 na B23), co spowodowatoby mniejsze koszty z tytutu opfaty sieciowej
zmiennej 0 24,7 tys. zt.

Zastrzezenia NIK w obszarze wydatkdw, poza wskazanymi powyzej dotyczacymi
uchybiet w badanym zamdwieniu publicznym oraz wydatkow na ustugi dystrybucji
energii elektrycznej, dotyczyty niedokonania przez Wojewode blokady $rodkow
w wysokosci 3171,3 tys. zt pomimo wiedzy o braku mozliwosci petnego ich
wykorzystania, trzykrotnego zmniejszenia w krotkim odstepach czasu planu
wydatkdw majatkowych na kwote kazdorazowo po 100 tys. zt, omijajgc tym samym
procedure wystepowania o zgode do Ministra Finanséw, poinformowania w jednym
przypadku Ministra Finanséw o zwigkszeniu planowanych wydatkéw majatkowych po
uptywie ponad siedmiu miesiecy od dokonania zmiany, a takze niesporzadzenia
dokumentow OT Przyjecie Srodka trwatego dla trzech inwestycji zakoriczonych
w 2022 r. oraz sporzadzenia z opdznieniem takich dokumentow dla trzech srodkow
trwatych.

Badanie pieciu zalegtosci MUW na taczng kwote 600,4 tys.zt wykazato, ze
prawidtowo podejmowano czynnosci zmierzajgce do ich wyegzekwowania.
W przypadku postepowan, ktore okazaty sie bezskuteczne, lzba zwrécita jednak
uwage na mozliwos¢ wykorzystywania, odpowiednio do sytuacji, instrumentu
prawnego polegajagcego na wystepowaniu do sgdu z wnioskiem o zobowigzanie
dtuznika do wyjawienia majatku.

Wojewoda Matopolski rzetelnie i zgodnie z postanowieniami art. 175 ust. 11 2 ufp
sprawowat nadzor i kontrole nad wykonywaniem budzetu w cze$ci 85/12.

Najwyzsza lIzba Kontroli opiniuje pozytywnie taczne sprawozdania za 2022 r.
sporzadzone przez dysponenta czesci 85/12 oraz sprawozdania jednostkowe MUW.
Sprawozdania tgczne dysponenta czesci 85/12 zostaty sporzadzone prawidtowo, na
podstawie danych wynikajgcych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych
dysponentéw oraz sprawozdan wiasnych, a sprawozdania jednostkowe MUW na
podstawie danych wynikajagcych z ewidencji ksiegowej tej jednostki. Przyjete
mechanizmy kontroli zarzadczej zapewniaty w sposdb racjonalny kontrole
prawidtowos$ci sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym w zakresie budzetu
srodkéw europejskich oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepiséw
rozporzadzen Ministra Finansbw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowep,
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych'0, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w ukfadzie zadaniowym.

9 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. poz. 144, ze zm.), dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

10 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdari jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. poz. 2396, ze zm.), dalej: rozporzadzenie w sprawie
sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

" Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1731), dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym.

5
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Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe - analiza poréwnawcza

Dysponent czesci 85/12 zrealizowat w 2022 r. dochody w wysokosci 279 744 tys. zi,
co stanowito 134,9% zaplanowanej kwoty (207 357 tys. zt) i 104,4% dochodow
wykonanych w 2021 r. (267 826,7 tys. zt). Gtownymi zrédtami uzyskanych dochodéw
byly wptywy z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste gruntow Skarbu Panstwa
(143 084 tys. zt), wptaty naleznosci od dtuznikéw alimentacyjnych (27 665,4 tys. z4)
oraz wplywy z tytutu: optat paszportowych (22 253,11tys.zl), nadzoru
weterynaryjnego (14 2449 tys. zt), sprzedazy nieruchomos$ci (12 007,4 tys. zt) i za
przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnos$ci (8263,6 tys. zt).

(akta kontroli str. 104-106, 121-122)

Rdznica pomiedzy planowanymi a zrealizowanymi w 2022 r. przez dysponenta czeSci
dochodami wyniosta 72 387 tys. zt i byta wynikiem przede wszystkim realizacji
wyzszych niz planowano dochodow w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa
(44 059,1 tys. z) gtéwnie z tytulu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu
Panstwa, a takze w dziale 855 Rodzina (15 439,7 tys. zt) przede wszystkim z tytutu
wptat od dtuznikdw alimentacyjnych.

Dochody zrealizowane w 2022 r. byty 0 11 917,3 tys. zt (0 4,4%) wigksze nizw 2021 .
Wynikato to przede wszystkim z jednej strony z wiekszych dochodéw z tytutu optat
paszportowych (0 10 803,7 tys. zt) oraz z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasnosci
i prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci (0 5979,6 tys. zt), a z drugiej strony
z mniejszych dochoddw z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
przystugujacego osobom fizycznym w prawo wtasnosci (0 4108,2 tys. zt).

(akta kontroli str. 104-106, 123-130)

W 2022 r. dysponent trzeciego stopnia zrealizowat dochody w wysokosci
29 572,2 tys. zt, co stanowito 117,1% planu (25 260 tys. zt) i 154,1% wykonania
dochoddw w roku ubiegtym (19 191,1 tys. zt). Najwiekszy udziat w zrealizowanych
dochodach MUW stanowity dochody z tytutu: opfat paszportowych (22 253,1 tys. 1),
wydania zezwolenia na prace cudzoziemca (3127 tys. zt) oraz wydania karty pobytu
dla cudzoziemca (2081,2 tys. z1).

Wyzsza realizacja tych dochoddw w 2022 r. wynikata przede wszystkim z wigkszej
liczby wnioskow o wydanie dokumentu paszportowego sktadanych przez osoby, ktére
w latach 2020-2021 z powodu epidemii nie wystepowaty z takimi wnioskami, oraz
w zwigzku z trwajacq wojng w Ukrainie. Miaty na to réwniez wptyw podwyzszenie od
29 lipca 2022 r. opfaty za wydanie karty pobytu'® oraz wieksza liczba wnioskdw
0 wydanie kart pobytu ztozonych przez obywateli Ukrainy.

(akta kontroli str. 131)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. naleznosci pozostate do zaptaty w czesci 85/12
wyniosty 994 316,2tys. zt i byly o 55446 tys.zt (5,9%) wigksze niz w roku
poprzednim (938 870,2 tys. z1).

Zalegto$ci wyniosty 978 194,5 tys. zt i stanowity 98,4% nalezno$ci pozostatych do
zaptaty na koniec 2022 r. Najwigksze zalegto$ci wystapity w dziatach 855 Rodzina

12 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

13 29 lipca 2022 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 lipca
2022 r. w sprawie optat pobieranych w Rzeczypospolitej Polskiej od cudzoziemcdw za wydanie i wymiane
dokumentow, ktére moga by¢ wydane cudzoziemcom oraz trybu ich uiszczania (Dz. U. poz. 1583), ktdre
okreslito nowe wysokosci optat pobieranych za wydanie lub wymiane karty pobytu (wzrost optaty 0 100%).



(875758,81ys. zt), 700 Gospodarka mieszkaniowa (53 106,2tys. zt), 900
Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska (21 562,1 tys. zt), 710 Dziatalno$¢
ustugowa (12 034,1 tys. zt) oraz 851 Ochrona zdrowia (11 027,7 tys. zt).

W poréwnaniu do stanu na koniec roku poprzedniego zalegto$ci byly wyzsze

057 730,3 tys. zt (6,3%). Najwigksze zalegtosci dotyczyty naleznosci:

- od dtuznikéw alimentacyjnych, ktore wyniosty 8753199tys.zt i byly
0 69 986,5 tys. zt (8,7%) wieksze w stosunku do roku poprzedniego, co wynikato
z bezskutecznej egzekucji prowadzonej przez komornikéw sagdowych w stosunku
do dtuznikéw alimentacyjnych w zwigzku z brakiem: zatrudnienia, mozliwosci
ustalenia miejsca zamieszkania dtuznikéw alimentacyjnych, dochodéw lub
niskimi - dochodami dtuznikéw alimentacyjnych, majatku umozliwiajgcym
skuteczng egzekucie;

- wynikajacych z zadan zleconych z zakresu gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa, ktore wyniosty 50 646,9 tys. zt i byly o 13 845 tys. zt mniejsze
niz w roku poprzednim. Spadek zalegtosci wynikat przede wszystkim z odpisu
aktualizujgcego dotyczacego przedawnionej naleznosci z tytutu optaty rocznej za
uzytkowanie wieczyste w ewidencji Urzedu Miasta Krakowa;

-z tytutu kar za handel uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, ktore wraz
z odsetkami od nieterminowych wpfat wyniosty tacznie 21 5455 tys. zt i byty
0 3448 tys. zt wigksze niz w roku poprzednim. Wzrost ten byt zwigzany
z naliczeniem odsetek od nieterminowych wptat z tytutu natoZonych Kar,
w szczegdlnosci kary natozonej w 2021 r. w wysokosci 18 092,8 tys. zt z tytutu
niedokonania rozliczenia wielkosci emisji w terminie'4. W tej sprawie podmiot
ukarany ztozyt skarge do WSA na postepowanie Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska w sprawie przywrdcenia terminu do zlozenia odwotania.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty jednostek
budzetowych w czesci 85/12 (z wytaczeniem MUW w zakresie dotacji) wyniosty
49394 91tys.zt, w tym 37806,4tys.zt stanowilty zalegtosci, ktorych stan
w poréwnaniu do roku poprzedniego byt wyzszy o 13,5% (0 4506,6 tys. zi).
Najwiekszy udziat stanowity zalegtosci Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska  (57%), 19 powiatowych stacji  sanitarno-epidemiologicznych
i Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznych (28,6%) oraz MUW w zakresie
dysponenta trzeciego stopnia (9,8%). Najwiekszy wzrost zalegto$ci w stosunku do
roku poprzedniego odnotowano w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska
0 3352,5 tys. zt (18,4%) w zwigzku z naliczeniem odsetek od administracyjnych kar
pienieznych za handel uprawnieniami do emisji oraz w dwdch powiatowych stacjach
sanitarno-epidemiologicznych (Tarnéw i Nowy Sacz) facznie o 716,5tys. zt
(odpowiednio 0 11% i 11,6%) w zwigzku z wigkszg liczbg postanowien o natozeniu
grzywien lub decyzji naktadajacych kary pieniezne, jak réwniez wzrostem odsetek
ztytulu dochodzonych nalezno$ci w zwigzku z niskg skuteczno$cig organdw
egzekucyjnych.

(akta kontroli str. 107-110, 123-130, 133-136)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty kontrolowanego
dysponenta trzeciego stopnia wyniosty 14 140,2 tys. zt i byty o 88,9 tys. zt (0,6%)
wieksze niz w roku poprzednim (14 051,3 tys. z}). Wyzszy poziom nalezno$ci
pozostatych do zaptaty wynikat przede wszystkim z naliczenia odsetek
od nieterminowych ptatno$ci, w tym od nalezno$ci po zlikwidowanym Funduszu
Skarbu Panstwa. Zalegtosci MUW na koniec 2022 r. wyniosty 3695,3 tys. zti stanowity
26,1% nalezno$ci pozostatych do zaptaty.

4 Na podstawie art. 104 ust. 1, 2, 3 oraz art. 106 ust. 1, 2 i 4 w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 1a ustawy z dnia 12
czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz. U. z 2023 r. poz. 589).



W poréwnaniu do roku poprzedniego zalegtosci byty wigksze 0 255 tys. zt (7,4%), przy
czym najwiekszy ich wzrost odnotowano w rozdziale:

- 85195 Pozostafa dziafalnos¢ (o 102,7 tys. zt) gtéwnie w zwigzku z wyrokiem
sqdu z 3 marca 2022 r. oddalajacym apelacje powodki o zasgdzenie na jej rzecz
renty, ktdra, na podstawie postanowienia sadu o0 zabezpieczeniu roszczen
powodki, byta jej wyptacana,

— 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami (0 76,2 tys. zt) w zwigzku
z naliczeniem odsetek od niezaptaconych naleznosci po zlikwidowanym
Funduszu Skarbu Panstwa oraz naleznosci wynikajacych z orzeczen sadowych,

- 75011 Urzedy wojewddzkie (o0 45,7 tys. zt) gtéwnie w zwigzku z przypisem
zalegtosci z tytutu nieuiszczonej do 1 czerwca 2022 r. odroczonej nalezno$ci
wynikajacej z ugody sadowej z 2015 r. (37,7 tys. z). W 2022 r. dtuznik wniost
0 udzielenie dodatkowej ulgi w spfacie tej nalezno$ci (sprawa w toku).

(akta kontroli str. 132-136)

Badanie pieciu zalegtosci MUW na faczng kwote 600,4 tys. zt wykazato, ze zostaty
one przypisane w ksiegach rachunkowych w prawidtowej wysokosci i we wiasciwym
okresie sprawozdawczym. Dotyczyty one kary z tytutu prowadzenia bez zezwolenia
placowki zapewniajgcej catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle
chorym lub w podesztym wieku, naprawienia szkody wyrzadzonej przestepstwem
(nielegalne pozyskanie zwierzyny) oraz naleznosci po zlikwidowanym Funduszu
Skarbu Panstwa. W sprawach tych prowadzono systematyczng kontrole
terminowosci zaptaty nalezno$ci Skarbu Panstwa. Naleznosci byty egzekwowane na
podstawie przyjetych w MUW procedur obiegu dokumentéw finansowych oraz
windykacji naleznosci. W ramach czynnosci windykacyjnych wysytano upomnienia
i wezwania do zaptaty, sporzadzano tytuty wykonawcze i kierowano sprawy do
egzekucji. Wszystkie objete badaniem zalegto$ci skierowano do egzekuciji, przy czym
w czterech sprawach dziatania egzekucyjne byly w toku, a w jednej postepowanie
egzekucyjne zostato umorzone przez komornika sgdowego.

W przypadku czterech z pieciu badanych spraw nie wystepowano do sadu
z wnioskami 0 wyjawienie majatku przez dtuznikdw. W sprawach tych egzekucja
nalezno$ci od diuznikdw byta bezskuteczna z powodu niezidentyfikowania badz braku
majatku diuznikbw mogacego byé przedmiotem egzekucji. Dyrektor Wydziatu
Administracji i Logistyki wyjasnita, ze nie podejmowano czynno$ci zwigzanych z
wyjawieniem majatku dtuznikéw, poniewaz z informacji uzyskanych od komornika
wynikato, ze dwaj dtuznicy nie posiadali majatku podlegajacego zajeciu ani zrodet
dochodu, a wobec dwdch innych prowadzone sq postepowania egzekucyjne przez
komornika sgdowego i urzad skarbowy.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze podejmowane dziatania w ramach
realizacji, cigzacego na jednostkach sektora finanséw publicznych, obowigzku
dochodzenia roszczen powinny w jak najszerszym zakresie, uwzgledniajac sity
i Srodki wierzyciela, wykorzystywa¢ dostepne instrumenty prawne, tak aby celem
takich dziatan nie byto jedynie niedopuszczenie do przedawnienia wierzytelno$ci, ale
skuteczne ich wyegzekwowanie.

(akta kontroli str. 1009-1035, 1038-1057,1090-1094, 1695-1733)

W 2022 r. z ksigg rachunkowych dysponenta trzeciego stopnia nie spisano zadnych
nalezno$ci przedawnionych. Nalezno$¢ z tytutu odsetek w wysokosSci 6,8 tys. zt
w sprawie, w ktorej dopuszczono do zaginiecia tytulu wykonawczego
(nieprawidtowo$¢ przedstawiona w wystapieniu pokontrolnym LKR.410.001.01.2022
z 15 kwietnia 2022 r.), zostata spisana w 2023 r.

(akta kontroli str. 1005-1006, 1242-1245, 1695-1733)



W 2022 r. z ksigg rachunkowych dysponenta trzeciego stopnia nie spisywano

zadnych nalezno$ci jako niesciggalnych. Badanie pigciu zalegtosci (powstatych

w: 1992, 1997, 2010 i 2014 roku) na taczng kwote 1234 tys. zt, wykazato, ze

w przypadku:

- dwdch zalegtosci po zlikwidowanym Funduszu Skarbu Panstwa (31 tys. z1),
w jednej sprawie prowadzona byta od 2007 r. egzekucja komornicza i komornik
dokonywat wptat na konto MUW, a w drugiej sad wydat postanowienie
0 rozwigzaniu podmiotu bedacego dtuznikiem (w styczniu 2023 r. MUW otrzymat
zaswiadczenie z Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sadowego
o niefigurowaniu tego podmiotu w Krajowym Rejestrze Sadowym),

- dwaoch zalegtosci z tytutu kar towieckich (71,4 tys. zt) postepowania egzekucyjne
zostaty umorzone przez komornika sagdowego z powodu ich bezskutecznosci
(odpowiednio w 2018 r. 12020 r.),

- zalegloSci podmiotu gospodarczego z tytutu czynszu dzierzawnego,
wynikajacego z aktu notarialnego rep. A nr 13.247/1992 (21 tys. zt) nalezno$¢
byta objeta egzekucjg komorniczg (nie dokonywano zadnych wpfat).

Gtéwna Ksiegowa Urzedu wyjasnita, ze w sprawach dotyczacych kar towieckich nie
wyksiegowano naleznosci ze wzgledu na wiek dtuznikéw, ktory pozwalat
domniemywac, ze ich sytuacja zyciowa i dochodowa moze ulec poprawie na tyle, ze
bedg w przysztosci zdolni do sptaty zadtuzenia. Wskazata réwniez, ze w sprawie,
w ktorej sad wydat postanowienie o rozwigzaniu podmiotu, kompletowana jest
dokumentacja do dokonania odpisu naleznosci z ksigg rachunkowych.

(akta kontroli str. 1005-1008, 1036-1037, 1095-1098)

Wojewoda Matopolski sprawowat nadzér w obszarze dochodéw budzetowych,
w szczegdlnosci dokonywat biezacej i okresowej analizy realizacji dochoddw oraz
przeprowadzat kontrole dotyczace terminowosci i prawidtowosci ich pobierania.
W 2022 r. przeprowadzono sze$¢ kontroli w gminach, w ramach ktorych weryfikowano
m.in. sposdb pobierania odptatno$ci za ustugi Swiadczone przez Srodowiskowe domy
samopomocy (dwie kontrole) oraz sposéb pobierania odptatnosci za specjalistyczne
ustugi opiekunicze dla os6b z zaburzeniami psychicznymi (cztery kontrole).
Przeprowadzono takze cztery kontrole w powiatowych zespotach do spraw orzekania
0 niepetnosprawno$ci dotyczace prawidtowo$ci pobierania i odprowadzania
dochoddw w 2021 roku z tytutu wydania karty parkingowej lub duplikatu legitymacii
dokumentujacej niepetnosprawnos$¢ lub stopien niepetnosprawnosci. Wojewoda
Matopolski podejmowat rowniez dziatania majace na celu zmniejszenie stanu
zalegtosci. W tym zakresie w szczegolnosci zobowigzano podlegtych dysponentéw
do przekazywania wraz z miesiecznym sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu
dochodow budzetowych na koniec czerwca i rocznym analizy wykonania dochodow
obejmujacej naleznosci i zalegto$ci wraz z przyczynami ich powstania i dziataniami
podjetymi celem ich likwidacji, a takze wysoko$¢ zalegto$ci, dla ktérych wystawiono
tytuty wykonawcze. Zobowigzano takze jednostki do przedktadania do sprawozdan
finansowych dodatkowych objasnier do nalezno$ci wymagalnych, udziat naleznosci
wymagalnych w naleznosciach ogétem za dany i poprzedzajacy rok budzetowy,
naleznosci watpliwych, dtugoterminowych, odpisanych jako przedawnione w danym
roku, naleznosci umorzonych w podziale na naleznodci o charakterze
cywilnoprawnym i publicznoprawnym, naleznosci odpisanych jako niesciggalne oraz
zalegtosci (w podziale na cywilnoprawne i publicznoprawne).

W 2022 roku Wydziat Polityki Spotecznej przeprowadzit 33 kontrole dotyczace
nalezno$ci od dtuznikow alimentacyjnych, w ktérych zbadano skutecznos¢ dziatan
podejmowanych w 2021 i 2022 roku przez organy wiasciwe wobec dtuznikow
alimentacyjnych w celu zmniejszenia zalegto$ci alimentacyjnych. W ich wyniku
wskazywano gtéwnie na wydtuzone terminy podejmowania dziatarh wobec dtuznikdw
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alimentacyjnych, jak rowniez na niezgtoszenie dtuznikow alimentacyjnych do
wszystkich  Biur Informacji Gospodarczych. We wszystkich skontrolowanych
jednostkach wnioskowano o rozwazenie mozliwosci korzystania z fakultatywnych
rozwigzan wynikajacych z art. 7 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow’s, {j. wytaczania powddztwa o ustalenie alimentéw od innych oséb, oraz
o dokumentowanie przeprowadzonej analizy podejmowania takich dziatan.

Wydziat Skarbu i Nieruchomosci corocznie monitorowat dziatania podejmowane
w powiatach w odniesieniu do zalegtosci z tytutu gospodarowania gruntami
i nieruchomos$ciami  Skarbu  Panstwa. Starostowie zostali zobligowani do
przedktadania Wojewodzie planu dziatan podejmowanych w celu wyegzekwowania
zalegtosci, jak réwniez wykazu dtuznikow, ktorych zalegtosci przekraczaty 100 zt
zinformacjg o stanie windykacj. W 2022 r. przeprowadzono dwie kontrole
problemowe, w ramach ktorych sprawdzono podejmowane przez staroste/prezydenta
miasta dziatania windykacyjne.

W przypadku zalegtosci z obszaru nadzoru budowlanego, inspekcji sanitarnej oraz
inspekcji ochrony Srodowiska, odpowiedzialne jednostki przedktadaty do MUW
informacje i objadnienia do sprawozdan finansowych dotyczace wykazanych
naleznosci i zalegtosci wraz z przyczynami ich powstania i dziataniami podjetymi
celem ich likwidacji. Jednostki te wskazywaty przede wszystkim na podejmowane
dziatania informacyjne wobec dtuznikow, wysytanie upomnien, sporzadzanie tytutow
wykonawczych, monitorowanie postepowania egzekucyjnego poprzez wysytanie
zapytan do organow egzekucyjnych, a w przypadku umorzenia postepowania
egzekucyjnego podejmowanie czynnosSci zmierzajacych do ujawnienia majatku
zobowigzanego lub wszczecia postepowania o odpowiedzialnosci osdb trzecich.
Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu wyjasnita, ze w 2022 r. nie organizowano dla
tych inspekcji szkolen dotyczacych windykacji naleznosci ze wzgledu na kumulacje
dotychczasowych i nowych zadan zwigzanych gtownie z pomocg dla obywateli
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terenie tego panstwa.

(akta kontroli str. 464-543, 1695-1733)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2022 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodzenia naleznosci. W MUW
systematycznie monitorowano realizacje przypisanych do wptaty dochoddw,
uzgadniano stan wierzytelnosci z dtuznikami i wydziatami merytorycznymi,
a w przypadku nieuregulowania nalezno$ci prawidtowo podejmowano czynno$ci
zmierzajace do ich wyegzekwowania.

2. Wydatki

21 Wydatki budzetu panstwa

Plan wydatkéw budzetu panstwa w czesci 85/12 w ustawie budzetowej na 2022 r.
ustalono w wysoko$ci 4 166 966 tys. zt, tj. na poziomie 65% planowanych wydatkow
w ustawie (po nowelizacji) na rok poprzedni (6 410 485 tys. zt). Nizszy w poréwnaniu
z poprzednim rokiem poziom planowanych wydatkéw (o 2 243 519 tys. zt) wynikat
przede wszystkim z mniejszego planu wydatkow na zadanie zwigzane z wyplatg
Swiadczenia wychowawczego i jego obstugi na podstawie ustawy z dnia 11 lutego
2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci'® w zwigzku ze zmiang od
1 stycznia 2022 r. organu wiasciwego do obstugi $wiadczenia wychowawczego

15 Dz. U. 22023 r. poz. 581.
16 Dz. U. 22022 r. poz. 1577, ze zm., dalej: ustawa o pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci.
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z wojta, burmistrza lub prezydenta miasta na Zakfad Ubezpieczen Spotecznych
(ZUS)'7. Zaplanowane na 2022 r. wydatki w cze$ci 85/12 zwiekszono w trakcie roku
budzetowego per saldo o 813 743,5 tys. zt (19,5%). Plan wydatkow w budzecie
Wojewody Matopolskiego zwiekszono o: 777 904 tys. zt Srodkami przeniesionymi
z 36 pozycji rezerw celowych budzetu panstwa (cze$¢ 83), 32 256,5 tys. zt Srodkami
pochodzacymi z rezerwy ogoinej budzetu panstwa (czes¢ 81)i0 3583 tys. zt Srodkami
przeniesionymi z cze$ci 42 — sprawy wewnetrzne na sfinansowanie skutkéw
podwyzszenia od 1 stycznia 2022 r. uposazen oraz pozostatych naleznosci, a takze
przeszeregowania stanowisk w grupach strazakéw petnigcych stuzbe w Komendzie
Wojewddzkiej i komendach powiatowych (miejskich) Panstwowej Strazy Pozarne;
(PSP) na terenie wojewodztwa. Decyzjg Ministra Finanséw z 22 grudnia 2022 r.
zmniejszono plan wydatkdw w czesci 85/12 o kwote $Srodkéw zablokowanych'®
w wysokosci 48 146,2 tys. zt. W wyniku tych zmian plan wydatkéw budzetu panstwa
w czesci 85/12 na 2022 r. ustalono ostatecznie w wysokosci 4 932 563,3 tys. zt.
(akta kontroli str. 42-100, 138-149)

Wojewoda nie otrzymat od Prezesa Rady Ministrow wigzacych polecen dotyczacych
wptat na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 na podstawie art. 69 ust. 2 ustawy
z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych ustaw.
(akta kontroli str. 25-26)

Plan wydatkéw kontrolowanego dysponenta trzeciego stopnia ustalono w wysoko$ci
155 145 tys. zt, a w trakcie roku budzetowego zwiekszono per saldo o 29 993 tys. zt
(19,3%). Plan ten poczatkowo zwigkszono tacznie o 32 170tys.zt, z tego
18 364,6 tys. zt Srodkami przeniesionymi z dziewieciu pozycji rezerw celowych
budzetu panstwa, 5508,6 tys. zt srodkami pochodzacymi z rezerwy ogdinej budzetu
panstwa, a 8296,8 tys. zt Srodkami przeniesionymi przez dysponenta czesci 85/12
zinnych podziatek klasyfikacji budzetowej. Nastepnie decyzjg Ministra Finanséw
z 22 grudnia 2022 r. zmniejszono plan wydatkéw o zablokowane $rodki w wysokosci
2177 tys. zt. W wyniku dokonania tych zmian planowane wydatki MUW na poziomie
dysponenta trzeciego stopnia na 2022 r. ustalono w wysokos$ci 185 138 tys. zt.

(akta kontroli str. 225-227)

Kontrolg w zakresie przeniesienia i wykorzystania $rodkéw z rezerwy ogélnej budzetu
panstwa objeto Srodki w tacznej wysokosci 32 256,5 tys. zt20 na 22 zadania, ktdre
zwiekszyly plan wydatkdw w czesci 85/12 w 2022 r. Zwigkszenia zostaty dokonane
na podstawie stosownych decyzji Ministra Finansow.

W 2022 roku Prezes Rady Ministrow nie wystepowat do Wojewody na podstawie § 1a
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie dysponowania
rezerwg 0golng budzetu panstwa Prezesa do Wojewody Matopolskiego o ztozenie
wniosku o $rodki z rezerwy ogélnej?!. Przekazywat do Wojewody Matopolskiego,
zgodnie z wiasciwoscia, wnioski jednostek zlozone bezposrednio do Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow, z prosbg o zajecie stanowiska.

20 zadan, na ktore otrzymano dofinansowanie ze $rodkow rezerwy ogélnej, dotyczyty
wydatkéw niemozliwych do przewidzenia przez Wojewode na etapie planowania na

17 Ustawa z dnia 17 wrze$nia 2021 r. 0 zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 1981).

18 Srodki te przeniesiono do rezerwy celowej poz. 80 Rezerwa na wpfate do Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19, utworzonej na podstawie polecenia Prezesa Rady Ministréw z 19 grudnia 2022 r.

9 Dz. U. poz. 568, ze zm.

20 Na podstawie decyzji Ministra Finanséw poczatkowo przyznano z rezerwy ogéinej 41 136,7 tys. zt, a ciggu roku
w przypadku sze$ciu zadan zmniejszono przyznane $rodki o 8880,2 tys. zt.

21 Dz.U. 22023 r. poz. 473.
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dany rok budzetowy, czy tez na etapie prac komisji sejmowych przed uchwaleniem
ustawy budzetowej. | Wicewojewoda wskazat, ze wystepujac o przyznanie srodkow
z rezerwy ogoéinej budzetu panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego wskazywaty
na trudng sytuacje finansowa, zadfuzenie, straty w infrastrukturze komunalnej
w wyniku zdarzen kryzysowych, niemoznosc realizacji petnego zakresu zadania ze
wzgledu na zbyt niskie uzyskanie dofinansowania z innych zrodef, wzrost cen
materiatow i ustug budowlanych, wzrost cen mediow. Wskazywaty na skutki wybuchu
pandemii koronawirusa, Sytuacje zwigzang z konfliktem wojennym na Ukrainie,
aprzez to mniejsze wptywy do ich budzetow z tytutu podatkéw. Rozpatrujgc
pozytywnie ztozone wnioski, kierowano sig potrzebami poszczegolnych jednostek
samorzgdowych, a takze jednostek podlegtych, w tak istotnych obszarach jak ochrona
zdrowia, zapewnienie bezpieczenstwa, o$wiata, a takze zaopatrzenie w wode
i system kanalizacji na miare XX| wieku. W kazdym przypadku brany byt pod uwage
aspekt spoteczny. Wszystkie wymienione zadania jednostek samorzadowych byty
Zwigzane z zaspokajaniem podstawowych potrzeb lokalnych spofeczno$ci. Ze
wzgledu na wage zadan, wydfuzanie w czasie ich realizacji bytoby niekorzystne
Z punktu widzenia interesu i odbioru spotecznego Dodat rowniez, ze przepisy
obowigzujgcego prawa przewidujg generalnie mozliwo$¢ udzielania z budzetu
panstwa dofinansowania zadan wiasnych jednostek samorzgdu terytorialnego i nie
wskazujg ograniczenn w wystepowaniu o dofinansowanie z rezerwy ogdlnej budzetu
panstwa.

(akta kontroli str. 1162-1169, 1174-1212, 1223-1228, 1246-1247)

W przypadku dwoch zadan, na ktére przyznano $rodki rezerwy ogolnej na wyptate
dotacji dla gmin w zwigzku z realizacjg projektu Pod Biato-czerwong oraz na realizacje
zadan natozonych na Wojewode na podstawie ustawy o grobach i cmentarzach
wojennych w zakresie remontéw groboéw i cmentarzy wojennych, nie zostaty
spetnione przestanki wskazujace, ze zadania te miaty charakter nieprzewidzianych
i wymagajacych podjecia natychmiastowych dziatan. Inicjatywe sfinansowania tych
zadan ze $rodkow rezerwy ogdinej podjeto w KPRM, a zatem nie byto podstaw do
formutowania nieprawidtowo$ci po stronie Wojewody.

Sekretarz Stanu w KPRM w pismie z 22 lutego 2022 r. poinformowat o przyjetym
sposobie realizacji projektu Pod Biafo-czerwong. Wojewodowie po rozpatrzeniu
wnioskéw ztozonych przez zakwalifikowane do udziatu gminy mieli ustali¢ kwote
niezbednych Srodkéw i wystapic do Prezesa Rady Ministréw (za posrednictwem
Szefa KPRM) o ich przyznanie poprzez ztozenie wniosku o udzielenie dofinansowania
ze srodkow rezerwy ogdlnej budzetu panstwa. Podstawg prawng wydatkowania
srodkow na ten projekt byt art. 48 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 202222, zgodnie
z ktorymw 2022 r. wojewoda mogt udziela¢ gminom dotacji celowych na finansowanie
kosztéw zadan wiasnych, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 17 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym?23 w zakresie zakupu masztow i flag oraz ich instalacji,
na ich wniosek. 8 kwietnia 2022 r. Wojewoda Matopolski zwrécit sie do Prezesa Rady
Ministrow o przyznanie ze srodkdw rezerwy ogdinej budzetu panistwa 579,1 tys. zt dla
80 gmin wojewddztwa matopolskiego. Srodki zostaty przyznane we wnioskowane;
wysoko$ci na podstawie zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 29 kwietnia 2022 r.
Ostatecznie w ramach tego zadania dofinansowano 66 gminom zakup masztéw i flag
oraz ich instalacje na taczng kwote 506,3 tys. zt.

Podczas spotkania 22 pazdziernika 2021 r. w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji z wojewodami Petnomocnik Prezesa Rady Ministrow do spraw reformy

22 Dz. U. poz. 2445.
23 Dz. U. 22023 r. poz. 40, ze zm.
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regulacji administracyjnych zwigzanych z ruchem naturalnym ludnosci i ochrony
miejsc pamieci wystapit do wojewodow, aby przygotowali listy grobow i cmentarzy
wojennych, ktore warto bytoby wyremontowac, a dla ktérych nie zostaty
zabezpieczone Srodki w budzetach poszczegolnych dysponentow. Zgloszone
potrzeby miaty dotyczy¢ grobow Zotnierzy polskich, ofiar zbrodni sowieckich
i niemieckich (t. z wyfaczeniem grobow Zotnierzy sowieckich, niemieckich oraz
Ludowego Wojska Polskiego). 2 grudnia 2021 r. zastepca Dyrektora Wydziatu
Rewaloryzacji Zabytkow Krakowa i Dziedzictwa Narodowego przekazat do Biura
Prezesa Rady Ministrow wykaz obiektow grobownictwa wojennego, ktore powinny
zostac poddane pilnym pracom remontowym w najblizszym czasie, a na ktore brakuje
Srodkow finansowych. Wojewoda Matopolski pismem z 26 stycznia 2022 r. zwrécit sie
do Prezesa Rady Ministrow o przyznanie 3290 tys. zt ze srodkow rezerwy ogolnej
budzetu panstwa z przeznaczeniem na wykonanie prac konserwatorskich na
wybranych cmentarzach wojennych z okresu | i Il wojny Swiatowej, potozonych na
terenie wojewodztwa matopolskiego. Srodki zostaty przyznane we wnioskowanej
wysokosci na podstawie zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 9 lutego 2022 r.
W trakcie roku w wyniku korekty decyzji Ministra Finansow kwota ta zostata
zmniejszona 0 517,1 tys. zt do kwoty 2772,9 tys. zt.

Zgodnie z pismem limitowym z 20 lipca 2021 r. kwota wydatkow planowanych na 2022
rok na zadania zwigzane z opiekg nad grobami i cmentarzami wojennymi nie mogta
by¢ nizsza od zaplanowanej na ten cel w ustawie budzetowej na rok 2021. Plan
z ustawy budzetowej na 2022 rok w rozdziale 71035 Cmentarze wyniést 1574 tys. zt
i po wytgczeniu kwoty 189 tys. zt na wspdtfinansowanie projektow z udziatem srodkow
europejskich odpowiadat kwocie wydatkdw na te zadania ujetej w ustawie budzetowej
na 2021 rok (1385tys.zl). W latach 2019-2021 wydatki na realizacje zadan
wynikajacych z ustawy o grobach i cmentarzach wojennych wyniosty odpowiednio:
1605,3 tys. zt, 1177 tys. zt, 24379 tys. zt (w tym 710,5 tys. zt stanowity Srodki budzetu
Srodkow europejskich przeniesione z rezerwy celowej poz. 98, a 409 tys. zt Srodki
przeniesione z rezerwy celowej poz. 8 Rezerwa na realizacje projektow
wspoffinansowanych z udziatem $rodkdw pochodzacych z budzetu UE oraz ze
Srodkéw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programéw i projektéw finansowanych
z udziatem tych Srodkow, a takze rozliczenia z budzetem ogdlnym Unii Europejskiey).

W sprawie planowania Srodkéw na realizacje zadan w zakresie remontow i cmentarzy
wojennych | Wicewojewoda wskazat, Ze na etapie planowania budzetu na 2022 rok
nie zostaty zgtoszone potrzeby w zakresie dodatkowych srodkéw na finansowanie
zadan przypisanych wojewodom w art. 5a ustawy o grobach i cmentarzach
wojennych. Wskazat przy tym, ze w latach 2021-2022 realizowany byt projekt pn.
Rewaloryzacja wybranych cmentarzy wojennych z okresu | wojny Swiatowej
pofozonych na terenie Brzeska, Tarnowa, Krakowa, Wadowic oraz powiatow
bocheniskiego i tarnowskiego, jako zespofu dziedzictwa o znaczeniu
miedzynarodowym w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Matopolskiego na lata 2014-2020, ktérym byto objete 41 cmentarzy. Wartos¢ tego
projektu na lata 2021-2022 wyniosta 11 624,3 tys. zt (w tym 10 661,5 tys. zt koszty
kwalifikowane), co w ocenie | Wicewojewody byto znaczacym wsparciem finansowym.
| Wicewojewoda wskazat rowniez, ze corocznie, ze wzgledu na niedostateczny limit
wydatkow ustalany przez Ministra Finanséw, Wojewoda Matopolski zgtasza niedobor
Srodkéw na finansowanie zadan objetych budzetem Wojewody, wskazujgc jedynie
najbardziej pilne i priorytetowe zadania. Podat takze, ze na rok 2021 Ministerstwo
Finansow uwzglednifo potrzeby zgtoszone w zakresie utrzymania i remontow grobow
i cmentarzy wojennych na sfinansowanie konieczno$ci wykonania pilnych prac
zwigzanych np. z uszkodzeniem elementow wyposazenia cmentarzy w wyniku
dziatania ~ szkodliwych — warunkéw  atmosferycznych lub  wykonania prac
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konserwatorskich nakazanych przez Mafopolskiego Konserwatora Zabytkow
w zaleceniach  pokontrolnych i dokonato zwigkszenia budzetu Wojewody
Matopolskiego o kwote 200 tys. zt. | Wicewojewoda wskazat rowniez, ze w zwigzku
Z niezabezpieczeniem wystarczajacych srodkow w budzecie na 2022 r. na realizacje
tych zadan Wojewoda nie wystepowat do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego

z wnioskiem o utworzenie odrebnej rezerwy celowej na ich sfinansowanie.
(akta kontroli str. 1162, 1169-1173, 1211-1212, 1227-1228, 1233-1237, 1240-1241,
1695-1733)

Na dofinansowanie 22 zadan z rezerwy ogolnej budzetu panstwa wydatkowano
tacznie 31484,2tys.zt (97,6% przyznanej kwoty) zgodnie z przeznaczeniem
okreslonym w decyzjach Ministra Finansow, tj.:

- na zapewnienie opieki i schronienia cudzoziemcom przybywajgcym z objetej
konfliktem wojennym Ukrainy (5738,1tys. zt) przez 24 jednostki samorzadu
terytorialnego (jsf) i MUW oraz na realizacje dziatan przygotowawczych do
przyjecia na terenie Rzeczpospolite] Polskiej zwiekszonej liczby cudzoziemcdw
(1782,3 tys. zt) realizowane przez jedna jst oraz MUW,

- na dofinansowanie prac remontowo-konserwatorskich w zabytkowej Bazylice
Kolegiackiej pw. Grobu Bozego w Miechowie (4885,1 tys. z1),

- na wykonanie prac konserwatorskich na wybranych cmentarzach wojennych
z okresu | i Il wojny Swiatowej (2465,5 tys. zt) przez dziewie¢ jst oraz MUW ,

- na sfinansowanie zakupu przez KWPSP pojazdu specjalnego z zurawiem do
usuwania skutkow pozarow i klesk zywiotowych (2087,8 tys.zt) oraz
samochodow ratowniczo-gasniczych dla trzech jednostek OSP (2180 tys. zt),

- na dofinansowanie dla trzech powiatdbw zadan wiasnych w zakresie:
dostosowania budynku gtéwnego SP ZOZ do zgodnosci z przepisami
przeciwpozarowymi (1435,4 tys. zt), modernizacji oddziatu urologicznego
i pracowni endoskopii urologicznej (1246,8 tys. zt) oraz zakupu ambulansu
sanitarnego (480 tys. z1),

- na dofinansowanie zadan wiasnych o$miu jst w zakresie: budowy drég
rowerowych na watach przeciwpowodziowych (1805,4 tys. zt), budowy budynku
szkoty podstawowej (1500 tys. zt), budowy stacji uzdatniania wody (1100 tys. zt),
budowy kanalizacji sanitarnej (1000 tys. zt), przebudowy drogi powiatowej
(528,1 tys. zt), odbudowy drogi gminnej (598,2 tys. zt), termomodernizacji szkoty
podstawowej (219,4 tys. zt), rozbiorki uszkodzonego mostu i wykonanie
tymczasowego przepustu (200 tys. zt),

— dla MUW na przebudowe budynku przy ul. Sw. Sebastiana 9 (1000 tys. z}) oraz
na zakupy inwestycyjne w obszarze zapewnienia bezpieczenstwa
informatycznego (758,9 tys. zt),

- na dofinansowanie zakupu masztéw i flag oraz ich instalacji w ramach projektu
Pod biato-czerwong dla 66 gmin (473,2 tys. zt).

Do konca 2022 r. w cato$ci wydatkowano $rodki na realizacje 12 zadan, natomiast
nie wydatkowano czesci $rodkdéw na dofinansowanie 10 pozostatych zadan.
Niewykorzystana kwota w tacznej wysokosci 772,3 tys. zt nie zostata wydatkowana
m.in. z powodu powstatych oszczednosci w realizacji zadan. W okresie od 8 do
28 grudnia 2022 r. zablokowano $rodki dotyczace realizaciji pieciu zadan w wysoko$ci
413,4 tys. zt, sposrod ktorych Srodki z dwoch zadan w kwocie 90,1 tys. zt zostaty
przeniesione na podstawie decyzji Ministra Finanséw z 22 grudnia 2022 r. na nowo
utworzong rezerwe poz. 80 dotyczacg Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

(akta kontroli str. 1174-1232, 1695-1733)

Kontrolg prawidtowos$ci przeniesienia $rodkéw z rezerw celowych budzetu panstwa
i poziomu ich wykorzystania objeto $rodki przeniesione z dwdch pozycji rezerw
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celowych w tacznej wysokosci per saldo 390 216 tys. 24, co stanowito 50,5%
Srodkdw z rezerw celowych, ktore w 2022 r. zwiekszyty wydatki w cze$ci 85/12, z tego
159 545,6 tys. zt z poz. 52 Zwigkszenie dostepno$ci wychowania przedszkolnego
oraz 230 670,3 tys. zt z poz. 24 Wydatki zwigzane z realizacjq dziatah fagodzgcych
skutki inflacji, w tym na dodatki ostonowe oraz ochrone odbiorcy wraZliwego energii
elektrycznej. Zwiekszenia planu wydatkéw dysponenta cze$ci zostaty dokonane
po otrzymaniu i na podstawie stosownych decyzji Ministra Finanséw, byty celowe
i wynikaty z faktycznych potrzeb jednostek, kidre byly zobowigzane do realizacji
okreslonych zadan. Przyznane Srodki wykorzystano w wysokosci 386 257,5 tys. zt, tj.
na poziomie 99%, a przyczynami niepetnego ich wykorzystania byty:
- wydanie decyzji odmownych w sprawie przyznania dodatku ostonowego, a takze
szacowanie przyznania kwoty Swiadczen w petnej wysokosci przy wyptatach
z uwzglednieniem zasady ztotéwka za ztotdwke po otrzymaniu odpowiedzi z ZUS
lub z KRUS (3565,1 tys. zt),
- zmniejszenie sie liczby ucznidw korzystajacych z wychowania przedszkolnego
w roku rozliczeniowym w stosunku do roku poprzedzajacego (386,5 tys. z),
— zZmiana przepisow regulujgcych wypfate dodatkéw energetycznych? oraz
nieodebranie przez strony przyznanych im $wiadczen (6,8 tys. z1).
(akta kontroli str. 1129-1138, 1695-1733)

W okresie od 28 marca do 29 grudnia 2022 r. dokonano blokady wydatkoéw budzetu
panstwa w facznej wysokosci 70 577,4 tys. zt, z czego 58% stanowity wydatki
na dotacje celowe dla jst (tacznie z dotacjami celowymi na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow inwestycji realizowanych przez jst). Blokad dokonano
na podstawie umotywowanych wnioskow jednostek wtasciwych lub wydziatow MUW.
Blokowanie wydatkow budzetowych nie wynikato z niewtasciwego sposobu ich
skalkulowania na etapie planowania budzetowego.

(akta kontroli str. 1111-1128, 1695-1733)

W 2022 r. dysponent czesci 85/12 zrealizowat wydatki budzetu panstwa w wysokosci
4 888 072,3 tys. zt, 1j. na poziomie 99,1% planu po zmianach (4 932 563,3 tys. zt)
171,9% wydatkéw zrealizowanych w 2021 r. (6797 881,3tys.zt, w tym
24 467,7 tys. zt wydatki niewygasajace). Poza dziatem 752 Obrona narodowa wydatki
w poszczegdlnych dziatach klasyfikacji budzetowej zostaty zrealizowane na poziomie
od 91,3 do 100% planu po zmianach. Rdznica pomigdzy planowanymi a wykonanymi
wydatkami dysponenta cze$ci 85/12 wyniosta 44 491 tys. zt i dotyczyta przede
wszystkim nizszej niz planowano realizacji wydatkow na zadania z zakresu $wiadczen
rodzinnych, Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenia
spoteczne (16 790,5 tys. zt), wyptat dodatku ostonowego (4152,9 tys. zt), Swiadczen
pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw (2070,3 tys. zt), zadan
inwestycyjnych  dotyczacych modemizacji budynku Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Miechowie (1810,9tys.zt) oraz budowy budynku szkoty
podstawowej i przedszkola wraz z halg widowiskowo-sportowg w Kaszowie
(1320,2 tys. zt), sktadek na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczen dla osob
nieobjetych  obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego (1656,5 tys. zt), oraz
wieloletniego rzadowego programu Positek w szkole i w domu (1631,1 tys. zt).

W 2022 r. w dziale 752 Obrona narodowa z zaplanowanej kwoty 474 tys. zt
wydatkowano 299,8 tys. zt, 1. 63,3%. Nizsze wykonanie wynikato przede wszystkim

24 Budzet w czesci 85/12 poczatkowo zostat zwigkszony per saldo srodkami z badanych pozycji rezerw celowych
tacznie 0 390 800,4 tys. zt, natomiast 22 grudnia 2022 r. zmniejszono plan wydatkéw o zablokowane $rodki,
w tym o $rodki pochodzace z rezerwy celowej poz. 24 w wysokosci 584,4 tys. zt.

%5 Zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 169, ze zm.),
wnioski o wyptate dodatku energetycznego ztozone w okresie od dnia wejScia w zycie ustawy o dodatku
ostonowym do dnia 31 grudnia 2023 r. pozostawia si¢ bez rozpoznania.
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z niewykorzystania $rodkdéw przeznaczonych na dotacje na szkolenia obronne
w zwigzku ze zmiang sposobu i formy prowadzenia dotychczasowej dziatalno$ci
szkoleniowe] w zakresie spraw obronnych spowodowanej wejsciem w zycie
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie szkolenia
obronnego?. Zgodnie z tym rozporzadzeniem nie ma podstaw do organizowania
i finansowania z wydatkow obronnych teoretycznych szkolen obronnych, a jedyng
dopuszczalng forma szkolenia w wojewddztwie sg ¢wiczenia, treningi i gry decyzyjne.
Poniewaz byly to przewaznie kwoty znacznie mniejsze niz pierwotnie planowano jst
rezygnowaty z ich wykorzystania, organizujac przedsiewziecia ze srodkow wiasnych.

(akta kontroli str. 150-151,154-158, 220-224)

W 2022 r. najwiekszych wydatkéw w czesci 85/12 dokonano w dziale 855 Rodzina
w wysoko$ci 2 645 624,6 tys. zt (54,1%). Ponadto wydatki przekraczajace 100 min zt
zrealizowano w pieciu innych dziatach klasyfikacji budzetowej, tj. 852 Pomoc
spofeczna, 851 Ochrona zdrowia, 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa, 801 OS$wiata i wychowanie oraz 750 Administracja publiczna,
010 Rolnictwo i towiectwo (tacznie 1 946 419,6 tys. zt, tj. 39,8% wydatkow w czesci).

(akta kontroli str. 154-156)

W 2022 r. dysponent trzeciego stopnia zrealizowat wydatki budzetu panstwa
w wysokos$ci 180 253,6 tys. zt, tj. na poziomie 97,4% planu po zmianach i 95,3%
wydatkow zrealizowanych w 2021 r. (189 215,4 tys. z, w tym 6258 tys. zt wydatki
niewygasajace). Nizsza realizacja wydatkéw niz w roku poprzednim wynikata przede
wszystkim z mniejszych wydatkéw majatkowych.

(akta kontroli str. 150-151, 225, 228-232)

W 2022 r. na dotacje z budzetu Wojewody Matopolskiego (na zadania biezace
i inwestycyjne) wydatkowano 4 378 225,3 tys. zt, co stanowito 89,6% wydatkow
ogbtem oraz 69,3% wydatkéw na dotacje w roku poprzednim (6 321 025,2 tys. z,
wtym 141399 tys. zt wydatki niewygasajace). W 2022 r. udzielono dotacji na
zadania biezace w wysokos$ci 4 317 462,8 tys. zt, w tym 4 029 320,6 tys. zt stanowity
dotacje celowe dla jst.

(akta kontroli str. 150-153)

Szczegotowg kontrolg objeto dotacje celowe o tacznej wartosci 444 470,3 tys. zt
(10,2% wydatkéw na dotacje w czesci 85/12), z tego 226 969,2 tys. zt na wyptate
dodatku ostonowego?’, 159 159,1 tys. zt na dofinansowanie zadan wtasnych gmin
z zakresu wychowania przedszkolnego2® oraz 58 342 tys. zt na wyptate Swiadczen
zfunduszu alimentacyjnego. Dotacji tych udzielono zgodnie z obowigzujgcymi
wymogami. Zostaly one wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, rzetelnie
I terminowo rozliczone. Nie wystgpita konieczno$¢ wydania decyzji okreslajgcej kwote
dotacji do zwrotu w zwigzku z niedokonaniem naleznych zwrotow przez jst. Udzielajac
dotacji celowych z budzetu panstwa, zachowano regute okreslong w art. 128 ust. 2
ufp, zgodnie z ktdérg kwota dotacji na dofinansowanie zadan witasnych biezacych
i inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wiecej niz 80% kosztow realizacji zadania, chyba
Ze odrebne ustawy stanowig inacze;.

(akta kontroli str. 1153-1160, 1248-1251, 1695-1733)

W 2022 r. Wojewoda, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 169 ust.6 ufp, wydat
13 decyzji okreslajacych kwoty dotacji przypadajace do zwrotu i terminy, od ktérych
nalicza si¢ odsetki w zwigzku z niedokonaniem zwrotu dotacji. W szeSciu

% Dz. U. poz. 2259.
27 W tym dotacja dla gminy Dabrowa Tarnowska wykorzystana w wysokosci 1896,7 tys. zt, z tego 1859,5 tys. zt
na wyptaty dodatku ostonowego (2500 wyptaconych $wiadczen) oraz 37,2 tys. zt na koszty obstugi zadania.
28 \N tym dotacja dla gminy Dabrowa Tarnowska wykorzystana w wysokosci 265,8 tys. zt, z czego 258 tys. zt na
wyptate $wiadczen z funduszu alimentacyjnego i 7,8 tys. zt na koszty obstugi zadania.
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przypadkach adresatami tych decyzji byty jst, a w pozostatych osoby fizyczne
prowadzace klub przedszkolaka, stowarzyszenie oraz spotka w likwidacji. tgczna
kwota dotacji do zwrotu wynikajaca z wydanych decyzji wyniosta 418,6 tys. zt.
W siedmiu sprawach wszczeto postepowanie egzekucyjne, w czterech ztozono
odwotanie do Ministra Finansdw, a w dwoch ztozono wnioski o udzielenie ulgi.

(akta kontroli str. 119-120)

W 2022 r. wydatki dysponenta cze$ci 85/12 na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych
wyniosty 3860,7 tys. zt (98,6% planu po zmianach) i byty 0 5,6% wyzsze niz w roku
poprzednim (3656,7 tys. zt). Wydatki MUW w tej grupie wydatkéw wyniosty
9156 tys. zt (99,5% planu po zmianach) i dotyczyly przede wszystkim wyptaty
zasadzonych rent (690,8 tys. zt).

(akta kontroli str. 150-151, 365-366)

Wydatki biezace jednostek budzetowych w czesci 85/12 zaplanowane w kwocie
480 296,2 tys. zt zrealizowano w wysokosci 475 281,9 tys. z, tj. na poziomie 99%
planu po zmianach, w tym 358 412 tys. zt stanowity wydatki na wynagrodzenia
i pochodne. W 2022 r. wydatki biezace jednostek budzetowych byty wyzsze o 10,6%
w porownaniu do wydatkow 2021 r. (429 802 tys. zt, w tym 5260,6 tys. zt wydatki
niewygasajace). Wynikato to przede wszystkim z wyzszych wydatkébw na
wynagrodzenia i pochodne (0 50 134,4 tys. t) w zwigzku z zatozonym w projekcie
budzetu wzrostem funduszu wynagrodzen osobowych dla pracownikéw panstwowej
sfery budzetowej, przywroceniem funduszu nagroéd oraz podwyzkami wybranych
stuzb, inspekcji oraz urzeddw przyznanymi w 2022 r.
W 2022 r. dysponent trzeciego stopnia wykonat wydatki biezgce jednostek
budzetowych w kwocie 171 229,7 tys. zt, tj. na poziomie 97,7% planu po zmianach,
w tym 123 623,6 tys. zt (72,2%) stanowity wydatki na wynagrodzenia i pochodne.
(akta kontroli str. 150-151, 157-158, 230-232)

W 2022 r. wydatki na wynagrodzenia?® w czesci 85/12 wyniosty 304 903 tys. zt
tj. 99,7% planu po zmianach (305 865,1 tys. zt), i bylty 0 16,3% wyzsze niz w 2021 r.
(162 258 tys. zt, w tym 741,5tys. zt wydatki niewygasajgce). Wyzsza realizacja
wydatkdw na wynagrodzenia byta zwigzana przede wszystkim z uwzglednieniem
w trakcie prac nad projektem ustawy budzetowej na 2022 r. skutkow zwiekszen
wynagrodzen wynikajacych z rozdysponowania rezerw celowych w roku 202130,
podwyzszenia minimalnego wynagrodzenia za prace w 2022 r., zwigkszenia funduszu
wynagrodzen osobowych dla pracownikdw panstwowe] sfery budzetowej,
przywrécenia funduszu nagrod (planowanego na podstawie odrebnych przepiséw),
zwigkszenia zatrudnienia w inspekcji weterynaryjnej, jak rowniez wzrostu zatrudnienia
w poszczegoinych statusach zatrudnienia oraz uruchomienia w trakcie roku $rodkow
z rezerw celowych budzetu panstwa3!. W grupie stanowisk Osoby zajmujgce

29 Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 z wykonania planu wydatkéw,
z wylgczeniem wydatkéw w § 408 Uposazenia i $wiadczenia pienigzne wyptacane przez okres roku zotnierzom
i funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby.

30 Przede wszystkim dotyczacych podwyzek wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikéw wykonujgacych
zawod medyczny zatrudnionych w stacjach sanitarno-epidemiologicznych oraz podwyzszenia od 1 wrze$nia
2021 r. wynagrodzen wraz z pochodnymi pracownikom Centrum Powiadamiania Ratunkowego (CPR).

31 Gléwnie: poz. 72 na sfinansowanie podwyzek wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikéw wykonujacych
zawod medyczny w Inspekcji Sanitarnej (13 574,3 tys. zt), poz. 44 na sfinansowanie podwyzszenia od 1 lipca
2022 r. wynagrodzen wraz z pochodnymi pracownikéw MUW (4813,1tys. z!), poz. 9 na sfinansowanie
podwyzszenia od 1 wrzesnia 2021 r. wynagrodzen wraz z pochodnymi pracownikom CPR (1335 tys. z), poz. 56
na realizacje przez Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego (WITD) nowych zadan wynikajacych
z ustawy z dnia 26 stycznia 2022 r. 0 zmianie ustawy o transporcie drogowym, ustawy o czasie pracy kierowcéw
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 209), w tym na sfinansowanie wynagrodzen wraz
z pochodnymi dla przewidzianych do zatrudnienia od 1 kwietnia 2022 r. dziewigciu cztonkow korpusu stuzby
cywilngj (w tym o$miu etatéw inspektorskich) oraz na sfinansowanie zwigkszenia wynagrodzen wraz
z pochodnymi od 1 kwietnia 2022 r. dla inspektoréw zatrudnionych w WITD (1069 tys. z).
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kierownicze stanowiska panstwowe wzrost wynagrodzen wynikat ze wzrostu o 40%
od 1 sierpnia 2021 r. wysoko$ci mnoznika kwoty bazowej32. W 2022 r. wynagrodzenie
w tej grupie stanowisk wyniosto 544 tys. zt i byto wigksze o0 14,1% w poréwnaniu do
2021 r. oraz 0 42,7% w stosunku do 2020 r.
Nie zostata przekroczona kwota wydatkow na wynagrodzenia okreslona w planie
finansowym (po zmianach) dysponenta czesci 85/12.

(akta kontroli str. 150-151, 367-373, 381-395)

W 2022 r. przecigtne zatrudnienie w cze$ci 85/12 wyniosto 3236 oséb w przeliczeniu
na petnozatrudnionych i w poréwnaniu do 2021 r. byto wieksze o 43 osoby. Stan
zatrudnienia na koniec 2022 r. wyniost 3303 osoby, tj. 0 88 0sdb wigcej niz na koniec
2021 r. Najwigkszy wzrost zatrudnienia (0 50 0sdb) odnotowano w powiatowych
inspektoratach weterynarii w zwigzku z przyznaniem nowych etatow i naborem
nowych pracownikow na stanowiska asystentow w stuzbie cywilnej oraz powrotem
pracownikdw z zasitkdw chorobowych, a takze w Inspekcji Sanitarnej (0 28 0sdb)
w zwigzku z zatrudnieniem nowych pracownikow, jak i uzupetnieniem zatrudnienia na
powstatych uprzednio wakatach. Stan zatrudnienia mniejszy o dziewie¢ 0sob
odnotowano w MUW w rozdziale 85515 Koordynacja systemow zabezpieczenia
spofecznego w obszarze $wiadczen rodzinnych oraz swiadczenia wychowawczego,
co miato zwigzek gtownie z przebywaniem na urlopach wychowawczych,
macierzynskich, rodzicielskich i zasitkach chorobowych osob, ktore nie otrzymujg
za dany okres wynagrodzenia ze stosunku pracy i ktorych nie wlicza sie do stanu
zatrudnienia w sprawozdaniu Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

(akta kontroli str. 367-373, 388-395)

W 2022 r. na wynagrodzenia bezosobowe w czesci 85/12 wydatkowano facznie
18 257,5 tys. 4, tj. 98,2% planu po zmianach (18 589,2 tys. zt), w tym 13 926,3 tys. zt
(76,3%) stanowity wynagrodzenia bezosobowe jednostek Inspekcji Weterynaryjnejs2.
Wydatkowana w 2022 r. kwota na wynagrodzenia bezosobowe byta zblizona do kwoty
takich wydatkdw poniesionych w roku poprzednim.

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe MUW w 2022 r. wyniosty 2177,6 tys. zt
(89,3% planu po zmianach) i stanowity 86,5% wykonania roku poprzedniego
(2518,8 tys. zt). Nizsze w poréwnaniu do roku poprzedniego wykonanie w 2022 r.
wydatkéw bezosobowych wynikato z jednej strony z nizszych wydatkow na
utrzymanie stanowisk teleinformacyjnych do realizacji zadan zwigzanych z obstugg
obywateli panstw trzecich w ramach projektu wspdffinansowanego ze Srodkéw
europejskich (0 562,7 tys. zt) oraz niezawierania uméw dotyczacych zadan Oddziatu
ds. koordynacji $wiadczen rodzinnych i wychowawczych (o 128 tys. zi)34, a z drugiej
strony z wyzszych wydatkéw na realizacje dziatan przygotowawczych do przyjecia na
terenie Rzeczypospolitej Polskiej zwiekszonej liczby cudzoziemcow (o 266,7 tys. z1).

(akta kontroli str. 150-151, 394-395)

W ustawie budzetowej na 2022 r. plan wydatkéw majatkowych w czesci 85/12
ustalono w wysokosci 39 068 tys. zt. W trakcie roku budzetowego wprowadzono do
planu finansowego nowe zadania inwestycyjne o tacznej wartosci 56 663,6 tys. zt.
Zrédtem ich finansowania byly przede wszystkim $rodki z rezerw celowych budzetu

32 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie szczegdtowych zasad wynagradzania 0sob zajmujacych kierownicze stanowiska paristwowe (Dz. U.
poz. 1394).

33 Dotyczyto to wynagrodzen dla lekarzy niebedacych pracownikami Inspekcji Weterynaryjnej wyznaczonych
przez powiatowych lekarzy weterynarii na podstawie art. 16 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji
Weterynaryjnej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2629, ze zm.).

34 W 2021 r. byty zawarte umowy dotyczace rejestracji wnioskow o ustalenie prawa do $wiadczen, wezytywania
wnioskdw z poczty elektronicznej systemu Emp@tia, wsparcia w obstudze poczty oraz infolinii, przygotowania
do archiwizacji, segregacji i porzadkowania dokumentacji.
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panstwa (60 961,7 tys. zt) oraz z rezerwy ogolnej (16 704,1tys. zt). W wyniku
przeniesien pomiedzy wydatkami majatkowymi i biezacymi plan wydatkdéw
majatkowych na 2022 r. w czesci 85/12 zwigkszono per saldo 0 1792,5 tys. zt. Zmian
tych dokonano z zachowaniem wymogéw okreslonych w art. 171 ust. 3 i 4 ufp,
z wyjatkiem przypadku poinformowania Ministra Finanséw o zwiekszeniu
planowanych wydatkéw majatkowych z opdznieniem oraz zmniejszenia planu
wydatkdw majagtkowych w krotkich odstepach czasu kazdorazowo po 100 tys. zt,
0 czym szerzej napisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Zmniejszenie planu
wydatkéw majatkowych w zwigzku z dokonanymi blokadami wyniosto 22 794,7 tys. zt,
w tym 22 178 tys. zt dotyczyto Srodkow zaplanowanych w ustawie budzetowe,
944 tys. zt srodkéw przyznanych z rezerw celowych, a 72,8 tys.zt Srodkow
pochodzacych z rezerwy ogdinej budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 144, 150-151,313-317)

W 2022 r. wydatki majatkowe budzetu panstwa w czesci 85/12 zrealizowano
w wysoko$ci 91 466,8 tys. zt, tj. 95,5% planu po zmianach (95 731,6 tys. zt) i 78%
wydatkéw majatkowym roku poprzedniego (117 329,3 tys. zt, w tym 17 615,8 tys. zt
wydatki niewygasajace). W ramach wydatkéw majatkowych 30 704,4 tys. zt (33,6%)
stanowity wydatki majatkowe jednostek budzetowych, a 60 762,5 tys. zt (66,4%)
dotacje na zadania inwestycyjne. W ramach wydatkéw majatkowych najwigksze
srodki przeznaczono na: zadania w ramach O$wiecimskiego Strategicznego
Programu Rzgdowego — Etap VI 2021-2025 (15 006 tys. zt), usuwanie skutkdw klesk
zywiotowych (12 920,2 tys. zt), budowe straznicy Komendy Powiatowej PSP wraz
z Jednostkg  Ratowniczo-Gasnicza PSP w  Wieliczce oraz  magazynem
przeciwpowodziowym (5370 tys. zt), zwrot gminom cze$ci wydatkdéw poniesionych
w 2021 r. z funduszu soteckiego (4597,1 tys. zt), zakup mobilnego laboratorium
CBRN-E dla PSP (4516,6 tys. zt), zakup $rodkow transportu przez KWPSP
(4282,7 tys. zt), budowe budynku szkoty podstawowej i przedszkola wraz z halg
widowiskowo-sportowg w Kaszowie (3183,1 tys. zt), realizacje projektow w ramach
poddziatania E-ustugi w informacji przestrzennej (2735,3 tys. zt), zakup pojazdu
specjalnego z zurawiem do usuwania skutkow pozardw i klesk zywiotowych przez
KWPSP (2087,8 tys. zt), zadanie dotyczace budowy drég rowerowych na watach
przeciwpowodziowych Wisty w Krakowie (1805,4 tys. z4).

(akta kontroli str. 150-151, 290-310, 313-317)

W 2022 r. wydatki majatkowe zaplanowane w 10 dziatach klasyfikacji budzetowej
(z wyjatkiem dziatbw 852 Pomoc spofeczna oraz 801 Oswiata i wychowanie)
zrealizowano na poziomie od 91,5 do 100% planu po zmianach (w tym zmniejszenia
planu o $rodki zablokowane). Niepetna realizacja wydatkéw majatkowych w dziale
852 na poziomie 47,3% wynikata z niewykonania zadania pn. Termomodernizacja
budynku 1A wraz z przebudows, rozbudowg i nadbudowg czesci budynku
Srodowiskowego Domu Samopomocy przy ul. Szpitalnej 1 w Miechowie
(1697,7 tys. zt) w zwigzku z odstgpieniem od realizacji umowy przez gmine Miechow
z powodu niewytonienia wykonawcy w drodze ogtaszanych od czerwca 2022 r.
przetargéw (brak ofert) w terminie umozliwiajacym realizacje zadania. Srodki te
zostaly zablokowane na podstawie zarzadzenia Wojewody z 28 grudnia 2022 r.
Niepetne wykonanie wydatkow majatkowych w dziale 801 (88,1%) wynikato przede
wszystkim z niepetnej realizacji zadania pn. Budowa budynku o funkcji szkoty
podstawowej i czterooddziatowego przedszkola i hali widowiskowo-sportowej
w Kaszowie. Gmina Liszki 16 i 20 grudnia 2022 r. poinformowata o braku mozliwosci
zrealizowania w terminie zaplanowanego na 2022 r. zakresu zadania w zwigzku
z konieczno$cig wykonania prac wykraczajacych poza zakres przedmiotowy
pierwotnej umowy z wykonawcg zadania. W toku realizacji robét zaistniata potrzeba
wykonania robét koniecznych i dodatkowych, niezbednych do kontynuowania robét
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podstawowych. Opoznienia nie miaty charakteru zwioki w dziataniach wykonawcy,
azmiany w zakresie robot budowalnych wyniknety z czynnikow obiektywnych,
niemozliwych do przewidzenia na etapie podpisywania umowy (zmiany w przepisach
prawa budowalnego oraz zmiany, ktére majg na celu realizowanie inwestycii
z wykorzystaniem OZE, tak aby obiekt byt taiszy w utrzymaniu w okresie jego
uzytkowania). Srodki te zostaty zablokowane przez Wojewode 28 grudnia 2022 r.

Kwota zablokowanych $rodkow na wydatki majatkowe wyniosta 26 770,4 tys. zt,
Z czego na podstawie decyzji Ministra Finansow z 22 grudnia 2022 r. zmniejszono
plan wydatkdw czesci 85/12 o 22 794,7 tys. zt. Najwieksze $rodki zablokowane
dotyczyty wydatkow przeznaczonych na realizacje Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020 (21 893,7 tys. zt). Nadmiar $rodkéw byt wynikiem
wydtuzenia terminu na ztoZenie wniosku o ptatnos¢ koricowg do 30 czerwca 2025 r.
W zwigzku z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 wrze$nia
2021 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie szczegofowych warunkow i trybu
przyznawania oraz wypfaty pomocy finansowej na operacje typu ‘Scalanie gruntow’
w ramach poddziatania ‘Wsparcie na inwestycje zwigzane z rozwojem, modernizacjq
i dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa, objetego Programem Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020% oraz przedtuzajgcymi sie postepowaniami
administracyjnymi w sprawie zatwierdzenia projektu scalenia inwestycje planowane
na rok 2022 zostaty przeniesione na lata nastepne.

(akta kontroli str. 289-310, 313-317)

Wydatki majatkowe MUW zrealizowano w wysoko$ci 8108,3 tys. z, tj. 91,3% planu
po zmianach (8883 tys. zt). Na zakupy inwestycyjne, obejmujace gtéwnie zakupy
w obszarze zapewnienia bezpieczenstwa informatycznego, Srodkow transportu,
rozbudowy systemu Elektronicznego Rejestru Spraw oraz Systemu Kolejkowego
Obstugi Paszportow, wydatkowano 3463,3 tys. zt (18 zadan). Na osiem zadan
inwestycyjnych dotyczacych: modernizacji i wyposazenia pomieszczen w budynku
MUW w Nowym Saczu przeznaczonych dla realizacji zadan przez Wydziat Spraw
Cudzoziemcow (1626,3 tys. zt), przebudowy budynku dla potrzeb CPR przy ul. Szlak
73A (1376,5 tys. zt), przebudowy budynku MUW przy ul. Sw. Sebastiana 9 - etap |
(1033,5tys. zt), przebudowy wraz z aranzacjq wnetrz dla pomieszczen
zlokalizowanych w budynku MUW przy ul. Przy Rondzie 6 — etap IIl (275,6 tys. zt)
oraz etap Il (47 tys. zt), modernizacji budynku biurowego MUW w Tarnowie przy
al. Solidarnosci 5-9 (210tys. zt), budowy hali magazynowej na terenie
Wojewddzkiego Magazynu Przeciwpowodziowego dla Matopolski (59,7 tys. zt) oraz
modernizacji budynku MUW przy ul. Sw. Sebastiana 11 — etap | (16,3 tys. z!)
wydatkowano tacznie 4644,9 tys. zt. W 2022 r. nie zrealizowano w cze$ci pieciu zadan
inwestycyjnych, przy czym plan wydatkow majatkowych trzech z nich zostat
zmniejszony tacznie 0 2190 tys. zI%6. Przyczynami niepetnej realizacji tych zadan byty
sytuacja panujgca na rynku materiatow budowlanych, trudne warunki atmosferyczne,
konieczno$¢ uzupetniania dokumentaciji technicznej i uzyskania formalnych zgéd
zwigzanych z ochrong konserwatorska, napotkane trudnosci w pozyskaniu
wykonawcdw, czy tez rezygnacja wykonawcy wybranego w zapytaniu ofertowym.

Cztery z pieciu zadan czesciowo wykonanych w 2022 r. przewidziano do realizacii
w 2023 r. W przypadku zadania dotyczacego przebudowy wraz z aranzacjq wnetrz
dla pomieszczen zlokalizowanych w budynku MUW przy ul. Przy Rondzie 6 — etap |
Dyrektor Wydziatu Administracji i Logistyki wyjasnita, ze z uwagi na brak

3 Dz.U. poz. 1843.

36 W trakcie roku zmnigjszono plan wydatkéw majatkowych na zadaniach dotyczacych przebudowy budynku
MUW przy ul. $w. Sebastiana 9 —etap I (0 1000 tys. zt) oraz modernizacji budynku MUW przy ul. $w. Sebastiana
11 -etap | (0 1000 tys. zt) w zwigzku z korekta decyzji Ministra Finansow przyznajacej $rodki z rezerwy ogolnej,
a takze na zadaniu dotyczacym budowy hali magazynowej o 190 tys. zt przeniesione na wydatki biezace.



zaplanowanych Srodkéw wtasnych na to zadanie w 2023 roku i odlegta perspektywe
planowanego wystapienia Wydziatu Spraw Cudzoziemcéw do nowego Programu
Funduszu Azylu Migracji i Integracji na lata 2021-2027, trwajq ustalenia w sprawie
kontynuacji lub ewentualnego zaniechania inwestycji.

(akta kontroli str. 150-151, 225-227, 318-322, 360-364)

Zobowigzania dysponenta czesci 85/12 na koniec 2022 r. wyniosty 68 283,7 tys. zt
i byly wyzsze o 31 059,2 tys. zt (83,4%) niz kwota zobowigzan na koniec 2021 r.
Gtoéwng pozycje stanowity zobowigzania z tytutu kar i odszkodowan, grzywien oraz
odsetek (38 227,3 tys. zt) oraz zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego (20 616,7 tys. zt) i pochodnych od wynagrodzen (3916,8 tys. zt). Wiekszy
poziom zobowigzan na koniec 2022 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego wynikat
przede wszystkim z wyzszego poziomu zobowigzan z tytutu kar i odszkodowan,
odsetek oraz kosztow postepowania sadowego (0 25 213,6 tys. zt) oraz z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego (0 3229,9 tys. z1).

Zobowigzania MUW na koniec 2022 r. wyniosty 49 361,3 tys. zt i byly wigksze
0 27 338 tys. zt (124,1%) od kwoty zobowigzan na koniec 2021 r.

Wedtug stanu na koniec 2022 r. zobowigzania wymagalne w czesci 85/12 wyniosty

133,8tys. zt i w cafosci stanowity zobowigzania MUW wynikajace z wyrokdw

sadowych, ktére wptynety do Wydziatu Administracji i Logistyki w styczniu 2023 r.
(akta kontroli str. 159-219, 233-238)

W 2022 r. $rodki na realizacje wydatkow, ktére nie wygasty z uptywem 2021 r.%7,

zostaty wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem, tj. na 48 zadan ujetych w wykazie

i planie finansowym, w tacznej kwocie 22 015 tys. zi, tj. 90% planu (24 467,7 tys. zt).

W kwotach niewykorzystanych do konca listopada 2022 r. (2452,7 tys. zt) najwigkszy

udziat (92,2%) miaty Srodki, ktére w 2021 r. pozyskano z rezerw budzetowych.

Przyczynami niepetnego wykonania planu wydatkdw niewygasajacych byly:

- niewykorzystanie Srodkow na dodatki do wynagrodzen dla kierownikdw
specjalizacji lekarskich (1719,7 tys. zt) z uwagi na utrudnione skalkulowanie tych
wydatkéw (zadanie realizowane po raz pierwszy w 2021 r.) oraz opdznienia
w sktadaniu kwartalnych rozliczen przez jednostki szkolace. Srodki ujete
w wydatkach niewygasajacych na to zadanie wykorzystano w wysokosSci
1280,3 tys. zt, 1. 42,7% planu (3000 tys. z});

- rezygnacja z zakupu jednego samochodu ratowniczo-gasniczego, ktory miat by¢
dofinansowany ze srodkéw niewygasajacych kwotg 176,8 tys. zt, i ograniczenie
zakresu rzeczowego zadania do sfinansowania zakupu trzech pojazdéw.
W sumie zrealizowano wydatki niewygasajace w wysokosci 3893 tys. zt, tj. 95,7%
kwoty planowanej (4069,8 tys. z{);

- przedituzajace sie postepowanie administracyjne w sprawie wydania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach dla zadania dotyczacego budowy mostu na
Wisle wraz z budowg nowego przebiegu DW 775 na odcinku od DK 79 do
DW 964 w gminie Nowe Brzesko, skutkujace niewykorzystaniem w catosci
srodkow przeznaczonych na dofinansowanie kosztow przygotowania
dokumentaciji tego zadania (64,9 tys. z4);

— oszczedno$ci powstate przy realizacji 24 innych zadan (tacznie 491,2 tys. zt).

Do 30 listopada 2022 r. Ministerstwo Finanséw przekazato na realizacje wydatkdw,
ktore nie wygasty z uptywem 2021 r., Srodki w wysokosci 22 027,5 tys. zt, z czego
niewykorzystang kwote 12,5 tys. zt przekazano na rachunek dochodow centralnego
rachunku biezacego budzetu panstwa. Sprawozdanie Rb-28NW z wykonania planu
wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego za okres od 1 stycznia do

37 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkéw budzetu paristwa, ktére w roku
2021 nie wygasajq z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2407).
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31 grudnia 2021 r. sporzadzono na podstawie ewidencji ksiegowej MUW, a dane

wykazane w sprawozdaniu zbiorczym dysponenta czesci 85/12 odpowiadaty danym

wynikajacym ze sprawozdan jednostkowych jednostek realizujgcych te wydatki.
(akta kontroli str. 1303-1311, 1695-1733)

Badanie zrealizowanych w 2022 r. przez MUW wydatkéw niewygasajgcych
przeprowadzono na probie pieciu najwyzszych wartosciowo zadan na taczng kwote
2440,8 tys. z*8, co stanowito 54% zrealizowanych przez MUW wydatkdw, ktére nie
wygasty z uptywem 2021 r. (4522,9 tys. zt). Sposrdd wydatkéw objetych kontrolg
wydatki biezace stanowity 1514,6 tys. zt, a wydatki majgtkowe 926,2 tys. zt.

Kontrola wykazata, ze wydatki te zostaty zrealizowane zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, ich wysoko$¢ wynikata z zawartych uprzednio uméw z wykonawcami.
W celu uzyskania najlepszych efektow z danych naktadow przeprowadzano
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie podstawowym lub
zamowienia z wolnej reki, na podstawie pzp, a w przypadku wydatkdw, do ktorych nie
stosuje sie pzp ze wzgledu na wartos¢ zmowienia, postepowano zgodnie
z wewnetrznymi uregulowaniami. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego
wydatkowania $rodkéw publicznych. W zbadanych przypadkach przestrzegano
termindéw pfatnodci. Wydatki majgtkowe przeznaczane byly na wiasciwie
przygotowane zadania, zrealizowane zgodnie z zawartymi umowami. Przebudowa
szybu i montaz windy zostaty odebrane 2 wrzesnia 2022 r., a ostatnie ptatnoSci
uregulowane w listopadzie 2022 r. Winda zostata ujeta w ewidencji Srodkow trwatych
dopiero w styczniu 2023 r., co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
W przypadku przebudowy i modernizacji gtéwnego ukfadu zasilania w energie
elektryczng w budynku MUW odbioru koricowego prac dokonano 14 marca 2022 r.,
a faktury optacono w kwietniu 2022 r. Inwestycja ta byta realizowana w ramach
zadania inwestycyjnego pn. Przebudowa wraz z aranzacjq wnetrz dla pomieszczen
Zlokalizowanych w czesci piwnic, na parterze, I, Il, VIl i IX pigtrze budynku przy
ul. Przy Rondzie 6 w Krakowie — Etap Il prowadzonego w latach 2020-2022, na ktére
taczne naktady, wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r., wyniosty 7493 tys. zt. Od
kwietnia 2022 r. do dnia kontroli (7 kwietnia 2023 r.) nie ponoszono zadnych naktadéw
na to zadanie i nie wprowadzono ich do ewidencji $rodkéw trwatych (sprawe opisano
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosSci).

(akta kontroli str. 1285-1302, 1483-1486, 1695-1733)

Szczegotowa kontrolg wydatkdw dysponenta trzeciego stopnia objeto wybrane drogg
losowa3® 45 operacji na kwote 14 011,4 tys. zt, a w trakcie badania poszerzono prébe
o 1576,3tys.zt w celu catoSciowej oceny poszczegoinych pozycji wydatkdw.
Skontrolowano takze jeden wydatek z budzetu $rodkéw europejskich. Lacznie
badaniem objeto wydatki MUW w wysokosci 16 033,9 tys. zt (z tego 15 587,7 tys. zt
z budzetu panstwa i 446,2 tys. zt z budzetu Srodkow europejskich), co stanowito

38 Zadanie: 1703 Remont pomieszczen Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie (399,4 tys. zt); 1705
Przebudowa i modernizacja gtownego uktadu zasilania w energie elektryczng w budynku Mafopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Krakowie (364,1tys.zt), 1706 Wymiana windy z wykonaniem wyjscia na dziedziniec
w budynku Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie (562,1 tys. zt), 1714 Remont dachu i montaz
bram garazowych w budynku magazynowym w Krakowie (580 tys. zt), 1721 Dodatki do wynagrodzen dla
kierownikow specjalizacji lekarskich (535,2 tys. zt wyptacone dwém podmiotom szkolacym: Uniwersyteckiemu
Szpitalowi Dziecigcemu w Krakowie i Szpitalowi Specjalistycznemu im. Ludwika Rydygiera).

39 Losowanie przeprowadzono metodg MUS (prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest
proporcjonalne do wartoci operacji udokumentowanej tym dowodem) na populacji , przy wykorzystaniu
narzedzia informatycznego Pomocnik Kontrolera PK 5.7. Populacje wydatkéw, z ktorej losowana byta préba
stanowit zbiér dowoddw/zapiséw o tacznej wartosci 60 894,5 tys. zt stanowigcych pozaptacowe wydatki
kontrolowanej jednostki, . z wytaczeniem wydatkéw w paragrafach 401-408, 411-414, 418, 420, 4441471 oraz
wydatkéw ponizej 1000 zt.
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8,6%*0 zrealizowanych wydatkow w 2022 r. W badanej prébie wydatki majatkowe
wyniosty 3970,7 tys. zt, a wydatki biezace jednostek budzetowych 12 063,2 tys. zt.

Kontrola wydatkow budzetu panstwa o facznej wartosci 15 587,7 tys. zt wykazata
prawidtowe ich wykonywanie. Wydatkow tych dokonywano zgodnie z planem
finansowym jednostki oraz z obowigzujacymi przepisami. Nie stwierdzono
niecelowego i niegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych. Objete kontrolg
wydatki byty prawidtowo ujete w planie finansowym MUW na 2022 r. i byly
wykonywane w granicach tego planu. W kazdym zbadanym przypadku przestrzegano
terminow pfatnosci. Ptatnosci naleznosci wynikajacych z wyrokéw w sprawie
powddztwa przeciwko Skarbowi Panstwa — Wojewodzie Matopolskiemu byty
dokonywane w wysoko$ciach wynikajacych z kwot zasadzonych. Zakupy ustug,
materiatow i wyposazenia bylty zwigzane z wykonywanymi przez MUW zadaniami.
Nabyte materialy i urzadzenia zostaty przekazane do uzytkowania.

Wykonane wydatki zostaty prawidtowo skalkulowane, ich wysokos¢ wynikata
z zawartych uprzednio umoéw z wykonawcami. W celu uzyskania najlepszych efektow
z danych naktadéw przeprowadzano postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego lub zapytania ofertowego na
podstawie pzp, trybie podstawowym na podstawie pzp, a w przypadku wydatkéw, do
ktérych nie stosuje sie pzp ze wzgledu na warto$¢ zmowienia, postepowano zgodnie
z wewnetrznymi uregulowaniami. We wszystkich skontrolowanych przypadkach do
wydatkowania srodkéw publicznych zastosowano prawidtowy tryb udzielania
zamowien publicznych. Wydatki majatkowe przeznaczane byly na wiasciwie
przygotowane zadania, zrealizowane zgodnie z zawartymi umowami. Zakupione
srodki trwate zostaty niezwtocznie przekazane do uzytkowania, a dokumenty zakupu
byly poddawane kontroli merytorycznej, w tym dotyczacej daty rozpoczecia
eksploatacji. W dwoch przypadkach zakupione i odebrane w grudniu 2022 r. $rodki
trwate (trzy urzadzenia wielofunkcyjne oraz system telewizji dozorowej) wprowadzono
do ewidencji srodkéw trwatych w styczniu i w lutym 2023 r. W kolejnych dwdch
sprawach (przebudowa budynku dla potrzeb CPR oraz modernizacja i wyposazenie
pomieszczen w budynku MUW w Nowym Sgczu) pomimo odebrania inwestycii
w 2022 r. do dnia kontroli (7 kwietnia 2023 r.) nie sporzadzono dokumentéw
OT Przyjecie $rodka trwatego i nie ujeto ich w ewidencji $rodkow trwatych (sprawy te
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci). Dokumenty Zzrodiowe byty
sprawdzane pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, zatwierdzane
do zapfaty przez osobe do tego uprawniong, ujmowane w ksiegach rachunkowych
z zastosowaniem wiasciwej klasyfikacji budzetowe;.

(akta kontroli str. 1252-1286, 1483-1486, 1695-1733)

W latach 2021-2022 wydatki na energie elektryczng w MUW wyniosty tacznie
3041,9 tys. zt, (odpowiednio: 1453,1 tys. zt i 1588,8 tys. zt), w tym 1506,4 tys. zt
(49,5%) stanowity wydatki na ustugi dystrybucji energii elektrycznej (657,8 tys. zt
i 848,7 tys. zt). Wydatki na energie elektryczng ogotem poniesione w 2022 r. byty
wieksze w poréwnaniu do 2021 r. 0 135,7 tys. zt (0 9,3%), przy czym koszty ustug
dystrybuciji byty wieksze 0 190,9 tys. zt (0 29%).

Dyrektor Generalna wyjasnita, ze réznice w wysokosci kosztéw poniesionych na
energie elektryczng w tym okresie wynikaly z rzeczywistego zuzycia energii
elektrycznej oraz wysokosci stawki jednostkowej, ktdra znacznie zwigkszyta sie
w 2022 r. Wskazata przy tym, ze réznica i wzrost kosztow pomiedzy latami 2021
i 2022 ma charakter pozorny, a to z uwagi na nastepujgce okoliczno$ci. W 2021 r.
nastapit szczyt zachorowan w epidemii COVID-19, skutkujacy szeregiem ograniczen
i obostrzen, w szczegolno$ci przejsciem na wykonywanie pracy w formie pracy

40 Skontrolowano 8,6% wydatkow budzetu paristwa i 7,6% wydatkow budzetu $rodkdw europejskich.
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zdalnej, co ograniczyto korzystanie z obiektéw administracji rzagdowej zaréwno przez
pracownikow, jak i klientow i wptyneto na zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej
w obiektach MUW. Na przetomie lutego i marca 2022 r. rozpoczat sie konflikt zbrojny
na terenie Ukrainy, wskutek czego wystapity dwa istotne czynniki: skokowy wzrost
cen energii elektrycznej, a takze tryb pracy w sytuacji kryzysowej, w ktorej obiekty
Urzedu byly wykorzystywane przez catg dobe, co sie przetozyto na wzrost zuzycia
energii elektrycznej (o$wietlenie i zasilanie urzadzen na stanowiskach pracy).
Dyrektor Generalna wskazata réwniez, ze w 2022 r. uruchomiono nowg lokalizacje
MUW przy ul. Szlak 73A w Krakowie, bedacq siedzibg Centrum Powiadamiania
Ratunkowego (CPR), ktéry funkcjonuje w trybie 24h na dobe, 7 dni w tygodniu, oraz
nowa lokalizacje przy ul. Orzeszkowej 7 w Krakowie, w ktorej znajduje sie archiwum
zakfadowe.

(akta kontroli str. 1661-1663)

W grudniu 2022 r., w zwigzku z wejSciem w zycie ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022
r. 0 szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcow energii elektrycznej
w 2023 roku w zwigzku z sytuacjg na rynku energii elektrycznej*' w MUW podjeto
dziatania majgce na celu obowigzkowe zmniejszenie catkowitego zuzycia energii
elektrycznej, do czego byli zobowigzani kierownicy jednostek sektora finansow
publicznych (art. 37 ust. 1 tej ustawy). Dyrektor Generalna wskazata, ze juz we
wrzesniu 2022 r. podjeto szereg dziatan oszczedno$ciowych, zmierzajacych do
ograniczenia zuzycia energii elektrycznej i redukcji kosztdw, polegajacych
w szczegolnoSci  na:  zmniejszeniu  do niezbednego minimum  oSwietlenia
zewnetrznego, wytaczaniu w ciggu dnia (w zalezno$ci od iloci Swiatta dziennego)
o$wietlenia na korytarzach, ktore dodatkowo sterowane jest przez czujniki (ruchu
i zmierzchu),  zintensyfikowano proces wymiany oSwietlenia na  Zrédia
energooszczedne, wytaczono na poziomie central mozliwoS¢ grzania za
posrednictwem jednostek klimatyzacji, z wyjatkiem pomieszczen gdzie z przyczyn
technicznych jest to jedyne Zrdto ciepta, a takze dokonano przegladu i wyregulowano
czujniki uruchamiajgce Swiatto w toaletach i na korytarzach. Dyrektor Generalna
podata takze, ze podjeto réwniez dziatania celem redukcji zuzycia innych mediow, jak
np. energii cieplnej. Znaczna czesc obiektow pozostajgcych w dyspozycji MUW to
budynki zabytkowe, wybudowane przy zastosowaniu dawnych technik i materiatow,
gdy nie uwzgledniano wymogow i rozwigzan stuzgcych oszczedzaniu energii. Obiekty
Sukcesywnie poddawane sq modernizacji, w ramach ktorych duzy nacisk potozony
Jjest na efektywnosc energetyczng budynkow.

4 pazdziernika 2022 r., w zwigzku z zapowiadanym wejSciem w zycie ustawy
0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcow energii elektrycznej
w 2023 r., wystosowano pismo do wydziatbw MUW naktadajace obowigzek podjecia
dziatan zmierzajacych do ograniczenia zuzycia energii elektrycznej, jak i pozostatych
medidw. W piSmie tym wskazano na kilka podstawowych zasad korzystania
z obiektow takich jak: wytgczanie $wiatta, gdy pomieszczenie jest puste lub gdy
o$wietlenie nie jest potrzebne, korzystanie ze Swiatta dziennego, gdy jest to mozliwe
(usuniecie zbednych przedmiotow i kwiatéw z parapetdw, ktére ograniczajg Swiatto
dzienne), korzystanie z lampek biurkowych zamiast o$wietlenia sufitowego w czasie
wykonywania czynno$ci, ktére wymagaja punktowego doswietlenia, zakrecanie
termostatéw grzejnikdw lub redukcja mocy, podczas dtuzszych przerw w korzystaniu
z pomieszczen (np. na noc lub na weekend), a takze podczas wietrzenia pomieszczen
(krétkie przewietrzanie pomieszczen), zwracanie uwagi na pozostawione otwarte
okna, przy jednoczesnym intensywnym ogrzewaniu pomieszczen sanitarnych,
niekorzystanie z farelek i przenosnych grzejnikdw elektrycznych (ryzyko przecigzenia

41Dz U.z2023r. poz. 269, ze zm.
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instalacji elektrycznej i pozaru), a takze dogrzewania pomieszczen za posrednictwem
jednostek klimatyzacji. Pismem z 13 stycznia 2023 r. ponownie przypomniano
0 potrzebie wprowadzenia i realizacji dziatar zmierzajacych do ograniczenia zuzycia
mediow, w szczegdlnosci energii elektrycznej. Wydziat Administracji i Logistyki
weryfikuje okresowo stosowanie sie pracownikdw do wskazanych powyzej zasad.
Pismem z 4 pazdziernika 2022 r. wystgpiono do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Matopolskiego, jako wspdiwtasciciela i wspotuzytkownika
nieruchomosci potozonych w Krakowie przy ul. Basztowe] 22, w Tarnowie przy
al. Solidarnosci 5-9 oraz w Nowym Saczu przy ul. Jagielloskiej 52, z postulatem
wspdlnego podjecia dziatan celem racjonalnego i gospodarnego wykorzystywania
tych obiektow zmierzajacych do ograniczenia zuzycia mediow.

2 grudnia 2022 r. wystgpiono do jednostek administracji zespolonej podlegtych
Wojewodzie  Matopolskiemu w  sprawie  obowigzku podjecia  dziatan
racjonalizatorskich w zakresie wykorzystania mediow, zmierzajacych do zmniejszenia
ich zuzycia, w szczegdlnosci energii elektrycznej, zataczajac do niego pismo
z 10 listopada 2022 r. Minister Klimatu i Srodowiska w sprawie wejécia w zycie
18 pazdziernika 2022 r. ustawy o szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie
odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku. Zwrocono sie w nim takze o przestanie
raportu z podjetych dziatan zaréwno do Prezesa URE, jak réwniez réwnolegle do
MUW na adres nieruchomoscimuw@malopolska.uw.gov.pl, zgodnie z terminami i na
drukach okreslonych w ustawie.

Dyrektor Generalna wskazata, ze monitorowanie zadan w MUW odbywa sie na
biezaco, natomiast w jednostkach administracji zespolonej jest w gestii kierownikdw
tych jednostek. Raport z realizacji celu do MUW i Prezesa URE zostanie przestany,
zgodnie z art. 37 ust. 5 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych ochronie
odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku, tj. do 31 marca roku nastepujacego po
roku, ktérego dotyczy obowigzek.

Cel zmniejszenia catkowitego zuzycia energii elektrycznej w grudniu 2022 r. ustalono
w wymiarze 11 727,02 KWh. Wedtug raportu przestanego do Prezesa URE 30 marca
2023 r. zuzycie energii elektrycznej w okresie od 1 do 31 grudnia 2022 r. wyniosto
105 252,47 kWh i byto mniejsze od $redniomiesiecznego zuzycia energii elektrycznej
w latach 2018-2019 0 12 017,77 kWh, a zatem cel 10% ograniczenia zuzycia energii
elektrycznej w grudniu 2022 r. zostat osiggniety.

(akta kontroli str. 1661, 1664-1665, 1668-1676)

W 2022 roku w budynkach MUW byto zainstalowanych 11 punktéw poboru energii

elektrycznej (PPE) w grupach taryfowych B2 lub C2, z tego:
dwa PPE w grupie taryfowej B21 w kompleksie budynkow MUW przy
ul. Basztowej 22 i przy ul. Worcella 7, potaczone linig kablowg umozliwiajacy
wzajemne rezerwowe zasilanie tych stacji w petnym zakresie (obydwa budynki
jako kompleks gtownej siedziby MUW posiadajg dwustronne niezalezne
zasilania),

— dwa PPE w grupie taryfowej C21 w budynku MUW przy ul. Przy Rondzie 6, przy
czym jedno zasilanie byto podstawowe, a drugie rezerwowe (od marca 2022 r.),

— dwa PPE w grupie taryfowej C21 w dwéch innych budynkach MUW w Krakowie,
tj. przy ul. Sw. Sebastiana 9 oraz przy ul. Szlak 73A (przeprowadzka CPR do
tego budynku miata miejsce 27 wrzesnia 2022 r.),

- trzy PPE w grupie taryfowej C21 w budynku MUW w Tarnowie przy
ul. Solidarnosci 5-9,

- dwa PPE w grupie taryfowej C21 w budynku MUW w Nowym Saczu przy
ul. Jagiellonskiej 52.

(akta kontroli str. 1517-1518, 1677-1678, 1695-1733)
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W odniesieniu do analizowania kosztow ponoszonych na optaty za dystrybucje energii
elektrycznej, Dyrektor Generalna wskazata, ze wydatki na energie elektryczng sg na
biezgco monitorowane i w ich efekcie wprowadzane sg dziatania oszczednosSciowe
(przedstawione we wcze$niejszym akapicie). Wskazata, ze analizowano te elementy
sktadnikow optat za ustugi dystrybucyjne, na ktére majg wptyw, tj. optaty ponoszone
za pobdr energii biernej indukcyjnej i pojemnosciowej oraz wysoko$¢ optat za moc
umowng. W wyniku tych analiz w grudniu 2022 r. zainstalowano urzadzenia do
kompensacji mocy biernej i pojemnosciowej w pieciu budynkach (szesciu PPE) MUW
(ul. Basztowa 22 PPE 590322429101179005, ul. Sw. Sebastiana 9-11 PPE
590322429101219923, ul. Przy Rondzie 6 PPE 590322429101170798,
al. Solidarnosci 59 w Tarnowie PPE 590322424900555333 oraz PPE
590322424900555340, ul. Jagiellonska 52 w Nowym Saczu PPE
590322429801563456). Urzadzenia te zostaly zainstalowane w potowie grudnia,
aich prawidtowe dziatanie juz skutkowato zmniejszeniem optat za energie bierng
w tych obiektach w poréwnaniu do listopada 2022 r. o ponad 50% (optaty za energie
bierng pojemnosciowg w listopadzie wyniosty 12,1 tys. zt, a w grudniu 5,6 tys. zt).
Oszczednosci z tego tytutu w grudniu 2022 r. wyniosty 6,5 tys. zt. Dyrektor Generalna
podata, Zze dokonywano oceny skutecznosci kompensacji w przedziatach
tygodniowych dnia biezgcego, co wskazywata, ze w styczniu 2023 r. optaty za energie
bierng powinny zostaC catkowicie zniwelowane. Dyrektor Generalna wskazata
rowniez, ze na biezgco analizowano wysokoS¢ mocy umownych w poszczegdinych
budynkach i stwierdzono, Ze sq one dobrane prawidfowo, tzn. w taki sposob aby
Zapewni¢ minimalne opfaty za moc umowng, jednocze$nie unikngC optat za jej
przekroczenie oraz zabezpieczy¢ prawidtowe funkcjonowanie obiektow Urzedu.
(akta kontroli str. 1661, 1665-1666, 1695-1733, 1777-1781)

Weryfikacja skutecznosci kompensacji na przyktadzie faktur za dostawe energii
elektrycznej do budynku MUW przy ul. Przy Rondzie 6 (PPE 590322429101170798)
za styczen i luty 2023 r. wykazata, Zze w rozliczeniu energii biernej pojemno$ciowe;
nie byto naliczonych optat. W analogicznych okresach 2022 r. optaty takie wyniosty
odpowiednio: 5,3 tys. zti 6 tys. zt.

(akta kontroli str. 1557-1564)

W sprawie grupy taryfowej przyjetej w poszczegéinych PPE w MUW Dyrektor
Generalna podata, ze analizowano i dokonywano oceny mozliwosci dostosowania
grupy taryfowej do charakteru poboru energii w poszczegdlnych budynkach.
Analizowano mozliwe do uzyskania oszczedno$ci po zmianie grupy taryfowe),
Jjednakze stwierdzono, iz z uwagi na godziny funkcjonowania obiektow MUW, a tym
samym pobdr energii gtdwnie w godzinach szczytowych, zmiana grupy taryfowej nie
Znajduje uzasadnienia. Analize przeprowadzano na biezgco w oparciu o dane
profilowe pozyskane z serwisu eLicznik TAURON Dystrybucja, bezposrednio na
stronie internetowej dystrybutora.

(akta kontroli str. 1661-1662, 1666, 1695-1733)

Badanie wydatkéw na ustugi dystrybucji energii elektrycznej w czterech PPE, tj.
dwéch w budynkach MUW przy ul. Basztowej 22 i ul. Worcella 7 oraz dwdch
w budynku przy ul. Przy Rondzie) poniesionych w 2022 r. w tgcznej wysokosci
420,4 tys. zt wykazato, ze:

1) w dwdch PPE znajdujacych sie w budynku MUW przy ul. Przy Rondzie 6 (PPE
590322429101170798 podstawowy i PPE 590322429101179135) w 2022 r.
ponoszono optaty za ponadumowny pobor energii biernej, ktore wyniosty tacznie
62,6 tys. zti stanowity 30% wydatkéw poniesionych na ustugi dystrybucji w tych
PPE (207,2 tys. zt). Urzadzenia do kompensacji mocy biernej pojemnos$ciowej
w tym budynku zainstalowano dopiero w 2022 r., co pozwolito na zniesienie optat
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za ponadumowny pobor energii biernej od stycznia 2023 r. Kwestie ponoszenia
w 2022 r. optat za ponadumowny pobor energii biernej przedstawiono szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci;

2) w dwoch PPE znajdujacych sie w budynku MUW przy ul. Przy Rondzie 6 na
podstawowym PPE (590322429101170798) maksymalna moc pobrana
ksztaftowata sie w poszczegdlnych okresach rozliczeniowych na poziomie od
67 do 112 kW, co stanowito wykorzystanie mocy na poziomie od 37 do 56%
mocy umownej (200 kW), a optata sieciowa stata wyniosta tacznie 23,7 tys. zt.
Zamoéwiona moc umowna na PPE rezerwowym (590322429101179135) na
poziomie 140 kW w ogole nie byta wykorzystywana w 2022 roku (punkt
uruchomiony od 1 marca 2022 r.), a opfata sieciowa stata wyniosta tacznie
14,1 tys. zt. Kwestie niedostosowania mocy umownej do faktycznych potrzeb
i ponoszenia zawyzonych optat sieciowych statych w 2022 r. przedstawiono
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci,

3) wdwdch PPE znajdujacych sie w kompleksie budynkéw MUW przy ul. Basztowe;
22 (590322429101179005) i przy ul. Worcella 7 (590322429101184153)
zastosowano grupe taryfowg B21, podczas gdy opfata sieciowa zmienna bytaby
nizsza w grupie taryfowej B23. Optata sieciowa zmienna za okres od stycznia do
grudnia 2022 r. wyniosta tacznie 67,4 tys.zt (odpowiednio 26,5 tys. zt
40,9 tys. z), natomiast w grupie taryfowej B23 mogtaby by¢ nizsza
024,7tys. zt. Kwestie te szerzej przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci;

4) w dwoch PPE znajdujgcych sie w  kompleksie budynkow MUW  przy
ul. Basztowej 22 i ul. Worcella 7 odnotowano incydentalne przypadki
przekroczenia w 2022 r. mocy umownej skutkujgce uiszczeniem optaty w taczne;
wysokosci  4,5tys.zt.  Przekroczenie mocy umownej w  PPE
590322429101179005 (140 kW) odnotowano w czerwcu i w lipcu oraz
nieznacznie w sierpniu  (optata wyniosta 43tys.zt), a w PPE
590322429101184153 (170 kW) — w czerwcu i w lipcu (0,2 tys. zt). Dyrektor
Generalna wyjasnita, ze wynikato to ze zwiekszenia poboru mocy przez
urzadzenia  klimatyzacyjne, spowodowane  wysokimi  temperaturami
zewnetrznymi i specyfikg budynku, ktory przy takich warunkach zewnetrznych
kumuluje ciepto.

Wyjaséniajac, czy w MUW rozwazano zamdwienie mocy umownej w zrdéznicowanej
wysoko$ci na poszczegolne miesigce, m.in. odpowiednio do warunkéw
atmosferycznych panujacych w ciggu roku, co pozwolitoby zminimalizowaé ryzyko
ponoszenia optat sieciowych statych za moc umowna, ktora nie byta wykorzystywana
na zamowionym poziomie, a takze ponoszenia optat za przekroczenie mocy
umownej, Dyrektor Generalna wskazata, ze korelacja mocy umownej z warunkami
pogodowymi jest trudna do przeprowadzenia w naszym klimacie (wystepuje duza
zmienno$¢ warunkéw pogodowych w poszczegolnych miesigcach) i przy
uwzglednieniu charakteru obiektow pozostajgcych w dyspozycji tut. Urzedu. Podata
réwniez, ze wartos¢ mocy umownej zostata dobrana na poziomie, ktory gwarantuje
Jjej nieprzekraczanie z uwagi na potrzeby obiektow, a co za tym idzie nieponoszenie
dodatkowych kosztow za jej przekroczenie w postaci naliczenia istotnych kar, ktore
Szybko pozbawiajg potencjalnych oszczednosci.

(akta kontroli str. 1520-1524, 1565-1660, 1681-1683, 1685-1687, 1695-1733)

Z informacji uzyskanych od dystrybutora energii elektrycznej obstugujacego MUW
wynikato, Ze nie jest mozliwe wspdine rozliczanie mocy umownej? dla dwéch PPE

42Na podstawie § 16 ust. 6 rozporzadzania Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie
sposobu ksztattowania i kalkulacji taryf oraz sposobu rozliczer w obrocie energig elektryczng (Dz. U. poz. 2505).
27



w kompleksie budynkéw MUW przy. ul. Basztowej 22 i ul. Worcella 7 oraz dla dwdch
PPE w budynku MUW przy ul. Przy Rondzie 6. Zgodnie z warunkami okreslonymi
w taryfie, na podstawie ktorej odbywa sie Swiadczenie ustug dystrybucji energii
elektrycznej, moc umowna jest zamawiana przez odbiorce dla kazdego miejsca
dostarczenia.

(akta kontroli str. 1689-1694)

W ramach badanej proby wydatkéw MUW kontrolg objeto trzy zamowienia publiczne
na facznag kwote 4275,1 tys. zt, z czego jedno zostato przeprowadzone na podstawie
pzp w trybie przetargu nieograniczonego oraz dwa bez stosowania pzp, w zwigzku
z art. 2 pkt 1 pzp*3. Postepowania te dotyczyly: $wiadczenia ustug ochrony, dozoru
i monitoringu  CCTV  oraz sprzatania budynkéw Matopolskiego  Urzedu
Wojewddzkiego zlokalizowanych w Krakowie (4024,2 tys. zt brutto), zakupu
kompletnego systemu do weryfikacji autentyczno$ci dokumentéw (128,5 tys. zt
brutto), ustug poligraficznych polegajacych w szczegoinosci na wykonaniu odbitek
ksero drukéw, formularzy, map wieloformatowych, procesach introligatorskich oraz
wykonaniu kart wizytowych, zaproszen, listw gratulacyjnych, legitymacji, winietek,
naklejek dla potrzeb MUW w Krakowie (122,4 tys. zt brutto). Na realizacje umow po
przeprowadzeniu tych postepowan w 2022 r. wydatkowano tacznie 8694 tys. zt
brutto. W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej objetego kontrolg zaméwienia
przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego stwierdzono, ze zostato ono
przeprowadzone zgodnie z ogdlnymi procedurami okreslonymi w pzp. W tym
obszarze stwierdzono jednak nieprawidtowo$ci dotyczace nieuwzglednienia
w zawartych umowach dwdch obligatoryjnych uregulowan, a takze wzigcia pod
uwage wielkosci wynikajacych z ofert odrzuconych, przy ocenie ofert w przypadku
dwoch  kryteriow, co szczegbtowo przedstawiono w sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowo$ci. Pozostate objete kontrolg postepowania o udzielenie zamoéwienia
przeprowadzano na podstawie regulacji wewnetrznych MUW, 1. regulaminu
zamdwien publicznych wprowadzonego zarzadzeniem Dyrektora Generalnego MUW
z 27 kwietnia 2021 r. Realizacja badanych zamoéwiern pod katem przedmiotu
zamdwienia, terminu realizacji i wysoko$ci wynagrodzenia wykonawcy byta zgodna
z trescig zawartych uméw. Poniesione z tytutu realizacji zaméowien wydatki byty
celowe oraz stuzyly realizacji zadan jednostki. Wypetniono obowigzek wynikajacy
zart. 82 pzp, polegajacy na przekazaniu Prezesowi UZP do 1 marca 2023 r.
sprawozdania o udzielonych zamowieniach.

(akta kontroli str. 549-974, 1105-1107, 1773-1776)

Wojewoda Matopolski, realizujgc obowigzek nadzoru i kontroli nad podlegtymi
jednostkami wynikajacy z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, podejmowat dziatania polegajace
w szczegdinosci na: przeprowadzaniu okresowych analiz wykonania wydatkéw
(w efekcie blokowano wydatki, dzieki czemu Srodki budzetowe mogty zostaé
wykorzystane na inne cele, a takze stwierdzone oszczednosci wykorzystywano do
sfinansowania zobowigzarn Skarbu Panstwa w trybie art. 164 ufp), kierowaniu do
podlegtych jednostek oraz do jst (wykorzystujacych dotacje z budzetu panstwa)
wytycznych w celu zapewnienia prawidtowej realizacji budzetu, przeprowadzaniu
zadan audytowych oraz kontroli realizacji wydatkow. Na biezaco analizowano:
wnioski o dokonanie zmian w budzecie Wojewody w trybie art. 171 ufp, wnioski
o uruchomienie $rodkdw z rezerw celowych i rezerwy ogolnej budzetu panstwa oraz
z rezerwy Wojewody, a takze decyzje kierownikow podlegtych jednostek w zakresie
zmian ich planu finansowego, podejmowanych na podstawie upowaznienia
Wojewody. Prowadzono réwniez biezacy nadzér nad przekazywaniem przez podlegte
i nadzorowane jednostki informacji dotyczacych realizowanych zadan budzetowych.

43 Zamowienia ponizej progu przewidzianego w ustawie (30 tys. euro netto lub 130 tys. zt netto).

28



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W MUW funkcjonowaty wewnetrzne procedury kontroli sprawozdan z wykonania
budzetu Wojewody. Obowigzki nadzorcze Wojewoda realizowat poprzez
prowadzenie kontroli, w szczegdlnoSci w obszarze wydatkowania $rodkow
publicznych oraz wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa. W 2022 r.
stuzby Wojewody przeprowadzity 62 kontrole dotyczace dotacji udzielonych z budzetu
panstwa, w wyniku ktérych dokonano zwrotu dotacji w tacznej wysokosci 195,3 tys. z,
oraz 364 kontrole w innym zakresie, w wyniku ktérych stwierdzono nieprawidtowosci
na kwote 502,4 tys. zt.

Stwierdzone nieprawidtowosci w  kontroli NIK P/23/001 przeprowadzone;
w Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Krakowie w obszarach
wydatkdw budzetowych oraz ksigg rachunkowych nie wynikaty z niewtasciwie
sprawowanego nadzoru nad tg jednostkg przez Wojewode Matopolskiego.

(akta kontroli str. 476-543, 1695-1733)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wojewoda, pomimo informacji o nadmiarze posiadanych $rodkéw
przeznaczonych na wyptate dodatku ostonowego, nie zablokowat srodkdw
w wysokosci 3171,3 tys. zt otrzymanych z rezerwy celowej poz. 24 (tj. 1,4%
srodkdw rezerwy otrzymanych na ten cel), co byto dziataniem nierzetelnym.

Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu wyjasnita, ze niewykorzystana kwota na to
zadanie nie zostata objeta blokadq przez przeoczenie, co wynikato z liczby
wptywajgcych w konicowce roku budzetowego wnioskow o dokonanie blokad i innych
zmian w budzecie Wojewody, liczby przygotowywanych zarzadzen, zamykania roku
budzetowego. Samo wprowadzenie zmian do planu dochodow i wydatkow
wynikajgcych z przedmiotowej decyzji Ministra Finansow zmnigejszajgcej budzet
Wojewody skutkowato w koricowce roku konieczno$cig sporzgdzenia dodatkowych
20 zarzadzen Wojewody oraz zawiadomienia wiasciwych beneficjentow. Wplyw na te
sytuacje miat takze fakt realizacji dodatkowych zadan. Dyrektor Wydziatu Finanséw
i BudZzetu wskazata, ze niedokonanie blokady wydatkéw zgtoszonych przez Wydziat
Polityki Spotecznej pozostawato bez wptywu na mozliwo$¢ przeznaczenia przez
Ministra Finansoéw zablokowanych wydatkdw na inne cele, poniewaz objat on decyzjq
wytgcznie zablokowane wydatki zgtoszone do 20 grudnia 2022 r. Po 22 grudnia 2022
r., pomimo dokonania dalszych blokad (22 431,2 tys. zt), Minister Finansow nie wydat
kolejnych decyzji w sprawie przeniesienia Srodkdéw zablokowanych do nowo
utworzonej rezerwy celowej. Dodata przy tym, ze wprawdzie w roku poprzednim
Minister Finansow przewidziat utworzenie nowej rezerwy celowej 4 dni przed koncem
roku (28 grudnia 2021 r.), jednak w przeddziehn wystapiono z prosbg o dokonywanie
blokad w systemie TREZOR. Zdaniem Dyrektor Wydziatu niedokonanie blokady
wydatkdw nie miato réwniez negatywnego wplywu na racjonalng gospodarke
$rodkami budzetowymi na rachunkach bankowych, poniewaz $rodki finansowe na ten
cel nie zostaty zapotrzebowane.

NIK zwraca uwage, ze blokowanie zaplanowanych wydatkdéw jest instrumentem
dokonywania zmian w budzecie paristwa po stronie wydatkow, stosowanym w celu
uelastycznienia procesu budzetowego, bez koniecznosci zmiany ustawy budzetowe;j
w toku roku budzetowego. Analogicznie jak w 2021 r. Minister Finanséw mogt podjacé
decyzje tuz przed koncem roku budzetowego o przeniesieniu Srodkéw
zablokowanych wydatkéw do nowo utworzonych rezerw celowych, a w tym celu
powinien mie¢ jak najbardziej doktadne dane o nadmiarze posiadanych srodkdw.

NIK zauwaza takze, ze w tym zakresie nie wykorzystano uwagi sformutowane;
w wystapieniu pokontrolnym z 15 kwietnia 2022 r., skierowanym do Wojewody po
kontroli P/22/001 Wykonanie budzetu parstwa w 2021 r. W zwigzku ze stwierdzong
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wowczas nieprawidtowo$cig uwaga dotyczyta dochowania rzetelnoSci i nalezytej
starannosci przy zgtaszaniu wydatkow do blokady kazdorazowo w przypadku
uzyskania informacji o braku mozliwosci petnego wykorzystania Srodkow.
W odpowiedzi Wojewoda zadeklarowat, ze Wydziat Finansow i Budzetu zwigkszy
nadzor nad realizacjqg wnioskow wydziatow merytorycznych MUW o dokonanie
blokady $rodkéw poprzez prowadzenie odrebnej ewidencji wnioskow, ktdre wptynety
do Wydziatu, umozliwiajgcej biezacy monitoring ich realizacji.

(akta kontroli str. 1139-1152, 1695-1733)

2. W okresie od 25 do 30 sierpnia 2022 r., tj. przeciagu 6 dni, Wojewoda trzykrotnie
zmniejszyt plan wydatkow majatkowych w rozdziale 75011 Urzedy wojewodzkie
zzadania pn. Rozbudowa systemow bezpieczenstwa teleinformatycznego
o kwote kazdorazowo po 100 tys.zt. Srodki te zwigkszyly plan wydatkéw
biezacych MUW w rozdziale 75011, z przeznaczeniem na utrzymanie Urzedu,
w tym na optaty za media oraz na pokrycie optat za sprzatanie i dozér.

Dyrektor Wydziatu Administracji i Logistyki skierowata do Wydziatu Finansow
i Budzetu trzy wnioski, odpowiednio 25, 26 i 30 sierpnia 2022 r., w sprawie dokonania
zmian w planie finansowym w dziale 750, rozdziale 75011 polegajacych na
zmniejszeniu planu w § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych
0100 tys. zti zwiekszeniu o takg kwote w planu w § 4000 Grupa wydatkdw biezacych.

Wydziat Finanséw i Budzetu byt informowany o niewystarczajacym planie wydatkéw
MUW na biezace utrzymanie Urzedu w zwigzku z wigkszymi kosztami energii
elektrycznej, cieplnej i gazu. Sprawe te podnosita Dyrektor Generalna MUW oraz
Dyrektor Wydziatu Administracji i Logistki w pismach z 16 maja, 3 czerwca, 8 lipca
110 sierpnia 2022 r. Wojewoda podjat dziatania w celu pozyskania Srodkow
zewnetrznych na zwiekszone koszty mediow i 31 maja 2022 r. wystapit do Ministra
Finanséw o przyznanie $rodkow z rezerwy celowej poz. 24 Wydatki zwigzane
Z realizacjq dziatan fagodzacych skutki inflacji, w tym na dodatki osfonowe oraz
ochrone odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej. 29 lipca 2022 r. Minister
poinformowat, ze nie jest mozliwe zwiekszenie budzetu czesci 85/12 ze Srodkdw te;
rezerwy.

Na podstawie wnioskéw Dyrektor Wydziatu Administracji i Logistyki z 25, 26 i 30
sierpnia 2022 r. Wojewoda dokonat odpowiednich zmian w planie finansowym na
podstawie art. 171 ufp. Skutkiem takiego dziatania byto tylko poinformowanie Ministra
Finanséw o przeniesieniach wydatkow majatkowych, zamiast uzyskania zgody
Ministra w przypadku przeniesienia polegajacego na zmniejszeniu wydatkow
majatkowych jednorazowo o kwote powyzej 100 tys. zt. Dziatania te naruszaty wigc
art. 171 ust. 3 zdanie pierwsze ufp.

Wojewoda Matopolski wyjasnit, ze w zwigzku z tym, ze wnioski o wydanie decyzji
budzetowej w ramach requlacji art. 171 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
wptywaty od Matopolskiego Urzedu Wojewodzkiego - dysponenta Il stopnia
w rdznych terminach i wszystkie mieScity sie w granicach dopuszczalnego limitu
100 tys. zt, zgodnie z ktdrym nalezy jedynie poinformowa¢ Ministra Finanséw
o0 dokonanej zmianie, stwierdzic nalezy, ze gtowny dysponent realizujgc kolejne
wnioski skierowane do niego przez Mafopolski Urzad Wojewddzki — dysponenta Il
stopnia i wskazujgce na rozne przeznaczenie poszczegolnych Srodkow, nie miat
mozliwosci poczynienia ustalenia, (...) czy dziatanie to nie powinno byc objete zgodg
udzielong przez Ministra Finanséw na zmiany budzetowe o wartoSci 300 tys. zt.
Gtéwnemu dysponentowi nie byt i nie mogt by¢ bowiem znany rozmiar ewentualnych
przeniesien, ani liczba wnioskow, jakie ztozy Matopolski Urzad Wojewddzki -
dysponent Ill stopnia. Dodat, iz znajgc trudng sytuacje finansowg Matopolskiego
Urzedu Wojewodzkiego - dysponenta Ill stopnia, realizacja wniosku dysponenta Ill
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stopnia przez dysponenta gtdwnego byfa natychmiastowa: po wptywie wniosku, w tym
samym dniu lub dniu nastepnym wydane byto zarzadzenie. Konkludujgc, dokonujac
tych przesunie¢ w tak krotkim czasie, dysponentowi gtbwnemu nie byta znana ani
Skala tych przeniesien, ani okolicznosc, czy bedzie ztozony jeden wniosek
o przeniesienie 100 tys. zt, czy tez bedzie ich wigcej. O dokonaniu powyzszych
przeniesien natychmiast informowano Ministra Finansow, zgodnie z zapisami art. 171
ust. 3 ustawy o finansach publicznych (...) i w Zadnym z tych przypadkéw Minister
Finansow nie zakwestionowat prawidfowoSci dokonanych przeniesien.

Dyrektor Wydziatu Administracji i Logistyki na pytanie o przyczyne kierowania
oddzielnych wnioskéw o dokonanie zmian w planie wyjasnita, ze dysponent Il stopnia
Skierowat do Wydziatu Finansow i Budzetu trzy oddzielne wnioski o dokonanie zmian
w planie wydatkow majatkowych zgodnie z art. 171 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych tj. do kwoty 100 000 zt. Wnioski te miaty odrebne
przeznaczenie, Srodki zostaty przeniesione na pokrycie opfat na media, na sprzatanie
i dozér oraz na pokrycie niedoboru wydatkow biezgcych. Dysponent gtowny, po
otrzymaniu powyzszych wnioskow dokonat zmian w planie dysponenta Il stopnia.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela przedstawionej argumentacji Wojewody, ze
dysponent gtéwny, realizujac kolejne wnioski skierowane do niego przez dysponenta
trzeciego stopnia i wskazujgce na rdzne przeznaczenie poszczegdinych srodkdw, nie
miat mozliwosci poczynienia ustalenia, czy dziatanie to nie powinno by¢ objete zgoda
udzielong przez Ministra Finanséw na zmiany budzetowe o wartosci 300 tys. zt. Izba
zauwaza, ze juz przy drugim wniosku skierowanym 26 sierpnia 2022 r., {j. dziefi po
pierwszym wniosku, dysponent czesci powinien dokona¢ weryfikacji sktadanych
wnioskow pod katem rozmiaru ewentualnych przeniesien oraz liczby wnioskdw, jakie
ztozy MUW. Podkresli¢ nalezy, ze trzy przedmiotowe wnioski zostaty skierowane do
dysponenta gtéwnego w trzech kolejnych dniach roboczych (czwartek, pigtek
i poniedziatek). Dodatkowo NIK zwraca uwage, ze catos¢ srodkéw, o ktore zostat
zmniejszony plan wydatkéw majatkowych (300 tys. zt) zostata przeznaczone na ten
sam cel, tj. biezace utrzymanie Urzedu.

NIK zauwaza, Ze dokonanie zmian w planie wydatkow majatkowych przez
dysponenta cze$ci w sposob opisany powyzej moze utrudni¢ Ministrowi Finanséw
sprawowanie nadzoru nad sposobem wykonywania ustawy budzetowej w czesci
dotyczacej wywierania wptywu na ksztattowanie wydatkdéw majatkowych.

Nalezy rowniez zauwazyc¢, ze w przypadkach, gdy Wojewoda wystepowat w 2022 r.
do Ministra Finanséw o uzyskanie zgody na przeniesienie wydatkéw majatkowych
0 kwote powyzej 100 tys. zt, to otrzymywat takg zgode w czasie od jednego do trzech
tygodni.

(akta kontroli str. 275-278, 318-359, 1695-1733)

3. Wojewoda Matopolski o zwigkszeniu planowanych wydatkow majgtkowych
0 70 tys. zt w rozdziale 80136 Kuratoria O$wiaty poinformowat Ministra Finanséw
po uptywie ponad siedmiu miesiecy od dokonania zmiany, czym naruszyt art. 171
ust. 3 zdanie drugie ufp. Zgodnie z tym przepisem o przeniesieniach wydatkéw
majatkowych dokonanych ponizej 100 tys. zt dysponent czesci ma niezwtocznie
poinformowaé¢ Ministra Finansow.

Zmiana w planie wydatkéw majatkowych, o ktdrej mowa powyzej, zostata dokonana
zarzadzeniem Wojewody Matopolskiego nr 185/22 z 20 kwietnia 2022 r., a Ministra
Finanséw poinformowano pismem nr WF-1V.3111.13.4.2022 z 28 listopada 2022 r.

Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu wyjasnita, ze poinformowanie Ministra
Finanséw po uptywie ponad siedmiu miesiecy od dokonania zmiany nastapito wskutek
przeoczenia. Jako przyczyne tej sytuacji wskazata stale zwiekszajacy sie zakres
zadan Wydziatu Finansow i Budzetu. Podkreslita, ze w 2022 r. zostato opracowanych
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ponad 650 zarzadzern Wojewody w sprawie zmian w planie dochodéw i wydatkdw
budzetu Wojewody Matopolskiego i w kazdym innym przypadku zaistnienia
obowigzku zostaty wystosowane stosowne zawiadomienia do Ministra Finansow. Po
dokonanej analizie wszystkich wprowadzonych w budzecie zmian i stwierdzeniu
braku jednego zawiadomienia, zostato ono niezwtocznie wystane poprzez ePUAP.
Wskazata rowniez, ze wszystkie zmiany w planie dochodow i wydatkow budzetu
Wojewody Matopolskiego sg niezwtocznie wprowadzane do systemu TREZOR, do
ktérego Ministerstwo ma biezacy dostep, co réwniez mozna uzna¢ za forme
zawiadomienia i w tym konkretnym przypadku — o powzieciu przez Ministerstwo
informacji o dokonanej zmianie.

(akta kontroli str. 279-282, 1695-1733)

4. Trzy dokumenty OT Przyjecie Srodka trwatego sporzadzono po uptywie od 25 do
79 dni od faktycznego zakupu i odbioru trzech $rodkéw trwatych i dwéch inwestycii
(zdarzenia na przetomie 2022 i 2023 roku), czym naruszono art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci** oraz z § 54 ust. 8 zarzadzenia
(nr poz. tej. 164/18) Dyrektora Generalnego MUW z 31 grudnia 2018 r. w sprawie
obiegu dokumentow finansowo-ksiegowych w MUW w zakresie dysponenta
trzeciego stopnia. Skutkowato to nieujeciem zakupow i inwestycji w ewidencii
srodkow trwatych w 2022 roku, w jednym przypadku nienaliczeniem odpisu
amortyzacyjnego na koniec 2022 roku, i w konsekwencji ich niewfasciwym
wykazaniem w sprawozdaniu finansowym za 2022 rok, tj. w pozycji Srodki trwate
w budowie zamiast w pozycji Srodki trwate.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci jednostki obowigzane sq stosowac
przyjete zasady (polityke) rachunkowo$ci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje
majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy.

Zgodnie z § 54 ust. 8 zarzadzenia (nr poz. tej. 164/18) Dyrektora Generalnego MUW
z 31 grudnia 2018 r. w sprawie obiegu dokumentow finansowo-ksiegowych w MUW
w zakresie dysponenta trzeciego stopnia dokument OT — przyjecie Srodka trwatego
do uzywania jest wystawiany w dniu faktycznego przyjecia $rodka trwatego do
eksploatacji. Sporzadza sie go m.in. w przypadku zakupu $rodka trwatego i stanowi
on podstawe do ujecia srodkdw trwatych w ewidenciji Srodkow trwatych.

Dokumenty OT zostaty wystawione pdzniej niz w miesigcu dokonania zakupu/odbioru
od dostawcy/wykonawcy w przypadku nastepujacych $rodkow trwatych:

a) trzy urzadzenia wielofunkcyjne Konica Minolta Bizhub C250i o wartosci
jednostkowej 15,6 tys. zt, zakupione na podstawie umowy z 23 grudnia 2022 r.,
odebrano 27 grudnia 2022 r. Na podstawie faktury z 27 grudnia 2022 r. na kwote
46,7 tys. zt zakupione urzadzenia zaewidencjonowano na koncie 080 Srodki
trwate w budowie pod tg samg datg (fakture optacono 30 grudnia 2022 r.),
Dokument OT Przyjecie $rodka trwatego (nr 3/2023) sporzadzono 24 stycznia
2023 r. i w konsekwencji urzadzenia wielofunkcyjne ujeto w ewidenciji $rodkow
trwatych na koncie 011 Srodki trwafe w styczniu 2023 r. zamiast w grudniu
2022 r. Wskutek tego odpisy umorzeniowe bedg dokonywane, poczawszy od
lutego zamiast od stycznia 2023 r. (miesieczny odpis umorzeniowy tych
urzadzen, przy stawce amortyzacyjnej 30%, wynosi 1167,48 z})*5;

44Dz. U. 22023 r. poz. 120, ze zm., dalej: ustawa o rachunkowosci.

45 Zgodnie z polityka rachunkowosci MUW (zarzadzenie nr poz. rej. 137/17 Dyrektora Generalnego MUW z dnia
29 grudnia 2017 r.) odpisy umorzeniowe dokonywane sa za okresy roczne i ksiegowane pod datg 31 grudnia
kazdego roku. W przypadku przychodu $rodka w ciagu roku odpisy umorzeniowe liczy sie odpowiednio od
poczatku miesigca przypadajacego po miesigcu, w ktorym przyjeto $rodek do eksploatacji (opis do konta
071 Umorzenie $rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych).
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b) inwestycja pn. Modernizacja i rozbudowa systemu telewizji dozorowej (CCTV)
w budynku MUW przy ul. Basztowej 22 w Krakowie zostata zrealizowana na
podstawie umowy z 28 listopada 2022 r. Odbioru koricowego prac dokonano
19 grudnia 2022 r. i tego samego dnia zostata wystawiona faktura na kwote
153,9 tys. zt, ktdrg zaptacono 21 grudnia 2022 r. Inwestycja ta zostata ujeta
w ewidencji ksiegowej MUW 20 grudnia 2022 r. na koncie 080 Srodki trwate
w budowie. Dokument OT Przyjecie Srodka trwatego (nr 7/23) sporzadzono
8 lutego 2023 r. i w konsekwencji system telewizji dozorowej ujeto w ewidencji
$rodkow trwatych MUW na koncie 011 Srodki trwafe w lutym 2023 r. zamiast
w grudniu 2022 r. Wskutek tego odpisy umorzeniowe bedg dokonywane
poczawszy od marca zamiast od stycznia 2023 r. (miesieczny odpis
umorzeniowy systemu telewizji dozorowej, przy stawce amortyzacyjnej 10%,
wynosi 1282,66 zt, a wiec 2565,32 zt za dwa miesigce);

c) zadanie pn. Wymiana windy z wykonaniem wyj$cia na dziedziniec w budynku
przy ul. Basztowa 22 w Krakowie bylo realizowane w latach 2021-2022.
W 2021 r. przygotowano dokumentacje projektowg i uzyskano pozwolenie na
budowe, a w 2022 r. przeprowadzono roboty (obejmujace przebudowe szybu
windowego, demontaz starego dzwigu, dostawe i montaz nowego dzwigu oraz
wykonanie dodatkowego wyjscia na dziedziniec) na podstawie umowy
z wykonawcag z 28 lutego 2022 r. Odbioru koricowego prac dokonano 2 wrzesnia
2022 r., a fakture koncowa wykonawca wystawit 14 pazdziernika 2022 r.
(optacona 25 pazdziernika 2022 r.). W pazdzierniku 2022 r. wptynely takze
faktury, odpowiednio za: nadzor inwestorski oraz wykonanie i montaz tablic
informacyjnych, ktére optacono 7 listopada 2022 r. Poniesione w 2021 i 2022
roku naktady na wymiane windy (facznie 591,4 tys. zt) ewidencjonowano na
koncie 080 Srodki trwafe w budowie. Dokument OT Przyjecie $rodka trwatego
(nr 4/23) sporzadzono 25 stycznia 2023 r. i w konsekwencji dzwig osobowy
DEBM 650 ujeto w ewidencji $rodkow trwatych MUW na koncie 011 Srodki trwate
w styczniu 2023 r. zamiast w listopadzie 2022 r. Wskutek tego odpisy
umorzeniowe bedg dokonywane poczawszy od lutego 2023 r. zamiast od
grudnia 2022 r. (miesieczny odpis umorzeniowy windy, przy stawce
amortyzacyjnej 10%, wynosi 4928,35 zt, a wiec 9856,70 zt za dwa miesigce).

Sporzadzenie dokumentoéw OT z opdznieniem wptyneto na znieksztatcenie obrazu
sytuacji majatkowej MUW w sprawozdaniu finansowym za 2022 rok. Urzadzenia
wielofunkcyjne, system telewizji dozorowej oraz dzwig osobowy byty ujete w bilansie
w pozycji aktywow A. Aktywa trwate, pkt 2. Srodki trwate w budowie (inwestycje),
zamiast w pozycji A. Aktywa trwate pkt. 1 Srodki trwafe (facznie 792 tys. zt, tj. 0,4%
sumy bilansowej). W rachunku zyskéw i strat pozycja B. Koszty dziatalnoSci
operacyjnej, pkt | Amortyzacja zostata zanizona o 4,9 tys. zt (0,05% tej pozycji), co
rowniez przetozyto sie na zawyzenie wyniku finansowego o te kwote w bilansie
(pozycja pasywow A. Funduszu, pkt Il Wynik finansowy netto).

Prowadzenie ewidencji ksiegowej MUW w zakresie realizowanych zadan, w tym
wydatkow oraz majatku Urzedu nalezaty do zadan Wydziatu Administracji i Logistyki.
Dyrektor Wydziatu Administracji i Logistyki wyjasnita, ze opdznienia w sporzadzeniu
dokumentéw OT oraz w ujeciu Srodkow trwatych w ewidencji ksiegowej MUW
wynikaty gtéwnie z koniecznosci skompletowania dokumentacji oraz wykonywania
innych zadan Wydziatu o wyzszym priorytecie. W wielu przypadkach opoznienie
dotyczace przygotowania dokumentdw do sporzadzenia OT zwigzane jest z absencjg
pracownikow komorek merytorycznych. Podata, ze dokumenty OT wystawiono
w Oddziale Biezacej Obstugi Urzedu niezwtocznie po otrzymaniu dokumentéw
rozliczenia zakupu lub zadania inwestycyjnego, oraz ze Oddziat Inwestycji
i Remontow, obok biezgcych zadan zwigzanych z planowaniem, przygotowaniem
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i realizacjg inwestycji i remontow, sukcesywnie realizuje rowniez obowigzki zwigzane
Z rozliczaniem zakonczonych inwestycji i przygotowaniem dokumentacji skutkujgcej
wprowadzeniem zakoriczonych zadan inwestycyjnych i ich efektow na stan ewidencji
Srodkow trwatych lub zwigkszeniem wartosci srodkow trwatych. W powyzszym
Zakresie priorytetowo traktowane sq zadania biezgce. Nie bez znaczenia dla hierarchii
zadan pozostaje rowniez ogolna sytuacja zwigzana ze skutkami epidemii COVID-19
oraz wybuchem konfliktu zbrojnego na terenie Ukrainy, co skutkowato rozliczeniem
zadania inwestycyjnego w miesigcu styczen 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze dowod OT Przyjecie Srodka trwaftego jest
dokumentem ksiegowym, na podstawie ktérego wprowadza si¢ Srodek trwaty do
ewidencji $rodkow trwatych, ktory jednoczesnie dokumentuje przyjecie Srodka
trwatego do uzytkowania. Terminowe jego sporzadzenie jest istotne z uwagi na
ustalenie momentu, od ktérego dokonuje sie odpiséw umorzeniowych.

(akta kontroli str. 1285-1286, 1292-1294, 1333-1412, 1464-1486, 1695-1733)

5. Dla trzech zadan inwestycyjnych zakonczonych i odebranych w 2022 r. do
7 kwietnia 2023 r. nie sporzadzono dokumentéw OT Przyjecie $rodka trwatego
i w konsekwencji poniesione naktady nie zwiekszyty wartosci Srodkow trwatych
(budynkow), ktorych dotyczyty te inwestycje, lub efekty rzeczowe tych zadan nie
zostaly wprowadzone na stan ewidencji Srodkow trwatych. Dziatanie to byto
niezgodne z art. 4 ust. 11 art. 31 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz z § 54 ust. 8
zarzadzenia (nr poz. tej. 164/18) Dyrektora Generalnego MUW z 31 grudnia
2018 r. w sprawie obiegu dokumentow finansowo-ksiegowych w MUW w zakresie
dysponenta trzeciego stopnia. Skutkowato niewtasciwym wykazaniem aktywow
trwatych w sprawozdaniu finansowym za 2022 rok.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci jednostki obowigzane sq stosowac
przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje
majatkowa i finansowg oraz wynik finansowy.

Stosownie do art. 31 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci wartos¢ poczatkowg $rodka
trwatego powigkszajg koszty jego ulepszenia, polegajacego na przebudowie,
rozbudowie, modernizaciji lub rekonstrukcji i powodujacego, ze warto$¢ uzytkowa tego
srodka po zakonczeniu ulepszenia przewyzsza posiadang przy przyjeciu do uzywania
wartos¢ uzytkowa, mierzong okresem uzywania, zdolnoscig wytworcza, jakoscig
produktéw uzyskiwanych przy pomocy ulepszonego $rodka trwatego, kosztami
eksploatacji lub innymi miarami.

Zgodnie z pkt 6.8 Krajowego Standardu Rachunkowo$ci nr 1146 (KSR nr 11) warto$¢
poczatkowg Srodka trwatego juz ujetego w ksiegach rachunkowych zwiekszajg koszty
jego ulepszenia poniesione podczas jego uzytkowania. Naktady na kazde ulepszenie
zwiekszajg wartoS¢ poczatkowg Srodka trwatego w momencie zakonczenia catoSci
prac wchodzacych w zakres tego ulepszenia i ponownego wigczenia obiektu do
uzytkowania. Jezeli ten sam Srodek trwaty stanowi w ciggu roku przedmiot dwéch lub
wiecej ulepszen, to jego warto$¢ poczatkowg zwigksza sie po wigczeniu obiektu do
uzytkowania nastepujacym po zakorczeniu kazdego ulepszenia (pkt 7.10 KSR nr 11).

Zgodnie z § 54 ust. 8 zarzadzenia Dyrektora Generalnego MUW w sprawie obiegu
dokumentéw finansowo-ksiegowych w MUW w zakresie dysponenta trzeciego
stopnia dokument OT - przyjecie Srodka trwatego do uzywania jest wystawiany w dniu
faktycznego przyjecia $rodka trwatego do eksploatacii.

4 Komunikat Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 25 maja 2017 r. w sprawie ogoszenia uchwaty Komitetu
Standarddw Rachunkowosci w sprawie przyjecia Krajowego Standardu Rachunkowo$ci Nr 11 ,Srodki trwafe”
(Dz. Urz. Ministra Rozwoju i Finanséw poz. 105).
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Zadania dotyczace prowadzenia ewidenciji ksiegowej MUW w zakresie realizowanych
zadan, w tym wydatkdw oraz majatku Urzedu nalezaty do zakresu dziatania Wydziatu
Administracji i Logistyki.

Niesporzadzenie do 7 kwietnia 2023 r. dokumentow OT potwierdzajacych, po
zakonczeniu wszystkich czynnoSci faktycznych i prawnych warunkujgcych
uzytkowanie $rodka trwatego, przyjecie srodkow trwatych do uzytkowania dotyczyto:

1) zadania pn. Przebudowa budynku dla potrzeb Centrum Powiadamiania
Ratunkowego w Krakowie przy ul. Szlak 73A w Krakowie na dz. Nr 47/24 obr.
118, ktdre byto realizowane w latach 2021-2022 na podstawie umowy
z wykonawca z 23 czerwca 2020 r. Naktady na to zadanie byty ewidencjonowane
na koncie 080 Srodki trwafe w budowie (w analityce dla zadania 172 080-01-1-
00-01-01-172), ktérego saldo na koniec 2022 r. wyniosto 2289,8 tys. zt (z tego
913,3 tys. zt naktady z 2021 r. a 1376,5 tys. zt naktady z 2022 r.). Na dwoch
innych kontach analitycznych do konta 080 dla zadania 172 (dotyczacego
przebudowy budynku dla potrzeb CPR) byt ujety stan naktadéw wcze$niej
poniesionych w wysoko$ci, odpowiednio 8999,6 tys. zt na koncie 080-01-3-00-
09-08-172) oraz 187,3tys.zt na koncie 080-04-1-00-01-01-0172). Laczne
naktady na przebudowe budynku dla potrzeb CPR (zadanie 172) wedtug stanu
na 31 grudnia 2022 r. wyniosty 11 476,7 tys. zt i ich stan sie nie zmienit do dnia
kontroli (7 kwietnia 2023 r.).

W celu przystapienia do uzytkowania przebudowanego budynku 1 lipca 2022 r.
(uzupetnienie 6 lipca 2022 r.) zawiadomiono Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Krakowie — Powiat Grodzki o zakoriczeniu przebudowy, rozbudowy
i nadbudowy ze zmiang sposobu uzytkowania budynku biurowo-hotelowego na
Centrum Powiadamiania Ratunkowego, przebudowy wewnetrznego uktadu
drogowego, budowa naziemnych miejsc postojowych przy ul. Szlak 73A w Krakowie.
20 lipca 2022 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego wydat zaswiadczenie
0 niewniesieniu sprzeciwu w sprawie przystapienia do uzytkowania tego obiektu.

Odbioru koricowego zadania realizowanego w latach 2021-2022 dokonano 29 lipca
2022 r. W protokole odbioru stwierdzono, ze odbierajacy potwierdza dokonanie
odbioru catosci umowy z 23 czerwca 2020 r. bez wad istotnych. Generalny
wykonawca zobowigzat sie do usunigcia wad nieistotnych w terminie do 12 sierpnia
2022 r. lub w przypadkach uzasadnionych z przyczyn technologicznych do 29 sierpnia
2022 r. Okres gwaranciji i rekojmi na wykonane roboty rozpoczat sie z dniem odbioru
z zastrzezeniem usuniecia wad nieistotnych w ustalonych terminach. 23 grudnia
2022r., 1. po uptywie blisko 4 miesiecy od terminu wyznaczonego na usuniecie
usterek, sporzadzono Protokot potwierdzajgcy usuniecie usterek nieistotnych
stwierdzonych podczas odbioru koficowego oraz zgtoszenie wady z tytutu rekojmi.
Wskazano w nim, ze terminem na usuniecie wad byt 12 sierpnia 2022 r. lub
w przypadkach uzasadnionych z przyczyn technologicznych 9 wrzesnia 2022 r.
Stwierdzono, ze usterki zostaty usunigte nalezycie w tych terminach lub w terminach
uzgodnionych z zamawiajgcym (przyczyny technologiczne, dostepnos$c¢ elementéw),
a jakos¢ prac okre$lono jako dobra. W protokole tym zgtoszono réwniez wade
polegajacg na braku rejestracji urzadzenia sieciowego, co miato zosta¢ uzupetnione
nie pozniej niz do 31 marca 2023 r. Wskazano przy tym, ze okolicznosci te nie
wstrzymuja rozliczenia umowy z 23 czerwca 2020 r. poprzez wystawienie i rozliczenie
faktury koncowej. Faktura koricowa na kwote 1280 tys. zt zostata wystawiona
28 grudnia 2022 r. i tego samego dnia wptyneta do Wydziatu Administracji i Logistyki
(optacona 30 grudnia 2022 r.).

W pismie z 30 grudnia 2022 r. zastepca Dyrektora Wydziatu Administracji i Logistyki

potwierdzit stan sald konta 080 m.in. w zakresie inwestycji 172 dotyczace;

przebudowy budynku na potrzeby CPR oraz wskazat, ze jej rozliczenie nastapi
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w mozliwie najszybszym terminie. Do 7 kwietnia 2023 r., tj. po uptywie ponad trzech
miesiecy od ztozonej deklaraciji, nie rozliczono tej inwestycji i nie wprowadzono
poniesionych naktadow do ewidencji $rodkow trwatych.

Dyrektor Wydziatu Administracji i Logistyki wyjasnita, ze w protokét potwierdzajacy
usuniecie usterek nieistotnych stwierdzonych podczas odbioru korncowego zostat
podpisany 23 grudnia 2022 r., tym samym formalnie korficzac proces budowlany.
Wskazata, ze w Oddziale Inwestycji i Remontow niezwtocznie podjeto dziatania
Zmierzajgce do przygotowania niezbednej dokumentacji. Jednakze z uwagi na skale
i skomplikowanie zadania inwestycyjnego, wiasciwe i poprawne przygotowanie ww.
dokumentacji wymaga dodatkowych czasochtonnych dziatan weryfikacyjnych, w tym
ogledzin przedmiotu inwestycji. Obecnie dokumentacja jest w przygotowaniu.
Analogicznie, jak w przypadku nieprawidtowo$ci wskazanej w pkt 4 Dyrektor Wydziatu
wskazata, ze obok biezacych zadan zwigzanych z planowaniem, przygotowaniem
i realizacjg inwestycji | remontdw, sukcesywnie realizuje [Oddziat] rdwniez obowigzki
Zwigzane z rozliczaniem zakonczonych inwestycji i przygotowaniem dokumentacji
skutkujgcej wprowadzeniem zakonczonych zadan inwestycyjnych i ich efektdw na
stan ewidencji Srodkow trwatych lub zwiekszeniem wartoSci Srodkow trwatych.
W powyZzszym zakresie priorytetowo traktowane sq zadania biezace. Nie bez
znaczenia dla hierarchii zadan pozostaje rowniez ogolna sytuacja zwigzana ze
Skutkami epidemii COVID -19 oraz wybuchem konfliktu zbrojnego na terenie Ukrainy.

Zastepca Dyrektora Wydziatu Administracji i Logistyki podat, ze poniesione do korca
2022 r. naktady na zadanie 172 (11 476,7 tys. zt) sa kompletne i nie s planowane
inne naktady, oraz ze zadanie to zostanie rozliczone jako cato$¢ i zwiekszy wartos¢
$rodka trwatego, tj. budynku przy ul. Szlak 73A. Wyjasnit, ze czynnosci weryfikacji
i odbioru usuniecia usterek nieistotnych realizowat zespdt inspektoréw tworzacych
nadzér inwestorski i z informacji od nich uzyskanych wynikato, ze koricem sierpnia
2022 r. pojawity sie okolicznosci zwigzane z opdznieniem dostawy elementéw na
wymiane i pierwotnie ustalony termin usuniecia wad nieistotnych przesunigto na
9 wrze$nia 2022 r. Przeprowadzke CPR z budynku przy ul. Worcella 7 planowano na
15 wrzednia 2022 r., ale z przyczyn dotyczacych infrastruktury teleinformatycznej
(koniecznej do przeniesienia) przeprowadzka ostatecznie nastgpita 27 wrze$nia
2022 r. Zastepca Dyrektor Wydziatu wyjadnit rowniez, ze gtowng przyczyng
sporzgdzenia protokotu usuniecia usterek dopiero w grudniu 2022 r. byty dziafania
podejmowane przez Generalnego Wykonawce zmierzajgce do uzupetnienia
stosownego potwierdzenia/certyfikatu urzgdzenia aktywnego (switch) od jego
producenta lub oficjalnego dystrybutora. Opoznienie wynikato z czasochfonnosci
procedur wewnetrznych po stronie ww. podmiotow, ktore dodatkowo zostafo
spotegowane konsekwencjami konfliktu zbrojnego na terenie Ukrainy. Odnoszac sie
do dziatan podjetych w okresie od 30 grudnia 2022 r. do 7 kwietnia 2023 r. Zastepca
Dyrektora Wydziatu wyjasnit, ze przy ograniczonych zasobach osobowych Oddziatu
Inwestycji i Remontéw, dwoch pracownikow prowadzito czynnoSci zwigzane
z weryfikacjq lokalizacji poszczegdlnych elementow wykonanych w ramach inwestycji
w oparciu 0 dokumentacje powykonawczg, a takze przypisaniem im wartosci na
podstawie rozliczenia wynagrodzenia ryczattowego wykonawcow. Dziafania te majq
charakter czasochtonny, szczegdlnie w kontek$cie skali tego zadan. Oprocz tych
dziatan ww. Oddziat realizowat biezgce zadania o wysokim priorytecie, takie jak
planowanie inwestycji i remontow w nowej perspektywie, nadzor i realizacja remontow
biezacych i inwestycji w toku, jak rowniez przygotowywanie wnioskéw do WFOSIGW
w Krakowie. Stosowne dokumenty rozliczenia znajdujg sie w opracowaniu
i niezwfocznie zostang przekazane do wiasciwych komorek tut. Urzedu celem
ujawnienia przedmiotowych zadan na kontach inwestycyjnych;

(akta kontroli str. 1285-1286, 1333-1337, 1413-1438, 1484-1516, 1695-1733)
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2) zadania pn. Modemizacja i wyposazenie pomieszczen na | pigtrze
Zlokalizowanych ~w  budynku Delegatury MUW  Zzlokalizowanej przy
ul. Jagielloniskiej 52 w Nowym Saczu, realizowanego w 2022 r. na podstawie
umowy z wykonawcg z 4 maja 2022 r. Naklady na to zadanie byty ujete
w ewidenciji ksiegowej MUW na dwdch kontach analitycznych konta 080 Srodki
trwate w budowie (zadanie 186) w tacznej wysokosci 1626,3 tys. zt wedtug stanu
na 31 grudnia 2022 r. i ich stan sie nie zmienit do 7 kwietnia 2023 r.).

Protokét odbioru koricowego (odbioréw czesciowych dokonano 31 maja i 1 sierpnia
2022 r.) sporzadzono 5 wrzesnia 2022 r. W protokole tym stwierdzono, ze odbierajacy
potwierdza dokonanie odbioru catosci przedmiotu umowy z 4 maja 2022 r. bez wad
istotnych, zakres rzeczowy wykonanych prac, objetych protokotem byt zgodny ze
stanem faktycznym, a ich jakos¢ okre$la sie na co najmniej dobra. 5 wrzesnia 2022 .
wptyneta faktura koricowa na kwote 1039,4 tys.zl, ktéra zostata optacona
3 pazdziernika 2022 r. We wrze$niu 2022 r. wptynety faktury za nadzér autorski i za
nadzér inwestorski, ktore optacono 21 i 28 wrzesnia 2022 r. (facznie 27,3 tys. z1).

30 grudnia 2022 r. zastepca Dyrektora Wydziatu Administracji i Logistyki potwierdzit
stan sald konta 080 m.in. w zakresie inwestycji 186 dot. modernizacji i wyposazenia
budynku Delegatury MUW w Nowym Saczu oraz wskazat, ze rozliczenie tej inwestycji
nastapi w mozliwie najszybszym terminie. Do 7 kwietnia 2023 r., tj. po uptywie ponad
trzech miesiecy od ztozonej deklaracji nie rozliczono tej inwestycji i nie wprowadzono
poniesionych naktadow do ewidencji $rodkow trwatych.

Dyrektor Wydziatu Administracji i Logistyki wyjasnita, ze w Oddziale niezwtocznie
podjeto dziatania zmierzajgce do przygotowania niezbednej dokumentacji. Jednakze
Z uwagi, Zze prace prowadzone byty w czynnym obiekcie (wymagafy Statego
Zaangazowania w sprawy biezgce) oraz ze wzgledu na skale i skomplikowanie
zadania inwestycyjnego, wlasciwe i poprawne przygotowanie ww. dokumentacji
wymaga dodatkowych czasochtonnych dziatari weryfikacyjnych, w tym ogledzin
przedmiotu inwestycji. Obecnie dokumentacja jest w przygotowaniu. Przyczyny
opdznien w rozliczeniu inwestycji i sporzadzeniu dokumentu OT byty analogiczne jak
w pkt 1) tej nieprawidtowosci;

(akta kontroli str. 1285-1286, 1333-1337, 1439-1451, 1484-1516, 1695-1733)

3) zadania pn. Przebudowa i modernizacja gtownego ukfadu zasilania w energie
elektryczng w budynku Matopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Krakowie, ktore
bylo realizowane w ramach zadania inwestycyjnego pn. Przebudowa wraz
Z aranzacjq wnetrz dla pomieszczen zlokalizowanych w czeSci piwnic, na
parterze, I, I, VIIl i IX pietrze budynku przy ul. Przy Rondzie 6 w Krakowie — Etap
Il. Inwestycje te realizowano w latach 2020-2022, a taczne nakfady poniesione
na jej realizacje, wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. wyniosty 7493 tys. zt i byty
ujete na kontach analitycznych do konta 080 Srodki trwafe w budowie (zadanie
184). Przebudowa i modernizacja gtéwnego uktadu zasilania w energie
elektryczng byta realizowana na podstawie umowy z 28 wrzesnia 2021 r.
Komisyjnego odbioru tych robdt (w catosci bez zastrzezen) dokonano 14 marca
2022 r. Faktura za te roboty zostata wystawiona 25 marca 2022 r. na kwote
350,6 tys. zt i optacona 21 kwietnia 2022 r. W marcu 2022 r. wptynety réwniez
faktury za nadzér autorski i za nadzér inwestorski, ktore optacono, odpowiednio
14121 kwietnia 2022 r. (facznie 13,5 tys. zt). W kwietniu 2022 r. wptyneta rowniez
faktura za dokumentacje techniczng catej inwestycji i po jej uregulowaniu
(25 kwietnia 2022 r.) do konca 2022 r. nie ponoszono juz zadnych wydatkow na
te inwestycje. Nie poniesiono takich wydatkéw réwniez w okresie od 1 stycznia
do 7 kwietnia 2023 r.
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Dyrektor Wydziatu Administracji i Logistyki wyjasnita, ze koszt zwigzany
z wykonaniem przebudowy ukfadu zasilania zostat uwzgledniony w dokumentacji
skutkujacej wprowadzeniem efektow rzeczowych zadania na stan ewidencji srodkow
trwatych lub zwigkszeniem wartosci Srodkow trwatych, przygotowanej po
zrealizowaniu catego zadania inwestycyjnego pn. Przebudowa wraz z aranzacjq
wnetrz dla pomieszczen zlokalizowanych w czesci piwnic, na parterze, I, Il, VIl i IX
pietrze budynku przy ul. Przy Rondzie 6 w Krakowie — Etap Il oraz uzyskaniu efektu
rzeczowego w postaci przebudowy czesci budynku (Srodka trwatego) i przyjecia go
do eksploatacii, zgodnie z zatozonym celem inwestycji. Dyrektor Wydziatu wskazata,
ze Oddziat Inwestycji i Remontow przygotowat stosowng dokumentacje,
umozZliwiajacq wprowadzenie go na stan ewidencji Srodkow trwatych lub zwiekszenie
warto$ci Srodkow trwatych i niezwtocznie przekaze jg do Oddziatu Biezgcej Obstugi
Urzedu.

(akta kontroli str. 1285-1286, 1333-1337, 1452-1463, 1484-1516, 1695-1733)

Nierozliczenie badanych inwestycji w 2022 roku i niewprowadzenie jej efektdw na stan
ewidencji Srodkéw trwatych lub jako zwigkszenie wartoSci budynkdéw, ktorych
dotyczyty te inwestycje wptyneto na znieksztatcenie obrazu sytuacji majatkowej MUW
w sprawozdaniu finansowym za 2022 rok. Zostaly one w niewlasciwy sposob
zaprezentowane w bilansie, tj. w pozycji aktywow A. Aktywa trwafe, pkt 2. Srodki
trwafe w budowie (inwestycje), zamiast w pozycji A. Aktywa trwafe pkt. 1 Srodki trwafe.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze podstawowym wymogiem stawianym
sprawozdawczosci finansowej jest przedstawienie rzetelnego i jasnego obrazu
sytuacji majatkowej, finansowej oraz wyniku finansowego jednostki (art. 4 ust. 1
ustawy o rachunkowo$ci) oraz dostarczenie odbiorcom tych sprawozdan uzytecznych
informacji liczbowych i stownych na temat sytuacji i dziatalnosci jednostki. Za
uzyteczng informacje nalezy uznaC te, ktdra spetnia kryterium przydatnosci,
a zarazem wiarygodnosci. lzba zauwaza takze, ze dziatania majace na celu
rozliczenie badanych inwestycji podejmowane w | kwartale 2023 r. réwniez nie
doprowadzity do ujecia uzyskanych efektéw rzeczowych na stanie $rodkéw trwatych
lub jako zwiekszenie wartoSci (ulepszenie) Srodkdw trwatych, a to ma wplyw na okres
naliczenia odpisdw umorzeniowych w 2023 r. i wysokos¢ kosztow w tym zakresie.

6. W MUW w 2022 r. nie podjeto wystarczajacych dziatarn majgcych na celu
ograniczenie ponoszonych wydatkdw na ustugi dystrybucji energii elektrycznej, tj.
opfaty sieciowej statej poprzez dostosowanie mocy umownej do faktycznych
potrzeb oraz optaty sieciowej zmienne] poprzez dobdr odpowiedniej grupy
taryfowej. Dopiero pod koniec roku zamontowano uktad do kompensacji energii
biernej w budynku MUW przy ul. Przy Rondzie 6, w przypadku ktdrego ponoszono
wysokie optaty za jej ponadumowny pobdr. Dziatania te bylty niegospodarne
i niezgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw,
optymalnego doboru metod i Srodkdw stuzacych osiggnieciu zatozonych celow.

Stwierdzono nastepujace przypadki ponoszenia znacznych wydatkéw na ustugi

dystrybuciji energii elektrycznej w czterech badanych PPE, w ktérych niepodjecie
wystarczajacych dziatan uniemozliwiato realizacje wydatkéw w sposob oszczedny:

1) w dwoch PPE znajdujacych sie w budynku MUW przy ul. Przy Rondzie 6

poniesiono optaty za ponadumowny pob6r energii biernej w wysokosci

62,6 tys. zt. Oszacowana minimalna kwota brutto oszczednosci w optacie za

energie bierng po zastosowaniu kompensacji, przy zatozeniu redukcji optat
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0 co najmniej 85%*7, wyniosta 53,2 tys. zt. Urzadzenia do kompensacji mocy
biernej pojemnosciowej, majace na celu zniesienie optat za ponadumowny
pobor energii biernej, zainstalowano w tym budynku dopiero w grudniu 2022 r.

Dyrektor Generalna wyjasnita, Zze analiza dotyczaca wskazan licznikow
ponadumownego poboru energii bierej trwata od 2019 roku. Wtedy jeszcze
pobierana byta energia elektryczna ze wspbtczynnikiem mocy tg @ mniejszym niz 0,4.
Od tego czasu wzrosta liczba urzadzen o charakterze pojemnoSciowym, zwfaszcza
liczba zrodet $wiatta typu LED oraz innych urzadzen elektronicznych
i energoelektronicznych, np. klimatyzatorow, co spowodowato naliczanie coraz
wyzszych opfat z tego tytutu. W zwigzku z tym w czerwcu 2022 r. zwrécono sig do
specjalistycznej firmy (...) z prosba o analize faktur za dystrybucje energii elektrycznej
i szacunkowg wycene montazu urzadzen do kompensacji mocy biernej. Koszt tych
urzadzen wstepnie oszacowano na okoto 77.000 zt netto. Wydatek tego rzedu nie byt
zaplanowany w budzecie Wydziatu Administracji i Logistyki. Wolne Srodki, w postaci
uruchomienia rezerwy Wojewody Matopolskiego, pojawity sie we wrzesniu 2022 roku,
co pozwolifo na rozeznanie rynku i zlecenie realizacji dostawy i montazu urzadzen do
kompensacji mocy biernej. Spowodowato to catkowite zniesienie opfat za
ponadumowny pobdr energii biernej od stycznia 2023 r.,

2) w dwoch PPE znajdujacych sie w budynku MUW przy ul. Przy Rondzie 6
poniesiono zbyt wysokie optaty sieciowe state z powodu niedostosowania mocy
umownej do faktycznych potrzeb. Na PPE podstawowym maksymalna moc
pobrana w poszczegélnych miesigcach stanowita od 37 do 56% mocy umowne;j
(200 kW), a zamdwiona moc umowna na PPE rezerwowym (140 kW) w ogdle
nie byta wykorzystywana (punkt uruchomiony od 1 marca 2022 r.). Poniesione
optaty sieciowe state dla tych PPE wyniosty facznie 46,5 tys. zt. Przy zatozeniu,
ze moc umowna w PPE podstawowym zostataby zmieniona w poszczegoinych
miesigcach do poziomu od 90 kW do 146 kW48, a moc umowna w PPR
rezerwowym zmniejszono w tych okresach do poziomu 42 kW (jako 30%
zapasu), to opfata sieciowa stata bylaby nizsza facznie o 25,7 tys. zt
(odpowiednio: 13,6 tys. zt i 5,2 tys. zt).

Dyrektor Generalna wyjasnita, ze przedstawiona powyzej sytuacja spowodowana
byta modernizacjg budynku, skutkujgcq montazem dodatkowych urzgdzen i instalacji,
w tym: urzgdzenia w serwerowni oraz urzadzenia klimatyzacyjnego ogolnobytowego.
R&zne moce umowne dla przytacza podstawowego i rezerwowego nalezy ttumaczyc
tym, Ze przytacze podstawowe musi zapewnic moc zardwno dla odbiornikéw
krytycznych dla bezpieczenstwa os6b i budynku/mienia/danych, a takze dla mniej
waznych odbiornikow | potrzeb ogdinych budynku. Natomiast moc przylgcza
rezerwowego gwarantuje tylko zasilanie dla odbiornikow krytycznych. Do odbiornikdw
krytycznych zaliczamy w tym konkretnym przypadku: wszystkie urzgdzenia
i instalacje bezpieczenstwa (p.poz., kontrola dostepu, CCTV, o$wietlenie awaryjne
i ewakuacyjne, dzwiekowy system ostrzegania, systemy gaszenia pozaru), a takze
serwerownie i inne urzgdzenia teleinformatyczne. W przedmiotowej lokalizacji
funkcjonujg dwie serwerownie oraz dodatkowe, rozbudowane punkty dystrybucyjne
rowniez wyposazone w urzadzenia aktywne (parter i 9 pietro.) W budynku
zaprojektowano | wykonano uktad zasilania rezerwowego z rezerwg jawng, w ktorym
tor rezerwowy w stanie normalnego zasilania nie przenosi zadnego obcigzenia i jest

47Taki sam sposob obliczen przyjeto w kontroli NIK P/19/083 ‘Optymalizacja kosztéw energii elektrycznej w
jednostkach sektora finanséw publicznych (https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-
nik/pobierz,llu~p 19 083 202004171251161587120676~01.typ.k.pdf). Na te informacje o wynikach kontroli
powotat sie takze Minister Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej w pi$mie limitowym (FSB.450.1.2021.12)
z 20 lipca 2021 r., wskazujac, ze nalezy mie€ jg na uwadze przy planowaniu wydatkéw.

48 Przy zatozeniu 30% zapasu mocy umownej, w stosunku do maksymalnej mocy pobranej w poszczegdlnych
okresach rozliczeniowych..
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zafgczany tylko w przypadku wytgczenia linii  zasilania podstawowego.
W analizowanym okresie nie wystapity awarie zasilania toru podstawowego, dlatego
moc toru rezerwowego nie byta wykorzystywana. Dyrektor Generalna wskazata, ze
po weryfikacji poziomu mocy pobieranej na przestrzeni minionego roku, poczynajac
od zwiekszenia mocy, oraz majgc na wzglednie konieczno$¢ zapewnienia
odpowiedniej mocy na obydwu przytaczach dla funkcjonowania strategicznego
obiektu, zaplanowano przeprowadzenie procedury obnizenia mocy umownych
obydwu przytaczy do poziomu 140 kW,

3) w dwoch PPE znajdujgcych sie w kompleksie budynkéw MUW przy ul.
Basztowej 22 i przy ul. Worcella 7 zastosowano grupe taryfowa B21, podczas
gdy optata sieciowa zmienna bytaby nizsza w grupie taryfowej B23. Stawka
opfaty sieciowej zmiennej w grupie B21 wynosi 56,94 z/MWh, a w grupie B23
- 36,07 zZt/MWh, tj. mniej 0 37% w pordéwnaniu ze stawka w grupie taryfowe;
B21. Optata sieciowa zmienna za okres od stycznia do grudnia 2022 r. dla obu
PPE wyniosta tacznie 67,4 tys. zt, natomiast w grupie taryfowej B23 mogtaby
by¢ nizsza 0 24,7 tys. zt.
Dyrektor Generalna wyjasnita, ze taryfa B21 ma statq cene we wszystkie godziny i dni
tygodnia, natomiast B23 ma trzy strefy: szczyt przedpotudniowy 7:00-13:00, szczyt
popotudniowy: 19:00-22:00 i pozostate godziny: reszta doby. Tutejszy Urzad
analizowat i dokonywat oceny mozliwo$ci dostosowania grupy taryfowej do
charakteru poboru energii w poszczegdlnych budynkach. Analizowano moZliwe do
uzyskania oszczednosci po zmianie grupy taryfowej, jednakze stwierdzono, iz z uwagi
na godziny funkcjonowania obiektow MUW, a tym samym pobor energii gtdwnie
w godzinach szczytowych, zmiana grupy taryfowej nie znajduje uzasadnienia.
Wigkszo$¢ godzin pracy urzedu przypada na szczyt przedpotudniowy, ktory jest
najdrozszy.
Odnoszac sie do ztozonych wyjasnien |zba zwraca uwage, Zze w obszarze krakowskim
stawka w grupie taryfowej B23 jest taka sama niezaleznie od strefy czasowej i wynosi
36,07 zZYMWh. Wybor najkorzystniejszej grupy taryfowej wymaga wiec jedynie
znajomosci stawek, nie jest zalezny od godzin funkcjonowania obiektow MUW, ani
nie wymaga prowadzenia analiz na podstawie danych profilowych klienta.

(akta kontroli str. 1520-1551, 1565-1660, 1681-1683, 1685-1687, 1695-1733)

7. W umowach zawartych 31 sierpnia 2022 r. z wytonionymi wykonawcami w ramach
postepowania o udzielenie zaméwienia nr WL-1V.272.14.2022 Swiadczenie ustug
ochrony, dozoru i monitoringu CCTV oraz sprzatania budynkéw Matopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego zlokalizowanych w Krakowie (czesc | i Il), zamawiajacy
nie zawart zapisbw dotyczacych wysokosci kar umownych oraz maksymaine;
wartosci zmiany wynagrodzenia, co bylo niezgodne z art. 436 pkt. 4 lit. a i art. 439
ust. 2 pkt 4 pzp. Umowy zostaty zawarte z wykonawcami w imieniu MUW przez
Dyrektor Generalng na okres dwoch lat, tj. na okres diuzszy niz 12 miesiecy.
Zamawiajacy dopuscit realizacje zamdwienia przy udziale podwykonawcdow.
Zgodnie z art. 436 pkt. 4 lit. a pzp w przypadku uméw zawieranych na okres
dtuzszy niz 12 miesiecy, zawiera ona postanowienia okreslajace wysokosci kar
umownych naliczanych wykonawcy z tytutu braku zapfaty lub nieterminowe;
zaptaty wynagrodzenia naleznego podwykonawcom z tytutu zmiany wysokosci
wynagrodzenia, o ktdrej mowa w art. 439 ust. 5. Natomiast art. 439 ust. 2 pkt 4
pzp naktada obowigzek zawarcia w umowach zapisdéw okreslajgcych maksymalng
warto$¢ zmiany wynagrodzenia, jakg dopuszcza zamawiajacy w efekcie
zastosowania postanowien o zasadach wprowadzania zmian wysoko$ci
wynagrodzenia.
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Dyrektor Generalna wyjasnita, ze wskazane elementy umowy zostaty pominigte
omytkowo, oraz ze procedowana jest zmiana tych uméw w zakresie wskazanych
brakow. Dyrektor Generalna wskazata ponadto, ze do dnia ztozenia wyjasnien, nie
zaistnialy po stronie wykonawcow okolicznosci, ktére mogtyby skutkowac
koniecznoscig naliczenia kar umownych lub waloryzacji wynagrodzenia.

(akta kontroli str. 699-900, 1065-1072, 1081-1083)

8. Zamawiajacy w postepowaniu o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu
nieograniczonego nr WL-IV.272.14.2022 Swiadczenie ustug ochrony, dozoru
imonitoringu  CCTV oraz sprzatania budynkéw Matopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego zlokalizowanych w Krakowie (cze$¢ I i ll) uwzglednit przy ocenie
ofert wartosci wynikajace z ofert odrzuconych#, co byto dziataniem nierzetelnym.
Poszczegolnym ofertom powinny zostaé przyznane przy ich ocenie inne wielkosci
punktowe, niz przyznane rzeczywiscie przez zamawiajacego:

a) przy ocenie ofert w cze$ci | zaméwienia wzigt pod uwage przy przyznawaniu
punktdw za kryterium spofeczne 2 (Se) - liczba 0sob zatrudnionych do
realizacji zamowienia w oparciu 0 umowe o prace (liczba etatdow), najwiekszg
zaoferowang liczbe, ktdra wynikata z oferty odrzuconej z powodu jej
niezgodno$ci z SWZ. Wskutek tego zadna z ofert podlegajacych ocenie nie
otrzymata maksymalnej wielkosci punktowej za to kryterium (pozostali
wykonawcy otrzymali odpowiednio mniejszg liczbe punktow wedtug
okreslonego wzoru) i w tej cze$ci zamdwienia przyznano: ofercie nr 3 89,33 pkt
zamiast 89,59 pkt, ofercie nr 4 97,37 pkt zamiast 99,01 pkt, ofercie nr 5
98,10 pkt zamiast 99,89 pkt, a ofercie nr 6 97,10 pkt zamiast 98,89 pkt;

b) przy ocenie ofert w cze$ci Il zamdwienia wzigt pod uwage przy przyznawaniu
punktow za kryterium fgczna cena brutto 1 (Cp) — ustugi ochrony, dozoru
i sprzatania podstawowego (bez ustug dodatkowych), cene brutto oferty
z najnizszg ceng, ktdra wynikata z oferty odrzuconej z powodu nieztozenia
wadium. Wskutek tego zadna z ofert podlegajacych ocenie nie otrzymata
maksymalnej wartosci punktowej za to kryterium (pozostali wykonawcy
otrzymali odpowiednio mniejsza liczbe punktow zgodnie z okreslonym w SWZ
wzorem) i w tej czeSci zamoéwienia przyznano: 89,76 pkt zamiast 93,66 pkt
ofercie nr 2, 79,64 pkt zamiast 83,72 pkt ofercie nr 3, 94,67 pkt zamiast
99,00 pkt ofercie nr 4 oraz 90,09 pkt zamiast 94,11 pkt ofercie nr 5.

Dziatanie to nie skutkowato jednak wadliwoscig wyboru najkorzystniejszej oferty i nie
miato wptywu na wybor wykonawcdw w postepowaniu.

Za ocene ofert odpowiedzialna byta komisja przetargowa powotana przez
zamawiajgcego do przeprowadzenia postepowania.

Dyrektor Wydziatu Administracji i Logistyki oSwiadczyta, ze ofertom przyznano
wartosci punktowe z uwzglednieniem punktacji ofert, kiére po dokonaniu weryfikacii
podlegaty odrzuceniu, oraz ze zastosowanie odmiennej metody punktacji nie
wptynetoby na kolejnos$¢ ofert w rankingu, a tym samym wynik postepowania w czesci
| oraz Il zamdwienia bytby analogiczny.

Przewodniczaca komisji przetargowej realizujacej zamdwienie wyjasnita, w celu
uzupetnienia o$wiadczenia Dyrektor Wydziatu Administracii i Logistyki, ze w pkt. 12.3
SWZ przedmiotowego postepowania zamawiajacy okreslit, ze za najkorzystniejszg
w danej czeSci zostanie uznana oferta, ktdra uzyska najwyzszg liczbe punktow.
Ofertom przyznano warto$ci punktowe uwzgledniajac punktacje ofert, ktore zostaty
odrzucone, co jednak w Swietle wskazany powyzej zapiséw SWZ nie miato zadnego

49 Jedna z ofert ztozonych na czeé¢ | i Il zaméwienia zostata odrzucona przez zamawiajacego z powodu braku
ztozenia wadium, natomiast druga zostata odrzucona w czesci | zamdwienia z powodu jej niezgodnosci z SWZ.
Wykonawca nie poddat ocenie i przyznat punktéw ofertom odrzuconym.
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wptywu na kolejnoS¢ w rankingu ofert i wynik postepowania. Jednakze
przewodniczaca komisji wyjasnita, ze uwzglednienie w punktacji zbiorczej ofert
podlegajacych odrzuceniu nastapito omytkowo w wyniku niedopatrzenia.

(akta kontroli str. 684-698, 1073-1080, 1105-1107)

2.2  Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Plan wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich na 2022 r. w cze$ci 85/12 ustalono
w kwocie 378tys.zl, a nastepnie w trakcie roku zwiekszono per saldo
07661,4 tys. zt50 ze Srodkdw rezerwy celowej poz. 98 Finansowanie programow
Z budzetu $rodkow europejskich. Plan po zmianach wyniost 80394 tys. zt
i obejmowat wydatki na realizacje trzech zadan:

— 58729 tys. zt na realizacje przez MUW projektu pn. Rewaloryzacja wybranych
cmentarzy wojennych z okresu | wojny swiatowej potozonych na terenie Brzeska,
Tarnowa, Krakowa, Wadowic oraz powiatow bocheriskiego i tarnowskiego, jako
zespotu dziedzictwa o znaczeniu migdzynarodowym w ramach Regionalnego
programu Operacyjnego Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2014-2020
(RPO WM 2014-2020), w tym 5823,9 tys. zt w rozdziale 71035 Cmentarze oraz
49 tys. zt w rozdziale 75011 Urzedy wojewddzkie,

— 1012 tys. t na realizacje przez KWPSP projektu pn. Usprawnienie systemu
ratownictwa na drogach — etap IV w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 (POIiS 2014-2020),

— 1154 tys. z} na realizacjg przez KWPSP projektu pn. Usprawnienie systemu
ratownictwa na drogach — etap V w ramach POIiS 2014-2020.

Wojewoda Matopolski w 2022 r. nie dokonywat blokady planowanych wydatkow
budzetu srodkdw europejskich.
(akta kontroli str. 1312-1314, 1318, 1695-1733)

W 2022 r. z budzetu $rodkéw europejskich w czesci 85/12 wydatkowano fgcznie
8037,4 tys. zt (blisko 100% planu po zmianach), z tego 5870,8 tys. zt na projekt
realizowany w ramach RPO WM 2014-2020 przez MUW oraz 2166,6 tys. zt na dwa
projekty realizowane w ramach POIiS 2014-2020 przez KWPSP.

(akta kontroli str.1312-1314, 1695-1733)

Sposrod zadan, ktére byty finansowane ze $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej,
w MUW wydatkowano $rodki na realizacje projektu dotyczacego rewaloryzacii
wybranych cmentarzy wojennych z okresu | wojny $wiatowej w wysokoSci
5870,8 tys. zt, 1j. 99,96% planu po zmianach. W ramach realizacji tego projektu
zaplanowano objecie wybranych 41 cmentarzy dziataniami informacyjnymi
i promocyjnymi  oraz wykonanie do konca 2022 r. prac konserwatorskich
i restauratorskich w zakresie definiowanym przez ustawe z dnia 23 lipca 2003 r.
0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami®'.

SzczegGtowa kontrolg objeto wydatek na realizacje tego projektu w kwocie
446,2 tys. zt poniesiony w 2022 r. (5,6% wszystkich wydatkéw z budzetu $rodkéw
europejskich i 7,6% takich wydatkéw zrealizowanych przez dysponenta trzeciego
stopnia). Skontrolowane wydatki zrealizowano prawidtowo, do ich wysokosci
okre$lonej w planie finansowym. Wykorzystano je zgodnie z przeznaczeniem na
realizacje zadania okre$lonego w porozumieniu o dofinansowaniu. Poniesiono je
w okresie ich kwalifikowalnoci, prawidiowo udokumentowano i ujeto w ksiegach
rachunkowych MUW. Wydatki te byly niezbedne dla realizacji dofinansowanego
projektu, zgodne z kategoriami wydatkéw wynikajacymi z postanowien porozumienia

50 t gczna kwota zwiekszen w 2022 r. wyniosta 7804,1 tys. zt, a zmniejszen 142,7 tys. zt.
51 Dz.U.z2022r. poz. 840, ze zm.
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oraz z zatwierdzonym budzetem. Umowa na realizacje prac na poszczegoinych
cmentarzach byta zawarta w listopadzie 2021 r., po uprzednim przeprowadzeniu
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Zlecenie ptatnosci na taczng
kwote 446,2 tys. ztw grudniu 2022 r. przekazano do Banku Gospodarstwa Krajowego
we whasciwym terminie i kwocie.

W 2022 r. zakonczono prace konserwatorskie na 39 cmentarzach wojennych, zas
termin zakonczenia prac na dwoch cmentarzach przesunieto do konca kwietnia
2023 r. (przedtuzono termin realizacji projektu). Uzyskano wskaznik produktus?
na poziomie 39 obiektow (z 41 planowanych). Wskaznik rezultatu®® osiggnieto
na poziomie 5342 osoby odwiedzajace cmentarze wojenne (przy planowanych
w 2022 r. 3280).

(akta kontroli str. 1312-1317, 1330-1332, 1695-1733)

Badanie trzech ostatnich decyzji zwiekszajacych plan wydatkéw budzetu Srodkow
europejskich w czesci 85/12, na podstawie ktdrych przyznano $rodki na realizacje
przez MUW projektu dotyczacego rewaloryzacji wybranych cmentarzy wojennych
z okresu | wojny Swiatowej w ramach RPO WM 2014-2020 (w wysoko$ci odpowiednio
1312,4 tys. zti 3318,5 tys. zt) oraz na realizacje przez KWPSP projektu Usprawnienie
systemu ratownictwa w transporcie kolejowym — etap V w ramach POIiS 2014-2020
(11545 tys. zt), wykazato, ze po otrzymaniu decyzji o zwiekszeniu planu wydatkow
kazdorazowo wprowadzono odpowiednie zmiany w planie dochoddw i wydatkow
budzetu Wojewody na 2022 r. Srodki na realizacje tych zadan zaplanowano
w rezerwie celowej, poniewaz na etapie opracowywania ustawy budzetowej na
2022 r. przedsiewziecia te byly objete decyzjami o zapewnieniu finansowania lub
zostaty ztozone wnioski o takie zapewnienie, a nie zostaty jeszcze wydane decyzje®.
Otrzymane $rodki wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem. Srodkami na realizacje
projektu dotyczacego rewaloryzacji wybranych cmentarzy wojennych z okresu | wojny
Swiatowej (3318,5 tys. zt) wykorzystano w kwocie 3175,9 tys. zt (95,7%), natomiast
pozostate srodki wykorzystano w cato$ci. Przyczyng niewykorzystania $rodkow byto
wydtuzenie terminu realizacji prac na dwdch cmentarzach do kwietnia 2023 r.
z powodu zmiany technologii prac konserwatorskich wymagajacej uzyskania decyz;i
Matopolskiego Konserwatora Zabytkéw. W grudniu 2022 r. Minister Finanséw
skorygowat decyzje budzetowa i zmniejszyt przyznane Srodki o niewykorzystang
kwote 142,7 tys. zt, a Wojewoda odpowiednio zmniejszyt plan dochoddw i wydatkdw.

(akta kontroli str. 1318-1332, 1695-1733)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia w formie opisowej wykonanie budzetu panstwa i budzetu $Srodkéw
europejskich w 2022 r. przez kontrolowang jednostke w obszarze wydatkow. Objete
kontrolg wydatki zrealizowano prawidtowo, zapewniajac osiggniecie planowanych
efektow rzeczowych. Dotacje celowe byty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem,
rzetelnie i terminowo rozliczone. Skontrolowane wydatki dysponenta trzeciego
stopnia zostaty poniesione z zachowaniem obowigzujacych zasad gospodarowania
srodkami publicznymi. Na obnizenie oceny miaty wptyw stwierdzone nieprawidtowosci

52 7godnie z porozumieniem o dofinansowanie projektu z 31 maja 2021 r. wskaznikiem produktu do zrealizowania
byla liczba zabytkéw nieruchomych objetych wsparciem. Warto$¢ docelowa wynosita 41 zabytkow
nieruchomych objete wsparciem.

53 Wskaznikiem rezultatu wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych wsparciem migjscach nalezacych do
dziedzictwa kulturowego i naturalnego oraz stanowigcych atrakcje turystyczne (Cl 9). Warto$ci docelowe: 3280
w2022 r.14920 w 2023 1.

% Zgodnie z zasadami planowania wydatkéw oraz wytycznymi z pisma Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej
w sprawie wstepnych i wyjsciowych kwot wydatkdw na programy realizowane z udziatem $rodkéw budzetu UE
i EFTA na lata 2021-2023 w rezerwach celowych powinny zosta¢ zaplanowane wydatki na przedsiewziecia
objete decyzjami 0 zapewnieniu finansowania.
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dotyczace dokonanych przeniesien wydatkow majgtkowych, niepodejmowania
wystarczajacych dziatan majgcych na celu ograniczenie ponoszonych wydatkow na
ustugi dystrybucji energii elektrycznej, niesporzadzenia dokumentéw OT lub
sporzadzenie ich z opdznieniem oraz niedokonania przez Wojewode blokady
srodkow, pomimo informacji o braku mozliwosci petnego ich wykorzystania.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2022 r. przez
dysponenta czesci 85/12 i sprawozdan jednostkowych MUW:

- o stanie srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
zwytgczeniem wydatkébw na realizacje  Wspolnej  Polityki  Rolnej
(Rb-28 Programy),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

-z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

- w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywdw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania fgczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 85/12
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek), a dane
w nich wykazane byty zgodne z danymi ujetymi w sprawozdaniach jednostkowych.
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki
(dysponent trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny
prawidlowo$¢ sporzadzonych sprawozdan. Sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
(akta kontroli str. 396-458)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzane przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania
zawieraly faktyczny stan dochodéw, wydatkdw i zobowigzan 2022 r. oraz zostaty
sporzadzone terminowo. Dane wykazane w sprawozdaniach jednostkowych MUW
wynikaty z ewidenciji ksiggowej. Sprawozdania taczne sporzadzono na podstawie
sprawozdan jednostkowych podlegtych dysponentéw oraz sprawozdan wtasnych.
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V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

1. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze wskazane w art. 171 ust. 3 ufp
ograniczenie dotyczace dokonywania znacznych zmian w planie wydatkow
majatkowych przez dysponenta czesci ma na celu zapewnienie Ministrowi
Finansow sprawowania nadzoru nad sposobem wykonywania ustawy budzetowej
w czesci dotyczacej wywierania wptywu na ksztattowanie wydatkow majatkowych.
Istotne w tym zakresie jest zachowanie wtasciwych proporcji miedzy wydatkami
majatkowymi a wydatkami biezacymi. Narzedzie to daje Ministrowi Finanséw
mozliwoSC  monitorowania  wilasciwego zaplanowania i gospodarnego
wykorzystania srodkow na wydatki majatkowe.

2. Ustalenia kontroli NIK dotyczace ewidencjonowania $rodkow trwatych uzasadniajg
zwrécenie uwagi na konieczno$C niezwiocznego sporzadzania dowodow
ksiegowych dokumentujacych przyjecie srodka trwatego do uzytkowania
i stanowigcych podstawe wprowadzenia go do ewidencji Srodkéw trwatych.
Terminowe ich sporzadzanie jest istotne z uwagi na ustalenie momentu, od
ktorego dokonuje sie odpiséw umorzeniowych, a takze pozwala wiarygodnie
przedstawi sytuacje majatkowa jednostki w sprawozdaniu finansowym.

1. Podejmowanie decyzji o blokowaniu planowanych wydatkow budzetowych
niezwtocznie po uzyskaniu informacji o wystapieniu okoliczno$ci uzasadniajacych
ich podjecie.

2. Niezwloczne rozliczenie inwestycji zakonczonych i odebranych w 2022 r.,
sporzadzenie niezbednej dokumentacji i wprowadzenie poniesionych naktadéw na
stan ewidencji $rodkow trwatych lub na zwiekszenie warto$ci $rodkow trwatych,
ktorych dotyczyty te inwestycje.

3. Podjecie dziatan w celu ograniczenia optat ponoszonych na ustugi dystrybucii
energii elektrycznej, polegajacych w szczegolnosci na dostosowaniu mocy
umownej do faktycznych potrzeb oraz wyborze najkorzystniejszej grupy taryfowe;.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie%® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK; nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezer opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elekitronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Krakow, kwietnia 2023 r.
Kontrolerzy

Dominika Stepien
gtéwny specjalista kontroli paristwowej

Bernard Rozanski
gtéwny specjalista kontroli panstwowej

Aleksander Podsiadto
specjalista kontroli panstwowe;j

Maciej Sarlinski
starszy inspektor kontroli pafistwowe;
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