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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Sandomierzu, ul. Poniatowskiego 3, 27-600 Sandomierz (UMS,
Urzad lub Gmina)

Marcin Marzec, Burmistrz Sandomierza od 13 listopada 2018 r., wcze$niej Marek
Bonkowski od 30 listopada 2014 r. (Burmistrz)

(akta kontroli str. 5-8)

1. Uwzglednianie w dokumentach strategicznych i planistycznych zapiséw oraz
dziatan dotyczacych realizacji inwestycji na obszarach szczegélnego zagrozenia
powodzig oraz zagrozonych powodzia.

2. Przestrzeganie warunkéw zagospodarowania i zabudowy dla obszarow
szczegblnego zagrozenia powodzig i zagrozonych powodzig.

Od 2018 do 2022 (do dania zakonczenia kontroli). Badania kontrolne dotyczyty
rowniez dziatan wczesniejszych i pdzniejszych, jezeli miaty one zwigzek z zakresem
przedmiotowym kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Rafat Rossowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LKR/36/2022 z 15 marca 2022 .

2. Pawet Karbownik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/37/2022 z 15 marca 2022 .

(akta kontroli str. 1-4)

"Dz. U.z2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli podejmowane przez Gmine dziatania dla
zapewnienia przestrzegania warunkow zagospodarowania i zabudowy terenow
zagrozonych powodzig nie byly wystarczajgce dla skutecznego ograniczenia
zabudowy tych terendw. Zastrzezenia Najwyzszej Izby Kontroli budzg zaniechania
dotyczace aktualizacji czesci dokumentow planistycznych w zakresie mozliwosci
i warunkdéw zabudowy obszaréw szczegdinego zagrozenia powodzig oraz brak
wymaganego uzgodnienia jednej decyzji o warunkach zabudowy.

Obszary szczegdlnego zagrozenia powodziowego na terenie Gminy uwzgledniono
w najwazniejszych dokumentach planistycznych i strategicznych, jak: Strategia
Rozwoju Miasta Sandomierza na lata 2015-2025 (Strategia), Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (Studium), Plan operacyjny ochrony
przed powodzig oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, zgodnie
z wymogami art. 166 ust. 1 pkt. 1 ustawy z 20 lipca 2017 r. Prawo wodne?.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (mpzp), kiore obejmowaty
swoim zasiegiem obszary szczeg6Inego zagrozenia powodzig uzgadniano z Wodami
Polskimi, przy czym nie zrealizowano zalecen sformutowanych w ocenie aktualnosci
Studium i mpzp przyjetej uchwatg Rady Miasta nr XXVI1/315/2020 z 2 grudnia 2020 r.
Burmistrz nie dokonat aktualizacji dwéch mpzp, obejmujacych swoim zasigegiem
obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig.

Weczesniej, Gmina nie wywigzata sie¢ z obowigzku dokonania okresowej oceny
aktualno$ci Studium i mpzp (w kadencji 2014-2018) wynikajacego z art. 32 ust. 1i 2
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym4.

Burmistrz wydajac 18 z 19 badanych decyzji o warunkach zabudowy na obszarach
szczegdlnego zagrozenia powodzig uzgadniat ich projekty z Wodami Polskimi.
W jednym przypadku, projektu decyzji nie uzgodniono z Wodami Polskimi, czym
naruszono art. 166 ust. 2 pkt 7 Prawa wodnego w zwigzku z art. 64 ust. 1 art. 53 ust.
4 pkt 11 lit b ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Wykaz wygastych decyzji o warunkach zabudowy nieruchomosci znajdujacych sie na
obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig, zgodnie z art. 546 ust. 5 i 6 Prawa
wodnego, Burmistrz przekazat terminowo witasciwym organom administracii
architektoniczno-budowlanej, nadzorowi budowlanemu i opublikowat w Biuletynie
Informacji Publicznej.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej. W przedmiotowej kontroli zastosowano oceng w formie opisowe;.

3Dz. U. 22021 . poz. 2233 ze zm., dalej: ustawa Prawo wodne.

4Dz. U.z2022 . poz. 503, dalej: ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Uwzglednianie w  dokumentach strategicznych
i planistycznych zapiséw oraz dziatan dotyczacych
realizacji inwestycji na obszarach szczegdlnego
zagrozenia powodzig oraz zagrozonych powodzig

1.1.  Naterenie Gminy znajdowato sie osiem ciekdéw wodnych: Wista, Trze$niowka,
Koprzywianka, Struga A, Atramentowka, Piszczelka, Prype¢ i Doptyw z Gotebic. Dla
trzech ciekow wodnych: Wista, Trzesnidwka i Koprzywianka byty opracowane mapy
ryzyka i zagrozenia powodziowego.

Biorac pod uwage zagrozenie powodziowe pochodzace od Wisty i Trze$niowki obszar
Sandomierza jest podzielony na dwie czesci, j:

— podlegly Paristwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie Regionalnemu
Zarzadowi Gospodarki Wodnej (PGW) w Krakowie i Zarzadowi Zlewni (ZZ)
w Sandomierzu— zagrozenie od Wisty;

— podlegly PGW w Rzeszowie i ZZ w Stalowej Woli — zagrozenie od TrzeSniowki.
(akta kontroli str. 9, 336)

W Gminie w okresie objetym kontrolg nie prowadzono analiz terendéw zagrozonych
powodzig w odniesieniu do ciekow wystepujacych na jej terenie.
Burmistrz wyjasnit, ze rzeki na obszarze Gminy sg obwatowane, natomiast cieki
wodne i rowy melioracyjne sg zarzadzane przez ZZ w Sandomierzu
(woj. Swietokrzyskie) i ZZ w Stalowej Woli (woj. podkarpackie).

(akta kontroli str. 335-339)

Pismem DGW-452.1.2020 r. z 22 pazdziernika 2020 r. Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska poinformowano Gmine, iz mapy zagrozenia powodziowego (MZP)
i mapy ryzyka powodziowego (MRP) podano do publicznej wiadomosci w Biuletynie
Informacji Publicznej Ministerstwa i udostepniono® na stronie internetowe;
Hydroportalu PGW.

(akta kontroli str. 545-547)

1.2.  Wg stanu na 1 stycznia 2022 r. w UMS obowigzywaty nastepujace dokumenty
strategiczne i planistyczne:

— Strategia Rozwoju Miasta Sandomierza na lata 2015-2025, obowigzujgca od
9 grudnia 2015 r.7
— Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego (zmiana nr
5, tekst jednolity), obowigzujace od 25 maja 2020 r.
— Gminny Program Rewitalizacji Miasta Sandomierza na lata 2016-2023,
obowigzujacy od 30 grudnia 2016 r. (Program rewitalizacji).
(akta kontroli str. 496-500, 567)

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Wersja kartograficzna MZP i MZR w postaci plikow pdf: http://mapy.isok.gov.pl, wersja numeryczna (wektorowa)
MRP: https://wody.isok.gov.plimap_kzgw/?gpmap=gpMRP i MZP: https://wody.isok.gov.pl/imap_kzgw/?gpmap
= gpMZP.

" Uchylono Uchwate nr XVII1/172/2015 Rady Miasta Sandomierza z dnia 18 listopada 2015 r. w sprawie przyjecia
Strategii Rozwoju Miasta Sandomierza na lata 2015-2025.
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W Strategii rozwoju Miasta jako jedno z zagrozen dla infrastruktury znajdujacej sie na
tym obszarze® wskazano cze$ciowe jej potozenie na terenach zagrozonych powodzig
(obreb prawobrzezny). W Celu strategicznym lll jako jeden z punktow wskazano na
poprawe bezpieczenstwa przeciwpowodziowego m.in. poprzez poprawe
bezpieczenstwa przeciwpowodziowego (lll.1.4.), tj. poprawe stanu irozbudowe
infrastruktury ~ przeciwpowodziowej, doposazenie stuzb odpowiedzialnych za
zapewnienie  bezpieczenstwa oraz zapewnienie monitoringu  w Sytuacjach
kryzysowych.

W Strategii ujeto sprawy zwigzane z adaptacjg do zmian klimatycznych m.in. poprzez
przeciwdziatanie zagrozeniom powodziowym. Ponadto zawarto w niej informacje
o0 potozeniu geograficznym miasta i wykorzystaniem tego faktu w zabezpieczeniu
przed wystgpieniem niebezpieczenstwa powodzi tj. potozenie miasta na lewym,
wysokim brzegu Wisly, co zabezpieczato jego czeS$¢ potozong na wzgorzu.

W Strategii wskazano, ze teren inwestycyjny potozony na prawym brzegu Wisty tzw.
Holownicza — na ktorym zlokalizowana byta dziatka nr 2277/2 (obreb nr 5)
w Sandomierzu (pow. 8,93 ha) - nie byt objety mpzp. Obszar ten byt przeznaczony
pod zabudowe produkcyjno-przemystowa?® i znajdowat sie na terenie zagrozonym
potencjalng powodzia.

(akta kontroli str. 567)

Uchwatg NR XXI1/256/2020 Rady Miasta Sandomierza z dnia 27 maja 2020 r.
uchwalono zmiane nr 5 Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Sandomierza'0. Urzad, zgodnie z art. 161 ust. 2 pkt 4 ustawy
Prawo wodne zwrécit sie pismem znak UA.6720.1.2019.MSZ z 17 pazdziernika 2019
r. m.in. do PGW w Rzeszowie i w Krakowie o uzgodnienie projektu zmiany Studium.

Dyrektor PGW w Krakowie pismem znak KR.RPP.610.660.2019.1T z 8 listopada 2019
r. uzgodnit projekt zmiany Studium w granicach regionu wodnego Goérnej-Zachodnie;
Wisty, bez okreslania warunkow dla planowanego zagospodarowania.

(akta kontroli str. 498-500, 550-557, 568-575)

Program rewitalizacji'' sporzadzony zostat na podstawie ustawy o samorzadzie
gminnym, dlatego nie byt uzgadniany z Wodami Polskimi. Program Rewitalizacji jak
i jego aktualizacje nie zawieraty informacji dotyczacych zapewnienia ochrony ludnosci
| mienia przez powodzig na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzia.

(akta kontroli str. 496-497, 566, 567)

W Gminie, oprécz Studium, mpzp, Programu rewitalizacji, nie tworzono innych
dokumentéw planistycznych lub strategicznych, w ktdrych korzystano ze
sporzadzonych przez Wody Polskie map zagrozenia powodziowego i ryzyka
powodziowego.

Burmistrz wyjasnit, ze w biezacej pracy Wydziatu Urbanistyki i Architektury mapy
zagrozenia powodziowego i ryzyka powodziowego wykorzystywano do analiz przy
wydawaniu decyzji 0 WZ dla inwestycji celu publicznego oraz decyzji o WZ na
terenach objetych mapami, ktére nie posiadajg mpzp a takze przy wydawaniu

8 Dla infrastruktury okreslono mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia.

9Wg Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego m. Sandomierza. Funkcja dominujaca
— produkcyjna, przemystowa i magazynowa (sktadowa). Funkcja uzupetniajaca - ustugi.

10 Studium zatwierdzono Uchwatg nr XXV/163/2000 z 24 lutego 2000 r. z pozniejszymi zmianami: zmiang I-etap,
uchwalong uchwatg nr X1/83/2007 z dnia 4 lipca 2007 r., I-zmiang uchwalong uchwatg nr XI1/101/2007
z 9 sierpnia 2007 r., zmiang |l-etap, uchwalong uchwatg nr XL/344/2009 z 28 pazdziernika 2009 r. oraz zmiang,
nr 4 uchwalong uchwatg nr XLI/419/2014 z 25 czerwca 2014 r.

| tak: uchwatg Nr XXXVI/439/2016 Rady Miasta Sandomierza z dnia 30 grudnia 2016 r. przyjeto Program
Rewitalizacji Miasta Sandomierza na lata 2016-2023 oraz zmieniano: uchwatg Nr XLII1/547/2017 z 8 czerwca
2017 r., uchwatg Nr LIX/775/2018 z 30 maja 2018 r.; uchwatg Nr VI/87/2019 z 27 marca 2019 r. oraz uchwatg
Nr XVI1/199/2020 z 23 stycznia 2020 r.
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wypiséw z miejscowych plandéw zagospodarowania terenu'2. Takie informacje
o potozeniu dziatek na terenach szczegdlnego zagrozenia powodzig byly
umieszczane w decyzjach o warunkach zabudowy, a takze w wypisach
z miejscowego planu lub studium ktére byty wydawane na wniosek mieszkancow.
Przed publikacjg map 22 pazdziernika 2020 r., ktore wskazaty obszary szczegdlnego
zagrozenia powodzig, okreslono jako tereny narazone na zalanie w przypadku
zniszczenia lub uszkodzenia watu przeciwpowodziowego.

Burmistrz dodat, ze analiza map, koncepcji oraz innych dokumentow opublikowanych
przez Wody Polskie, wykazata Ze na terenie Gminy Sandomierz i terenu Tarnobrzega
Zlokalizowano  polder. Rada Miasta Sandomierza  podjgeta  uchwate
Nr XXXI11/346/2021 z dnia 16 marca 2021 r. w sprawie przyjecia, apelu Burmistrza
W sprawie map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego.

(akta kontroli str. 335-339)

1.3. W Studium wskazano, iz dolina Wisty potozona na tarasie zalewowym
charakteryzuje sie ptaska, monotonng rzezbg urozmaicong w niewielkim stopniu
zagtebieniami starorzeczy poza watami rzadko wypetnionymi woda, niektore
podmokte okresowo. Szereg tych form, przede wszystkim podskarpowej czesci tarasu
ulegta i ulega stopniowemu zanikowi wskutek jego zagospodarowania. Natomiast
system watow przeciwpowodziowych ograniczat wspotczesne wlewy rzek Wisty
| Trze$nidwki do obszaru miedzywata.

W punkcie pn. ZagroZenia ze strony Srodowiska przyrodniczego - Obszary narazone
na niebezpieczenstwo powodzi wskazano, iz RZGW nie opracowat Studium ochrony
przeciwpowodziowej dla miasta Sandomierza. W zwigzku z tym RZGW zaproponowat
wyznaczenie obszardw zagrozenia powodziowego w przypadku zniszczenia lub
uszkodzenia watdéw przeciwpowodziowych, budowli pietrzacych albo budowli
ochronnych pasa technicznego lub przelania sie wdd przez korone watu
przeciwpowodziowego w oparciu o dostepne materiaty. RZGW posiadat opracowanie,
w ktérym wyznaczona zostata strefa zagrozenia powodzig wodg 1%. Opracowanie to
nie stanowito jednak Studium ochrony przeciwpowodziowej. Wsrdd najwazniejszych
dziatan zmierzajacych do uzyskania petnego zabezpieczenia przeciwpowodziowego
dotyczacych Sandomierza wskazano:

— podwyzszenie lewego watu cofkowego rzeki Trze$niowki, ktory znajduje sie na
terenie wojewddztwa podkarpackiego,

— wybudowanie przepompowni przy lewym wale rzeki Wisty, bezposrednio powyze;
ujscia rzeki Koprzywianki w Zawisteczu (gm. Samborzec),

— uzupetnienie wyposazenia magazynu przeciwpowodziowego,

— dokonywanie  okresowych przegladéw stanu technicznego urzadzen
przeciwpowodziowych oraz dokonywanie biezacej konserwacji i wymaganych
remontow.

Jednym z warunkéw minimalizacji zagrozenia powodziowego byto takze zwigkszenie
retencji zbiornikowej, ktéra nie pozwalata na znaczace wyréwnanie odptywdw.
Dziatania te winny obja¢ zaréwno odbudowe i remonty zdewastowanych obiektow,
jak rowniez realizacje nowych przedsiewzie¢. Lokalizacja tych urzadzen i zbiornikow
dotyczyta gminy Samborzec, Wilczyce oraz Koprzywnica.

Obszary bezpo$redniego zagrozenia powodzig w Sandomierzu potozone byty
pomiedzy linig brzegowg a watami przeciwpowodziowymi i naturalnym wysokim
brzegiem, w ktory wbudowano trase watu przeciwpowodziowego.

12 Wskazane mapy wykorzystywano w stosunku do catego obrebu 0005 Sandomierz Prawobrzezny,
do fragmentéw obrebu 0001 Kamier: Plebariski, fragmentow obrebu 0003 Sandomierz Lewobrzezny lezacych
w dolinie Wisty.
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Na obszarze tym obowigzywaty zakazy, nakazy, dopuszczenia i ograniczenia
wynikajace z przepisdéw dotyczacych ochrony przeciwpowodziowe;.

Ze wzgledu na brak studium ochrony przeciwpowodziowej wyznaczono obszary
zagrozenia zalaniem w przypadku awarii obwatowania. Zalecono uwzglednienie
takich czynnikow jak: zniszczenie lub uszkodzenie waléw przeciwpowodziowych oraz
przelanie sie wod przez korone watu przeciwpowodziowego.

W Studium wskazano, ze na podstawie Wstepnej oceny ryzyka powodziowego
opracowanej w pierwszym cyklu planistycznym przez Krajowy Zarzad Gospodarki
Wodnej dla  wojewodztwa  Swigtokrzyskiego, zgodnie z  Operatem
przeciwpowodziowym  dla  Miejskiego  Komitetu  Przeciwpowodziowego
w Sandomierzu na obszarach objetych zmiang Nr 5 Studium, stwierdzono
wystepowanie obszarow narazonych na niebezpieczenstwo powodzi na wypadek
zniszczenia lub uszkodzenia watdéw przeciwpowodziowych, budowli pietrzacych albo
budowli ochronnych pasa technicznego lub przelania sie wod przez korone watu.

W 2015 r. przekazano jednostkom samorzadowym Mapy zagroZzenia powodziowego
wykonane przez KZGW z wynikiem modelowania zasiegu wod powodziowych
z prawdopodobieristwem m.in. Q10% (woda dziesiecioletnia), Q1% (woda stuletnia)
i1 Q0,2% (woda piecsetletnia) oraz potencjalne straty materiaine spowodowane
powodzig. Zgodnie z tym opracowaniem na obszarach objetych zmiang Nr 5 Studium
znajdowaty sie tereny, na ktorych prawdopodobiefistwo wystapienia powodzi byto
niskie i wynosito raz na 500 lat (Q0,2%) oraz obszary obejmujgce tereny narazone na
zalanie w przypadku zniszczenia lub uszkodzenia watu przeciwpowodziowego.

Studium wskazywato, ze dla obszaréw szczeg6lnego zagrozenia powodzig, a takze
dla watdw oraz wszystkich obszaréw, znajdujgcych sie w bezposrednim ich
sasiedztwie, obowigzuja nakazy, zakazy, dopuszczenia iograniczenia okreslone
w przepisach odrebnych dotyczacych ochrony przeciwpowodziowej. Obszary
zagrozenia powodziowego powinny by¢ z mocy prawa uwzglednione przy
sporzadzaniu planéw miejscowych, zgodnie z zapisami ustawy Prawo wodne.

(akta kontroli str. 498-500, 568-575)

Wedtug stanu na 30 czerwca 2022 r. na obszarze miasta Sandomierz obowigzywato
24 mpzp, ktdrymi objeto teren ok. 12 096 m2 (1209,6 ha), tj. ok. 42% jego obszaru.
W trakcie niniejszej kontroli nie opracowywano nowych mpzp ani ich zmian.

W okresie objetym kontrolg na terenach zagrozonych powodzig (ij. na obszarach
szczegdlnego zagrozenia powodziowego oraz na obszarach zagrozonych powodzig)
obowigzywato siedem mpzp obejmujacych tacznej powierzchnie ok. 659 ha.
Wszystkie obowigzujace mpzp przyjeto uchwatami Rady Miasta Sandomierza:

- dla obrebu 5:

1) plan nr Va - Miejscowy Plan Ogdlny Zagospodarowania Przestrzennego —
zmiana NrVaz 1998 r.,
2) plan nr 13 mpzp terenu pomiedzy ulicami: Trze$niowska, Lwowska,
Holowniczg i rz. Trze$nidwka z 2001 r.,
3) Plan nr 21 mpzp terenu w rejonie ulicy Zarzekowice z 2007 r.,
4) Plan nr 23 mpzp osiedla ,NADBRZEZIE” 2 2013 r.,
- dla obrebu 3:

1) Plan nr 22 mpzp dla terenu osiedla SALVE REGINA z 2013 r.;
2) Plan nr 26 mpzp dla terenéw w rejonie ulic: Polnej, Partyzantow i Salve
egina w Sandomierzu z 2015 r.;
- dla czesci obrebu 1, 2, 3: nr 30 mpzp dla osiedla Kamien Plebariski w Sandomierzu
i terendw przylegtych z 2017 r.



Opracowane plany obejmowaty ok. 168,4 ha, tj. ok.14,7% obszaréw gminy, na ktérych
wystapity zjawiska powodziowe w 2010 r. (1 145 ha) i nie pokrywaty one w catosci
obszaréw przylegtych do Wisty Trze$niowki i Koprzywianki.

(akta kontroli str. 9-104, 501-502, 568-575)

Uchwatg nr XXVI1/315/2020 z 2 grudnia 2020 r. Rada Miasta Sandomierza przyjeta
ocene aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
obowigzujacych na terenie Miasta Sandomierza za okres od 1 stycznia 2016 r. do
31 grudnia 2019 r. (Ocena 2020), po pozytywnym jej zaopiniowaniu przez Gminng
Komisje Urbanistyczno-Architektoniczng. Powyzsze spetniatlo wymogi okreslone
w art. 32 ust. 12 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

(akta kontroli str. 105-164, 498-500, 568-575)

Poprzednig ocene sporzadzono w czerwcu 2014 r., tj. przed rozpoczeciem kadencii
poprzedniego Burmistrza. W trakcie kadencji 2014-2018 nie przeprowadzono oceny
aktualnosci studium i planéw miejscowych.

(akta kontroli str. 5-8, 105-112, 568-575)

W Ocenie z 2020 r. wskazano m.in., Zze ustalenia obowigzujacego Studium byty
zgodne z zapisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu
projektu studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
gminy13,

(akta kontroli str. 105-164, 498-500, 568-575)

Siedem z 24 mpzp obejmowato obszary szczegdinego zagrozenia powodzia.

Poddane analizie siedem mpzp zawieraly zapisy o sposobie zagospodarowania
terenu narazonego na niebezpieczenstwo powodzi oraz zapisy warunkujgce
ograniczenie realizacji inwestycji. | tak, mpzp z:

— 1998 r. zmiana Va dla os. przy ul. Baczynskiego — nie zawierata informacji
dotyczacych terenu potozonego na obszarze szczegolnego zagrozenia powodzig;

— 2001 r. dla terenu pomiedzy ul. Trze$niowska, Lwowska, Holownicza i rzekq
Trze$nidwka — brak zapisow dotyczacych potoZenia obszaru objetego tym planem
na terenie zagrozonym wystgpieniem powodzi, ale wprowadzono w nim zakaz
lokalizacji szczelnych zbiornikow $ciekdéw oraz indywidualnych urzadzen do
oczyszczania Sciekdw sanitarnych ze wzgledu na uwarunkowania hydrologiczne,
wprowadzono zakaz realizacji budynkdw podpiwniczonych;

— 2007 r. dla okolic ul. Zarzekowice — informacja o nieprzekraczalnej linii zabudowy
dla obiektéw budowlanych od watu przeciwpowodziowego rzeki Wisty potozonego
poza granicami planu, po stronie poétnocno-zachodniej i potudniowej — 50 m,
w mpzp wskazano zastosowanie zabezpieczen obiektow budowlanych przed
skutkami ewentualnego przelania sie wod przez korone watu lub zniszczeniem czy
uszkodzeniem watdw przeciwpowodziowych, w zwigzku z potozeniem terendw
w obszarze potencjalnego zagrozenia powodzig. W planie ustalono, ze teren
o0 powierzchni 12,6 ha przeznaczony byt pod obiekty produkcyjne, sktady
I magazyny oraz ustugi techniczne zwigzane z produkcja, pozostatg cze$¢ terenu
o0 powierzchni 0,3 ha przeznaczono pod publiczng droge dojazdowa.

— 2013 r.:

e dla os. Salve Regina - Wyznaczono linie 50 m od strony watu
przeciwpowodziowego (pas ochronny watu) oraz obszar zagrozony zalaniem
w wypadku awarii watu. Zakazano lokalizowania wszelkich obiektow

3 Dz. U.z2004 r. nr 118, poz. 1233.



budowlanych w pasie 0 szeroko$ci 50m od stopy watu przeciwpowodziowego,
a ze wzgledu na polozenie czeSci obszaru w strefie zalewéw
o prawdopodobienstwie 1% - zakazano budowy kondygnacji podziemnych
| zalecono lokalizowanie posadowienia parterow na poziomie 146,0 m.n.p.m.,
wskazano rowniez, ze dla ulicy Krakowskiej minimalna odlegto$¢ zabudowy
mierzona od krawedzi jezdni dla obiektéw ustugowych wynosi minimum 40m
(minimum 50m od stopy watu przeciwpowodziowego) przy zastosowaniu pasa
izolacyjnego z zielenig, a dla istniejgcych siedlisk 20m;

o dla os. Nadbrzezie - zakazano lokalizowania wszelkich obiektéw budowlanych
w pasie 0 szerokosci 50m od stopy watu przeciwpowodziowego oraz sadzenia
drzew i krzewow w odlegtosci mniejszej niz 3 m od stopy watu. Ze wzgledu na
potozenie czesci obszaru w strefie zalewdéw o prawdopodobienstwie 1% -
zakazano budowy kondygnacji podziemnych. W celu zminimalizowania
skutkdw ewentualnego zalania wodami powodziowymi w przypadku awarii
obwatowan Wisty zalecono zastosowanie odpowiednich rozwigzan
konstrukcyjnych np. lokalizowanie pomieszczen mieszkalnych na wyzszych
kondygnacjach, a w przyziemiu garazy lub pomieszczer gospodarczych oraz
stosowanie materiatéw izolacyjnych przeciwwodnych. Ponadto wskazano,
Ze dopuszcza sie dla dziatek potozonych w pasie 50 m ochrony watu
dotychczasowy sposéb ich uzytkowania oraz rozbudowe, nadbudowe
| przebudowe a takze wymiany istniejacych budynkow poprzez rozbidrke
i budowe nowych budynkéw. Na etapie projektowania, zgodnie z art. 88 n ust.
1 ustawy Prawo wodne, nalezato wystapi¢ o decyzje zwalniajacq z zakazdéw
dotyczacych zapewnienia szczelnosci i stabilnosci watow.

— 2015 r. — Polna, Partyzantéw, Salve Regina - ustalono granice i sposoby
zagospodarowania terenow lub obiektow podlegajacych ochronie, ustalonych na
podstawie odrebnych przepisdéw, w tym m.in. narazonych na niebezpieczenstwo
powodzi. Wyznaczono obszar szczegdlnego zagrozenia powodzig, gdzie
obowigzujg zasady uniemozliwiajgce wykonywania czynnosci utrudniajgcych
ochrone przed powodzig lub zwiekszajacych zagrozenie powodziowe - zgodnie
z przepisami  odrebnymi. Wyznaczono granice obszaru, na ktorym
prawdopodobienistwo wystgpienia powodzi jest niskie i wynosi raz na 500 lat, lub
na ktorym istnieje prawdopodobienstwo wystapienia zdarzenia ekstremalnego -
zgodnie z przepisami odrebnymi. Wyznaczono granice obszaru ochrony watu
przeciwpowodziowego (50 m od stopy watu od strony odpowietrznej) majacq na
celu zapewnienie szczelnosci i stabilnosci watow;

— 2017 — Kamien Plebarski - ustalono granice i sposoby zagospodarowania terenow
lub obiektéw podlegajacych ochronie, ustalonych na podstawie odrebnych
przepisow, w tym m.in. narazonych na niebezpieczefistwo powodzi poprzez
wyznaczenie obszar szczegdlnego zagrozenia powodzig, gdzie obowigzywaty
zakazy, nakazy, ograniczenia i dopuszczenia wynikajace z obowigzujacych
przepisdbw odrebnych, w tym takze zabraniajacych wykonywania czynnosci
utrudniajacych ochrone przed powodzig lub zwigkszajacych zagrozenie
powodziowe. Wyznaczono obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystapienia
powodzi jest niskie iwynosi raz na 500 lat lub na ktorych istnieje
prawdopodobienistwo wystapienia zdarzenia ekstremalnego oraz wyznaczono
obszar narazony na zalanie w przypadku zniszczenia lub uszkodzenia watu
przeciwpowodziowego zgodnie z przepisami odrebnymi. Ustalono réwniez, ze na
terenie watu przeciwpowodziowego oraz na terenach potozonych w obszarze
ochrony watu przeciwpowodziowego (od strony odpowietrznej) nakazuje sie
zachowanie zasad majgcych na celu zapewnienie szczelnosci i stabilnosci watdw.

(akta kontroli str. 9, 18-44, 45-56, 57-62, 63-68, 69-74, 75-84, 85-104)
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Dziewie¢ sposrdd 16 obowigzujacych na terenie gminy Sandomierz mpzp, zostato
przyjetych przed 2003 r. Zgodnie z art. 87 ust. 1 ustawy o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym, plany miejscowe uchwalone po dniu 1 stycznia
1995 r. zachowaty moc.

(akta kontroli str. 18-104, 105-164, 501-502, 568-575)

1.4. W okresie objetym kontrolg na terenie Sandomierza obowigzywat Plan
operacyjny ochrony przed powodzig sporzadzony w lutym 2013 r., zatwierdzony przez
Burmistrza. Plan zaktualizowano 28 lutego 2022 .

W Planie okreSlono m.in. zagrozenia powodziowe od gtdwnych rzek: Wisty,
Trzesniowki i Koprzywianki. Wskazano, ze zagrozenie powodziowe moze nastgpic
poza granicami miasta w wyniku przelania lub przerwania watéw ww. rzek.

Plan zawierat szczegdtowe procedury postepowania na wypadek alarmu
przeciwpowodziowego, dane dotyczace skladow zespotow i  systemow
powiadamiania, dane podmiotdbw  wspotpracujgcych w  trakcie  akcji
przeciwpowodziowe] w zakresie posiadanego sprzetu specjalistycznego oraz wykaz
sit i Srodkéw Jednostki Ratowniczo Gasniczej PSP w Sandomierzu i sprzetu
znajdujgcego sie w magazynach wiasnych. W Planie przedstawiono algorytmy
postepowania w czasie powodzi, przy prognozach przekroczenia odpowiednich
stanow ostrzegawczych i alarmowych.

Oprécz danych ogdlnych dokument opisywat charakterystyke terenu miasta,
gtéwnych rzek, stan techniczny obwatowan, zjawiska lodowe, charakterystyke
i przebieg zjawisk powodziowych na terenie Gminy. Ponadto dokument identyfikowat
obszary i obiekty szczegdInie narazone na niebezpieczenstwo powodzi oraz wielko$¢
stanow ostrzegawczych i alarmowych.

Ponadto zawarto w nim mapy przeciwpowodziowe miasta Sandomierz w skali

1:25 000 na ptdtnie, w skali 1:10 000, w skali 1:25 000 i pie¢ map w skali 1:10 000

obejmujacych Sandomierz z przylegtymi miejscowo$ciami.

W dokumencie wskazano Obszary i obiekty szczegdlnie narazone na

niebezpieczenstwo powodzi, {j.:

— Lewy wat Wisty - most - Pieprzowki: od wysokiego brzegu do mostu, obszar
0 powierzchni ok.150 ha, teren przemystowy - zajezdnia, hurtownie, magazyny,
drobne zaktady, stacje paliw, mleczarnia.

— Lewy wat Wisly — ul. Krakowska: obszar o powierzchni ok. 5 ha stacja paliw,
magazyny, zabudowania.

— Lewy wat Koprzywianki: obszar o pow. ok. 4 ha, zagrozone zabudowania.

— Prawy wat Wisty, lewy wat Trze$nidwki: cze$¢ wigkszego obszaru potozonego na
terenie miast Tarnobrzeg i Sandomierz o tacznej powierzchni 3970 ha zamieszkata
przez ok. 4500 mieszkancdw, gdzie znajdowata sie huta szkia, stacje paliw,
dworzec kolejowy, salon samochodowy, przepompowania wody, liczne magazyny
I hurtownie, dom pomocy spotecznej.

W planie opisano réwniez opis przebiegu zjawisk powodziowych na gtéwnych rzekach

w Sandomierzu, i tak:

— Wista - wezbrania o szybkim wzro$cie stanéw wody, sptaszczong kulminacjg oraz
bardzo powolnym opadaniem. Maksymalna rozpieto$¢ stanéw wody w rejonie
Sandomierza dochodzita do 7,5 m. Szybko$¢ przesuwania sie fali kulminacyjne;
zalezaca od stanu miedzywala, pory roku, intensywnosci. Srednio co 5 lat na Wisle
moze wystgpi¢ powodz katastrofalna lub wielka.

— Koprzywianka - z uwagi na charakter zlewni, powyzej Koprzywnicy zlewnia
zblizona do gorskiej i gorska, wezbrania charakteryzujgce sie szybkim wzrostem



standéw wody i szybkim jej opadaniem. Niebezpieczenstwo dla miasta stanowity
tzw. cofki wod powodziowych z Wisty.

— Trzesniowka - rzeka nizinna o matym spadku i powolnym nurcie, jedynie jej gérny
odcinek charakteryzujaca sie wigkszymi spadkami iszybkim sptywem waod
powodziowych.

Zwrocono tez uwage na zagrozenie w postaci powodzi opadowej, ktore wystepowato
po intensywnych opadach przekraczajacych 50 mm/120 min, co mogto spowodowac
lokalng powddz szczegoinie grozng z uwagi na uksztattowanie terenu, dla
lewobrzeznej czesci miasta. Zapobieganie szkodom ktore mogg powsta¢ w wyniku
intensywnych opadéw polegato na budowie odpowiednich systeméw kanalizacji
deszczowej, projektowaniu zabudowy ktéra nie utrudniata by sptywu wodly.

W dokumencie wskazano rowniez na niebezpieczenstwo powodzi zatorowych,
wystepujacych w czasie sptywu lodu i $ryzu w miejscach do tego predysponowanych
(zwezenia, ptycizny, tachy, mosty). Wszystkie katastrofalne powodzie w Sandomierzu
wystapity w lipcu.

(akta kontroli str. 368-376, 503-506, 558-561, 562-565, 568-575)

Burmistrz wyjasnit, ze plan operacyjny jest dokumentem urzedowym i nie byt nikomu
udostepniany, gdyz nikt z mieszkaricow nie zwracat sie¢ z wnioskiem o jego
udostepnienie. W 2019 r. zaistniata sytuacja zagrozenia powodziowego wynikajaca
z dtugotrwatych i obfitych opadow na potudniu kraju i wtedy plan operacyjny ochrony
przed powodzig wykorzystywany byt w ramach prowadzonych prac Miejskiego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, podczas ktorych omawiane byty tematy zwigzane
z podejmowaniem dziatan w sytuacjach zagrozenia powodzig.

(akta kontroli str. 368-369)

1.5. Urzad nie opracowat i nie rozwazat opracowania map zagrozen zwigzanych
z wodami opadowymi (powodzie po bardzo obfitych deszczach).

Burmistrz wyjasnit, ze w Urzedzie analizowane sg miejsca w ktorych dochodzi do
spietrzenia wod opadowych lub miejsc w ktdrych kanalizacja deszczowa nie jest
w stanie odebra¢ w szybkim czasie naptywu duzej ilosci wéd opadowych. Trudno$cig
zasadniczq jest to, ze nie da sie przewidzie¢ miejsc i wielkosci opaddw. Duza cze$¢
miasta posiada kanalizacje deszczowa, natomiast przy budowie nowych drog lub
remontach drég istniejgcych urzad stara sie rozwigzaC optymalnie kwestie
odprowadzenia wod deszczowych.

(akta kontroli str. 335-339)

1.6. W Urzedzie nie opracowano innych dokumentdw przeciwdziatajacych
zabudowie obszardw szczegolnego zagrozenia powodzig, oprécz dokumentow
wskazanych w pkt 1.2.

Burmistrz wyjaénit, ze od 2014 r. do 22 pazdziernika 2020 r. mapy zagroZenia
powodziowego i ryzyka powodziowego okreslaty te tereny (poza terenem huty szkia
z osiedlem oraz oczyszczalnig Sciekdw, ktdre sg otoczone watami opaskowymi), jako
tereny zagrozone powodzig w wypadku zniszczenia watu. Takie zakwalifikowanie
terenu nie narzucato obowigzku ograniczania zabudowy. Po wprowadzeniu nowych
map ryzyka i zagrozenia powodziowego, czyli po 22 pazdziernika 2020 r., w zwigzku
z zawartymi w nich ograniczeniami zagospodarowania i zabudowy Rada Miasta
Sandomierza podjeta uchwate nr XXXI11/346/2021 z dnia 16 marca 2021 r., w sprawie
przyjecia stanowiska Burmistrza dotyczacego podjecia dziatan legislacyjnych w celu
zmiany kwalifikacji obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig okreslonych na
mapach zagrozenia powodziowego i mapach ryzyka powodziowego dotyczacych
miasta Sandomierza, na obszary obejmujace tereny narazone na zalanie
w przypadku uszkodzenia lub zniszczenia watu przeciwpowodziowego. Burmistrz

11



wnidst 0 rozpoczecie aktualizacji obowigzujacych map zagrozenia i ryzyka
powodziowego, uwzgledniajac jednocze$nie zurbanizowanie tych terendw, skutki
spofeczne i gospodarcze tak aby ztagodzi¢ obostrzenia inwestycyjne na tych
terenach.

Po wystosowaniu ww. dokumentu m.in. do Ministra Infrastruktury i PGW, Burmistrz
otrzymat odpowiedz, w ktorej wskazano, ze zgodnie z art. 167 ust. 1 ustawy Prawo
wodne wstepng ocene ryzyka powodziowego przygotowuje sie, na podstawie
dostepnych lub fatwych do uzyskania informacji. W zwigzku z czym w ramach
przegladu i aktualizacji wstepnej oceny ryzyka powodziowego wykonanych w 2018 .
jednym ze sposobow pozyskania danych byfa ankietyzacja jednostek samorzadu
terytorialnego. Urzad Miejski w Sandomierzu przekazat w ramach ankietyzacii
informacje, ze w lewobrzeznej czesci Sandomierza obejmujgcym m. in. Stare Miasto,
Chwatki, Krukéw i Mokoszyn w dniu 26 lipca 2011 r. wystapity nawalne opady
deszczu, ktore spowodowaly liczne straty w infrastrukturze miejskiej (drogi migjskie,
przepusty, sie¢ kanalizacyjna, oswietlenie drogowe, komunalne obiekty sportowo-
rekreacyjne, osunigcia skarp miejskich.

(akta kontroli str. 340-366)

Burmistrz wyjasnit, ze do 3 czerwca 2022 r. w Urzedzie nie odnaleziono ankiet,
o ktérych mowa w otrzymanych odpowiedzi z PGW i Ministerstwa Infrastruktury.

(akta kontroli str. 545-547)

Ponadto Burmistrz wyjasnit, Ze odnoszac sie w swoim stanowisku do ogromnych
wydatkdw na poprawe ochrony przeciwpowodziowej, miat na mysli skoordynowanie
prac inwestycyjnych ochrony przeciwpowodziowej (wydatki budzetu z panstwa’)
Z pracami zwigzanymi z aktualizacjg map zagrozenia i ryzyka powodziowego.

(akta kontroli str. 383-386)

Zarzadzeniem nr 42/2021 Prezesa PGW z 1 lipca 2021 r. powotano Zesp6t do spraw
bezpieczenstwa powodziowego na obszarze dorzecza Wisty w rejonie Wisty
Sandomierskiej. W 2021 R. zorganizowano trzy posiedzenia w siedzibie PGW15

z udziatem Burmistrza (lub jego przedstawiciela), na ktérych omawiano m.in. plany

dotyczace lokalizacji polderéw zalewowych. W raporcie z dziatalnosci Zespotu

z 9 wrze$nia 2021 r. wskazano gtowne zagadnienia problemowe:

— brak akceptacji przez jednostki samorzadu terytorialnego (jsf) dla dziatan
dotyczacych retencji polderowej zaproponowanych na liscie dziatan w projekcie
Aktualizacji Plandéw Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym dla obszaru dorzecza
Wisty;

— brak zrozumienia przez lokalne spoteczno$ci i akceptacji lokalizacji polderow
zalewowych;

— problemy wynikajace z ograniczenia rozwoju budownictwa, rolnictwa,
przedsiebiorczo$ci i infrastruktury na terenach jst w obszarach zagrozonych
powodzig i na terenach planowanych pod retencje polderowa;

— konieczno$¢ wprowadzania zmian w ustawie Prawo wodne, umozliwiajgcych
dalszy rozwdj jst na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig;

— konieczno$¢ zmian prawnych dot. utatwienia realizacji decyzji nakazujacych
wycinke drzew i zakrzaczen z obszardw szczegoélnego zagrozenia powodzig;

— Dbrak akceptaciji przez jst zaktualizowanych map zagrozenia powodzig i map ryzyka
powodziowego ogtoszonych 22 pazdziernika 2020 r.

4 Ochrona przeciwpowodziowa Sandomierza w miejscowosciach Szewce i Zajeziorze oraz przepompownie
Koc¢mierzowie i Nadbrzeziu. Wartos$¢ tej czesci inwestycji to 30 min zt., a catkowita warto$¢ projektu, ktory ma
sie zakonczy¢ do kofica 2022 r., wynosita 200 min zt.

15 30 lipca 2021 r., 25 sierpnia 2021 oraz 9 wrzeénia 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ponadto w raporcie Zespdt sformutowat wnioski i rekomendacje, wsrdd ktorych
wniesiono o rezygnacje z realizacji retencji polderowej, wskazanych na ostatecznej
liScie zawartych w projekcie aktualizacji plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Na posiedzeniach Zespotu nie podnoszono kwestii bezpieczenstwa mieszkancow
tych terenéw ani ewentualnych kosztéw, nie tylko tych finansowych, zwigzanych
z ratowaniem zycia i mienia mieszancow w przypadku zaistnienia powodzi.

(akta kontroli str. 350-367)

W okresie objetym kontrolg, na podstawie zarzadzen Burmistrza odbywaty sie
posiedzenia Miejskiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, na ktorych omawiano
sprawy zwigzane z dziataniami spowodowanymi wystgpieniem zjawisk kryzysowych.
W zwigzku z =zaistniatg sytuacjg zagrozenia powodziowego, wynikajaca
z dlugotrwatych i obfitych opadéw na potudniu kraju Burmistrz 23 maja 2019 r.
zorganizowat posiedzenie Zespotu, na ktorym omawiano sytuacje meteorologiczng
i tan zabezpieczenia przeciwpowodziowego Sandomierza.

(akta kontroli str. 350-367)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

. W trakcie trwania kadencji Rady Miasta od listopada 2014 r. do listopada 2018 r.

Burmistrz nie sporzadzit i nie przekazat Radzie wynikéw oceny aktualnosci studium
i mpzp, czym nie spetit wymogow okreslonych w art. 32 ust. 1 i 2 ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

(akta kontroli str. 5-8, 105-112, 568-575)

Burmistrz wyjasnit, ze ocena 2014 przyjeta uchwatq Rady Miasta Nr XLIl/433/2014
Z dnia 24 wrze$nia 2014r. (obejmowata okres do 2014 r.) a ocena z 2020 przyjeta
uchwatg Rady miasta XXVII/315/2020 z dnia 2 grudnia 2020 r. (obejmowata lata 2016-
2019 r.). Oceny aktualnosci studium i miejscowych plandw obejmujgcej lata 2014-
2015 nie sporzadzono, poniewaZ byt to bardzo krotki okres na poczatku poprzedniej
kadencji i nie byfo czego aktualizowac.

(akta kontroli str. 545-547, 562-565, 568-575)
Zdaniem NIK przepis art. 32 ust. 2 wskazuje wprost, ze wyniki oceny aktualnosci majg

byC przekazane radzie gminy co najmniej raz w trakcie kadencji, a rada gminy ma
obowigzek podjg¢ stosowng uchwate.

. Na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig obowigzywaty dwa mpzp, tj.: Va

Zmiana w miejscowym planie ogdlnym zagospodarowania przestrzennego miasta
Sandomierza (uchwata nr XIX/503/98 Rady Miasta Sandomierza z 9 czerwca 1998 r.)
oraz mpzp pomigdzy ulicami Trze$niowska, Lwowska, Holowniczg i rzekg
Trze$niowkg na obszarze miasta Sandomierza (uchwata XXXIX/274/2001 Rady
Miasta Sandomierza z 26 kwietnia 2001 r.), ktérych pomimo zalecenia w ocenie
aktualnosci z 2020 r. do 30 czerwca 2022 r. nie zaktualizowano.

W przedmiotowej ocenie wskazano, ze zapisy ww. mpzp powinny zosta¢
dostosowane do przepisow ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz z rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego  zakresu  projektu  miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego'8. Do takiego dziatania zobowigzano Burmistrza na mocy uchwaty nr
XXVI1/315/2020 Rady Miasta Sandomierza z dnia 2 grudnia 2020 r. w sprawie oceny
aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego

16Dz.U. z 2003, Nr 164, poz. 1587. Rozporzadzenie zostato uchylone z dniem 24 grudnia 2021 r.
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oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego obowigzujacych na
terenie Miasta Sandomierza.

Niezgodno$¢ z obowigzujacymi przepisami ustawy i rozporzadzenia dotyczyta
wymaganego zakresu planu miejscowego tzn. nie uwzgledniaty wszystkich wymogow
okreSlonych w ww. ustawie irozporzadzeniu, wtym w zakresie ochrony
przeciwpowodziowej informacji zawartych w § 7 rozporzadzenia (m.in. nieujecia
granic i oznaczenia terenéw narazonych na niebezpieczeristwo powodzi).

(akta kontroli str. 18-104, 105-164, 501-502)

Burmistrz  wyjaénit, Ze nie przeprowadzono zaleconej aktualizacji mpzp,
a w szczegolnosci mpzp obejmujacych obszary szczegblnego zagrozenia powodzig
z nastepujacych przyczyn:

— wzgledy finansowe, ograniczenie wydatkdéw w zwigzku z pandemig;

— niekorzystne dla  mieszkancow  zakwalifikowanie  terenéw  objetych
przedmiotowymi planami do obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig.
Do czasu publikacji map zagrozenia powodziowego i ryzyka powodziowego
z 22 pazdziemika 2020 r., niniejsze tereny byly zakwalifikowane jako zagrozone
powodzig w przypadku zniszczenia watu przeciwpowodziowego;

— dokonywanie zmiany mpzp przy obecnie obowigzujacych'” mapach zagrozenia
powodziowego i ryzyka powodziowego spowodowatoby wprowadzenie zapiséw
0 ograniczeniu lub zakazu zabudowy na terenach, ktére do tej pory sg traktowane
jako budowlane - to mogtoby spowodowac sprzeciw mieszkancow;

— po kolejnej aktualizacji map, ktora jest przewidywana w 2022 roku i ma
uwzglednia¢ wykonane juz zabezpieczenia przeciwpowodziowe, znowu
nalezatoby aktualizowa¢ mpzp aby zlikwidowa¢ niekorzystne zapisy dla
mieszkancow.

(akta kontroli str. 383-386)

Ponadto, Burmistrz wyjasnit, ze biorgc pod uwage wzgledy ochrony Zycia i mienia
mieszkancéw razem z Miejskim Zespotem Zarzadzania Kryzysowego musi by¢
przygotowany do bezzwtocznego przeciwdziatania i koordynacji niezbednych oraz
zaplanowanych przedsiewzie¢ w zwigzku z tym, iz zagrozenie powodzig moze
wystapi¢ nagle, a procedury dziatan operacyjnych samorzadu dla ludno$ci
zamieszkujacych tereny szczegdlnego zagrozenia powodzig obejmujg m.in.:-
monitorowanie wtasnymi Srodkami sytuacji powodziowej w zakresie:
— rozwoju zagrozenia powodziowego i jego skutkow;
— wysokosci stanu wod w rzekach;
— przejezdnosci drég oraz innych tras przydatnych do transportu w rejonie
prowadzenia akcji ratowniczej;

— stanu watdw przeciwpowodziowych;
— analize sytuacji, prognozowanie oraz ostrzeganie i alarmowanie;
— ewakuacje ludnosci, zwierzat i mienia z zagrozonych powodzig terendw;
— pomoc dla ludnosci poszkodowane;.

(akta kontroli str. 562-565)

NIK podkre$la, ze mpzp sg podstawg wydawania decyzji 0 pozwoleniu na budowe
przez Staroste Sandomierskiego. W zwigzku z tym, aktualno$¢ mpzp pod katem
zamieszczenia w nich informacji dotyczacych obszaréw szczegolnego zagrozeniach
powodzia, ktbre obejmujg swoim zasiegiem, ma swoje dalsze konsekwencje przy
wydawaniu decyzji przez administracje architektoniczno-budowlang. Nalezy rowniez
zauwazy¢, ze w konsekwencji niezaktualizowania przedmiotowych mpzp potencjalni

7 Wg stanu na 27 maja 2022 .
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inwestorzy, jak rowniez wiasciciele nieruchomosci nie otrzymywali petnej informacii
0 zagrozeniach wystepujacych na tych terenach.
(akta kontroli str. 558-561)

Dziatania Gminy w zakresie sporzadzania i uwzgledniania w dokumentach
strategicznych i planistycznych zapiséw oraz dziatan dotyczacych realizacji inwestycji
na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz zagrozonych powodzig nie
bylty petni wystarczajace.

W Strategii uwzglednione zostaty obszary szczegélnego zagrozenia powodzia, ktore
rowniez byty zawarte w Studium bedacym przedmiotem uzgodnien z Wodami
Polskimi. Jednak nalezy zaznaczy¢, ze Gmina nie wywigzata sie ustawowego
obowigzku dokonania okresowej oceny aktualnosci studium i mpzp ( w kadencji 2014-
2018) wynikajacego z art. 32 ust. 1 i 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Pomimo zalecenn sformutowanych w ocenie aktualno$ci studium
impzp przyjetej uchwatg Rady Miasta nr XXVII/315/2020 z 2 grudnia 2020 r.,
Burmistrz nie dokonat aktualizacji dwoch mpzp obejmujgcych swoim zasiegiem
obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig.

Gmina wypetnita obowigzek wynikajacy z art. 31a ustawy o samorzadzie gminny
i opracowata plan operacyjny przed powodzia, jednak NIK zaznacza, Ze nie byt on
aktualizowany od 2013 .

2. Realizacja zadan dotyczacych przestrzegania warunkéw
zagospodarowania i zabudowy obszaréw szczegélnego
zagrozenia powodzia

21 Zgodnie z art. 546 ust. 1 ustawy Prawo wodne, 9 pazdziernika 2018 r.
opublikowano na stronie BIP Urzedu wykaz wygaszonych decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu (WZ). W wykazie zawarto dwie decyzje wydane
dla obszaru szczegdlnego zagrozenia powodzig'®. Wykaz przekazano Staroscie
i Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego w Sandomierzu.

(akta kontroli str. 392-399, 400-406)

W przypadku jednej z dwdch wygaszonych decyzji WZ inwestor 5 lutego 2018 r.
wystapit ponownie 0 jej wydanie. Zostata ona wydana 14 marca 2018 r., co zostato
poprzedzone wystgpieniem Burmistrza, do Dyrektora RZGW w Krakowie
0 uzgodnienie projektu decyzji. W wymaganym terminie Wody Polskie nie zajety
stanowiska, w zwigzku z czym w sprawie uznano uzgodnienie jako milczace.

(akta kontroli str. 400-406)

Nie wystapit przypadek zlozenia wniosku o wydanie decyzji WZ dla dziatki
Zlokalizowanej na obszarach szczeg6lnego zagrozenia powodzig przed uptywem
31 grudnia 2017 r., w ktdrym to przypadku wydano by decyzje w 2018 r.

(akta kontroli str. 392-399)

2.2 Do czasu ogtoszenia map ryzyka i zagrozenia powodzig, tj. 22 pazdziernika
2020 r., na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig obowigzywaty dwa mpzp19
(obejmujace tereny huty szkta oraz przylegte osiedle), natomiast po publikacii
przedmiotowych map teren obejmowat prawobrzezng czes¢ miasta i niewielkg
lewobrzezng cze$¢ Sandomierza.

Na terenie Sandomierza znajdowato sie facznie 12 154 dziatek z czego na obszarze
szczegblnego zagrozenia powodzig 3 439 (28,3%), gdzie 531 dziatek (15,4%) byto

18 Znak UA.6730.46.2017 i UA.6730.21.2016.
19 Zmiana nr Va Miejscowego Planu Ogolnego Zagospodarowania Przestrzennego z 1998 r. oraz terenu w ulicy
Zarzekowice z 2007 r.
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zabudowanych, a 2 908 byto niezabudowanych (84,6%). Sposrod wszystkich dziatek
jedna potozona byta w obrebie nr 1, 116 w obrebie nr 3 i 3322 w obrebie nr 5.
W rejestrach decyzji o WZ i rejestrach o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego o znaczeniu gminnym wykazano, ze po 31 stycznia 2017 r. do 31 marca
2022 r. wydano tacznie 292 decyzje z czego 67 dotyczyto celu publicznego?0 a 225
wydano dla 0sob fizycznych?!.
Z 67 decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestyciji celu publicznego o znaczeniu gminnym:
— 12 dotyczylo terendw narazonych na zalanie w przypadku zniszczenia lub
uszkodzenia watu przeciwpowodziowego (1. lata 2018 — 2020 do 21 pazdziernika);
— siedem dla obszaru szczegdlnego zagrozenia powodzig (okres objety kontrola);
— pozostate potozone byly poza ww. obszarami.

Z 225 wydanych decyzji dla 0sob fizycznych:
— 34 dotyczyto dziatek na terenach narazonych na zalanie w przypadku zniszczenia
lub uszkodzenia watu (lata 2018 — 2020 do 21 pazdziernika)
— 20 dotyczyto dziatek potozonych na obszarze szczeg6Inego zagrozenia powodzia.
— pozostate potozone byly poza ww. obszarami.
(akta kontroli str. 9-17, 165-335, 507, 509-527)

Szczegbtowa analizg objeto tacznie 58 spraw o wydanie decyzji WZ z czego 54 (93%)
dotyczyto oséb fizycznych i 4 (7%) celu publicznego?? w zakresie np. podtgczenia
gazociggu do budynku mieszkalnego.

Analiza wykazata, ze wg stanu na 25 maja 2022 r..

— 35 dziatek potozonych byto na terenie zagrozonym od Wisty a pozostate 23 od
rzeki Trze$niowka,

— 29 dziatek potozonych byto na terenow narazonych na zalanie w przypadku
zniszczenia lub uszkodzenia watu przeciwpowodziowego (do 21 pazdziernika
2020 r.) oraz kolejne 29 dziatek usytuowane byly na obszarach szczegolnego
zagrozenia powodzia,

— jedna znajdowata sie w obrebie nr 3 a pozostate 57 w obrebie nr 3;

— 26 dziatek nie byto zabudowanych;

— w 55 sprawach wydano decyzje WZ , a w trzech nie poniewaz: w jednym
przypadku Wody Polskie odmoéwity uzgodnienia projektu decyzji dotyczacej
budowy budynku handlowo-ustugowego, a w dwdch przypadkach wnioski ztozono
w 2022 r. i byty w trakcie procedowania;

— 18 z 55 wydanych decyzji WZ zostato uzgodnionych z Wodami Polskimi, 32 nie
uzgodniono (dziatki nie byly zlokalizowane na obszarach szczegdlnego
zagrozenia powodzig), jedna decyzja odmowna i po dwie: cesje i wygaszone,

— W jednym przypadku nie uzgodniono projektu decyzji WZ pomimo wprowadzenia
map zagrozenia powodzig?® natomiast wydano odmowng decyzje o pozwoleniu na
budowe?4,

— zadna z 55 decyzji WZ pomimo informacji, ze dziatki zlokalizowane byly na
terenach zagrozonych powodzig, nie zawierata zapiséw ograniczajacych lub
warunkujacych ich zabudowe.

(akta kontroli str. 413-418)

2.3 Do czasu przekazania map zagrozenia powodziowego i ryzyka powodziowego
Burmistrzowi, tj. 22 pazdziernika 2020 r., na obszarze szczeg6lnego zagrozenia

20W2018r.-15,w2019r. - 18, w2020 r.— 17. W 2021 r. 11§ w | kw. 2022 r. — sze$¢.
21W 2018 1. -51,w 2019 r. — 43, w 2020 r. — 66. W 2021 1. 57 i w | kw. 2022 r. — osiem.
22 Wszystkich wnioskow o wydanie decyzji wz tacznie byto 19.

23 Decyzja 0 WZ nr UA.6730.64.2020.

24 Decyzja nr 131/22.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

powodzig obowigzywaty dwa mpzp25. Po otrzymaniu map teren objat w cato$ci kolejne
dwa mpzp? iczeSciowo trzy mpzp?’. Mpzp obejmujacych obszar szczegblnego
zagrozenia powodzig nie uchwalano i aktualizowano po 1 stycznia 2018 r.
Przed otrzymaniem map zagrozenia powodziowego i ryzyka powodziowego w 2020 .
Gmina przekazywata projekty mpzp m.in. do RZGW w Krakowie celem ich
zaopiniowania i uzgodnienia (Kamien Plebanski - 2007 r., 2010 r. oraz Nadbrzezie -
2006 r., 2011 r., 2013 r.). W przypadku mpzp Nadbrzezia w 2006 r. RZGW wskazato,
ze plan nie podlega uzgodnieniu, w 2011 r., zeby zawrze¢ dodatkowe informacje
dotyczace zastosowania odpowiednich rozwigzan konstrukcyjnych aw 2013 r. RZGW
nie wypowiedziat sie w sprawie tego uzgodnienia.

(akta kontroli str. 9-163, 501-502, 530-544)

2.4 W okresie objetym kontrolg na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig
Gmina realizowata rdznego rodzaju inwestycje budowlane jednak zadna z nich nie
miata charakteru przeciwpowodziowego zapobiegajacego zalaniu  wodami
pochodzacymi z ciekdw wodnych, wod gruntowych oraz opadowych. W Gminie nie
prowadzono analiz poréwnawczych kosztow, ktore miatyby by¢ poniesione
w przypadku wydania WZ dla inwestycji zlokalizowanej na terenach zagrozonych
powodzig z kosztami jakie bedzie trzeba ponies¢ na usuwanie skutkow powodzi badz
kosztami inwestycji w infrastrukture chronigcg mieszkancow przed powodzia.

(akta kontroli str. 383-386, 528, 529)

2.5 W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy nie wystapity powodzie. Gmina
nie przekazywata Zadnych S$rodkow na pomoc mieszkancom/wiascicielom
nieruchomosci potozonych na terenie gminy w obszarze szczegdinego zagrozenia
powodzig. Burmistrz, w zakresie przeciwdziatania powodzi lub usuwania jej skutkdéw
nie zlecat zadnych dziatan Ochotniczej Strazy Pozarnej.

(akta kontroli str. 383-386)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca hieprawidtowosc:
Burmistrz 14 stycznia 2021 r. wydat decyzje WZ nr UA.6730.64.2020 dla dziatki
nr 407/2 zlokalizowanej na obszarze szczegolnego zagrozenia powodzig, ktorej tres¢
nie zostata uzgodniona z Wodami Polskimi. Byto to niezgodne z art.166 ust. 2 pkt 7
ustawy Prawo wodne oraz art. 64 ust. 1iart. 53 ust. 4 pkt 11 lit b ustawy o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym, wedtug ktérych nalezy uzgodni¢ projekt decyz;i
0 warunkach zabudowy z Wodami Polskimi w zakresie dotyczacym zabudowy
| zagospodarowania terenu potozonego na obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzig.

(akta kontroli str. 413-418, 482-495)

Burmistrz wyjasnit, ze decyzja WZ dla przedmiotowe] dziatki zostata wydana bez
wymaganego uzgodnienia z PGW przez przeoczenie faktu, ze dziatka ta znalazta si¢
na obszarze szczeg6lnego zagrozenia powodzig. Procedowanie decyzji miato
miejsce w grudniu 2020 r., mapy zagrozenia powodziowego i ryzyka powodziowego
zostaty opublikowane 22 pazdziernika 2020 r. Na przedmiotowej dziatce znajdowat
sie budynek gospodarczy, a na sasiednich dziatkach znajdowata sie zabudowa
istniejgcymi budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi i gospodarczymi. Stosunkowo

25 Zmiana nr Va Miejscowego Planu Ogéinego Zagospodarowania Przestrzennego z 1998 r. oraz terenu w ulicy
Zarzekowice z 2007 r.

% Teren pomiedzy ulicami: Trzesniowska, Lwowska, Holowniczg i rz. Trzesniowka z 2001 r. oraz teren
0s. Nadbrzezie z 2013 r.

27 Teren os. Kamien Plebanski z 2017 r., os. Salve Regina z 2013 r. oraz ul. Polnej, Partyzantéw i Salve Regina
z2015r.
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krotki czas od publikacji map i mozliwosci ich analizy oraz potozenie dziatki
zabudowane] budynkiem gospodarczym pomiedzy istniejgcymi  mieszkalnymi
spowodowaty przeoczenie. Ponadto Burmistrz wyjasnit, ze po publikacji nowych map
zagrozenia powodziowego i ryzyka powodziowego z 22 pazdziernika 2020 r.,
w ktorych tereny opisane wczesniej jako tereny narazone na zalanie w przypadku
zniszczenia lub uszkodzenia watu przeciwpowodziowego (nie wymagaty uzgodnienia
decyzji WZ z PGW), okreslono jako tereny szczegdinego zagrozenia powodzia, na
ktérym prawdopodobieristwo wystapienia powodzi jest Srednie i wynosi raz na 100 lat
(Q1%). Na obszarze samego obrebu 0005 Sandomierz Prawobrzezny obszary
szczegolnego zagrozenia powodzig zajmowaty okoto 125 ha, natomiast po publikacii
nowych map, obszar zakwalifikowany jako szczegolnego zagrozenia powodzig
zwigkszyt sie do okoto 1100 ha. Burmistrz , jak wyjasnit, nie byt wczesniej uprzedzony,
o tak duzych zmianach w kwalifikacji terenéw, a analiza tak duzego obszaru objeta
zmienionymi mapami byta czasochtonna.

(akta kontroli str. 381-382)

Gmina zgodnie z art. 546 ust. 1 Prawa wodnego terminowo sporzadzita wykaz
wygaszonych decyzji WZ, opublikowata go w BIP, jak rowniez przekazata do Starosty
Sandomierskiego i wiasciwego terytorialnie Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego.

Gmina zgodnie z art. 166 ust. 2 pkt 7 Prawa Wodnego uzgodnita z Wodami Polskimi
18 z 19 poddanych kontroli projektéw decyzji WZ, ktére dotyczyly obszaréw
szczegodlnego zagrozenia powodzig. W przypadku jednego projektu WZ w wyniku nie
skierowano go do uzgodnien z Wodami Polskimi, co stanowito naruszenie ww.
przepisu ustawy. NIK zwraca uwage, ze nakaz uzgadniania projektow decyzji WZ jest
istotny z punktu widzenia ochrony zdrowia i zycia ludzkiego a takze ochrony mienia.
Dlatego zgodnie z art. 166 ust. 3 dokonujac uzgodnien m.in. projektéw WZ, Wody
Polskie sg zobowigzane do uwzgledniania prawdopodobiefstwa wystgpienia
powodzi, poziomu zagrozenia powodziowego, proponowang zabudowe
| zagospodarowanie terenu pofozonego na obszarze szczeg6lnego zagrozenia
powodzig, a takze jego aktualne zagospodarowanie i dotychczasowe przeznaczenie.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Realizacje wnioskow zawartych w ocenie przyjetej uchwatg nr XXVI11/315/2020
Rady Miasta Sandomierza z dnia 2 grudnia 2020 r. w sprawie oceny aktualno$ci
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego obowigzujacych na
terenie Miasta Sandomierza dotyczacych aktualizacji dwdch mpzp obejmujacych
obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig.

2. Uzgadnianie projektéw decyzji WZ dotyczacych obszaréw szczegblnego
zagrozenia powodzig z Wodami Polskimi.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Krakow, lipca 2022 r.

Kontroler
Rafat Rossowski
specjalista kontroli panstwowej

Kontroler
Pawet Karbownik
specjalista kontroli panstwowe;j



