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|. Dane identyfikacyjne
Luxoft Poland sp. z 0.0., ul. Krakowska 280, 32-080 Zabierzéw (Spdtka)

Natalia Selinger, Prezes Zarzadu Spotki od 1 pazdziernika 2020 r. (Prezes Zarzadu).
Poprzednio stanowisko Prezesa Zarzadu petnili: Dmitry Loschinin od 16 czerwca
2010 r. do 1 maja 2019 r. oraz tukasz Macuda od 1 maja 2019 r. do 30 wrze$nia
2020 .

1. Wykonywanie zobowigzan wynikajacych z umowy wsparcia.
2. Efekty systemu wspierania inwestycji.

Od 1 stycznia 2018 r. do 1 kwietnia 2022 r., z wykorzystaniem dowoddw dotyczacych
przedmiotu kontroli, wykraczajacych poza ten okres.

art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Szymon Stokiosa, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/67/2022 z 12 kwietnia 2022 .

(akta kontroli str.1-12, 148-161)

"Dz. U.z2022r., poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina? kontrolowanej dziatalnosci

W kontrolowanym okresie Spétka nie w petni wykonata zobowigzania okreslone
w umowie 0 udzielenie pomocy publicznej w formie dotacji celowej, zawarte]
z Ministrem Gospodarki w 2015 r.

Rzeczowy zakres Inwestycjid zostat zrealizowany w postaci rozwoju ustug IT na
potrzeby sektora bankowego, a po zakonczeniu Inwestycji Spotka nadal prowadzita
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie objetym wsparciem na podstawie umowy
zawartej Ministrem Gospodarki 10 listopada 2015 r.4

Naktady na Inwestycje [...J° przekroczyty minimalny poziom okreslony w Umowie. Nie
udato sie natomiast — wedtug stanu na koniec realizacji Inwestyciji (grudzien 2020 r.)
— osiggna¢ zaktadanego poziomu nowo utworzonych miejsc pracy, w tym dla oséb z
wyzszym wyksztatceniem, w stosunku do tzw. bazy zatrudnienia, tj. Sredniego
zatrudnienia z 12 miesiecy poprzedzajacych ztozenie wniosku o wsparcie. Spotka
wykazata wprawdzie wzrost zatrudnienia zwigzanego z Inwestycjg o [...J¢ etatow,
jednakze nie byt on wyliczony zgodnie z wyzej opisanymi zatozeniami Umowy.
Przyrost nowych miejsc pracy obliczony zgodnie z zapisami Umowy wyniost na koniec
2020 . [...]” etatow. Efekt wsparcia Inwestycji dotyczacy wzrostu zatrudnienia byt tym
samym ograniczony i wyniost [...]¢ poziomu zaktadanego w Umowie. Dopiero zmiana
zapisbw Umowy dotyczaca sposobu liczenia nowych miejsc pracy w ramach
Inwestycji, zawarta w podpisanym 27 grudnia 2021 r. aneksie nr 4, znoszaca
obowigzek uwzgledniania bazy zatrudnienia spowodowata, ze Spdtka wypetnita
W powyzszym zakresie zobowigzania umowne.

W okresie trwatosci Inwestycji w 2021 r. naktady inwestycyjne utrzymano na
wymaganym poziomie, natomiast liczba nowo utworzonych miejsc pracy wzrosta do
[...]° etatow.

W toku realizacji Umowy strony zawarty cztery aneksy skutkujace m.in. wydtuzeniem
okresu realizacji Inwestycji do korica 2020 r. oraz poszerzeniem jej zakresu
terytorialnego o nowe lokalizacje w Zabierzowie, Gdansku i Warszawie co utatwito
realizacje zobowigzan umownych po stronie Spotki.

Sposdb prowadzenia ewidenciji ksiegowej kosztow Inwestycji byt niezgodny z Umowa,
poniewaz nie dawat mozliwosci ich jednoznacznego ustalenia, biezacego
monitorowania i weryfikacji, w tym kontroli. Nie zostat rowniez okre$lony w polityce
rachunkowosci, ani nie wynikat z zadnego innego dokumentu obowigzujgcego
w Spotce. Szczegotowe badanie 11 dowodow ksiegowych dotyczacych wydatkow
poniesionych w ramach Inwestycji nie wykazato nieprawidtowosci. Wpisywaty sie one

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej. W niniejszym wystapieniu zastosowano ocene opisowa.

% Inwestycja pod nazwa: ,Centrum rozwoju i kompleksowej obstugi kluczowych proceséw IT dla sektora
bankowego” realizowana w Krakowie i we Wroctawiu, dalej: Inwestycja lub Projekt.

4 Umowa nr V/848/P/15014/2830/15/DIW z dnia 10 listopada 2015 r. Dalej: Umowa.

5 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.z 2022 .,
poz. 902; dalej: uodip) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz. U. 2 2022, poz. 1233; dalej: uoznk) NIK wytaczyta jawnos¢ informacii w zakresie wielko$ci przekroczenia.
Wytaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

6 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie liczby etatow.
Wytaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

7 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wytgczyta jawno$¢ informacji w zakresie liczby etatow.
Wyltaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie wskaznika
procentowego. Wytaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

9 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie liczby etatow.
Wyltaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.



Opis stanu
faktycznego

w zakres rzeczowy Inwestycji, zostaty poniesione w okresie jej realizacji, a zakupione
towary i ustugi zostaty dostarczone lub wykonane.

Spodtka terminowo przekazywata Ministerstwu sprawozdania przewidziane w Umowie,
jednak czes¢ danych w nich zawartych nie odpowiadata wymogom Umowy. Dotyczyto
to wykazywania liczby nowo utworzonych miejsc pracy bez uwzgledniania tzw. bazy
zatrudnienia’®. Nieprawidtowo podawano réwniez w latach 2018-2022 informacje
0 wysokosci zaptaconych przez Spotke podatkéw i wynikdw sprzedazowych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Od 10 listopada 2015 r. Spdtka wykonywata zawartg z Ministrem Gospodarki'!
Umowe, na mocy ktdrej Minister zobowigzat sie do udzielenia jej wsparcia w formie
dotacji celowej'? w zwigzku z inwestycjq pod nazwg; ,Centrum rozwoju i
kompleksowej obstugi kluczowych procesow IT dla sektora bankowego” realizowang
w Krakowie i we Wroctawiu.

Maksymalng kwote dotacji okres$lono na 11730 tys. zt. Spdtka zobowigzata sie
w Umowie do utworzenia najpdzniej do 31 grudnia 2019 r. 1350 nowych miejsc pracy
(w tym co najmniej 1296 dla 0sob z wyzszym wyksztatceniem) w przeliczeniu na petne
etaty w stosunku do sredniego zatrudnienia z 12 miesiecy poprzedzajacych ztozenie
wniosku o wsparcie, ktore wynosito 897 etatdw, z zastrzezeniem, ze do liczby miejsc
pracy utworzonych w zwigzku z Inwestycjq zaliczane bedg miejsca pracy powstate
po ztozeniu wniosku o wsparcie, tj. po 25 wrzesnia 2015 r. Kazde utworzone miejsce
pracy miato by utrzymane przez co najmniej 5 lat od dnia jego utworzenia.

Planowany harmonogram zatrudnienia w ramach Inwestycji, stanowigcy zatgcznik
do Umowy, okreslat liczbe nowych miejsc pracy dla poszczegdlnych lat w okresie
2015-2019.

W Umowie Spdtka zobowigzata sie do poniesienia kosztow Inwestycji w kwocie
co najmniej 5 527 tys. zt oraz do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie
objetym wsparciem i utrzymania Inwestycji w ww. kwocie przez okres co najmniej 5 lat
od dnia zakonczenia jej realizacji.

Wsparcie w maksymalnej kwocie 11730 tys. zt miato zosta¢ wyptacone Spdice
w pieciu czesciach.

(akta kontroli str. 17-64)

W toku realizacji Umowy strony zawarty tacznie cztery aneksy do Umowy, w ktorych
m.in. zmieniono harmonogram zatrudnienia, wydtuzono okres realizacji Inwestycj,
zmieniono jej zakres terytorialny, obnizono prog minimalnego poziomu utworzenia
nowych miejsc pracy (1080 zamiast 1215) oraz minimalny poziom nowotworzonych
etatéw dla 0séb z wyzszym wyksztatceniem (1037 zamiast 1296), a takze obnizono
wskazany poziom $redniego zatrudnienia z 12 miesiecy poprzedzajacych ziozenie
wniosku o wsparcie z 897 do 0 etatow.

(akta kontroli str. 65-107, 201-235)

10 W sprawozdaniach finansowo-rzeczowych przekazanych przez Spétke w latach 2018-2021.

" Minister wiasciwy do spraw gospodarki; dalej: Minister.

12 Ze $rodkéw przeznaczonych na realizacje Programu wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki
polskiej na lata 2011-2020, stanowigcego zatacznik do uchwaty nr 122/2011 Rady Ministréw z dnia 5 lipca
2011 r. Od 8 czerwca 2016 r., na mocy uchwaty Nr 60/2016 Rady Ministrow, byt to Program wspierania inwestycji
o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2023. W okresie od 2018 r. program zostat zmieniony
uchwatami Rady Ministréw: Nr 3/2018 z dnia 3 stycznia 2018 r. (zwigkszenie budzetu Programu) oraz
Nr 116/2019 z dnia 1 pazdziernika 2019 r. (m.in. wydtuZzenie okresu przyznawania wsparcia do 2030 r.); dalej:
Program.
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Od pazdziernika 2015r. do marca 2022r. w ramach Inwestycji utworzono
(w przeliczeniu na petne etaty) [...]'® nowych miejsc pracy, w tym [...]'* dla os6b z
wyzszym wyksztatceniem?s. Natomiast na 31 grudnia 2020 r., tj. na koniec realizacji
Inwestycji, byto to [...]'® nowych miejsc pracy, co oznaczato wykonanie postanowien
Umowy w [...]"7, w tym [...]'® miejsc pracy dla 0sob z wyzszym wyksztatceniem, co
oznaczato wykonanie postanowien Umowy w [...]".

Dla poszczegolnych lat 2015-2020 utworzono lub zlikwidowano w ramach Inwestycii
odpowiednio:

— w2015 r. — utworzenie [...]J2° nowych etatow,

— w2016 r. — utworzenie [...]*! etatéw (narastajaco [...]?2),
— w2017 r. — utworzenie [...]?3 etatéw (narastajaco [...J?4),
— w2018 r. - likwidacja [...]?> etatéw (narastajgco [...]%6),
— w2019 r. - likwidacja [...]?" etatéw (narastajaco [...J%8),
— w2020 r. — utworzenie [...]?° etatéw (narastajaco [...J*0).

W okresie trwatosci projektu (styczen 2021 r. — marzec 2022 r.) Spdtka zwiekszyta
zatrudnienie w ramach Inwestycji facznie o [...J]3" etatéw.

(akta kontroli str. 349-360)

13 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie liczby.
Whytaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

4 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie liczby.
Whytaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

15 Dane obejmuja pracownikéw zatrudnionych we wszystkich lokalizacjach Spétki, w tym wiaczonych do Inwestycii
aneksem nr 2 (Zabierzéw i Gdanisk) oraz aneksem nr 3 (Warszawa).

16 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie liczby.
Whytaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

17 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie wskaznika
procentowego. Wytaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

'8 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie liczby.
Whyltaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

19 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie wskaznika
procentowego. Wytaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

20 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wytaczyta jawnos$¢ informacji w zakresie liczby etatéw.
Whylaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

21 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wytaczyta jawnos¢ informaciji w zakresie liczby etatéw.
Whyltaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

22 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wytaczyta jawnos¢ informaciji w zakresie liczby etatéw.
Whylaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

23 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie liczby etatow.
Wylaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

24 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wytaczyta jawnos¢ informaciji w zakresie liczby etatéw.
Whyltaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

25 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wytaczyta jawnos¢ informaciji w zakresie liczby etatow.
Wytaczenia dokonano w interesie przedsigbiorcy.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wylaczyta jawnosé informaciji w zakresie liczby etatow.
Whytaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

27 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wytaczyta jawnos¢ informaciji w zakresie liczby etatow.
Wytaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

28 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wylaczyta jawnosé informacji w zakresie liczby etatow.
Wytaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

29 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wylaczyta jawnosé informacji w zakresie liczby etatow.
Wyltaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

30 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wylaczyta jawnos¢ informaciji w zakresie liczby etatow.
Wyltaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

31 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wylaczyta jawnosé informacji w zakresie liczby etatow.
Wyltaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.



W latach 2015-2019%2 Spotka poniosta taczne koszty Inwestycji w wysokosci
[...]3% tys. z, co stanowito [...]3* kwoty zapisanej w Umowie (5527 tys. zi).
Dla poszczegolnych lat byto to: w 2015 r. — [...]*5 tys. zt, w 2016 r. — [...]® tys. zt, w
2017 r. = [..JF7 tys. z, w2018 r. — [...]38 tys. z130 i w 2019 r. — [...]40 tys. zI*".

W 2020 r., w zwigzku z wigczeniem do Inwestycji oddziatu w Warszawie*2, wliczono
do niej naktady poniesione w tej lokalizacji (pomniejszone o zlikwidowane $rodki
trwate) w kwocie [...]*3 tys. zt, co zwigkszyto faczne koszty Inwestycji na koniec 2020 r.
do[...]* tys. zt ([...]*® % kwoty zapisanej w Umowie).

W okresie trwatosci projekiu Spdtka utrzymata wartos¢ Inwestycji na wymaganym
poziomie, wartos¢ zlikwidowanych Srodkéw trwatych wycofanych z Inwestycji na
skutek likwidacji w 2021 r. wyniosta [...]*6 tys. zt. taczna kwota naktadow
inwestycyjnych poniesionych przez Spotke w ramach Projektu na koniec 2021 r.
wynosita [...J#7 tys. zt ([...]*® % kwoty zapisanej w Umowie).

(akta kontroli str. 361-364)

W latach 2015-2021 Spétka otrzymata w ramach Programu na realizacje Inwestycji
taczne wsparcie w wysokosci 10 241,7 zt, co stanowito 87,31% maksymalnej kwoty
wsparcia zapisanej w Umowie. Dla poszczegoinych lat byto to: w 2015 r. - 2 607,6

32 Pomimo wydtuzenia okresu realizacji Inwestycji do kofica 2020 r., termin poniesienia kosztéw Inwestycji pozostat
niezmienny — do 31 grudnia 2019 .

33 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie kwoty.
Wytaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

3 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie wskaznika
procentowego. Wytaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

3 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie kwoty.
Whytaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie kwoty.
Wytaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

37 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie kwoty.
Whytaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

3 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie kwoty.
Whytaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

39 Do kosztow Inwestycji w kwocie [... Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wytaczyta jawno$é
informacji w zakresie kwoty. Wytgaczenia dokonano w interesie przedsigbiorcy] tys. zt doliczono naktady
inwestycyjne poniesione w Gdansku oraz Zabierzowie (lokalizacje wigczone do Inwestycji aneksem nr 2
zawartym 17 grudnia 2019 r.), pomniejszone o warto$¢ wycofanych srodkéw trwalych w wysokosci [... Na
podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wytaczyta jawno$¢ informacii w zakresie kwoty. Wytaczenia
dokonano w interesie przedsiebiorcy] tys. zt.

40 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wytgczyta jawno$¢ informacji w zakresie kwoty.
Whylaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

41 Koszty Inwestycji poniesione w 2019 r. w kwocie [... Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK
wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie kwoty. Wytaczenia dokonano w interesie przedsigbiorcy] tys. zt zostaty
pomniejszone 0 warto$¢ wycofanych $rodkow trwatych w wysokosci [... Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art.
11 ust. 4 uoznk NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie kwoty. Wytaczenia dokonano w interesie
przedsiebiorcy] tys. zt.

42 Aneksem nr 3 z 21 grudnia 2020 r. zmieniono zakres terytorialny Inwestycji, poszerzajac go o oddziat
w Warszawie, jednocze$nie nazwa Inwestycji zostata zmieniona na: ,Projekt utworzenia Centrum rozwoju
i kompleksowej obstugi kluczowych procesdw IT dla sektora bankowego w Krakowie, Zabierzowie, Wroctawiu,
Gdarisku i Warszawie”.

43 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wylaczyta jawnos$é informacji w zakresie kwoty.
Whytaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

44 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie kwoty.
Wytaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

45 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie wskaznika
procentowego. Wytaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

4 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie kwoty.
Wyltaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

47 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie kwoty.
Wyltaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

48 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie wskaznika
procentowego. Wytaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.
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tys. zt, w2016 r. - 3 475,6 tys. zt, w 2017 r. — 1 737,8 tys. zt, w 2018 r. — 260,7 tys. z,
w2019 r.-1160,1 tys. ztiw 2021 r. — 1 000,0 tys. zt.

Obnizenie pomocy wyptaconej Spdtce w 2018 i 2019 r. (tacznie o 1 488,3 tys. z})
wynikato z niewywigzania sie z zapisow Umowy dotyczacych utworzenia nowych
miejsc pracy. Do konca 2018 r. Spotka miata utworzy¢é 1100 nowych miejsc pracy,
tymczasem - jak sprawozdata — utworzyta 930. W zwigzku z powyzszym Minister
dokonat proporcjonalnego zmniejszenia dotacji wyptaconej w grudniu 2018 r.
0 1477,11tys. z. W2019 r. Spotka miata utworzy¢ kolejnych 120 miejsc pracy (facznie
od poczatku Inwestycji 1050). Zgodnie ze sprawozdaniem Spotki poziom nowych
etatdbw utworzonych i utrzymanych na koniec 2019 r. wynidst [...]*9. W zwigzku
z powyzszym Minister dokonat proporcjonalnego zmniejszenia dotacji wyptacone;
w grudniu 2019 r. 0 11,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 174-193, 257-304, 381-382)

2. Na podstawie Umowy Spotka byta zobowigzana do prowadzenia zapiséw
ksiegowych w sposob umozliwiajacy jednoznaczne ustalenie, biezace monitorowanie
i weryfikacje, w tym kontrole, kosztow Inwestycji.

W toku realizacji Umowy w grudniu 2015 r. Spdtka zwrdcita sie do Ministerstwa
0 wyjasnienie sposobu prowadzenia ewidencji ksiegowej na potrzeby realizacji
Umowy. W odpowiedzi uzyskano informacje: ,Nie ma jednolitych wytycznych jak
powinna wygladac ewidencja. Ewidencja powinna by¢ prowadzona w taki sposob aby
Przedsiebiorca w kazdej chwili mogt okreslic zakres wydatkow i dane dot.
Zatrudnienia w ramach wspieranej inwestycji. Nie ma wymogu wydzielania kont.
Przedsiebiorca prowadzi ewidencje wedfug dowolnej metody w taki sposob aby byty
dostepne dane w zakresie objetym umowa.”

Zastepczyni gtéwnego ksiegowego odpowiedzialna za sporzadzanie raportow
(sprawozdan finansowo-rzeczowych) wskazanych w Umowie wyjasnita, ze do
Programu kwalifikowane byly wytacznie $rodki trwate przypisane do lokalizacj,
w ktorych realizowana byta Inwestycja (biura w Krakowie i Wroctawiu wskazane jako
miejsce realizacji Projektu). Dla takich $rodkéw trwatych w momencie wprowadzania
danych do systemu ksiegowego byt nadawany znacznik/parametr ,PAIZ’, ktéry
wskazywat, iz dany zakup zostat zrealizowany w ramach Inwestycji. Po zawarciu
aneksow nr 2 i 3 do Umowy i rozszerzeniu zakresu Inwestycji o biura zlokalizowane
w Gdansku i Warszawie, Spotka zaliczyta do kosztow Inwestycji retrospektywnie
wydatki na $rodki trwate znajdujace sie w tych lokalizacjach, nie byty one jednak
0znaczone przy pomocy znacznika/parametru ,PAIZ’; a ich identyfikacja odbywata
sie w odmienny sposéb — poprzez przypisanie do konkretnych lokalizacii.

Przyjete rozwigzania nie zostaty zawarte w polityce rachunkowo$ci w rozumieniu
art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci®0, ani w zadnej innej
pisemnej procedurze lub dokumencie umozliwiajgcym ich weryfikacje w toku kontroli.
Stosowana przez Spétke polityka rachunkowosci nie zostata sformutowana w postaci
odrebnego dokumentu. Z wyjasdnien Prezes Zarzadu wynikato, ze Spotka posiadata
polityke rachunkowos$ci zawartg we wprowadzeniu do sprawozdania finansowego
Spotki zawierajacemu opis przyjetych zasad, stosowanych metod wyceny aktywow
i pasywow oraz ustalenia wyniku finansowego. Uzupetnieniem polityki rachunkowosci
byly obowigzujace w Spotce szczegotowe procedury zawarte w 40 wewnetrznych

49 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie liczby etatow.
Wyltaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.
50 Dz. U.z2021r. poz. 217, ze zm., dalej: ustawa o rachunkowo$ci.
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instrukcjach dotyczacych poszczegolnych modutow systemu ksiegowego oraz
dekretacji operacji w systemie ksiegowym.

Zastepczyni gtownego ksiegowego wyjasnita, ze w Spotce istniaty ustne wytyczne
dotyczace kwalifikowania kosztow na rzecz Inwestycji, ktdre petnity role
procedury/instrukcji. Spotka kwalifikowata wydatki w momencie przyjmowania danego
srodka trwatego do systemu ksiegowego na postawie informacji o planowane;
lokalizacji $rodka trwatego zawartej w zamoéwieniu. Ponowna weryfikacja
nastepowata w momencie sporzadzania sprawozdania do Ministerstwa. Lista nowych
srodkow trwatych zakupionych w ramach Inwestycji byta przesytana do dziatu
administracyjnego w celu dodatkowej weryfikaciji lokalizacji danego $rodka trwatego.
W przypadku, w ktérym dany Srodek trwaty znajdowat sie w lokalizacji zgodne;
z Umowg oraz nie zostat w miedzyczasie zlikwidowany, byt on kwalifikowany jako
zakup w ramach Inwestycji i byt ujmowany w sprawozdaniu.

Z informacji przekazanych przez Dyrektor Generalng Ministerstwa Rozwoju
i Technologii®" wynikato, iz ,w trakcie dziatan kontrolnych w Spotce Luxoft Poland
sp. z 0.0. zespot kontrolny dokonywat szczegdtowej weryfikacji kosztow poniesionych
w ramach inwestycji w oparciu 0 przygotowane i przekazane kontrolujgcym przez
inwestora zestawienia (...)".

(akta kontroli str. 406-408, 422-433, 451-455, 474-482, 486-495, 509-513)

W kontrolowanym okresie Spdtka, na mocy Umowy, przekazata Ministrowi trzy
sprawozdania dotyczace realizacji Inwestycji oraz dwie korekty sprawozdan
juz ztozonych%2, a takze jedno sprawozdanie dotyczace utrzymania Inwestycji za
2021 r. Wszystkie sprawozdania przekazywane byly z zachowaniem wymaganych
Umowag terminéw oraz z wykorzystaniem obowigzujgcych wzoréw. Dane zawarte
w sprawozdaniach odnoszace sie do ewidencji ksiegowej kosztow wynikaty z wykazu
kosztow przygotowanego przez Spdtke na podstawie ewidenciji ksiegowe.

W sprawozdaniu z 27 stycznia 2021 r. obejmujacym caty okres Inwestycji za lata
2015-2020 btednie wykazano liczbe utworzonych miejsc pracy ([...J*3zamiast [...]*4)
oraz liczbe utworzonych miejsc pracy dla osob z wyzszym wyksztatceniem ([...]5°
zamiast [...]S). Dane zostaly zweryfikowane i poprawione przez pracownikdw
Ministerstwa w protokole kontroli realizowanej w pazdzierniku 2021 r. Roznice
wynikaly z dotgczenia do wykazu osoby zatrudnionej w grudniu 2020 r.,
aw przypadku osob z wyzszym wyksztatceniem — z uzupetnienia dokumentacji
potwierdzajacej wyzsze wyksztatcenie.

51 Pozyskanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

52 28 listopada 2018 r. Spdtka przekazata Ministrowi korekte sprawozdania dotyczacego realizacji Inwestycji
w okresie 2015-2018. Korekta byta odpowiedzig na pismo z 7 listopada 2018 r., w ktérym Ministerstwo zwrdcito
sie do Spotki o weryfikacje i korekte danych zawartych w sprawozdaniu z 26 wrzesnia 2018 r. w zakresie:
sposobu prezentacji danych dotyczacych kosztéw — brak podsumowan poszczegoinych lat, kosztéw Inwestycji
poniesionych w latach 2015-2017, ktére roznity sie od danych zawartych w protokole kontroli za 2017 r. oraz
niescistosci w liczbie utworzonych miejsc pracy — bledy w podsumowaniach tabeli. 17 grudnia 2019 r. Spotka
przekazata Ministrowi zmodyfikowane sprawozdania dotyczacego realizacji Inwestycji w okresie 2015-2019,
uwzgledniajace zmiany dokonane aneksem nr 2 do Umowy, dotyczace wigczenia nowych lokalizacii
i wydtuzenia okresu Inwestycji.

53 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wytaczyta jawnos¢ informaciji w zakresie liczby etatow.
Wytaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

5 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wylaczyta jawnosé informacji w zakresie liczby etatow.
Wyltaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie liczby etatow.
Wyltaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wylaczyta jawnosé informacji w zakresie liczby etatow.
Wyltaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.



Wszystkie sprawozdania dotyczace realizacji Inwestycji w latach 2015-2020
przekazane przez Spotke w kontrolowanym okresie®” zawieraty oSwiadczenie,
Ze miejsca pracy utworzone w zwigzku z realizacjg Inwestycji zostaty wyliczone
zgodnie z definicjg okreslong w § 4 ust. 2 pkt 1 Umowy, stanowigcym zobowigzanie
Spétki do utworzenia najp6zniej do 31 grudnia 2019 r. 1350 nowych miejsc pracy
(w tym co najmniej 1296 dla 0sob z wyzszym wyksztatceniem) w przeliczeniu na petne
etaty w stosunku do sredniego zatrudnienia z 12 miesiecy poprzedzajacych ztozenie
whniosku o Pomoc, ktdre wynosito 897 etatéw. W zadnym z przekazanych sprawozdan
nie zamieszczono informaciji, jaki jest poziom zatrudnienia w Spotce obejmujacy
zardwno nowe miejsca pracy tworzone w ramach Inwestycji, jak i etaty istniejace
przed rozpoczeciem Inwestycji (czyli baze zatrudnienia wynoszacg 897 etatow).
Do przekazywanych  sprawozdan  Ministerstwo nie zgtaszato  zastrzezen,
a pracownicy Ministerstwa realizujacy kontrole w Spétce w latach 2018-2021 badali
jedynie poziom nowo utworzonych miejsc pracy, bez odnoszenia si¢ do
wczesniejszego zatrudnienia w Spétce.

W kontrolowanym okresie baza pracownikéw zatrudnionych przed rozpoczeciem
Inwestycji byta sukcesywnie redukowana z poziomu [...]%8 etatéw do [...]* etatow
(Srednie zatrudnienie dla stycznia 2018 r.) oraz do [...]50 etatow (marzec 2022r.), i dla
poszczegolnych miesigcy okresu 2018-2021, w ktorych przekazywane bylty ww.
sprawozdania, wynosita odpowiednio: [...]¢" etatow (Sredniomiesieczne zatrudnienie
pracownikdw z bazy dla wrze$nia 2018 r. — spadek o [....]62 w stosunku do [...]63 etatow
Sredniego zatrudnienia z 12 miesiecy poprzedzajacych ztozenie wniosku o wsparcie),
[...]64 etatéw (dla listopada 2018 r. — spadek o [...]8), [...]% etatdw (dla wrzesnia
2019 r. — spadek o [...]¢7), [...]68 etatdw (dla grudnia 2019 r. — spadek o [...]6%) oraz
[...]70 etatow (dla stycznia 2021 r. — spadek o [...]’"), co szerzej zostato przedstawione
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 44-64,186-193, 246-350, 486-496)

57 Sprawozdania z 26 wrzesnia 2018 r., 28 listopada 2018 r., 26 wrze$nia 2019 r., 17 grudnia 2019 r. oraz
z 27 stycznia 2021 r.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wytaczyta jawnos¢ informaciji w zakresie liczby etatow.
Whylaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

%9 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wytaczyta jawnos¢ informaciji w zakresie liczby etatéw.
Whylaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

60 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie liczby etatéw.
Whylaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

61 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wytaczyta jawnos¢ informaciji w zakresie liczby etatéw.
Whyltaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

62 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wytaczyta jawnos¢ informaciji w zakresie liczby etatéw.
Whylaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

63 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wytaczyta jawnos$¢ informacji w zakresie liczby etatow.
Wylaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

64 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wytaczyta jawnos¢ informaciji w zakresie liczby etatéw.
Whyltaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

85 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wytaczyta jawnos¢ informaciji w zakresie liczby etatow.
Wytaczenia dokonano w interesie przedsigbiorcy.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wylaczyta jawnosé informaciji w zakresie liczby etatow.
Whytaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

67 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wylaczyta jawnosé informacji w zakresie liczby etatow.
Wytaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

6 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wylaczyta jawnosé informacji w zakresie liczby etatow.
Wytaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

69 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wylaczyta jawnosé informacji w zakresie liczby etatow.
Wyltaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

70 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wylaczyta jawnosé informacji w zakresie liczby etatow.
Wyltaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

™ Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wytaczyta jawnosé informacji w zakresie liczby etatow.
Wyltaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.



Umowa naktadata na Spdtke obowigzek corocznego’ przekazywania danych
odnoszacych sie do Inwestycji w zakresie wysoko$ci zaptaconych podatkéw CIT, PIT,
VAT, podatku od nieruchomosci oraz wysokosci sprzedazy na rynek krajowy.
Spdtka terminowo przekazywata stosowne dane, jednak ich zakres nie odpowiadat
warunkom Umowy. Raporty przekazywane przez Spétke w kontrolowanym okresie
zawieraty dane o tacznej (dla catego podmiotu) wysokosci podatkéw CIT, PIT, VAT
zaptaconych przez Spdtke oraz wysoko$ci sprzedazy na rynek krajowy. Tymczasem
zgodnie z zapisem Umowy dane przekazywane przez Spotke miaty sie odnosi¢ do
Inwestycji, co szerzej zostato przedstawione w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W raportach przekazanych przez Spotke w 2018 i 2019 r. brak byto informacii
0 wysokosci zaptaconego podatku od nieruchomosci’®. Z wyjasnien Prezes Zarzadu
wynikato, ze Spotka w okresie realizacji Inwestycji nie posiadata nieruchomosci
iuznata, ze brak jakichkolwiek informacji w tym zakresie jest réwnoznaczny
zinformacjg o braku posiadania nieruchomosci, a Umowa naktadata na Spotke
jedynie obowigzek informowania o zaptaconych podatkach, a nie o braku
nieruchomosci.

Brak przekazywania powyzszych danych uznany zostat przez Ministerstwo jako brak
przedmiotowych kosztéw po stronie Spotki.

(akta kontroli str. 44-52, 76-80, 236-245, 365-366, 451-455)

W toku realizacji Umowy Spoétka kilkukrotnie dostrzegata zagrozenia mogace miec¢
wplyw na terminowg realizacje Inwestycji. Byto to zwigzane ze zmianami na rynku
pracy i trudnoscig pozyskania odpowiedniej liczby wykwalifikowanych pracownikow
oraz zmienno$ciq sytuacji gospodarczej zwigzanej z COVID-19. W zwigzku
z powyzszym w latach 2019 i 2020 Spdtka zwracata sie do Ministerstwa o zmiane
warunkéw Umowy, skutkiem czego zawarto aneksy nr 2 i 3 wydtuzajace okres
Inwestycji oraz zwiekszajace jej zakres terytorialny o nowe lokalizacje w Zabierzowie,
Gdansku i Warszawie. W wyniku podjetych dziatarh nie doszio do koniecznosci
dokonywania przez Spotke zwrotdw otrzymanej pomocy publicznej w zwigzku
z niezrealizowaniem lub nieutrzymaniem Inwestycji.

(akta kontroli str. 76-104, 208-229)

3. Umowa, jak réwniez wniosek o udzielenie pomocy publicznej ztozony przez Spotke
w ramach Programu, nie okreslaty efektow rzeczowych lub jakosciowych Inwestycji.

W toku realizacji Projektu w latach 2015-2020 Spdtka poniosta naktady inwestycyjne
znacznie przekraczajace poziom okre$lony w Umowie: taczne koszty Inwestycji na
koniec 2020 r. wyniosty [...]"* tys. zt ([...]® kwoty zapisanej w Umowie). W gtowne;
mierze wydatki ponoszone byly na: zakup zestawdw komputerowych, komputeréw
osobistych, monitoréw, telefonéw, serweréw, innego drobnego sprzetu
komputerowego, wyposazenia biurowego w postaci: biurek, krzeset, stanowisk do
prowadzenia rozméw zdalnych oraz na adaptacje powierzchni biurowych w nowo
tworzonych lokalizacjach.

W okresie realizacji Umowy Spotka nie posiadata wtasnych nieruchomosci. Korzystata
z obcych powierzchni biurowych, dostosowujac je do wiasnych potrzeb. Warto$¢ tych

72 Dane miaty by¢ przekazywane do 30 kwietnia kazdego roku w latach 2016-2026.

73 Aneksem nr 2 z 17 grudnia 2019 r. zmieniono tres¢ § 2 ust. 2 Umowy, konkretyzujac obowigzek w zakresie
przekazywania informacji o zaptaconych podatkach, dodajac do tresci zwrot ,jesli dotyczy”.

™ Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie kwoty.
Wyltaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

75 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie wskaznika
procentowego. Wytaczenia dokonano w interesie przedsigbiorcy.
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adaptacji wyniosta w latach 2015-2019 [...]8 tys. zt, z czego na 31 grudnia 2021 r.
warto$¢ aktywnych inwestycji w obcych $rodkach trwatych wynosita [...]"7 tys. zt.
Z wyjasnien zastepczyni gtbwnego ksiegowego wynikato, ze w zwigzku z pandemig
COVID-19 i przejsciem pracownikdw na tryb pracy zdalnej Spdtka podjeta decyzje
0 zaprzestaniu podnajmowania czesci powierzchni biurowych. W latach 2020-2021
zrezygnowano tacznie z najmu [...J’8 m2 powierzchni biurowych zlokalizowanych w

L]

Szczegdtowemu badaniu poddano 11 faktur o tacznej wartosci [...J80 zt, ktore
dokumentowaty zakup Srodkow trwatych i ustug w latach 2018-2019 w zwigzku
z realizacjg Inwestycji. Poniesione koszty miaty zwigzek z realizowang Inwestycjg
i dotyczyty zakupu sprzetu komputerowego, wyposazenia biurowego oraz ustug
budowlano-wykonczeniowych. Dodatkowo w toku ogledzin udokumentowano zakup
wybranych 12 srodkéw trwatych zakwalifikowanych do Inwestycji i przypisanych do
biura Spotki w Krakowie (w tym sprzetu komputerowego, serwerdw, akumulatorow,
zamykanego modutu do spotkan oraz wyposazenia biurowego). W powyzszym
zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 194-200, 361-364, 383-401, 434)

W zakresie tworzenia nowych miejsc pracy w ramach Programu, na koniec 2020 r.
Spdtka osiggneta wspotczynnik [...181% ([...]82) oraz [...]#% ([...]**) dla oséb z
wyzszym wyksztatceniem, co oznaczato spetnienie minimalnych pozioméw realizacji
Inwestycji w tym zakresie wyznaczonych w Umowie (1080 nowych miejsc pracy i 1037
nowych miejsc pracy dla 0sob z wyzszym wyksztatceniem)8,

Szczegotowa analiza dokumentacji kadrowej dla proby 25 pracownikéw (w tym 24
z wyzszym wyksztatceniem) zatrudnionych w ramach Projektu na 31 marca 2022 r.
wykazata, Ze pracownicy posiadali zawarte umowy pracy ze Spdtkg oraz przedstawili
dokumenty potwierdzajgce odpowiedni poziom wyksztatcenia.

W przedstawionej dokumentacji nie wskazano zakreséw czynno$ci dla
poszczegdlnych pracownikow na zajmowanych stanowiskach. Kierownik dziatu kadr
wyjasnita, ze Spotka dla okre$lenia obowigzkdw pracownikdw [...]88. Jest to dokument
okreslajacy podstawowe obowigzki pracownika zatrudnionego na danym stanowisku.
W toku wykonywania przez Spotke danego kontraktu klienckiego, zakres

6 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie kwoty.
Whylaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

7 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie kwoty.
Whylaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie liczby.
Whylaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

9 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie miejscowosci.
Wylaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

80 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie kwoty.
Whylaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

81 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie wskaznika
procentowego. Wytaczenia dokonano w interesie przedsigbiorcy.

82 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie sposobu
wyliczenia wskaznika procentowego. Wylaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

83 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie wskaznika
procentowego. Wytaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie sposobu
wyliczenia wskaznika procentowego. Wytaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

85 Aneksem nr 3 z 21 grudnia 2020 r. obnizono prog minimalnego poziomu nowo utworzonych migjsc pracy z 1215
do 1080, powyzej ktérego Spdtka nie musiata zwraca¢ otrzymanego wsparcia, oraz zmieniono minimalny
poziom nowo tworzonych etatéw dla 0sdb z wyzszym wyksztatceniem z 1296 do 1037, ponizej ktérego
ostateczna kwota naleznej pomocy miata zosta¢ proporcjonalnie obnizona.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie zasad
okreslania obowigzkow pracownikow. Wytaczenia dokonano w interesie przedsigbiorcy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

szczegotowych obowigzkéw pracownika zaangazowanego w realizacje kontraktu
okreslany byt przez bezposredniego przetozonego lub kierownika danego projektu.

Na podstawie przediozonej ewidencji kadrowej ustalono, ze na 31 marca 2022 r.
sposréd [...J¢7 pracownikdw ([...]#8 petnych etatéw) zatrudnionych w ramach
Inwestycji [...]8° pracownikow realizowato bezpo$rednie zadania z nig zwigzane
(byli to m.in.: programisci, kierownicy projektow, koordynatorzy procesow, testerzy
oprogramowania, inzynierowie ds. konfiguracji i jakosci oprogramowania, analitycy
systeméw), natomiast pozostatych [...]*0 pracownikéw byto zatrudnionych
na stanowiskach administracyjnych.

Przecigtne wynagrodzenie miesieczne pracownikéw zatrudnionych w zwigzku
z Inwestycjg®" wynosito w podziale na poszczegdlne lokalizacje biur Spotki w latach
2018-2020 odpowiednio: [...]%2

(akta kontroli str. 92-104, 349-360, 435-436, 514-517)

Prezes Zarzadu wyja$nita, ze dzieki realizacji Inwestycji Spotka rozwijata i wdrazata
zaawansowane technologie i systemy informatyczne dla sektora bankowego, efektem
czego pozyskata o$miu nowych klientdw, co byto mozliwe dzieki zatrudnianiu
najlepszych specjalistow z branzy IT. Inwestycja znaczaco wsparta Spdtke w dostepie
do unikalnych kompetencji i zasobéw ludzkich z catego $wiata. Luxoft Poland
sp.z0.0. miat mozliwoSC realizacji projektdw wykorzystujacych nowoczesne
technologie, ktdre w Polsce nie byty dotychczas szeroko uzywane.

(akta kontroli str. 17-64, 456-463, 497-508, 514-517)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Operacje gospodarcze dotyczace Inwestycji nie byly ewidencjonowane
w ksiegach rachunkowych Spétki w sposob umozliwiajacy jednoznaczne
ustalenie, biezace monitorowanie i weryfikacje, w tym kontrole kosztow Inwestycii
oraz oceng jej wykonania pod wzgledem finansowym, co byto niezgodne
z§ 1ust. 3 oraz § 4 ust. 4 Umowy.

Sposob kwalifikowania kosztow w ramach Inwestycji, tj. oznaczanie zakupu
srodkow trwatych skrotem ,PAIZ’, nie zostat okreslony w polityce rachunkowosci
i nie wynikat z Zadnej pisemnej procedury, jak rowniez nie byt stosowany w sposéb
jednolity: cze$¢ srodkéw trwatych ujetych w Inwestycji posiadata oznaczenie
,PAIZ", inne natomiast kwalifikowano do Inwestycji na podstawie przypisania do
konkretnej lokalizacji.

Prezes Zarzadu wyjasnita, Ze system ksiegowy przy odpowiednim
sparametryzowaniu raportéw umozliwiat sporzadzanie informacji koniecznych dla
biezacego monitorowania realizacji Umowy. Spdtka byta w stanie jednoznacznie
ustali¢ i na biezaco monitorowac i weryfikowaé koszty Inwestyciji, bez koniecznosci

87 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie liczby
pracownikow. Wytgczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wylaczyta jawnosé informacji w zakresie liczby etatow.
Wytaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie liczby
pracownikow. Wytgczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie liczby
pracownikow. Wytgczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

91 Przecietne wynagrodzenie miesieczne brutto na jednego pracownika zatrudnionego w zwiazku z Inwestycjg
z wytaczeniem cztonkdw zarzadu, zawierajace wszystkie state wydatki.

92 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie kwot
Sredniego wynagrodzenia i wskaznikow procentowych. Wytgczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.
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zmian w polityce rachunkowosci oraz bez koniecznosci wydzielania dodatkowych
kont.

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje, ze opisany powyzej sposéb oznaczania
operacji gospodarczych dotyczacych Inwestycji umozliwiat pracownikom Spdiki
ich identyfikacie w ewidencji ksiegowej, jednakze nie spetniat on wymogu
okreslonego w Umowie, tj. nie uniemozliwiat jednoznacznego ustalenia, biezacego
monitorowania i weryfikacji, w tym kontroli kosztéw Inwestycji oraz oceny jej
wykonania pod wzgledem finansowym. Tym samym kontrole zewnetrzne,
zar6wno realizowane przez Ministerstwo, jak i ewentualnie inne podmioty, musiaty
w tym zakresie bazowaC na zestawieniach kosztow przygotowywanych przez
Spotke, a nie generowanych z ksigg rachunkowych.

NIK zauwaza przy tym, ze w grudniu 2015 r. Spotka zwrdcita sie do Ministerstwa
0 wyjasnienie sposobu prowadzenia ewidencji ksiegowej i w odpowiedzi uzyskata
informacje, ze nie ma jednolitych wytycznych w tym zakresie, a Przedsigbiorca
moze prowadzi¢ ewidencje wedtug dowolnej metody, w taki sposéb, aby dostepne
byly dane w zakresie objetym umowa i aby w kazdej chwili dato sie okresli¢ zakres
wydatkdw w ramach wspieranej inwestycji. Nie zmienia to jednak oceny lzby,
Ze rozwigzania przyjete przez Spotke przy ewidencjonowaniu danych dotyczacych
Inwestycji nie byty zgodne z wymogami Umowy.

(akta kontroli str. 425-434, 451-455)

2. Spdtka nie dotrzymata postanowien § 4 ust. 2 pkt 1 Umowy, dotyczacych

obowigzku utworzenia do 31 grudnia 2020 r. 1350 nowych miejsc pracy (nie mniej
niz 1080).
Na dzien zakonczenia Inwestycji Spotka wykazata wprawdzie utworzenie [...]%
nowych miejsc pracy (w przeliczeniu na petne etaty), jednakze nie wyliczyta ich
zgodnie z § 4 ust. 2 pkt 1 Umowy?4, ktéry zobowigzywat do utworzenia okreslonej
liczby nowych miejsc pracy w przeliczeniu na petne etaty w stosunku do Sredniego
zatrudnienia w Spdice z 12 miesiecy poprzedzajacych ztozenie wniosku o Pomoc,
ktére wynosito 897 etatow (tzw. baza zatrudnienia). Baza zatrudnienia w toku
realizacji Inwestycji zostata zredukowana do poziomu [...]% etatow® (spadek o
[...]97 etaty), stad na dzien zakonczenia Inwestycji Spdtka winna byta wykazac
utworzenie [...]% nowych etatow ([...]%° pomniejszone o [...]'%0).

Nieprawidtowe dane dotyczace liczby nowych miejsc pracy utworzonych
wzwigzku z Inwestycjgq zostaty przez Spotke podane w sprawozdaniach
finansowo-rzeczowych raportowanych do Ministerstwa w latach 2018-2021
(sprawozdania z 26 wrze$nia 2018 r., 28 listopada 2018 r., 26 wrze$nia 2019 r.,
17 grudnia 2019r. oraz z 27 stycznia 2021 r.). Spdtka wykazywata w ww.
sprawozdaniach jedynie nowe miejsca pracy utworzone w zwigzku z Inwestycjq
bez odniesienia do stanu bazy zatrudnienia sprzed jej rozpoczecia, pomimo
zamieszczania W sprawozdaniach o$wiadczenia w tresci: ,Przedsigbiorca

93 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wytaczyta jawnosé informaciji w zakresie liczby miejsc
pracy. Wytgczenia dokonano w interesie przedsigbiorcy.

9 Definicja okre$lona § 4 ust. 2 pkt 1 Umowy zostata zmieniona aneksem nr 4 z 27 grudnia 2021 r.

9 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wylaczyta jawnosé informaciji w zakresie liczby etatow.
Wytaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

9 Poziom $redniego zatrudnienie dla pracownikéw z bazy zatrudnienia dla grudnia 2020 r.

9 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wylaczyta jawnos¢ informaciji w zakresie liczby etatow.
Wytaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

9 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wylaczyta jawnosé informacji w zakresie liczby etatow.
Wyltaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

9 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wylaczyta jawnosé informacji w zakresie liczby etatow.
Wyltaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

100 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie liczby etatow.
Wyltaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

12



oS$wiadcza, Zze miejsca pracy utworzone w zwigzku z realizacjg Inwestycji zostaty
wyliczone zgodnie z definicjg okreSlong w § 4 ust. 2 pkt 1 Umowy”.

Prezes Zarzadu wyjasnita, ze liczba 897 etatdéw zostata przez Spétke podana we
wniosku o udzielenie pomocy w 2015 r. i byly to dane obliczone na podstawie
petnego zatrudnienia (z 12 miesigcy) w ramach catego podmiotu Luxoft Poland.
Podana warto$¢ zostata nastepnie zapisana w § 4 ust. 2 pkt 1 Umowy jako baza
zatrudnienia. Zapis ten byt od poczatku w sprzeczno$ci zaréwno z intencjg Spotki,
jak réwniez z zapisami rozporzadzenia Komisji Unii Europejskiej nr 651/2014
zdnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektore rodzaje pomocy za zgodne
z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu'!, na podstawie
ktérego zostata Spotce udzielona pomoc, wskazujacymi, ze wzrost netto liczby
pracownikow w ramach Programu powinien byC rozpatrywany wytacznie na
poziomie zakfadu, a nie catego przedsiebiorstwa. Spdtka raportowata nowe
miejsca pracy w sposob wiasciwy dla Inwestycji polegajacej na utworzeniu nowego
zakfadu, deklarujgc wzrost netto w odniesieniu do zaktadu bedacego przedmiotem
wniosku, bez uwzglednienia miejsc pracy istniejacych  wczesnigj
w przedsigbiorstwie. Obrany sposob kalkulowania danych byt akceptowany przez
Ministerstwo zaréwno na etapie raportowania, jak réwniez w toku wszystkich
prowadzonych postepowan kontrolnych, co dodatkowo potwierdzato jednakowe
rozumienie charakteru projektu przez obie strony. W koricowej fazie Projektu,
w toku analizy Umowy, Spdtka zwrdcita uwage na zapisy dotyczace bazy
zatrudnienia i zwrdcita sie do Ministerstwa o sprostowanie tych zapisow w sposéb
zgodny z zatozeniami Projektu oraz Rozporzadzenia, co zostato zaakceptowane
i czego wynikiem byt aneks nr 4 do Umowy.

(akta kontroli str. 456-463, 474-482)

Odnoszac sie do powyzszych wyjadnien nalezy podkresli¢, ze w toku realizacji
Inwestycji w latach 2015-2020 (6 lat) Spétka nie podnosita argumentu zwigzanego
z niezgodnoscig zapisow § 4 ust. 2 pkt 1 Umowy z intencjq Spdtki oraz
postanowieniami Rozporzadzenia. Spotka — zwracajac sie do Ministerstwa
pismem z 29 listopada 2018 r. o akceptacje zaliczania nowo tworzonych miejsc
pracy w podkrakowskim Zabierzowie na poczet Projektu — argumentowata,
Ze biura ujete w ramach struktury tej samej firmy nie stanowig odrebnych
jednostek organizacyjnych i nie ma Zadnego podziatu pod wzgledem
merytorycznym i organizacyjnym, ktdry rozgraniczatby pracownikow Spotki
zatrudnionych w Krakowie od tych pracujgcych na terenie Zabierzowa. Podej$cie
takie wskazuje, ze w listopadzie 2018 r. Spdtka odmiennie interpretowata pojecie
zakfadu i nie odrdzniata go od szerszego pojecia przedsiebiorstwa. W pi$mie tym
Spdtka przypomniata tez, ze w zwigzku z realizacjg Inwestycji zobowigzata sie
utworzy¢ 1350 nowych miejsc pracy w przeliczeniu na petne etaty w stosunku do
Sredniego zatrudnienia z 12 miesigcy poprzedzajacych ztozenie wniosku o pomoc,
tj. 897 etatow. W zwigzku z powyzszym trudno uzna¢ podniesiony przez Spétke
argument, ze zapis dotyczacy bazy zatrudnienia zawarty w § 4 ust. 2 pkt 1 Umowy
stat od poczatku w sprzecznosci z intencjg Spotki.

Po zakonczeniu realizacji Inwestycji pismem z 6 grudnia 2021 r. Spdtka zwrécita
sie do Ministerstwa z wnioskiem o zmiane tresci § 4 ust. 2 pkt 1 Umowy. Aneksem
nr4 z 27 grudnia 2021 r. zmieniono ww. zapis odnoszacy sie do sposobu liczenia
nowych etatdw wchodzacych w zakres Inwestycji. Zgodnie z nowym brzmieniem
§ 4 ust. 2 pkt 1 Umowy Spdtka zobowigzana byta do utworzenia 1350 nowych
miejsc pracy (w tym co najmniej 1 296 dla 0séb z wyzszym wyksztatceniem)
w przeliczeniu na petne etaty w stosunku do $redniego zatrudnienia z 12 miesiecy

101Dz, U UE L 187/1 z dnia 26 czerwca 2014 r., dalej: Rozporzadzenie.
13



Uwagi

Whioski

poprzedzajacych zlozenie wniosku o Pomoc, ktére wynosito 0 etatow. W aneksie
nr 4 zawarto ponadto postanowienie, ze wprowadzone zmiany nie wptywajg na
wysoko$¢ dotychczas rozliczonych i wyptaconych czesci kwot Pomocy w latach
2015-2021 i nie mogq stanowi¢ podstawy modyfikacji rozliczonych kwot Pomocy
za lata wczes$niejsze oraz kwestionowania prawidtowosci ich rozliczenia.

(akta kontroli str. 105-106, 208-212, 230-235)

. Spotka nie spetnita wymogéw § 2 ust. 2 Umowy, gdyz w latach 2018-2022

przedstawiata Ministerstwu dane dotyczace tacznej (dla catej Spdtki) wysokosci
zaptaconych podatkow CIT, PIT i VAT oraz warto$ci sprzedazy na rynek krajowy,
a nie dane dotyczace ww. kategorii w zwigzku z realizowang Inwestycja.
Prezes Zarzadu wyjasnita, ze przyczyng takiego stanu rzeczy byty wystepujace
ograniczenia techniczne. Spdtka nie posiadata mozliwosci wyodrebnienia
wytgcznie tych danych podatkowych, ktore pozostawaty w zwigzku z realizowang
Inwestycja. Ponadto w Umowie nie zawarto metodyki wyodrebniania danych, do
ktérych mogtaby zastosowa¢ sie Spdtka. Konieczne bytoby prawdopodobnie
prowadzenie osobnych ksigg dla Inwestycji, co generowatoby po stronie Spotki
istotne koszty. Tylko dane o tacznej wysoko$ci podatku miaty charakter rzetelnej
i nieobarczonej btedem informaciji, natomiast dane przedstawione jedynie dla
Inwestycji miatyby charakter tylko szacunkowy. Prezes wskazata rowniez,
ze obowigzki cigzace na Spotce majg w powyzszym zakresie jedynie charakter
statystyczny, a ich realizacja pozostawata bez bezposredniego wptywu na
okreslony w Umowie cel oraz rezultat Inwestycji. Ponadto w przekazywanych
przez Spdtke pismach jednoznacznie wskazywano, ze udostepniane informacje
wskazujg faczng wysokos¢ podatkow zaptaconych, Ministerstwo powinno mie¢
zatem Swiadomos¢, jakie dane sg przekazywane, i by¢ w stanie zweryfikowac, czy
sq one zgodne z Umowa. Powyzsze kwestie nie byty sygnalizowane podczas
corocznych kontroli realizowanych przez Ministerstwo i nie znalazty si¢ w zadnym
protokole pokontrolnym. Ministerstwo nigdy nie kwestionowato przekazywanych
przez Spotke danych, co w ocenie Spotki potwierdzato prawidtowos¢
raportowania.
Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK zwraca uwage, ze Spotka w toku
realizacji Umowy nie zwracata sie do Ministerstwa o zgode na odstepstwo od
Umowy w sposobie raportowania danych podatkowych oraz sprzedazowych,
a przekazujac coroczne informacje na ten temat za kazdym razem wskazywata,
ze odbywa si¢ to zgodnie z postanowieniami § 2 ust. 2 Umowy, w ktorym wyraznie
wskazano zakres przedmiotowy wymaganych informacji. Nalezy rowniez
zauwazy¢, ze ww. dane przekazywane przez Spotke nigdy nie byly przedmiotem
kontroli Ministerstwa, poniewaz przedmiotem kontroli byty jedynie koszty
poniesione w zwigzku z Inwestycjg oraz nowe miejsca pracy. Ponadto wskazac
nalezy, ze parametry techniczne systemu ksiegowego, z ktérego Spotka
korzystata od czerwca 2015 r., byly jej znane w momencie podpisywania Umowy
w listopadzie 2015 r. Spotka nie podejmowata dziatan w celu dostosowania
systemu ksiegowego do zobowigzania wynikajacego z § 2 ust. 2 Umowy, nie
oszacowata réwniez kosztow prowadzenia ksigg rachunkowych w sposob
umozliwiajacy spetnienie wymogow stawianych przez ww. zapis Umowy.

(akta kontroli str. 448-455, 471-495)

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:
1. Przedstawianie Ministerstwu w okresie trwatosci Projektu danych odnoszacych sie

do Inwestycji i dotyczacych tacznej wysoko$ci podatkéw CIT, PIT, VAT oraz
14



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

podatku od nieruchomosci, jakie zostaty przez Spdtke zaptacone w zwigzku
z realizowang Inwestycjq za rok poprzedni oraz wartosci sprzedazy na rynek
krajowy — jesli dotyczy, zgodnie z postanowieniami § 2 ust. 2 Umowy.

2. Uzgodnienie z ministrem wiasciwym ds. gospodarki jako strong Umowy
koniecznosci przedtozenia skorygowanych informaciji za lata 2018-2021, zgodnie
z § 2 ust. 2 Umowy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, wrze$nia 2022 r.

Szymon Stoktosa

Starszy inspektor kontroli panstwowej



