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|. Dane identyfikacyjne

Jednostka Starostwo Powiatowe w Nowym Targu, ul. Bolestawa Wstydliwego 14,
kontrolowana 34-400 Nowy Targ

Kierownik jednostki

. Krzysztof Faber, Starosta Powiatu Nowotarskiego, od 2006 r.
kontrolowanej

Podstawa prawna  Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'
podjecia kontroli

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajaca .
kontrole ~ Delegatura w Krakowie

Kontroler ~ Matgorzata Kram, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/3/2022 z 4 stycznia 2022 .
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Celizakres kontroli

Celkontroli  Celem kontroli bylo dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci
i rzetelno$ci wykorzystania przez powiat nowotarski $rodkow z Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej oraz dotacji
celowej z budzetu panstwa na zadania zlecone z zakresu gospodarki
nieruchomos$ciami.

Zakres kontroli  Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatai kontrolnych:

- analiza wnioskow o objecie doptatg z Funduszu rozwoju przewozdéw
autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej oraz wnioskow
0 dopfate tych przewozow,

- analiza otrzymanych $rodkéw finansowych z ww. Funduszu, prawidtowos¢
ich wykorzystania i rozliczenia,

- analiza planu wykonania dotacji celowej na realizacje zadan z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa,

— analiza stanu naleznos$ci pozostatych do zaptaty,
- kontrola windykacji zalegto$ci.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

"Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny 0golnej

lll. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez powiat nowotarski
srodkow z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej (Fundusz) oraz dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacje zadan
z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Parstwa (dotacja).

Realizowane przez Powiat dziatania dotyczace otrzymania i wykorzystania Srodkéw
z Funduszu zapewnity poprawe funkcjonowania transportu zbiorowego na jego
terenie. Uruchomienie linii  komunikacyjnych poprzedzito rozeznanie potrzeb
przewozowych w tym zakresie, w tym poprzez uzgodnienia z gminami, na terenie
ktérych przebiegajg otworzone linie komunikacyjne. Ubiegajac sie o dofinansowanie
z Funduszu, prawidtowo sporzadzono i terminowo przekazano Wojewodzie
Matopolskiemu (Wojewoda) wnioski o doptate na realizacje tych zadan. Czes¢
niewykorzystanych $rodkow Powiat terminowo zwrécit na wydzielony rachunek
Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego (MUW), natomiast pozostatg kwote
wykorzystat zgodnie z przeznaczeniem okreSlonym w art. 6 pkt 1 ustawy
o Funduszu®.

W zakresie nadzoru nad prawidtowo$cig realizacji uméw przez poszczegdinych
operatorow  kontrole byly przeprowadzane za pomocg systemu GPS
(zamieszczonego w kazdym pojezdzie) i polegaty na poréwnywaniu miejsca i czasu
przejazdu z rozktadami jazdy, a takze poprzez weryfikacje sprawozdan i faktur
sktadanych do Starostwa przez operatoréw. Do Starostwa nie wplynely skargi
dotyczace funkcjonowania transportu zbiorowego objetego dofinansowaniem
z Funduszu, w tym dotyczace jakosci $wiadczonych przez operatorow ustug
przewozowych oraz poboru naleznosci za przewoz. Zastrzezenia NIK dotyczyty
nieprzeprowadzania kontroli realizacji przez operatorow w zakresie publicznego
transportu zbiorowego, o ktérych mowa w art. 43 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie  zbiorowym?*, jak réwniez
nieprowadzenia analiz realizacji zaspokajania potrzeb wynikajacych z wykonywania
przewozow na podstawie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego, co byto niezgodne z art. 43 ust. 1 pkt 5 tej ustawy.

W 2021 r. Powiat prawidtowo wykorzystat $rodki dotacji celowej z budzetu panstwa
na zadania zlecone z zakresu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa
w wysoko$ci 732,2 tys. zt. Niewykorzystang kwote (7,1 tys. zt) terminowo zwrécono
na rachunek MUW. Zrealizowane dochody z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa 2021 r. w wysokosci 2460,9 tys. zt byly wyzsze
od planowanych 0 182,5% i 0 63,5% od takich dochoddw uzyskanych w 2020 r.

Na koniec 2021 r. naleznosci pozostate do zaptaty z tytutu gospodarowania
nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa w porownaniu do 2020 r. zmniejszyly sie
z1564,8tys. zt do 11459tys. zt (spadek o 26,8%). Zwiekszyly sie natomiast
zalegto$ci z 972,6 tys. zt do 1145,9 tys. zt (ij. 0 117,8%). Badanie préby zalegto$ci
na ogdlng kwote 131 tys. zt (tj.11,4% ogdtu zalegtosci z tego tytutu) wykazato, ze we
wszystkich przypadkach podjeto rzetelne dziatania w celu ich wyegzekwowania.
Miedzy innymi wysytano wezwania do zapfaty, uzyskiwano sgdowe nakazy zaptaty

2 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej

3 Ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 717, ze zm.), dalej: ustawa o Funduszu.

4 Dz.U.z2021r. poz. 1371, ze zm.
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lub brano udziat w postepowaniach sgdowych po odwotaniu dtuznikéw, zlecano
komornikowi egzekucje naleznosci i kontynuowano poszukiwanie majatku przez
komornika. W skontrolowanych sprawach prowadzony nadzor i podejmowane
dziatania oraz monitorowanie prowadzonych postepowan egzekucyjnych przez
komornikéw sadowych nie doprowadzity do wyegzekwowania zobowigzan z tytutu
uzytkowania nieruchomos$ci Skarbu Parnistwa z uwagi na brak mozliwosci skutecznej
egzekucji (brak majatku diuznikéw lub trwajace nadal postepowania sadowe po
ztozonych przez dtuznikéw odwotaniach).

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykorzystanie Srodkéw z Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej

Informacja o naborze wnioskow o doptate z Funduszu w 2021 r. zostata
zamieszczona 4 listopada 2020 r. w Biuletynie Informacji Publicznej MUW. Termin
sktadania wnioskéw ustalono od 5 listopada do 24 listopada 2020 r. Starosta
w wyznaczonym terminie przestat Wojewodzie wniosek o objecie w 2021 r. dopfatg
10 linii komunikacyjnych w przewozach autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej. Dodatkowo, po otrzymaniu informacji z 22 wrzesnia 2021 r. o ogtoszeniu
drugiego naboru wnioskéw o doptate, 28 wrzesnia 2021 r.8 Starosta ztozyt kolejny
wniosek na jedna linie komunikacyjna.

Whioski zostaty sporzadzone wedtug wymaganego wzoru i zawieraty wymagane
dane dotyczace w szczegdlno$ci nazwy linii, danych organizatora, tacznej dtugosci
linii komunikacyjnych, $rodkéw wtasnych organizatora, przewidywanych kosztéw
operatora, przewidywanej kwoty doptaty ze $rodkéw Funduszu. Podano w nich
oszacowang kwote deficytu w wysokoSci tacznej 624 tys. zt (odpowiednio we
wnioskach: 573,5tys. zt i 50,5 tys. zt), planowang doptate z Funduszu - tacznie
5454 tys. zt (516,1 tys. zti = 29,3 tys. zt) oraz przewidziane Srodki wiasne Powiatu —
tacznie 78,6 tys. zt (57,3 tys. zt i 21,3 tys. zt). Whnioski przekazano elektronicznie
i nie zatgczano do nich dodatkowych dokumentow potwierdzajacych dane w nich
zawarte, a MUW nie zwracat si¢ z zadaniem ich przestania.

(akta kontroli str. 42-43, 46-121, 122)

Starosta wyjasnit, ze rozeznania potrzeb uruchomienia linii przewidzianych do
objecia doptatg dokonano m.in. na podstawie informacji przekazanych przez wojtow
gmin: Nowy Targ, Ochotnica Dolna i Raba Wyzna, majacych rozeznanie
w oczekiwaniach mieszkancow. Pod uwage wzigto w szczegdélno$ci zorganizowanie
potaczen  miejscowosci i ich  przysiotkbw z  osrodkami  edukacyjnymi,
administracyjnymi i medycznymi. Zorganizowane linie oferowaty bezposrednie
potaczenie m.in. z Rabg Wyzng, Ochotnicg Dolng i Nowym Targiem, bedacymi
siedzibg urzeddw i placowek medycznych oraz z Nowym Targiem, Jordanowem
i Szczawnica, bedacymi osrodkami edukacyjnymi.

(akta kontroli str. 345-357, 446-464, 686-705)

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
6 Whnioski nalezato sktada¢ w terminie od 22 do 28 wrze$nia 2021 r.
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W Programie rozwoju systemu transportowego obszaru Podtatrza do 2030 r.
(opracowanym przez Ministerstwo Infrastruktury) na terenie Powiatu zaplanowano
utworzenie czterech nowych linii komunikacyjnych. W latach 2020-2021 na
11 uruchomionych linii komunikacyjnych objetych dofinansowaniem z Funduszu,
jedna byta ujeta w tym Programie.

(akta kontroli str. 613-614)

Powiat zawart z Wojewodg umowy o udzieleniu z Funduszu doptaty na realizacje
zadan wiasnych Powiatu w zakresie przewozow autobusowych o charakterze
uzyteczno$ci publicznej (umowa o doptate) odpowiednio 31 grudnia 2020 r. oraz
10 listopada 2021 r. Zgodnie z  pierwszg umowg o0  doplfate
(OK-V11.3146.3.30.41.2020) zadanie miato by¢ zrealizowane w okresie od 1 stycznia
do 31 grudnia 2021 r. i obejmowato 10 linii komunikacyjnych o tacznej dtugosci
449,9 km. Maksymalna warto$¢ dofinansowania miata wynies¢ 516,1 tys. zt,
a w ramach realizacji zadania przewidziano wykonanie 258,1 tys. wozokilometrow.
Druga umowa o doptate (OK-11.3146.6.2.8.2021) obowigzywata od 10 listopada do
31 grudnia 2021 r. i obejmowata jedng linie komunikacyjng o dtugosci 139,3 km.
Maksymalna warto$¢ dofinansowania miata wynie$¢ 29,3 tys.zt, a w ramach
realizacji zadania przewidziano wykonanie 9,8 tys. wozokilometrow. Maksymalna
taczna wartos¢ dofinansowania w ramach obu uméw miata wynie$¢ 545,4 tys. zt (nie
wiecej niz 3 zt do jednego wozokilometra na danej linii komunikacyjnej), a w ramach
realizacji zadan przewidziano wykonanie ogotem 267,9 tys. wozokilometrow.

(akta kontroli str. 46-121)

W 2021 r. w ramach umowy o doptate OK-VI11.3146.3.30.41.2020 Powiat otrzymat na
realizacje zadania $rodki w wysokosci 435,9 tys. zt, z czego wykorzystat kwote
401,2 tys. z. Niewykorzystane Srodki (34,7 tys. zt) zwrocono na wydzielony
rachunek MUW 19 stycznia 2022 r., tj. w terminie okreSlonym w § 7 umowy
o doptate’. W ramach umowy o doptate OK-11.3146.6.2.8.2021 Powiat otrzymat
i wykorzystat srodki w wysoko$ci 25,1 tys. zt. Ogdtem warto$¢ zrealizowanego
zadania w ramach pierwszej umowy wyniosta 445,8 tys. zt, w tym 44,6 tys. zt (10%)
stanowity $rodki wiasne Powiatu, a w ramach drugiej umowy warto$¢ zadania
wyniosta 28,2 tys. zt, w tym 3,1 tys. zt (11%) $rodki wtasne Powiatu.

(akta kontroli str. 358-368)

W ramach realizacji uméw o doptate Powiat zawart umowy o Swiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego z piecioma operatorami, przy czym
czterech operatoréw obstugiwato po jedne;j linii, a jeden operator obstugiwat siedem
linii komunikacyjnych.

(akta kontroli str. 123-344)

W wyniku uruchomienia przez Powiat 11 linii komunikacyjnych objetych doptatg

z Funduszu zwigkszyta sie dostepnos¢ potaczen autobusowych, m.in.:

— siedem® miejscowosci docelowych (9 linii), ktére nie mialy bezposredniego
pofaczenia z Rabg Wyzna, Nowym Targiem i Jordanowem, takie potgczenie
uzyskaty,

— w przypadku dwéch linii autobusowych, w wyniku ustalenia nowego,
alternatywnego potaczenia w stosunku do linii komercyjnych, miejscowosci

7 Wraz z niewykorzystang kwotg zwrécono odsetki od $rodkéw zgromadzonych na rachunku w wysokosci
90,07 zt. W dniu 1 lutego 2022 r. Powiat zwrdcit kwote 45,42 zt odsetek naliczonych za styczen 2022 r.
W sumie cato$¢ skapitalizowanych odsetek od $rodkéw Funduszu wyniosta 135,49 zt.
8  Chochotéw, Koniéwka, Podczerwone (potaczenie z Nowym Targiem), Podsarnie, Harkabuz, Bukowina
Osiedle (potaczenie z Rabg Wyzna), Raba Wyzna (potaczenie z Jordanowem).
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lezace na jej trasie, ktore wczesniej nie miaty bezposredniego potgczenia
miedzy sobg oraz z Nowym Targiem, takie potaczenia uzyskaty.

(akta kontroli str. 123-344, 686-705)

Whioski o dofinansowanie przedktadano Wojewodzie zgodnie z § 5 pkt 5 umowy
o0 doptate, czyli nie pozniej niz do 15 dnia drugiego miesigca kwartatu, ktérego
dotyczyta dopfata oraz na druku stanowigcym zatgcznik do umowy o dopfate.
Starosta przedktadat wnioski o dofinansowanie w kwocie pomniejszonej o wartos¢
niewykorzystanej doptaty w poprzednim kwartale, niezwtocznie po dokonaniu
rozliczen®. Wojewoda przekazat w dniach: 31 marca, 29 czerwca, 23 wrze$nia
i 27 grudnia 2021 r. doptaty w kwotach wnioskowanych przez Staroste,
tj. odpowiednio: 89,5 tys. zt, 1246 tys. zt, 118,1 tys. zti 128,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 368, 414-445)

W okresie objetym kontrolg Powiat, poza zwrotem niewykorzystanej kwoty dopfaty,
nie dokonywat innych zwrotéw z tytutu doptaty. Réwniez Wojewoda nie wydat
decyzji okreslajacej kwote przypadajacq do zwrotu i termin jej zwrotu.
Sprawozdania z wykorzystania doptat zostaty sporzadzone prawidtowo i rzetelnie
oraz terminowo przediozone Wojewodzie.

(akta kontroli str. 613-614)

W umowach zawartych z operatorami okreslono, ze warunkiem zatwierdzenia
realizacji zadania bedzie sporzadzanie i terminowe przedktadanie sprawozdan
miesiecznych i kwartalnych zawierajacych rozliczenia w oparciu o wykonang
w rzeczywistoSci liczbe wozokilometrow. W umowach tych, jak i w umowach
o doptate, nie okreslono dla Starostwa wymogow dotyczacych kontrolowania
realizacji zawartych umoéw. Wszystkie pojazdy obstugujace linie komunikacyjne
objete dofinansowaniem zostaty wyposazone w urzadzenia GPS, a posiadana
w Starostwie aplikacja pozwalata na kontrolowanie czasu i miejsca przejazdu
z rozktadem jazdy. Dostep do aplikacji i kontrola zapisow aplikacji z rozktadem jazdy
byta prowadzona przez pracownika Starostwa.

Starostwo nie realizowato obowigzkéw wynikajacych z art. 43 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym, co szczegGtowo przedstawiono w  sekd;i
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 122-344, 381-413)

Operatorzy sktadali terminowo stosowne sprawozdania, zawierajace m.in. dane
o liczbie sprzedanych biletow, w tym biletéw ulgowych, sumie rozsgdnego zysku
i wykonanych wozokilomentrach. Spetnienie warunkdéw natozonych na operatora
przez ustawe z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe'® oraz wymogow
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym'! zostato skontrolowane
przy zawieraniu umoéw z operatorami. Kopie stosownych dokumentéw dotyczacych
m.in. pojazdow, przy pomocy ktorych realizowana byta ustuga, oraz aktualnej polisy
ubezpieczeniowej stanowity zataczniki do zawartych uméw.

(akta kontroli str. 123-344, 358-368)

Gtéwny specjalista w Wydziale Komunikacji i Transportu Starostwa wyjasnit, ze
przewozy byly realizowane przez koncesjonowanych przewoznikéw (majacych
aktualne uprawnienia do wykonywania zawodu przewoznika drogowego). Poniewaz

9 Qdpowiednio: 15 lutego 2021 r. na kwote 89,5 tys. zt; 20 kwietnia 2021 r. — 124,6 tys. zt; 20 lipca 2021 r. —
118,1 tys. zt; 29 pazdziernika 2021 r. — 103,6 tys. zt i dla drugiej umowy 10 listopada 2021 r. — 25,1 tys. zt.

0 Dz.U.z2020r. poz. 8.

" Dz.U.z2021r. poz. 450, ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

nie zgtaszano skarg, nadzér pozostawiono odpowiednim stuzbom (np. Policji i ITD),
a cenniki i rozktady jazdy zamieszczano na ogdinodostepnej stronie Starostwa. Nikt
nie zgtaszat uwag do Starostwa co do funkcjonowania transportu publicznego.
Realizacje ustugi kontrolowano poprzez aplikacje systemu GPS (zamieszczonego
w kazdym pojezdzie) i porownywania miejsca i czasu przejazdu z rozktadami jazdy
oraz weryfikacji sprawozdan i faktur sktadanych przez operatoréw po zakonczeniu
kazdego kwartatu. Z przeprowadzonych weryfikacji nie sporzadzano notatek.

(akta kontroli str. 3-10, 733-737)

Srodki otrzymywane z Funduszu wplywaly na wyodrebniony rachunek bankowy
Starostwa. W Starostwie prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowg
otrzymanych doptat z Funduszu oraz wydatkéw objetych doptata.

W latach 2020-2021 kontrola doptat z Funduszu uzyskanych w 2020 r. byta objeta
kontrolg MUW, jednak do 23 marca 2022 r. do Starostwa nie wptynat protokdt
kontroli i zalecen z niej wynikajacych.

(akta kontroli str. 11-37, 369-375, 467-471, 558)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc: .

1. W okresie objetym kontrolg Starosta nie dokonywat analiz realizacji
zaspokajania potrzeb przewozowych wynikajacych z wykonywania przewozow
na podstawie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego na terenie powiatu nowotarskiego, co byto niezgodne z art. 43
ust. 1 pkt 5 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Zadanie to zostato
wymienione w katalogu zadan organizatora wykonywanych w ramach
zarzadzania publicznym transportem zbiorowym.

Starosta wyjasnit, ze z uwagi czas epidemii COVID-19 (m.in. limity w liczbie
przewozonych pasazerdw, wprowadzenia nauki zdalnej — brak konieczno$ci dojazdu
do szkdt, zmiany w preferencjach dotyczacych wyboru formy transportu) nie byto
mozliwosci dokonania w sposob racjonalny i spojny analiz, o ktérych mowa w art. 43
ust. 1 pkt 5 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. W ocenie Starosty takie
badania mozna prowadzi¢ w stabilnym i przewidywalnym otoczeniu, natomiast w
czasie epidemii poswiecanie na nie $rodkdw nie bylo pragmatyczne. Linie
uruchamiane byly w porozumieniu z zainteresowanymi gminami, ktére zgtaszaty
zapotrzebowania w oparciu 0 wiasne oceny i analizy, dlatego uznano, ze w tej
sytuaciji byto to wystarczajgcq gwarancje zaspokojenia potrzeb.

(akta kontroli str. 446-464, 465-466, 613-614, 738-742)

2. W okresie objetym kontrolg Starosta nie przeprowadzat kontroli realizacii
przez operatorow ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
o ktérej mowa w art. 43 ust. 1 pkt 2 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym. W 2021 r. ograniczono sie tylko do kontroli czasu odjazdow
autobusdéw za pomocy systemu GPS, czego rowniez nie dokumentowano
na pismie, a nadzér pozostawiono odpowiednim stuzbom (np. Policji i ITD).

Starosta wyjasnit, ze kontrola za pomocq systemu GPS miata charakter biezacy,
a poniewaz nigdy nie wykazywafa nieprawidtowoSci, ktore mogtyby stanowi¢
podstawe dla dochodzenia jakichkolwiek roszczen, uznano Ze nie ma potrzeby
dokumentowania jej wynikéw. Sprawnos$¢ techniczng autobuséw realizujgcych
przewozy potwierdzaty wyniki aktualnych badan technicznych, zapisanych
w Centralnej Ewidencji Pojazdow, do ktdrej powiat, jako organ rejestrujacy pojazdy,
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posiada biezacy dostep. Nie stwierdzono natomiast potrzeby przeprowadzenia
dodatkowych kontroli w tym zakresie.
(akta kontroli str. 379, 738-741)

Powiat prawidtowo wykorzystat $rodki z Funduszu na realizacje zadan zwigzanych
zrozwojem przewozOw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.
Uruchomienie linii komunikacyjnych poprzedzito rozeznanie potrzeb przewozowych,
a ubiegajac sie o przyznanie dofinansowania z Funduszu prawidtowo sporzadzono
i terminowo przekazano Wojewodzie wnioski o doptate na realizacje zadan.
Niewykorzystane srodki Powiat terminowo zwrécit na wydzielony rachunek MUW.
Realizowane dziatania dotyczace otrzymania i wykorzystania srodkéw z Funduszu
zapewniaty poprawe funkcjonowania transportu zbiorowego na jego terenie,
uzupetniajgc komunikacje pomiedzy miejscowosciami a osrodkami edukacyjnymi,
administracyjnymi i medycznymi.

Zastrzezenia NIK dotyczylty jednak niewywigzania si¢ w sposéb nalezyty ze
sprawowania nadzoru nad realizacjg zaspokajania potrzeb przewozowych na
terenie Powiatu, poniewaz Starosta nie dokonat analiz realizacji zaspokajania takich
potrzeb wynikajacych z wykonywania przewozéw na podstawie umowy
0 Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Dodatkowo
przeprowadzone kontrole operatoréw ograniczyty si¢ do monitorowania systemu
GPS i weryfikacji sktadanych sprawozdan i faktur, a nie objeto nimi jakoSci
Swiadczonych przez operatoréw ustug przewozowych.

2. Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa przez
wybrane powiaty na realizacje zadan zleconych
z zakresu gospodarki nieruchomosciami  Skarbu
Panstwa i realizacja dochodéw z tego tytutu

Dochody z dotacji na zadania zlecone z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami
Skarbu Panstwa zaplanowano i zrealizowano w dziale 700 Gospodarka
mieszkaniowa, rozdziale 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami, § 2110
Dotacja celowa ofrzymana z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez
powiat. W 2021 r. Powiat otrzymat z budzetu panstwa na realizacje tych zadan
dotacje celowg w zaplanowanej kwocie 739,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 11-37, 472-533, 548-555)

W 2021 r. dotacja na zadania z zakresu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu
Panstwa zostata wykorzystana w wysoko$ci 732,2 tys. zt, tj. na poziomie 99%
przyznanej kwoty. Niepetne wykorzystanie przyznanych Srodkéw (7,1 tys. z4)
wynikato z nizszych niz planowano kosztow zamieszczania ogtoszen w prasie, optat
saqdowych i kosztow egzekucyjnych, a takze mniejszej liczby operatow
szacunkowych do ustalenia odszkodowania. Wykorzystane $rodki dotacji w cato$ci
pokryty wydatki poniesione przez Powiat na zadania z zakresu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa. Najwieksze wydatki poniesiono w § 4010
Wynagrodzenia osobowe pracownikéw (493,3 tys. zt), §4300 Zakup ustug
pozostatych (108,4 tys. zt), § 4390 Zakup ustug obejmujgcych wykonanie ekspertyz,
analiz i opinii (100,7 tys. zt) oraz § 4590 Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz
0S0b fizycznych (17,6 tys. zt).

W porownaniu do 2020 r. dotacja wykorzystana w 2021 r. na realizacje zadan
Zleconych z zakresu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa w § 2110
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byta mniejsza o 68,1 tys. zt (0 9,3% dotacji wykorzystanej w 2020 r.). Dodatkowo
w 2020 r. powiat nowotarski miat przyznang i wykorzystat dotacje na inwestycje
i zakupy inwestycyjne w dziale 700, rozdziale 70005, § 6410 Dotacje celowe
przekazane z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez
powiat w wysoko$ci 128,4 tys. zi'2.

(akta kontroli str. 539-557, 590-597, 613-614)

Zwrotu niewykorzystanych srodkow dotacji w 2021 r. dokonano 13 stycznia 2022 r.
na rachunek bankowy MUW w dwdch przelewach na kwote: 4,7 tys. zti 2,4 tys. zt.
(akta kontroli str. 553, 613-614)

Kwoty dotacji wykazane w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych  samorzadowej  jednostki  budzetowej/jednostki  samorzadu
terytorialnego na dzien: 31 marca, 30 czerwca, 30 wrzesnia i 31 grudnia 2021 r.
oraz w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzgdu terytorialnego ustawami za IV kwartaty 2021 r. byty rdwne rzeczywistym
wptywom pomniejszonym o zwrot dotacji oraz zgodne z kwotami ujetymi w ewidencji
ksiegowej Starostwa. Kwoty wydatkéw na zadania zlecone z zakresu gospodarki
nieruchomos$ciami ujete w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych  samorzadowej  jednostki  budzetowej/jjednostki  samorzadu
terytorialnego oraz w sprawozdaniu Rb-50 wynikaty z zapisow w ewidencii
ksiegowej jednostki.

(akta kontroli str. 472-533, 559-584)

Srodki na realizacje zadan z zakresu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa wptywaty na rachunek Powiatu zgodnie z zapotrzebowaniami zgtaszanymi
do Wojewody.

(akta kontroli str. 554-555, 613-614)

W zwigzku z zabezpieczeniem w petni Srodkdéw na realizacje w 2021 r. zadan
z zakresu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa Powiat nie dochodzit
Swiadczenia przewidzianego w art. 49 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego’s.

(akta kontroli str. 613-614)

Dochody z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa zaplanowano
i zrealizowano w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa, w rozdziale 70005
Gospodarka gruntami i nieruchomosciami. Zaplanowane na 2021 r. dochody
w wysokosci 871 tys. zt zrealizowano w kwocie 2460,9tys. zt, tj. wyzszej od
planowanej o 1589,9 tys. zt (wzrost 0 182,5%). Plan dochodéw na 2021 r. byt
zgodny z wczesniejszg prognozg dochodéw przestang Wojewodzie w 2020 r. i
obejmujacq lata 2021-2023. Planowana kwota dochodow uwzgledniata nizszg
wysoko$¢ naleznodci z tytutu uzytkowania, najmu i dzierzawy w 2021 r.
(wygasniecie czesci uméw) oraz uzytkowania wieczystego (skorygowane z uwagi na
ustawowe przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wkasnosci).

Wykonane w 2021 r. dochody z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu

Panstwa byty wieksze 0 956 tys. zt (0 63,5%) od dochoddéw wykonanych w 2020 r.
Wynikato z ustawowego przesunigcia terminu na wniesienie optaty rocznej z tytutu

12 Na zadanie pn. Przebudowe wraz termomodernizacjq budynku Domu Nauczyciela przy ul. Krolowej Jadwigi
1w Nowym Targu — Il etap. Kwota 128,4 tys. zt byta wyliczona dla udziatu Skarbu Panstwa pozostajacego
w dyspozycji Starosty Nowotarskiego wynoszacego 52/1000.
3 Dz.U.z2021r. poz. 1672, ze zm.
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uzytkowania wieczystego za 2020 r. do 31 stycznia 2021 r., a takze z uwagi na
sfinalizowanie transakcji sprzedazy kilku nieruchomosci na kwote 1544 tys. zt.

Najwieksze dochody w 2021 r. uzyskano w:

— §0550 Wplywy z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomoSci,
w ktérym zaplanowano 720tys. zt, a wykonano 2028,2tys.zt (281,7%)
i stanowity one 82,4% dochoddw wykonanych w tym rozdziale,

— §0770 Wptaty z tytutu odpfatnego nabycia prawa wtasnosci oraz prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomo$ci, w ktorym zaplanowano 15 tys. zt,
awykonano 1704 tys. zt (1135,7%) i stanowity one 6,9% dochodow
wykonanych w tym rozdziale,

— §0470 Wptywy z opfat za trwaty zarzad, uzytkowanie i stuzebno$ci, w ktérym
zaplanowano 56,3 tys. zt, a wykonano 95 tys. zt (168,9%) i stanowity one 3,9%
dochodow wykonanych w tym rozdziale,

— §0690 Wptywy z réznych opfat, w ktorym zaplanowano 52 tys. zt, a wykonano
59,8 tys. zt (114,5%) i stanowity one 2,4% dochoddéw wykonanych w tym
rozdziale,

— §0950 Wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajgcych z uméw, w ktérym
nie planowano dochodéw, a wykonano w kwocie 50,2 tys. zt i stanowity one
2% dochodéw wykonanych w tym rozdziale,

— §0920 Wptywy z pozostatych odsetek, w ktorym, w ktérym zaplanowano
12,3 tys. zt, a wykonano 23,3 tys. zt (190,3%) i stanowity one 1% dochoddéw
wykonanych w tym rozdziale,

— § 0760 Wptywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wfasnoSci, w ktorym zaplanowano i wykonano 12 tys. zt i stanowity
one 0,5% dochodow wykonanych w tym rozdziale.

(akta kontroli str. 559-571)

Na koniec 2021 r. w stosunku do korica 2020 r. naleznosci pozostate do zaptaty
ztytutu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa zmniejszyly sie
2 1.564,8 tys. zt do 11459 tys. zt (spadek 0 26,8%) i stanowity 46,6% wykonanych
dochoddw w rozdziale 70005. Zwiekszyly sie natomiast zalegtosci z 972,6 tys. zt do
1.1459 tys. zt.

(akta kontroli str. 585, 613-614)

Sprawozdanie budzetowe Rb-27ZZ z wykonania planu dochodow zwigzanych
Z realizacjq zadan zwigzanych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zZleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za 2021 r. byto zgodne
z danymi wynikajacymi z ksigg rachunkowych jednostki.

(akta kontroli str. 472-533, 613-614)

Z uzyskanych w 2021 r. dochodow z tytutlu gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa w wys. 2460,9 tys. z}, na rachunek dysponenta czesci budzetowe;
przekazano 1876,1tys. zt, za$ na rzecz Powiatu potracono kwote 5848 tys. zt.
Kwoty udziatu w dochodach Skarbu Panstwa nalezne Powiatowi naliczone zostaty
prawidtowo i wyniosty odpowiednio:

- 5772 tys. zt, co stanowito 25% wptywow osigganych ze sprzedazy oraz opfat
pobieranych w zwigzku z realizacjg zadan w zakresie gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa wraz z odsetkami za nieterminowe
wnoszenie tych nalezno$ci, tj. zgodnie z art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia



1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami'4 i art. 12 ustawy z dnia 20 lipca
2018r. o przeksztafceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wfasnosci tych gruntow's,

- 7,6tys.zt, co stanowito 5% pozostatych dochodow, tj. zgodnie
z postanowieniami art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego.

Kwoty udziatdbw Skarbu Panstwa odprowadzane byly na rachunek dysponenta
czesci budzetowej w terminach okreslonych w art. 255 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych's.

(akta kontroli str. 548-552, 585, 613-614, 743-750)

W okresie objetym kontrolg obowigzywato zarzadzenie nr 115/2-10 Starosty z dnia
27 grudnia 2010 r. w sprawie ustalenia procedur windykacji nalezno$ci Skarbu
Panstwa i Powiatu Nowotarskiego w Starostwie Powiatowym w Nowym Targu.
Zgodnie z tym zarzadzeniem Wydziat Finansowo-Ksiegowy byt zobowigzany m.in.
do prowadzenia na koniec kazdego kwartatu analizy obrotéw i sald naleznosci
cywilnoprawnych Skarbu Panstwa i powiatu nowotarskiego i przekazanie tych
informacji do odpowiednich komorek organizacyjnych Starostwa. W przypadku
nieuiszczenia naleznosci informacja byta kierowana do dziatu prawnego, ktdry
niezwtocznie  podejmowat czynnosSci  windykacyjne i po  skompletowaniu
dokumentaciji kierowat pozew o zaptate do sgdu.

W Starostwie dokonywana byta kontrola wptat optat z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa. Na koniec kazdego kwartatu naliczane byty
odsetki z tytutu nieterminowej zaptaty.

(akta kontroli str. 534-538, 559-575, 616-629, 751)

W 2021 r. w wyniku dziatan windykacyjnych i egzekucyjnych nalezno$ci z tytutu
gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa nie odzyskano kwot zalegtosci,
o ktérych mowa ponizej.

Szczegotowym badaniem pod katem prawidtowosci egzekwowania zalegtosci objeto
prébe szeSciu zalegtosci (od szesciu réznych diuznikéw) na faczng kwote
131tys. zt, tj. 11,4% wszystkich zalegtosci z tytulu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. Zalegtosci
te dotyczyty nieuregulowanych opfat z tytutu uzytkowania wieczystego za lata 2015-
2021. Badanie wykazato, ze we wszystkich przypadkach podjeto dziatania majace
na celu wyegzekwowanie zalegtych naleznosci, tj. wystano do zobowigzanych
wezwania do zaptaty, uzyskano sadowy nakaz zaptaty, a nastepnie sprawy
przekazano do komornika sadowego celem wszczecia egzekucji, a takze
monitorowano trwajace postepowania sadowe. We wszystkich sprawach do
16 marca 2022 r. nie wyegzekwowano zadnej kwoty.

(akta kontroli str. 586-597, 616-629, 630-647, 662-685)

W 2021 r. nie wystepowano do Wojewody o zgode na zawarcie ugody w sprawie
spornej nalezno$ci z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa.
(akta kontroli str. 613-614)

W 2021 r. w ramach zarzadzania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa Starosta nie
udzielit zadnych ulg. Do Starostwa wptyneto pie¢ wnioskow w sprawie uzyskania ulg
na taczng kwote 236,5 tys. zt, przy czym:

4 Dz.U.z2021r. poz. 1899, ze zm.

5 Dz.U.z2020r. poz. 2040, ze zm.

6 Dz. U.z2021r. poz. 305, ze zm., zwana dalej: ustawa o finansach publicznych.
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— w jednej sprawie Wojewoda wyrazit zgode na odroczenie terminu ptatnosci
opfaty z tytutu uzytkowania wieczystego za 2020 r. wraz z odsetkami oraz
umorzenie odsetek ustawowych, jednak podmiot nie skorzystat z odroczenia
(uktad z wierzycielami w postepowaniu upadto$ciowym, ktdrego czescig byt
zapis o odroczeniu terminu ptatnosci nie zostat zawarty, a nastepnie podmiot
zbyt prawo uzytkowania wieczystego 7 maja 2020 r.) i nowi nabywcy
uregulowali optate roczna z tytutu uzytkowania wieczystego za 2021 r.;

— w dwoch sprawach wnioskodawcy, mimo wezwania, nie uzupetnili
dokumentacji i wnioski pozostaty bez rozpatrzenia;

— W jednej sprawie Wojewoda nie wyrazit zgody na zastosowanie ulgi w postaci
umorzenia,

— W jednej sprawie Starosta poinformowat wnioskodawce o braku podstaw do
umorzenia opfaty bez wystepowania do Wojewody o zgode.
(dowdd: akta kontroli str. 615)

W okresie objetym kontrolg Zarzad Powiatu nie podjat dziatan i nie skorzystat
z uprawnien okre$lonych w art. 59 ust. 4 ustawy o finansach publicznych i nie
umarzat naleznosci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa
w stosunku do wykazanych na dzien 31 grudnia 2021 r. zalegtoSci powyzej 10 zt,
prowadzit postepowania egzekucyjne lub oczekiwat na decyzje sadu.

W ksiegach rachunkowych Starostwa widniato 12 pozyciji zalegtosci z tytutu odsetek
w kwotach ponizej 10 zt, ktére stanowity tacznie kwote 14,80 zt. Byly to zalegtosci
powstate w 2021 roku i dotyczyly kontrahentow, ktdrzy w nastepnych latach bedg
wnosili kolejne optaty roczne z tytutu uzytkowania wieczystego oraz przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci i w zwigzku z tym istniata
mozliwosc¢ ich wyegzekwowania.

(akta kontroli str. 601-605, 613-614)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Powiat wykorzystat dotacje z budzetu panstwa na realizacie zadan zleconych
z zakresu  gospodarowania  nieruchomosciami  Skarbu  Panstwa  zgodnie
z przeznaczeniem, a takze prawidtowo realizowat dochody z tego tytutu.
Niewykorzystang czes¢ dotacji w terminie zwrocono na rachunek MUW. NIK
pozytywnie ocenia realizacie dochodéw z tytutu z tytulu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa. Zaplanowane w budzecie Powiatu dochody
zostaty wykonane w wysokosci 871 tys. zt i byty wyzsze od dochoddw osiggnigtych
z tego tytutu w 2020 r. 0 63,5%. Z kolei w poréwnaniu do roku poprzedniego warto$¢
zalegtosci wzrosta i stanowita 117,8% kwoty ubiegtorocznej, co nalezy uzna¢ za
zjawisko niekorzystne. Starostwo podejmowato dziatania w celu wyegzekwowania
naleznosci, w szczegdinosci wysytano wezwania do zaptaty, uzyskiwano sadowe
nakazy zapfaty oraz przekazywano je komornikowi sgdowemu, celem wszczecia
egzekucji. Dziatania te okazaly sie jednak nieskuteczne, gdyz nie wyegzekwowano
zadnej kwoty. W kazdym ze szczeg6towo zbadanych szesciu przypadkow zalegto$ci
pozyskiwano na biezaco informacje o prowadzonym postepowaniach egzekucyjnych
illub sadowych.



Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacq uwage
| wniosek:

W przypadku korzystania przez Powiat w kolejnych latach z dofinansowania
transportu  publicznego z Funduszu NIK zwraca uwage na konieczno$c¢
przeprowadzania kontroli realizacji przez operatorow i przewoznikéw ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego, o ktérej mowa w art. 43 ust. 1 pkt 2
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi 0 sporzadzanie analiz zaspokojenia potrzeb
przewozowych na terenie Powiatu wynikajacych z wykonywania przewozow na
podstawie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie transportu publicznego
| wykorzystywanie ich przy opracowaniu organizacji publicznego transportu
zbiorowego na terenie powiatu.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie'” umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Krakdw , marca 2022 r.

Kontroler
Matgorzata Kram
specjalista k. p.

7 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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