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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Limanowej, ul. Jozefa Marka 9, 34-600 Limanowa (zwane
dalej Starostwem lub Urzedem)

Mieczystaw Uryga, Starosta Limanowski, od 22 listopada 2018 r.
art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Mariusz Pindral, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/2/2022 z 3 stycznia 2022 .
(akta kontroli str.1-3)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci
i rzetelnosci wykorzystania przez powiat limanowski dotacji celowej z budzetu
panstwa w cze$ci 85/12 — wojewddztwo matopolskie na realizacje zadan zleconych
z zakresu gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa i realizacji dochodow
ztego tytutu oraz $rodkdow z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzyteczno$ci publiczne;j.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia dotacji na realizacje zadan
z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa,

- analiza stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Paristwa,

- szczegotowa kontrola windykacji  zalegtosci z tytulu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa,

- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia $rodkow w ramach

dofinansowania na rozw¢j przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publiczne;.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

T Dz.U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

lll. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez powiat limanowski
srodkow z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej oraz dotacji celowej na realizacje zadan zleconych z zakresu gospodarki
nieruchomosciami Skarbu Panstwa i realizacje dochoddw w tego tytutu.

Whniosek o objecie doptata z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
w wysokoSci 298,8 tys. zt zawierat rzetelne i kompletne informacje oraz ztozono go
terminowo. Zostat pozytywnie rozpatrzony przez Wojewode Matopolskiego (zwany
dalej Wojewodg). Umowa o doptate spetniata wymogi wymienione w art. 27 ust. 2
ustawy o Funduszu®, a cata otrzymana kwota (po uwzglednieniu zwrotu) zostata
wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem, tj. na dofinansowanie linii komunikacyjnej.
Powiat limanowski wywigzat si¢ z obowigzku okre$lonego w art. 23 ust. 2 pkt 1
ustawy o Funduszu finansujac ze srodkéw wiasnych (przy udziale gmin, przez ktére
przebiegata linia komunikacyjna) cze$¢ ceny ustugi w wysokosci 12,4%. Umowa
z operatorem zawarta zostata na okres nie dluzszy niz rok. W tym zakresie
zastrzezenia NIK dotyczyty nieokreslenia w niej wszystkich wymogdow wynikajacych
z art. 25 ust. 3 ustawy o transporcie zbiorowym*, 1. wymagan w zakresie
dostosowania taboru do potrzeb 0s6b niepetnosprawnych oraz osob o ograniczone;
zdolnoSci ruchowej, warunkdéw na jakich jest dopuszczalne podwykonawstwo, jak
rowniez warunkéw wykorzystywania srodkow transportu w zalezno$ci od natezenia
ruchu pasazeréw. Wszystkie kwartalne wnioski o wypfate transz dopfaty
sporzadzono prawidtowo i ztozono w terminie. Rowniez prawidtowo i w terminie
Powiat sporzadzit i przestat Wojewodzie kwartalne i roczne rozliczenie dotacji,
zwracajac niewykorzystang cze$¢ doptaty w kwocie 19,7 tys. zt. Wykorzystana
doptata zostata przeznaczona na pokrycie czesci deficytu linii komunikacyjne;.
Powiat prawidtowo nadzorowat przestrzeganie warunkéw umowy przez przewoznika
oraz przestrzeganie zasad funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego.
Prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowa wszystkich operacji zwigzanych
z wykorzystaniem dopfaty oraz srodkéw wiasnych.

NIK pozytywnie ocenia wykorzystanie dotacji celowej na realizacje zadan z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa w kwocie 459 tys. zt w 2021 r.
Terminowo zwrécono niewykorzystang cze$¢ dotacji w wysokosci 28,4 tys. zt.
Koszty zwigzane z realizacjq zadan zwigzanych z gospodarkg nieruchomos$ciami
Skarbu Panstwa w catosci zostaty sfinansowane ze $rodkow dotaciji. Sprawozdania
budzetowe Rb-50  Sprawozdanie o  dotacjach/wydatkach  zwigzanych
Z wykonywaniem Zzadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zZleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, Rb-27S Sprawozdanie
Z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz Rb-27ZZ Sprawozdanie
Z wykonania planu dochodow zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji
rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami byty rzetelne i odpowiadaty rzeczywistym dochodom i wydatkom
zwigzanym z przyznang dotacja. Wieksze dochody z tytutu gospodarowania
nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa (w wysoko$ci 1648,8 tys. zt, co stanowito

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

8 Ustawa z 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 717, ze zm.), zwana dalej ustawg o Funduszu.

4 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1371, ze zm.),
zwana dalej ustawg o transporcie zbiorowym.
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200,9% dochoddw z 2020 r.) zwigzane byty z epidemig COVID-19 oraz zawarciem
nowych uméw najmu i dzierzawy nieruchomos$ci Skarbu Panstwa.

NIK pozytywnie ocenia dziatania egzekucyjne podjete w stosunku do
przeterminowanych nalezno$ci. Ocene wydano na podstawie zbadanej proby 21
zalegtosci na fgczng kwote 24,6 tys. zt. W kazdym przypadku podjeto przewidziane
prawem, adekwatne do sytuacji czynnosci zmierzajgce do wyegzekwowania
zalegtosci. Powiat nie miat naleznosci przedawnionych i nie$ciggalnych. Starosta
wyrazajac zgode na ustalenie nowego terminu zaptaty opfaty rocznej od
uzytkownikow wieczystych postapit zgodnie z art 71 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami®. Nalezno$ci z tytutu tych optat wptynety w cato$ci, w nowo
ustalonym terminie ptatnosci. Podobnie w przypadku pomniejszania optaty roczne;
ztytutu uzytkowania wieczystego za 2020 r.f (na taczng kwote 65,2 tys. z4)
postapiono zgodnie z ustawg z 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach
Zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych?. \Wszyscy
wnioskodawcy kwalifikowali sie do obnizenia optaty rocznej. Ponadto Zarzad
Powiatu Limanowskiego umorzyt w 2021 r. odsetki od nalezno$ci facznie na kwote
87,16 zt (kwota odsetek od poszczegdinych dtuznikéw przekraczata koszty wystania
upomnienia przesytkg polecong).

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

1. Srodki z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej

1. W okresie objetym kontrolg Starostwo ztozyto jeden wniosek (24 listopada
2020 r.) do Wojewody o dofinansowanie dwoch linii komunikacyjnych, tj. Szczawa
Biate — Limanowa — Szczawa Biate (nr linii U1207001) oraz Limanowa — Sarczyn —
Limanowa (nr linii U1207002). 27 stycznia 2021 r. powiat limanowski zawart umowe
na dofinansowanie obu linii na taczng kwote 298,8 tys. zt (z tego 271,8 tys. zt na
linie nr U1207001 i 27 tys.zt na linie nr U1207002). Dopfata dotyczaca linii
U1207002 nie zostata wykorzystana, poniewaz linia ta nie zostata uruchomiona
w zwigzku z niezgtoszeniem sie Zzadnego oferenta w ogtoszonym przetargu.
W latach 2019-2021 Powiat nie korzystat z dopfat z Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych.

(akta kontroli str. 4-5)

2. Wniosek o objecie dofinansowaniem z Funduszu ztozono w terminie (24 listopada
2021 r.) okreslonym w art. 24 ust. 4 ustawy o Funduszu i po uzupetnieniu podpisu
drugiego cztonka zarzadu (2 grudnia 2021 r.). Zawierat on rzetelne i kompletne
informacje. Do wniosku nie dotaczono zadnych dokumentéw, poniewaz nie byty one
wymagane przez Wojewode. We wniosku m.in. oszacowano przewidywane kwoty
przychodow i kosztéw przewoznikdw oraz ich deficyt (302 tys. zt w stosunku do linii
U1207001 oraz 30 tys. zt w stosunku do linii U1207002). Ztozony wniosek w catosSci
zostat pozytywnie rozpatrzony przez Wojewode, 0 czym poinformowano pismem
z zatgczong umowag o0 doptate, a takze poprzez zamieszczenie informacji w BIP.
(akta kontroli str. 6-11, 15)

5 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899, ze zm.),
zwana dalej ustawg o gospodarce nieruchomos$ciami.

6 Platne w 2021 .
7 Dz.U.z2021r. poz. 2095, ze zm., zwana dalej ustawg o COVID.
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Umowa o dopfate spetniata wszystkie wymogi wymienione w art. 27 ust. 2 ustawy
0 Funduszu. Zgodnie z §4 umowy maksymalna kwota doptaty przez Wojewode
mogta wynieS¢ 298,8 tys. zt, natomiast faktycznie przekazano 236,3 tys. zt, co byto
zgodne ze zilozonymi przez Starostwo wnioskami. Cata przekazana kwota zostata
wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem, 1. na dofinansowanie linii komunikacyjne;
nr U1207001. Potwierdzeniem prawidtowego wykorzystania doptaty byto
przedstawienie przez operatora dokumentacji zawierajacej liczbe: kursow
(wykonanych i niewykonanych), wozokilometréw (wykonanych i niewykonanych),
sprzedanych biletow (jednorazowych zwyktych i ulgowych oraz miesiecznych), jak
réwniez przedstawienie przychodéw ze sprzedazy biletow, kosztéw funkcjonowania
linii, wysokosci strat z tytutu ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow oraz
wyliczonego wyniku finansowego. Dodatkowo operator przedstawiat wydruki z kas
fiskalnych (potwierdzajacych osiggniete przychody) oraz faktury (potwierdzajace
poniesione koszty). Powyzsze dokumenty dostarczane byto co miesigc, stosownie
do wymogéw wynikajacych z § 4.1 umowy zawartej z operatorem. Liczbe odbytych
kurséw oraz przejechanych wozokilometrow sprawdzano poprzez system GPS,
zamontowany w pojazdach przewoznika na podstawie umowy o Swiadczenie ustugi
monitorowania pojazdow z 22 lutego 2021 r. zawartej pomiedzy Starostwem
a ustugodawca.

(akta kontroli str. 32-39, 40-45, 101-125)

Powiat wywigzat sie z obowigzku okreslonego w art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy
o0 Funduszu, finansujac ze srodkow wiasnych (przy udziale gmin, przez ktorych
obszar przebiegata linia komunikacyjna) czes$¢ ceny ustugi na poziomie 12,4%.
Laczna kwota dofinansowania wyptacona operatorowi wyniosta 243,4 tys. zt, z tego
216,6 tys. zt z doptaty, a 26,8 tys. zt ze Srodkow wiasnych Powiatu (11,5 tys. zt)
i gmin (po 2 tys. zt gmina Lukowice i Limanowa, a 11,3 tys. zt gmina Kamienica).
(akta kontroli str. 76-84)

Umowa z operatorem zawarta zostata na okres od 12 lutego do 31 grudnia 2021 r.
Jej zapisy spetniaty wymogi okreslone w art. 25 ust 2 i 3 ustawy o transporcie
zbiorowym, z wyjatkiem: okre$lenia wymagan w zakresie dostosowania taboru do
potrzeb osdb niepetnosprawnych oraz oséb o ograniczonej zdolno$ci ruchowej,
warunkéw na jakich jest dopuszczalne podwykonawstwo, jak réwniez warunkow
wykorzystywania $rodkdw transportu w zaleznosci od natezenia ruchu pasazerow,
co szczegotowo przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 46-75)

3. Zgodnie z § 4 i 5 umowy o doptate Wojewoda miat przekaza¢ wnioskowang przez
Starostwo kwote w kwartalnych okresach rozliczeniowych. Warunkiem otrzymania
transzy bylo ztozenie wniosku o doptate do 15 dnia drugiego miesigca kwartatu,
ktérego dotyczyt wniosek. Starostwo ztozyto wnioski o doptate odpowiednio na
kwote: 27,2tys. zt (15 lutego 2021 r.), 81,5tys. zt (7 maja 2021 r.), 81,5tys. zt
(6 lipca 2021 r.) oraz 86,9 tys. zt (9 listopada 2021 r.) - facznie 277,2 tys. zt.
Wszystkie wnioski sporzadzono prawidtowo. Wojewoda nie wzywat Powiatu do ich
uzupetnienia.

(akta kontroli str. 85-100)

4. Wojewoda, w odpowiedzi na ztozone wnioski, przekazat doptate na wyodrebniony
rachunek bankowy, odpowiednio w kwocie: 27,2tys.zt (30 marca 2021 r.),
72,6 tys. z# (28 czerwca 2021 r.), 63,1tys.zt® (20 wrzeSnia 2021 r.) oraz

8 Wyplate Wojewoda pomniejszyt o kwote 8,9 tys. zt niewykorzystang przez Powiat w pierwszym kwartale.
9 Wyplate Wojewoda pomnigjszyt o kwote 18,4 tys. zt niewykorzystang przez Powiat w drugim kwartale.
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73,5 tys. z10 (23 grudnia 2021 r.) — tacznie 236,3 tys. zt. Przekazane kwoty dotacji
pomniejszane byly o cze$¢ niewykorzystang z poprzedniego kwartatu.
(akta kontroli str. 31)

5-6. Sprawozdanie roczne z realizacji zadania wystano do Wojewody terminowo, 1.
12 stycznia 2022 r. W rozliczeniu wykazano wykorzystanie doptaty w wysokosci
216,6 tys. zt, przekazane $rodki w kwocie 236,3 tys. zt oraz zwrot niewykorzystanej
doptaty w kwocie 19,7 tys. zt. Niewykorzystane Srodki zwrocono 14 stycznia 2022 r.
na wyodrebniony rachunek bankowy. Nie wystapity inne przypadki zwrotu doptaty.
Dane wykazane w rozliczeniu byly zgodne ze stanem faktycznym, a sprawozdanie
sporzadzono zgodnie z obowigzujgcym wzorem stanowigcym zatgcznik do umowy
0 doptate.

(akta kontroli str. 77-78, 144)

7. W wyniku wykorzystania srodkéw z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
zwiekszyta sie dostepnos¢ potaczen autobusowych. Dofinansowana linia
nrU1207001 do 2017 r. obstugiwana byta przez prywatnego przewoznika,
a nastepnie na skutek braku rentowno$ci zamknieta. Na wniosek gmin, przez ktore
przebiegata ww. linia, zdecydowano o ubieganie sie o dofinansowanie w celu
ponownego jej uruchomienia. W 2021 r. po uzyskaniu doptaty z Funduszu
wznowiono funkcjonowanie tej linii. Realizowano 10 kurséw od poniedziatku do
pigtku oraz 5 kursow w soboty i w niedziele. Lacznie w trakcie trwania umowy
wykonano 2600 przejazdow, co dato 179400 wozokilometrow. W trakcie
funkcjonowania linii (od marca do grudnia 2021 r.) operator sprzedat 14,5 tys.
biletow jednorazowych oraz 784 bilety miesigczne.

(akta kontroli str. 101-126)

8. Powiat w ramach nadzoru przeprowadzat kontrole przestrzegania warunkow
umowy oraz przestrzegania zasad funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego. Kontrole odbyty sie: 27 maja, 28 maja oraz 2 czerwca 2021 r. W trakcie
kontroli sprawdzano, czy operator wykonujacy przewdz zatrzymuje sie na
wyznaczonych w rozktadzie jazdy przystankach komunikacyjnych, czy realizuje
kursy zgodnie z godzinami odjazdow przyjetymi w rozktadzie jazdy oraz czy
pasazerowie wsiadajg i wysiadajg na wyznaczonych przystankach. Sprawdzano
rowniez, czy pasazerom byly wydawane bilety. Dodatkowo w trakcie realizacji
umowy Starostwo posiadato system monitorujacy GPS, umozliwiajacy staty podglad
autobusdw, ktére wykonywaty przewdz. Za pomocq sytemu GPS Starostwo miato
mozliwo$¢ sprawdzenia na zywo, czy kursy sg wykonywane prawidtowo. Ponadto
operator miat mozliwo$¢ wygenerowania raportow z danego dnia dotyczacego
realizacji kurséw, zatrzymywania sie¢ na przystankach oraz kursowania zgodnie
z przyjetymi godzinami odjazdéw. Wg ustalen kontroli przeprowadzonych przez
pracownikéw Starostwa cenniki byty umieszczone w autobusach, natomiast rozktady
jazdy dostepne byly na przystankach komunikacyjnych na trasie przejazdu.
Dodatkowo funkcjonowata strona internetowa: komunikacja.powiat.limanowski.pl
i aplikacja na telefon, w ktorej dostepne byly rozktady jazdy przewoznikéw
realizujgcych przewdz przez teren powiatu limanowskiego.

(akta kontroli str. 137-143)

9. Zarzadzeniem Nr 89/2021 Starosty Limanowskiego z 13 wrze$nia 2021 r.
ustalono szczegdtowy plan kont w zwigzku z realizacjg zadania organizacji

10 Wyptate Wojewoda pomniejszyt o kwote 13,5 tys. zt niewykorzystang przez Powiat w trzecim kwartale.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

przewozdw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej dofinansowanego
z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych. W zarzadzeniu wymieniono konta
oraz opisano zasady prowadzenia ewidencji dla budzetu oraz jednostki budzetowe;
w zakresie dochodéw i wydatkow zwigzanych z realizacjq organizacji przewozow
autobusowych wspdffinansowanych z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych.
Wskazano rowniez wyodrebnione rachunki bankowe oddzielnie dla budzetu
| jednostki budzetowe;.

(akta kontroli str. 128-136)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Umowa zawarta z operatorem o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego na terenie powiatu limanowskiego (nr CRU/KT/124/2021
z 12 lutego 2021 r.) nie spetniata wszystkich wymogdw okreslonych w art. 25 ust. 3
pkt 5, 7 i 18 ustawy o fransporcie zbiorowym, tj. nie wskazano w niej zagadnien
dotyczacych: okreslenia wymagan w zakresie dostosowania taboru do potrzeb oséb
niepetnosprawnych oraz 0séb o ograniczonej zdolno$ci ruchowej (pkt 5), warunkéw
na jakich jest dopuszczalne podwykonawstwo (pkt 7), jak réwniez warunkow
wykorzystywania srodkéw transportu w zaleznosci od natezenia ruchu pasazerow
(pkt 18). Zastepca Dyrektora Wydziatu Komunikacji i Transportu wyjasnit, ze byt
problem dotyczacy natozenia na przewoznika wymogu dostosowania pojazdéw do
potrzeb osdb niepetnosprawnych. Z szacunkow wynikato, ze wykorzystywane bedq
mate autobusy, a te dostepne na rynku nie sg przystosowane do przewozu osob
niepetnosprawnych ze wzgledow technicznych. Natozenie takiego wymogu na
przewoznika wymusitoby wykorzystanie przez niego duzych autobusow, co
spowodowatoby nierentownoS¢ catego przedsiewzigcia nawet po uwzglednieniu
doptaty. Takie autobusy w duzej czesci jezdzityby puste. Ponadto trasa przejazdu
prowadzita przez waskie, krete i gorzyste tereny i nie byto mozliwo$ci wykorzystania
na tej trasie duzych autobuséw. W zwigzku z powyzszym nalezato sie spodziewac,
Ze natozenie na potencjalnych przewoznikow opisywanego obowigzku zakonczytoby
sie brakiem ztozonych ofert. Zastepca Dyrektora wskazat rowniez, ze pozostate
warunki wymagane ustawg nieujete w umowie zostang wprowadzone przy kolejnym
uruchomieniu linii komunikacji publiczne;j.

(akta kontroli str. 46-75, 153)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Powiat Srodkow
z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej. Wniosek oraz umowa o doptate zostaty sporzadzone prawidiowo
i wterminie. Srodki wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, prawidiowo
nadzorujac prace operatora. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze umowa z operatorem
nie w petni spetiata wymogi okreslone w art. 25 ust. 3 ustawy o transporcie
zbiorowym.

1 Obowigzujace od 1 stycznia 2021 r.
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2. Dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje zadan
zleconych z zakresu gospodarki nieruchomosciami
Skarbu Panstwa i realizacja dochodéw z tego tytutu

2.1. Dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje zadan z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa

2.1.1. Kwota dotacji celowej z tytulu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu
Panstwa, jaka otrzymat powiat limanowski w 2021 r. wyniosta 487,4 tys. zt (rozdziat
70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami, § 2110 Dotacja celowa otrzymana
Z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzgdowej oraz inne
zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat). Na 2021 r. w planie wydatkow
(grupa paragrafébw 1100) wskazano kwote 4874 tys. zt'2, a wykonanie wyniosto
459 tys. zt, co stanowito 94,2% otrzymanej dotacji i 95,1% planu. Niewykorzystang
kwote dotacji (28,4 tys. zt) zwrécono do 31 stycznia 2022 r. Dyrektor Wydziatu
Gospodarowania Nieruchomosciami wyjasnit, ze niewykorzystanie cato$ci dotacii
wynikato z zaplanowania wyzszych kosztéw sporzadzenia operatéw szacunkowych
do odszkodowan za nieruchomosci przejete z mocy prawa (niz to miato miejsce
faktycznie) oraz prowadzenia mniejszej liczby spraw niz zaktadano.

(akta kontroli str. 154-155, 170)

21.2. W 2021 r. wydatki zwigzane z realizacjg zadan zwigzanych z gospodarkg
nieruchomosciami Skarbu Panstwa wyniosty 459 tys. zt i w catosci zostaty pokryte z
przyznanej dotacji. Na ww. wydatki (§ 4300 Zakup ustug pozostatych, § 4390 Zakup
ustug obejmujgcych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii) sktadaly sie:
wynagrodzenia pracownikéw wykonujgacych zadania zlecone, opfaty za zlecenie
i wykonanie operatow szacunkowych'3, wynagrodzenie dla geodety za sporzadzenie
dokumentacji geodezyjno-prawnej'4 oraz koszty administracyjne.

(akta kontroli str. 154-155, 383-394)

2.1.3. Kwoty dotacji w zakresie gospodarki nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa
wykazane w sprawozdaniach Rb-50 i Rb-27S w zakresie dochodow réwne byly
rzeczywistym wptywom (poza IV kwartatem, ktory uwzgledniat zwrot dotacii
w wysokos$ci 28,4 tys. zt) oraz zgodne byly z ewidencjg ksiegowg (130 Rachunek
biezacy dochodéw Skarbu Panstwa, ewidencja prowadzona w rozdziale 70005)
i wyniosty odpowiednio: 91,3 tys. zt na 31 marca 2021 r., 158,1 tys. zt na 30 czerwca
2021 ., 217,3 tys. zt na 30 wrzesnia 2021 r. oraz 459 tys. zt na 31 grudnia 2021 .
(akta kontroli str. 342-373)

2.1.4. Sposrod ztozonych w 2021 r. zapotrzebowan na $rodki dotacji Wydziat
Gospodarowania Nieruchomosciami ztozyt dziewie¢ wnioskéw do Wojewody na
taczng kwote 143,6 tys. zt i jedenascie wnioskdw o $rodki dodatkowe na tgczng
kwote 142,1tys.zt. Srodki ofrzymano terminowo. Dyrektor Wydziatu
Gospodarowania Nieruchomo$ciami wyjasnit, ze Srodki dotacji na zadania z zakresu
gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa przekazywane byty terminowo,
co umozliwito rowniez terminowa realizacje zadan przez Starostwo.

(akta kontroli str. 375, 398)

2. Mniej niz dotacja otrzymana o kwote 4,9 tys. z}, poniewaz zwrot w tej wysokosci byt dokonany w 2021 r.
i plan zostat dostosowany do wykonania po zwrocie.

3 W 2021 r. wykonano 61 operatéw zleconych na podstawie Zarzadzenia nr 2/2021 Starosty Limanowskiego
z4 stycznia 2021 r. w sprawie ustalenia procedury powotania biegtych rzeczoznawcoéw majgtkowych
w ramach postepowan administracyjnych prowadzonych przez Staroste Limanowskiego oraz 10 na
podstawie umowy ramowej umowy na 2021 r. zawartej w wyniku postepowania ofertowego.

4 W 2021 r. podpisano jedng umowe ramowa, w ramach ktérej wykonano sze$¢ zlecen.
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2.1.5. Nie zaszly okolicznosci, w ktorych Powiat miat rozwazy¢ mozliwo$c¢
dochodzenia naleznego $wiadczenia w postepowaniu sgdowym na podstawie
art. 49 ust. 6 ustawy o dochodach jednostki samorzadu terytorialnego's, gdyz
dotacje celowe byly przekazywane w sposob umozliwiajacy petne i terminowe
wykonanie zleconych zadan.

(akta kontroli str. 376)

2.2. Dochody powiatu z tytutu gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa

2.21. W 2021 r. dochody z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu
Panstwa uzyskane przez Starostwo wyniosty 1648,8 tys. zt, co stanowito 200,9%
takich dochodow z 2020 r. Najwieksze dochody osiagnieto z nastepujacych tytutow:
wptywy z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci (1154,6 tys. zt, co
stanowito 156,9% dochodow z 2020 r.) oraz wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikow
majatkowych Skarbu Panstwa (480,9 tys. zt, 6446,1% dochodéw z 2020 r.).
Dyrektor Wydziatu Finansowego wyjasnita, ze wieksze wptywy z tytutu optat za
uzytkowanie wieczyste wynikajg z przesunietego terminu ptatno$ci zw. z epidemig
COVID-19 (z 31 marca 2020 r. na 31 styczen 2021 r.). Wieksze wptywy z tytutu
najmu i dzierzawy wynikaty natomiast z zawarcia nowej umowy dzierzawy
nieruchomosci Skarbu Panstwa (pofozona w tostowce, dziatki nr 526/1 i 526/2),
ktora w latach wczesniejszych nie byta dzierzawiona. Miesieczny czynsz z tytutu
dzierzawy tej nieruchomosci wynosit 31,5 tys. zt, a dzierzawca wnidst optate za caty
rok z gory.

(akta kontroli str. 235, 374, 379-382, 395)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty
tacznie 42,6 tys. zt, co stanowito 14,8% naleznosci z 2020 r. Cato$¢ kwoty
nalezno$ci z 2021 r. wykazana zostata jako zalegtosci i stanowita ona 139,3%
zalegtosci z 2020 r. Najwieksze zalegtosci w 2021 r. powstaty z nastepujacych
tytutdw: wptywy z optat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
(25,7 tys. zt, co stanowito 60,2% ogdétu zalegtosci), wptywy z tytutu pozostatych
odsetek (14,4 tys.zt, 33,7% zalegtosci) oraz wptywy z rdznych dochodéw
(2,2tys. zt, 51% zalegtosci). Dyrektor Wydziatu Finansowego wyjasnita, ze
przyczyng wzrostu zalegtosci w 2021 r. byto pojawienie sie nowych diuznikdw
w omawianym roku oraz trudnosci w egzekucji zalegtosci od starych diuznikow.
Trudno$ci w egzekucji najczesciej bylty zwigzane z brakiem majatku diuznika,
z ktérego mozna przeprowadzi¢ egzekucie.

(akta kontroli str. 235, 374)

2.2.2. Kwoty wykazane w sprawozdaniach kwartalnych i rocznych Rb-27ZZ
odpowiadaty danym z ewidencji ksiegowej (130 Rachunek biezacy dochodow
Skarbu Panstwa, rozdziat 70005) i wyniosty, odpowiednio: 791,7 tys. zt za | kwartat,
1144 tys. zt za |l kwartat, 1149,2 tys. zt za IIl kwartat i 1648,7 tys. zt za IV kwartat.
Powiat nie miat przedawnionych lub niesciggalnych naleznosci (konto 290 Odpisy
aktualizujgce w badanych paragrafach nie wykazato obrotéw).

(akta kontroli str. 237-253)

2.2.3. W 2021 r. Powiat uzyskat 1676,6 tys. zt dochoddw z tytutu gospodarowania
nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa, w tym potracit na swojg rzecz facznie
412,8 tys. zt wg nastepujacych stawek: 25% od wptywow z tytutu wieczystego
uzytkowania, najmu i dzierzawy, odsetek od wieczystego uzytkowania i 5% od

5 Ustawa z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.2021 poz. 1672, ze
zm.).
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pozostatych wptywow z tytutu gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa. Na
kwote 412,8tys.zt skiladaty sie wptaty: Starostwa w kwocie 411,8 tys. zi,
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego 0,7 tys.zt oraz Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie 0,4 tys. zt. Ww. potracenia zostaty naliczone prawidtowo
| byly przekazywane systematycznie, dwa razy w miesigcu, tj. wg stanu na 10
kazdego miesigca przekazane do 15 dnia danego miesigca oraz wg stanu na 20
danego miesigca przekazane do 25 dnia danego miesigca. W okresie objetym
kontrolg do Wojewody przekazano kwote netto 1263,7tys.zt, w tym PINB
18,3 tys. zt, Panstwowa Straz Pozarna 0,3tys.zt i Zespoty ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci 8 tys. zt.

(akta kontroli str. 260-265, 377-378)

2.2.4. Kontrola terminowosci dokonania wptat odbywata sie na podstawie § 2 pkt 2
i 3 zarzadzenia Nr 39/2012 Starosty Limanowskiego z 4 maja 2012 r. w sprawie
procedury windykacji naleznoSci cywilno-prawnych Skarbu Panstwa w Starostwie
Powiatowym od podmiotow zalegajgcych z ich uiszczeniem. Zgodnie z ww.
przepisem pracownik Wydziatu Finansowego, w przypadku gdy zobowigzany nie
dokona w terminie wptaty nalezno$ci, wystawia wezwanie do zaptaty. W okresie od
jednego do trzech miesiecy po uptywie terminu pfatnosci optfaty rocznej oraz innych
naleznosci Skarbu Panstwa wysyta jedno wezwanie do zaptaty za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru, wyznaczajgc termin wptaty naleznosci do 3 dni od dnia
otrzymania wezwania. Odsetki ewidencjonuje sie na koncie 221 Nalezno$ci z tytutu
dochodow budzetowych w korespondencji z kontem 720 Przychody. W 2021 r.
kontrola terminowos$ci wptat odbywata sie raz na kwartat, a w przypadku braku
wpfaty naliczano odsetki.

(akta kontroli str. 254-255)

2.3. Dziatania windykacyjne Powiatu wobec zalegtosci z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa

2.3.1. W wyniku prowadzonych dziatarn egzekucyjnych w 2021 r. uzyskano wptaty
w wysoko$ci 331,52 zt, co stanowito 0,7% zalegtoSci i naleznosci pozostatych do
zaptaty na koniec 2021 r. (wszystkie naleznosci pozostate do zaptaty byty
zalegto$ciami) oraz 1% zalegtoSci i nalezno$ci pozostatych do zaptaty na koniec
2020 r. (wszystkie naleznosci na koniec 2020 r. stanowity zalegtosci).

(akta kontroli str. 274)

2.3.2. Na dzien 31 grudnia 2021 r. Starostwo wykazato 9 diuznikdéw zalegajacych na
taczng kwote 42,6 tys.zt z tytulu uzytkowania wieczystego gruntébw Skarbu
Panstwa, przeksztatcenia  wlasnosci oraz  bezumownego  korzystania
z nieruchomosci. Zdecydowana wigkszos¢ zalegto$ci powstata w latach 2019-2021
i dochodzone byly na drodze cywilnoprawnej. W przypadku siedmiu dtuznikow
sprawy skierowano na droge sadowg, w celu uzyskania nakazu zaptaty, w tym
w czterech sprawach prowadzona byta egzekucja komornicza, a w jednym
przypadku prowadzone byto postepowania upadio$ciowe dtuznika. W dwdoch
pozostatych przypadkach, w ktorych nie skierowano sprawy do sadu, 26 czerwca
2021 r. wystano wezwania do nastepcow prawnych dtuznikdw, ktorzy zmarli.
Badaniu poddano 21 tytutow zapfaty od trzech dtuznikéw na taczng kwote
24,6 tys. z. We wszystkich zbadanych sprawach, wedtug stanu na 11 lutego
2022 r., sprawy byty skierowane do komornika, ktdry stwierdzit brak wystarczajacych
srodkow majatkowych do egzekucji.

(akta kontroli str. 275-341, 396)

2.3.3. W okresie objetym kontrolg nie miaty miejsca sprawy sporne zwigzane
z naleznosciami z tytulu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa,
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w ktorych zaistniataby potrzeba wystepowania do Wojewody o zgode na zawarcie
ugody.
(akta kontroli str. 234)

2.3.4. Stosownie do przepisu art. 84 ust. 3 pkt 3 ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami wtasciwy organ, za zgodg wojewody, moze udzieli¢ bonifikaty od
opfaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu nieruchomoscig stanowigcg wiasnosc
Skarbu Panstwa, ustalong zgodnie z art. 83 ust. 2 tej ustawy, jezeli nieruchomo$é
jest oddawana m.in. na siedziby organdéw administracji publicznej. Wojewoda
Matopolski zarzadzeniem z dnia 24 listopada 2020 r. wyrazit zgode na udzielenie
w 2021 r. bonifikaty od optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu ustanowionego na
rzecz panstwowej jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej
w stosunku do nieruchomos$ci Skarbu Panstwa. W zwigzku z powyzszym Starosta
Limanowski w 2021 r. udzielit bonifikat od optat rocznych z tytutu trwatego zarzadu
pieciu jednostkom organizacyjnym, tj.:

e Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Limanowej — 1,8tys. zt
(bonifikata na poziomie 99% optaty rocznej),

o Wojewddzkiemu Inspektoratowi Ochrony Roélin i Nasiennictwa w Krakowie —
0,3 tys. zt (99%),

e Powiatowemu Inspektoratowi Weterynarii w Limanowej — 0,8 tys. zt (99%),
e Izbie Administracji Skarbowej w Krakowie — 3,2 tys. zt (90%),

e Prokuraturze Okregowej w Nowym Saczu - 0,2 tys. zt (99%).
(akta kontroli str. 156-164)

2.3.5. Stosownie do art. 71 ust. 4 zdanie trzecie ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami wtasciwy organ, na wniosek uzytkownika wieczystego ztozony nie
pozniej niz 14 dni przed uptywem terminu ptatnosci, moze ustali¢ inny termin
zaptaty, nieprzekraczajacy danego roku kalendarzowego. Ustawowym terminem
ptatnosci optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego jest 31 marca kazdego
roku. W 2021 r. Starosta Limanowski otrzymat dwa wnioski od uzytkownikdw
wieczystych w sprawie ustalenia innego terminu uiszczenia optaty rocznej
(odpowiednio do 30 wrzesnia 2021 r. na kwote 9,9 tys. zt i 15 grudnia 2021 r. na
kwote 16,2 tys. zt). W obu przypadkach Starosta wyrazit zgode, a optaty wptynety
zgodnie z nowo ustalonym terminem ptatnosci.

(akta kontroli str. 166-169)

Stosownie do ustawy o COVID Starosta Limanowski otrzymat pie¢ wnioskow
0 pomniejszenie optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego za 2020 r. na
taczng kwote 65,2tys.zt. Do wnioskow zatgczono informacje o udzielonej
wnioskodawcy dotychczas pomocy publicznej. Wszyscy wnioskodawcy kwalifikowali
sie do obnizenia optaty rocznej i uzyskali taka pomoc.

(akta kontroli str. 171-220)

W | pdiroczu 2021 r. stosownie do uchwat Zarzadu Powiatu Limanowskiego
nr751/21 z dnia 8 kwietnia 2021 r. i nr 833/21 z dnia 8 lipca 2021 r. w sprawie
umorzenia odsetek od naleznosci cywilnoprawnych powstatych w zwigzku
Z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
powiatowi limanowskiemu umorzono odsetki od wpfaconych nalezno$ci pienigznych
powstatych w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych ustawami majacych charakter cywilnoprawny do wysokosci
kosztow wystania przesytki poleconej za potwierdzeniem odbioru, tj. odpowiednio
24,05 zt na koniec | kwartatu i 63,11 zt na koniec Il kwartatu.

(akta kontroli str. 266-272)
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

2.3.6.-2.3.7. W 2021 r. Powiat nie miat naleznosci przedawnionych i niesciggalnych.
Nie miato miejsca rowniez spisanie z ewidencji naleznosci z tytutu dochodéw Skarbu
Panstwa z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 273-274)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez powiat limanowski
dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych z zakresu
gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa. Powiat wykorzystat dotacje zgodnie
z przeznaczeniem oraz w prawidtowej wysokosci pobrat i odprowadzit dochody
ztytulu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie prowadzonych dziatan egzekucyjnych.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacq uwage:

W przypadku korzystania przez Powiat w kolejnych latach z dofinansowania
transportu publicznego z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych, NIK zwraca
uwage na konieczno$¢ uwzglednienia w postanowieniach uméw zawieranych
z operatorami zapisow okreslajgcych wymagania w zakresie dostosowania taboru
do potrzeb 0sob niepetnosprawnych oraz osob o ograniczonej zdolnosci ruchowe;j,
warunkéw na jakich jest dopuszczalne podwykonawstwo, jak réwniez warunkow
wykorzystywania Srodkéw transportu w zalezno$ci od natezenia ruchu pasazerow,
o ktorych mowa w art. 25 ust. 3 pkt 5, 7 i 18 ustawy o transporcie zbiorowym.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie'® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

6 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezer opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, marca 2022 r.

Kontroler
Mariusz Pindral
Gtéwny specjalista k. p.



