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Dane identyfikacyjne

Komenda Wojewddzka Policji w Krakowie, ul. Mogilska 109, 31-571 Krakéw!

Nadinsp. Michat Ledzion, Komendant Wojewodzki Policji w Krakowie, od 27 maja
2021 r. (Komendant)

W

okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Insp.

Roman Kuster, Komendant Wojewodzki Policji w Krakowie, od 15 maja 2020 r.
do 26 maja 2021 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Krakowie

Andrzej Salwinski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKR/145/2021 z 31 grudnia 2021 .
Wiestaw Matras, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKR/144/2021 z 31 grudnia 2021 r.

(akta kontroli str.1-4)

Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2021 r. KWP
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty
w szczegdlnosci:

dziatania zwigzane z windykacjg naleznosci,

realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich,
sporzadzenie rocznych  sprawozdan budzetowych oraz  sprawozdan
za IV kwartat 2021 r. w zakresie operacji finansowych,

prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie odnoszacym sie do dochodow
i wydatkow oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelno$ci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku
ubiegtego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziatan
windykacyjnych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarédw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatar kontrolnych:

analizy stanu nalezno$ci pozostatych do zapfaty,

szczegbtowej kontroli windykaciji zalegtosci,

analizy realizacji wydatkow budzetu paristwa i budzetu srodkéw europejskich,
w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,

1

2

W czasie trwania kontroli NIK utrzymywat si¢ stan epidemii COVID-19, ktory wptywat na przebieg czynnosci
kontrolnych.
Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Uzasadnienie
oceny ogoinej

— kontroli przestrzegania limitdw wydatkéw,

— kontroli wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

— szczegGtowej analizy wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia,

— kontroli prawidtowo$ci udzielania i realizacji wybranych zamowien publicznych,

— analizy stanu zobowigzan,

— szczegbtowej kontroli wybranych zapisow i dokumentow ksiegowych,

— analizy prawidtowos$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadcze;
dotyczacych sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziafalnoSci.

lll. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na
2021 r. przez Komendg Wojewodzka Policji w Krakowie (KWP lub Komenda).

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych stwierdzono, ze wydatki KWP
wwysokosci 38 113,3tys.zt (4,2% wydatkébw jednostki ogdtem) zostaly
w przewazajacej czesci dokonane zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 44 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych*. Zostaty one rzetelnie
skalkulowane i zrealizowane do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym.
Zostaly poniesione w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw oraz optymalnego doboru
metod i Srodkdw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw. Ptatnosci dokonywano
w przewazajacej czesci terminowo. Nieterminowo dokonane ptatnosci skutkowaty
zaptatg odsetek za zwioke w wys. 4,5 tys. zt. Zastrzezenia NIK dotyczyty réwniez
treSci ogtoszenia o zamowieniu publicznym na termomodernizacje budynkow Policji
| sprawozdawczosci w obszarze wynagrodzen. Nieprawidtowosci te jednak, z uwagi
na swoj charakter i istotno$¢, nie wptynety na obnizenie oceny realizacji planu
finansowego jednostki.

Wydatki majatkowe w 2021 r. zostaly zrealizowane w wysokosci odpowiadajacej
wysoko$ci planu tych wydatkow po zmianach. Zostaty one poniesione legalnie,
gospodarnie i celowo.

Niewykorzystane w 2021 r. $rodki finansowe, ktore w 2020 r. nie wygasty z uptywem
roku budzetowego, zwrécono 30 listopada 2021 r. na rachunek Komendy Gtowne;
Policji (KGP), t. w terminie okreslonym w art. 21 ust. 7-9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziafania
spoteczno-gospodarczym skutkom COVID-195.

W wyniku kontroli wydatkébw budzetu Srodkéw europejskich na kwote
22 316,6 tys. zt (65,5% wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich) stwierdzono, ze
zostaly one zrealizowane zgodnie z planem finansowym, nalezycie
udokumentowane i terminowo rozliczone.

Dochody budzetowe Komendy zostaty wykonane w kwotach wyzszych od
prognozowanych w planie finansowym. Nadzor nad realizacjg dochodow
sprawowano zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Prawidtowo dochodzono
zalegtosci, podejmujac niezwtocznie dziatania windykacyjne.

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

4 Dz.U.z2021r. poz. 305, ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.

5 Dz U. poz. 1747, dalej: ustawa o COVID-19.
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Ksiegi rachunkowe Komendy w 2021 r. byty prowadzone prawidtowo, z wyjatkiem
nieujecia w nich nalezno$ci jednostki na faczng kwote 31,4 tys. zt, ktdre zamiast
w ksiegach rachunkowych 2021 r. zostaty ujete w ksiegach rachunkowych 2022 r.
Nie wystapity inne systematyczne nieprawidtowosci dotyczace ujecia zdarzen
gospodarczych w ksiegach rachunkowych.

Sprawozdania budzetowe, poza sprawozdaniem Rb-27, oraz sprawozdania
z wykonania operaciji finansowych za 2021 r. zostaty sporzadzone prawidtowo, na
podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej jednostki. Zastrzezenia NIK
dotyczyty nieujecia w rocznym sprawozdaniu Rb-27 naleznosci roztozonych na raty,
ktorych pierwotny termin zaptaty przypadat na 2021 rok lub lata wczesniejsze.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze ustalony w ustawie budzetowej pierwotny plan
finansowy KWP nie zapewniat jej funkcjonowania w ciggu catego roku i nie
gwarantowat dtugoterminowej ptynnosci finansowej jednostki. Powodowato to
konieczno$¢ wystepowania na biezaco o zwiekszenie planu finansowego,
w szczegoinosci na wydatki zwigzane z biezacym funkcjonowaniem jednostki takimi
jak zakup paliwa. W ciggu roku wysoko$¢ planu finansowego zwiekszono tacznie
0174 885,5 tys. zt (0 24,1% planu pierwotnego), w tym 92 543,5 tys. zt Srodkami
przeniesionymi z rezerw celowych i rezerwy ogdlnej budzetu panstwa. Ponadto
czes¢ wydatkdw (9055,6 tys. zt) podlegata refundacji z funduszu przeciwdziatania
COVID-19, ktdrego plan zatwierdzono w lipcu 2021 roku. Zdaniem NIK taki sposéb
finansowania jednostki Policji istotnie utrudniat biezacq jej dziatalno$¢ oraz stanowit
zagrozenie dla terminowos$ci regulowania zobowigzan przez jednostke. W wyniku
niewystarczajacego zabezpieczenia w planie srodkow na zakup paliwa, pomimo ze
KGP zawarta umowe na okres 3 lat, Komenda nieterminowo zaptacita pie¢ faktur na
taczng kwote 2082,4 tys. zt, co skutkowato zaptatg odsetek w kwocie 3,7 tys. zt.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkoweS kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe - windykacja naleznosci
1.1.Zagadnienia ogolne

W ustawie budzetowej na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r.” dochody budzetu

panstwa w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne dotyczace KWP zostaty zaplanowane

w wysokos$ci 2383 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 2806,6 tys. z8, tj. 117,8%

kwoty planowanej i pochodzity gtownie z tytutu:
wptywow z roznych dochoddw (§ 0970) 469,6 tys. zt (co stanowito 16,7%
dochoddw ogotem),

—  wplywdw z rozliczer/zwrotéw z lat ubiegtych (§ 0940) 422,6 tys. zt (15,1%),

— wplywdw z roznych optat (§ 0690) 352,1 tys. zt (12,5%),

— wplywdw z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw (§ 0950)
330,3 tys. zt (11,8%),

— dochodéw z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do
sektora finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze
(§ 0750) 287,8 tys. zt (10,3%),

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
7 Dz. U. poz. 190, ze zm.
8 Z tego 13374 tys. zt w rozdziale 75404 Komendy wojewddzkie Policji, 14674 tys. zt w rozdziale 75405
Komendy powiatowe Policji i 1,8 tys. zt w rozdziale 75401 Centraine Biuro Sledcze Policji.
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— wplywy z ustug (§ 0830) 280,6 tys. zt (9,9%),

— wplywow z optat egzaminacyjnych oraz za wydawanie $wiadectw, dyplomdw,
zadwiadczen, certyfikatow i ich duplikatow (§ 0610) 276,3 tys. zt (9,8%),

— wplywdw ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych (§ 0870) 137,7 tys. zt (4,9%),

— wplywdw z tytutu optat za koncesje i licencje (§ 0590) 79,4 tys. zt (2,8%),

— wplywdw z tytutu optat i kosztébw sadowych oraz innych optat uiszczanych na
rzecz Skarbu Panstwa z tytutu postepowania sadowego i prokuratorskiego
(§ 0630) 63,6 tys. zt (2,3%).

Dochody zrealizowane w 2021 r. byly wieksze per saldo o 125tys. zt (4,7%)

w poréwnaniu z osiggnietymi w 2020 r. Z jednej strony wieksze niz w roku

poprzednim dochody uzyskano gtownie z tytutu:

— wplywdw z rozliczer/zwrotdéw z lat ubiegtych (o 118,4 tys. zt), ktére dotyczyly
zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen, w tym nienaleznie pobranych
rownowaznikow pienieznych z tytutu braku lokalu, rozliczen za lata ubiegte
z tytutu zuzycia wody, $mieci, c.o. i energii elektrycznej na podstawie faktur
korygujacych wystawionych przez dostawcow ustug,

— wplywdw z rdznych dochodéw (o 90,5tys.zt), obejmujacych wptywy
znawigzek zasadzonych wyrokami sadow, z tytutu regresow, wptywow
dotyczacych szkod,

— wplywdéw z réznych optat (o 67,4 tys. zt), dotyczacych opfat z tytutu pobytu
w jednostkach Policji celem wytrzezwienia, wptat za depozyt broni oraz wpfat
za kserokopie dokumentéw,

— wplywdw z optat za koncesije i licencje (0 50 tys. z1),

— wplywow z optat egzaminacyjnych dotyczacych pozwolenia na posiadanie broni
(042,7 tys. zh).

Z drugiej strony mniejsze dochody porownaniu do roku poprzedniego uzyskano

gtownie z tytutu:

— wplywdw z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa
(0 133,1 tys. Z),

— wplywow z tytutu optat i kosztow sadowych oraz innych optat uiszczanych na
rzecz Skarbu Panstwa z tytutu postepowania sadowego i prokuratorskiego
(0 58,8 tys. z).

(akta kontroli str. 23-24, 152, 603-604, 1490-1491)

Nieplanowane dochody uzyskano w rozdziale 75401 Centralne Biuro Sledcze Policji
w § 0940 wptywy z rozliczeh/zwrotéw z lat ubiegtych (3,6 tys. zt) i § 0950 wptywy
z tytutu kar i odszkodowan wynikajgcych z umoéw (7,5 tys. zt) oraz w rozdziale 75405
Komendy powiatowe Policji w § 0570 wptywy z tytutu grzywien, mandatéw i innych
kar pienieznych od o0sob fizycznych (4,6 tys. zt).

(akta kontroli str. 152, 603)

Gtéwna Ksieggowa KWP wyjasnita m.in., Ze planujac nizsze dochody (np. w § 0590
wplywy z opfat za koncesje i licencje, § 0950 wptywy z tytutu kar i odszkodowan
wynikajacych z uméw, § 0920 wptywy z pozostatych odsetek) przyjeto zasade
ostroznosci, majac na wzgledzie obowigzujace przepisy dotyczace szczegolnych
rozwigzan zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczeniem
COVID-19, w szczegdinosci te odnoszace sie do mozliwosci potracania kar
umownych z wynagrodzenia wykonawcy.

(akta kontroli str. 498-499, 1464, 1486-1487)



1.2.Naleznosci i zalegtosci

Naleznosci pozostate do zaptaty na koniec 2021 r. wyniosty 11 357,1 tys. z& i byly
wyzsze w stosunku do roku 2020 (11 185 tys. zt) 0 172,1 tys. zt (0 1,5%). Zalegtosci
netto wyniosty 11238,3tys.zt i zwiekszyly sie w stosunku do 2020 roku
(11 071,6 tys. zt) 0 166,7 tys. zt (0 1,5%).

W strukturze zalegto$ci wg stanu na 31 grudnia 2021 r. najwyzsze kwotowo pozycje

dotyczyly:

— wplywow z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw w kwocie
5049,7 tys. zt (44,9% zalegtosci ogotem) — gtownie naliczonych kar umownych
wykonawcom z tytutu opdznienia w usunieciu wad fizycznych stwierdzonych
przy odbiorze korcowym rob6t, w zwigzku z zerwaniem umowy o roboty
budowlane, opdznienia w naprawie urzadzen UPS, ktorych nie mozna byto
potraci¢ z wynagrodzenia wykonawcy lub z innych jego wierzytelno$ci'0,

— wplywy z pozostatych odsetek w kwocie 1898,2 tys. zt (16,9%) za nieterminowe
regulowanie naleznosci z tytutu $wiadczonych ustug, niewykonania lub
nienalezytego wykonania umow,

— wplywy z roznych dochodéw w wysokosci 1790,8 tys. zt (15,9%), 1j. regresow,
szkdd, nawigzek przyznanych przez wydziaty karne sgddw rejonowych,

— wplywy z roéznych optat 1352,4 tys. zt (11,9%) — gtownie opfat za pobyt 0s6b
zatrzymanych do wytrzezwienia w Policyjnych Izbach Zatrzyman, optat za
deponowanie broni oraz opfat za udzielenie asysty przez Policje przy
wykonywaniu czynnosci egzekucyjnych.

(akta kontroli str. 23-24, 603-604, 608-614, 618, 1487)

Gtowna Ksiegowa KWP wyjasnita, ze na proces dochodzenia nalezno$ci w okresie
ostatnich dwéch lat (2020, 2021) niekorzystny wptyw miata epidemia COVID-19,
w szczegoIino$ci poprzez pogorszenie sytuacji finansowej niektorych podmiotow,
wydtuZenie toku wigkszosci spraw sgdowych, zmniejszenie skutecznosci dziatan
windykacyjnych  realizowanych przez organy egzekucyjne, prowadzenie
dodatkowych czynno$ci wyjasniajacych w celu ustalenia majatku dtuznikéw,
konieczno$¢ skutecznego doreczania wezwan i nakazéw sadowych. Spowodowato
to zwiekszenie wysokosci dochodzonych nalezno$ci oraz wydtuzenie w czasie
procedur, co w konsekwencji skutkowato wzrostem zalegtosci netto w dochodach
budzetowych.

(akta kontroli str. 1464-1465, 1489)

Komenda nie miata na koniec 2021 r. naleznosci przejetych od innych podmiotow.
(akta kontroli str. 7, 304)

Analiza zapiséw w ksiegach rachunkowych'! wykazata, ze nalezno$ci przedawnione
oraz umorzone w 2021 r. stanowity ogdtem kwote 708,3 tys. zt.
(akta kontroli str. 683, 1122-1126)

9 Wtym 7496,4 tys. zt w rozdziale 75404 i 3741,9 tys. zt w rozdziale 75405.

10 Art. 151" ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacjami
kryzysowymi (Dz. U. z 2021 r., poz. 2095 ze zm.) stanowi, ze: W okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii ogfoszonego w zwigzku z COVID-19, i przez 90 dni od dnia odwofania
stanu, ktory obowigzywat jako ostatni, zamawiajacy nie moze potracic kary umownej zastrzezonej na
wypadek niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy, o ktérej mowa w art. 15r ust 1,
Z wynagrodzenia wykonawcy lub z innych jego wierzytelnosci, a takze nie moze dochodzi¢ zaspokojenia
z zabezpieczenia nalezytego wykonania tej umowy, o ile zdarzenie, w zwigzku z ktérym zastrzezono te
kare, nastapito w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii.

" Konta: 751-03 Koszty finansowe/ Koszty operacji finansowych dotyczace dziatalnosci jednostek —
naleznosci przedawnionych i umorzonych oraz 761-07 Pozostate koszty operacyjne/ Odpisanie naleznosci
przedawnionych i umorzonych oraz koszty postepowania egzekucyjnego.
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W 2021 r. przedawnieniu ulegty naleznosci KWP w tacznej kwocie 536 tys. zt, przy

czym najwigksze z tytutu opfat za pobyt w Policyjnej Izbie Zatrzyman (275,3 tys. zt),

z tytulu kar umownych za niezrealizowanie warunkéw zawartych umoéw'2

(163,4 tys. zt) oraz regresu, stanowigcego roszczenie zwrotne w stosunku do

sprawcy czynu niedozwolonego, w wyniku ktdrego funkcjonariuszowi Policji

wyptacone zostato $wiadczenie odszkodowawcze (38,2 tys. zt), a takze nalezno$ci

z tytulu zasadzonych na rzecz Policji nawigzek w sprawach o wykroczenia

(20,5 tys. zt) i naleznosci z tytutu optat w transporcie drogowym w zwigzku z brakiem

mozliwosci ich dochodzenia z powodu zgonu dtuznika (12,5 tys. zt). Pozostate

naleznosci, ktore ulegly przedawnieniu, dotyczyly: nienaleznie pobranego

Swiadczenia z tytutu kosztow dojazdu do miejsca petnienia stuzby z miejsca

zamieszkania (6,2 tys. zt), nalezno$ci z tytutu natozonych przez Policie kar

porzadkowych w toku prowadzonych czynno$ci wyjasniajacych z powodu braku
mozliwosci ich dochodzenia po uptywie piecioletniego okresu od zastosowania
srodka egzekucyjnego, pomimo podejmowanych czynnosci windykacyjnych

(5,9 tys. zt), optat za deponowanie broni w zwigzku z uptywem piecioletniego okresu

przedawnienia pomimo podjetych czynnosci  windykacyjnych (5,7 tys. zt),

nienaleznie wyptaconego funkcjonariuszowi Policji $wiadczenia dot. rbwnowaznika
za brak lokalu mieszkaniowego (4,8 tys. zt) oraz szkody stanowigcej nieuzasadniony
pod wzgledem prawnym i faktycznym uszczerbek w mieniu (3,5 tys. zt).

KWP monitorowata terminy przedawnienia naleznosci Skarbu Panstwa:

— za pomocg prowadzonych pomocniczo rejestrow (w pliku Excel), ktorych
zakres dotyczyt optat za pobyt w Policyjnej Izbie Zatrzyman, optat zwigzanych
z deponowaniem broni, nalezno$ci z tytutu kar porzadkowych oraz naleznosci
z tytutu nawigzek. Uwzgledniono w nich date koricowg dochodzenia naleznosci,
date przedawnienia po przerwie biegu przedawnienia (przy zastosowaniu
skutecznego srodka egzekucyjnego), wstrzymanie terminu przedawnienia;

— poprzez analize spraw przez poszczegdlnych referentow przydzielonych do
prowadzenia czynnosci windykacyjnych. Osoby nadzorujgce terminowe
podejmowanie  czynno$ci  windykacyjnych w  zakresach obowigzkow
i uprawnien miaty przypisane obowigzki w tym zakresie.

(akta kontroli str. 306-351, 627-683, 1127-1130)

Zastepca Gtownego Ksiegowego Komendy wyjasnit, ze dokumenty bedace

podstawg do spisania naleznosci umorzonych, przedawnionych i nie$ciggalnych

w zalezno$ci od kategorii (regresy, szkody, nawigzki, pobyt w celu wytrzezwienia)

sporzadzane byly przez referentow spraw windykacyjnych w postaci sprawozdan lub

stanowisk podpisanych przez osobe sporzadzajacq i gtownego ksiegowego

a nastepnie zatwierdzane przez Komendanta. W przypadku:

- naleznosci niemajacych charakteru masowego (tj. drobne kwoty tego samego
rodzaju) oraz opiewajace na wieksze kwoty sporzadzane jest indywidualne
stanowisko opisujace szczegdtowo stan faktyczny, dokonane w sprawie
czynnosci, stan prawny danej naleznosci oraz wnioski koncowe zawierajace
dyspozycje spisania lub umorzenia danej naleznosci,

- spraw majacych charakter masowy i niosacych ze sobg wymiar niewielkich
pojedynczych kwot spisywanie nastepuje na podstawie zbiorczych sprawozdan
lub stanowisk, w ktérych w cze$ci opisowej przedstawiony jest charakter danej
nalezno$ci, stan prawny w przedmiocie jej dochodzenia, podstawy prawne
i faktyczne podejmowanych dziatan oraz wnioski dotyczace ich spisania.

2 Naleznos¢ dotyczy dokumentacji projektowej sporzadzonej w 2015 r. Pozyskanie finansowania i
rozpoczecie inwestycji w trakcie ktorej ujawniono btedy projektowe (spér z wykonawcg dokumentacii),
nastapito w 2018 r. po przedawnieniu roszczenia.
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W dalszej czeSci wyjadnien Zastepca Gtownego Ksiegowego Komendy podat m.in.,
ze do takiego sprawozdania (stanowiska) zatgczana byta tabela zawierajgca
zestawienie spisanych danym dokumentem spraw, w ktdrej podane byty
podstawowe dane dotyczace poszczegolnych naleznosci, dane dituznika oraz
w syntetycznej formie dane z podejmowanych w sprawie czynno$ci. Powyzsza
zasada wynikata z wypracowanej pragmatyki dziatania z uwagi na masowy
charakter dochodzenia niektdrych naleznosci (np. opfat za pobyt 0séb zatrzymanych
w celu wytrzezwienia okoto 4 tys. spraw rocznie).

(akta kontroli str. 8, 302-303)

Zarzadzeniem Komendanta w sprawie zasad (polityki rachunkowo$ci) wprowadzono

w KWP Instrukcje sporzadzania i obiegu dokumentow ksiegowych'3 (Instrukcja).

Okre$lono w niej m.in. zasady sporzadzania, przyjmowania, obiegu, archiwizowania

i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w Komendzie. Do zadan

Nieetatowego Zespotu ds. Szkod i Windykacji Naleznosci Budzetowych Wydziatu

Finansowego Komendy (Nieetatowy Zespdt ds. Szkéd i Windykacji) nalezato

prowadzenie czynnosci m.in. w zakresie:

— dochodzenia naleznoci o charakterze cywilnoprawnym, w szczegdlnoSci
ztytulu odszkodowan, nawigzek oraz innych zasadzonych lub uznanych
naleznosci,

— dochodzenia nalezno$ci o charakterze publicznoprawnym, w szczegdlnosci
ztytulu optat za depozyt broni, optat za pobyt osoby do wytrzezwienia
w jednostce Policji oraz kar porzadkowych (pienigznych),

— prowadzenia czynno$ci dotyczacych dochodzenia nienaleznie pobranych przez
policjantéw Swiadczen oraz naleznosci,

— prowadzenie czynno$ci zgtaszanych wobec Skarbu Panstwa roszczen osob
trzecich oraz zasadnosci wyptat odszkodowan za szkody wyrzadzone
dziataniami funkcjonariuszy Policji,

— prowadzenie postepowan regresowych wobec sprawcow zdarzen, w wyniku
ktorych poszkodowanym policjantom Komendy i podlegtych jednostek
organizacyjnych Policji wyptacono $wiadczenia odszkodowawcze.

(akta kontroli str. 93, 97-98, 556, 1656, 1660-1661)

Do zadan 13 pracownikow Nieetatowego Zespotu ds. Szkod i Windykacji nalezato:

— analizowanie i prowadzenie czynno$ci w sprawach zgtaszanych wobec Skarbu
Panstwa roszczen osob trzecich o odszkodowanie za szkody wyrzadzone
dziataniami funkcjonariuszy i pracownikéw Policji w celu prawidtowego
ustalenia zakresu odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa reprezentowanego przez
Komendanta,

— prowadzenie czynnosci dotyczacych dochodzenia nalezno$ci o charakterze
cywilnoprawnym oraz publicznoprawnym w celu wyegzekwowania tych
naleznosci oraz niedopuszczenia do ich przedawnienia,

— dochodzenie (windykowanie) naleznosci budzetowych o charakterze
publicznoprawnym, w szczegdlno$ci dotyczacym optat za pobyt w jednostce
Policji w celu wytrzezwienia, sporzadzanie upomnien, tytutbw wykonawczych
w celu uzyskania spfaty tych naleznosci;

— prowadzenie i koordynowanie czynnosSci w sprawie zasgdzonych na rzecz
KWP i jednostek podlegtych nawigzek, w celu wiasciwego dochodzenia
naleznosci z tego tytutu.

(akta kontroli str. 305-351)

18 Zatacznik nr 8 do zarzadzenia nr 1/2018 Komendanta z 2 stycznia 2018 r., zmieniony nastepnie
zarzadzeniem nr 6/ 2020 z 11 marca 2020 r. oraz zarzadzeniem nr 7/2021 z 27 grudnia 2021 .
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Zasady zwigzane z dochodzeniem naleznosci budzetowych oraz windykacjg

uregulowane zostaty w odrebnych procedurach przyjetych decyzjg Komendanta:

a) w sprawie postepowan szkodowych (decyzja nr 84/2018 z 20 grudnia 2018 r.),
w ktorej procedura umarzania w catosci albo w czesci naleznosci z tytutu
szkod, odraczania sptaty lub/i rozktadania na raty zostata podzielona
w zalezno$ci od osoby odpowiedzialnej za wyrzadzong szkode lub
zobowigzanej do wyptaty odszkodowania z tego tytutu, tj. funkcjonariusza lub
pracownika oraz osoby trzeciej niebedacej funkcjonariuszem lub pracownikiem,

b) w sprawie postepowan regresowych prowadzonych wobec osob trzecich
bedacych sprawcami wypadkdw, w wyniku ktorych statego lub dtugotrwatego
uszczerbku na zdrowiu doznali funkcjonariusze Policji (nr 12/2020 z 31 stycznia
2020 r.), w ktérej ustalono szczegétowq procedure umarzania w catosci albo
w czes$ci naleznosci z tyt. regresdw, odraczania sptaty lub/i rozktadania na raty,

c) w Sprawie procedury dochodzenia nalezno$ci budzetowych w Komendzie oraz
jednostkach Policji podleglych Komendantowi (nr 122/2020 z 23 grudnia
2020 r.), w ktorej okreslono, Zze do tych spraw nalezy stosowa¢ odpowiednie
procedury uzywane w przypadku innych najbardziej zblizonych naleznosci
cywilnoprawnych;

d) w sprawie pobierania optaty za pobyt osoby w jednostce Policji w celu
wytrzezwienia (nr 105/2016 z 2 grudnia 2016 r., ze zm.).

(akta kontroli str. 25-92, 684, 884-904, 1199-1203)

Zastepca Gtéwnego Ksiegowego Komendy wyjasnit, ze zasadg jest sporzadzanie
dokumentow okreslajacych wysokosci naleznosci oraz termindw ich wymagalnosci
co najmniej w dwoch egzemplarzach, w tym jeden dla Sekcji Ksiegowosci Wydziatu
Finansowego. W celu ujecia nalezno$ci w ewidencji ksiegowej (np. protokotow
szkody, wezwan do zaptaty'4, decyzji dotyczacych zwrotu pomocy finansowej lub
zwrotu réwnowaznikéw). W niektérych przypadkach (w zaleznosci od etapu)
naleznosci ujmowane sg w ewidencji ksiegowej na podstawie dokumentow
zewnetrznych, takich jak np. nakazy zaptaty w postepowaniu karnym i cywilnym,
wyroki sadowe karne, wyroki sadowe cywilne, wyroki w sprawach o wykroczenia
(szkody, nawigzki), ugody sadowe, postanowienia uprawnionych organéw (np.
komornika sadowego). Kontrola terminowos$ci zaptaty naleznosci Skarbu Panstwa
dokonywana jest poprzez informatyczny system finansowo-ksiegowy System
Wspomagania Obstugi Policji — Policyjna Izba Zatrzyman (SWOP-PIZ). System ten
automatycznie wskazuje nalezno$ci, w stosunku do ktorych termin minat
bezskutecznie. System monitoruje wowczas konieczno$¢ wystawienia tytutu
wykonawczego, wskazujac jednoczesnie ilos¢ dni po zaptacie. Dostep do systemu
majg zaréwno pracownicy ksiegowosci, jak i komdrki windykacyjnej. W przypadku
naleznosci, w ktorych nie wystepuje automatyczny system nadzoru nad
terminowo$cig zaptaty naleznosci, stosowane sg rozwigzania zastepcze majgce na
celu biezacq kontrole i nadzér nad terminowoSciq spfat naleznosci oraz
podejmowania okreslonych czynno$ci w sytuaciji braku dobrowolnej realizacji zaptaty
tych naleznosci. W takiej sytuacji zasadniczg formg kontroli i nadzoru byto
prowadzenie dodatkowych ewidencji analitycznych przez referentéw spraw
windykacyjnych w arkuszach kalkulacyjnych MS Excel.

(akta kontroli str. 7-8, 502-503, 556-558)

System finansowo-ksiegowy KWP pozwalat na kontrole dokumentéw wg terminu
zaptaty, co umoZzliwiato monitorowanie termindw przedawnienia. Ewidencje
pomocniczg windykowanych nalezno$ci prowadzono w programie MS Excel.

4 Dotyczy wezwan do zaptaty m.in. w postepowaniu regresowym, za pobyt w celu wytrzezwienia w jednostce
Policji, w postepowaniu windykacyjnym opfat za deponowanie broni i amunicji, w postepowaniu
windykacyjnym w dochodzeniu natozonych kar pienigznych.
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Obejmowata ona naleznosci takich jak szkody, nawigzki, regresy, optaty za depozyt
broni, naleznosci czynszowe, kary z ustawy o transporcie drogowym, kary
porzadkowe.

(akta kontroli str. 677-680, 1127-1130, 1169)

W 2021 r. w Wydziale Finansowym KWP nie przeprowadzano audytu lub kontroli
wewnetrznej dotyczacych dochodéw budzetowych oraz stanu naleznosci.
(akta kontroli str. 303)

Nieetatowy Zespot ds. Szkod i Windykacji w 2021 r. prowadzit dziatania zmierzajace
do dobrowolnej sptaty naleznoSci (poprzez m.in. wysytanie wezwan do zaptaty,
przyjmowanie oswiadczen o uznaniu naleznosci, zawieranie ugdd pozasgdowych
lub wydawanie decyzji administracyjnych w sprawie odraczania, rozktadania
naleznosci na raty oraz czesSciowego umarzania naleznosci, windykacyjne rozmowy
telefoniczne). Podejmowat takze czynnoSci zmierzajacych do uzyskania tytutu
wykonawczego pozwalajgcego na przymusowe Sciggniecie naleznosci oraz
dziatania zmierzajagce do wyegzekwowania naleznoSci w drodze przymusu
(egzekucja sadowa i administracyjna). Wspdtpracowat z organami egzekucyjnymi
i syndykami, a takze prowadzit czynnoSci nadzorcze nad dziatalnoscig komend
miejskich i powiatowych w obszarze niektorych naleznosci.

W celu odzyskania nalezno$ci Nieetatowy Zesp6t ds. Szkod i Windykacji w 2021 r..:

— skierowat do dtuznikéw 500 wezwan do zaptaty naleznosci na taczng kwote
1500 tys. zt,

- wystawit 3tys. tytutbw wykonawczych, ktore skierowano do urzedow
skarbowych w celu wszczecia egzekucji administracyjnej,

- wystapit do urzedéw miast i gmin z 640 wnioskami o ustalenie aktualnych
adresdéw dtuznikow koniecznych do dalszego prowadzenia windykacji,

— skierowat 1100 pism do urzeddéw skarbowych oraz komornikéw skarbowych
dot. stanu prowadzonej egzekucji, uzupetnienia wnioskow egzekucyjnych,
skarg na czynnosci komornikdw,

- skierowat 500 pism do urzedéw skarbowych w zwigzku ze zmiang wysoko$ci
naleznosci pienieznej objetej tytutem wykonawczym,

— skierowat do komornikow sgdowych okoto 250 wnioskdw o wszczecie egzekucji
komorniczej,

- wystapit z 150 pismami do dyrektorow zaktadéw karnych,

- wystawit 160 wnioskbw o zawieszenie lub podjecie zawieszonego
postepowania egzekucyjnego do organéw egzekucyjnych,

- wystawit 263 wnioski 0 nadanie klauzuli wykonalno$ci do wiasciwych sadow,

- skierowat 76 zgtoszen do ubezpieczycieli w celu uzyskania odszkodowania za
wyrzadzone szkody od 0séb ubezpieczonych,

- skierowat do Zespotu Prawnego KWP 62 sprawy o dochodzenie nalezno$ci na
drodze sadowej lub 0 wyjawienie majatku dtuznikéw.

(akta kontroli str. 1169-1170)

1.3. Dziatania windykacyjne

Szczegdtowa kontrola prowadzonych postepowan wobec pieciu diuznikéw dot.
siedmiu zalegto$ci's na taczng kwote 222,8 tys. zt (1,9% zalegtosci KWP w 2021 r.)
wykazata, ze w Komendzie prawidtowo wykonywano obowigzki wierzyciela
wynikajace z ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji'® w odniesieniu do zalegto$ci o charakterze publicznoprawnym.

5 Zalegtosci wybrane metodg celowa (ujete w roku biezacym, ubieglym i zagrozone przedawnieniem).
Dotyczyty siedmiu spraw, w tym trzech najwiekszych zalegtosci. W innych czterech sprawach o najwyzszych
kwotach akta spraw byty w dyspozyciji Prokuratorii Generalnej w ramach powadzonych spraw przed sadem.

6 Dz.U.z2022r. poz. 479.
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Terminowo i zgodnie z procedurg windykacji podejmowano takze dziatania
w odniesieniu do zalegtoSci o charakterze cywilnoprawnym, tj. sporzadzano
wezwania do zaptaty, upomnienia, kierowano sprawy na droge postepowania
sgdowego oraz do egzekucji przez komornikdw. Dziatania podejmowane na rzecz
dochodzenia naleznoéci i ich efekty byty dokumentowane. Trudno$ci w egzekucji
spowodowane byty brakiem mozliwosci $ciggniecia nalezno$ci przez komornikow
z uwagi na trudng sytuacje finansowa dtuznikdw.

(akta kontroli str. 547-555, 604, 1251-1257, 1442-1463)

W 2021 r. umorzono nalezno$ci budzetowe na kwote 172,3 tys. zt (142 sprawy).
Szczegotowym badaniem objeto cztery naleznosci umorzone na fgczng kwote
35,1 tys. zt i stwierdzono, ze w tych sprawach postepowano zgodnie z przyjetymi
procedurami oraz przepisami, ustalano stan faktyczny i wyjasniano okolicznosci
sprawy. W kazdym przypadku po przeprowadzeniu analizy sprawy sporzgdzono
pisemnie stanowisko odnos$nie do oceny umorzonych nalezno$ci. Umorzenia byty
uzasadnione oraz prawidtowo ujete w ksiegach rachunkowych.

(akta kontroli str. 561, 565-589, 683, 1122-1126, 1202)

Naleznosci odroczone/roztozone na raty w 2021 r. stanowity 233,2tys. zt

(46 spraw). Szczegdtowym badaniem objeto cztery naleznosci na taczng kwote

62,6 tys. zt z tytutu sprawy postepowania regresowego, tj. zwrotu odszkodowania

wyptacanego policjantom za wypadek w zwigzku ze stuzbg w Policji. Badanie

dokumentaciji tych spraw wykazato, ze:

— W kazdej ze spraw sporzadzono pisemnie stanowisko odnosnie do oceny
roztozenia na raty pfatnosci i wskazano przestanki roztozenia na raty, {.
uzasadnione wzgledami spotecznymi, w Szczegdlno$ci mozliwosciami
pfatniczymi  dtuznika. Udzielanie ulg w spfacie nie byto sprzeczne
z uzasadnionym interesem Skarbu Panstwa, gdyz nalezno$c pieniezna bedzie
Spfacana bez koniecznoSci wszczynania w tym celu postepowania
egzekucyjnego oraz wykfadania przez KWP (...) z biezgcych Srodkéw
budzetowych zaliczki na poczet kosztow i wydatkow egzekucyjnych;

— postepowano zgodnie z przepisami oraz procedurami — byly to nalezno$ci
pienigzne o charakterze cywilnoprawnym, w przypadku ktérych uprawnionym
do roztozenia na raty byt Komendant (zgodnie z art. 58 ust.1 pkt 2 oraz ust. 2
ustawy o finansach publicznych),

— roztozenie na raty pfatnosci bylo uzasadnione oraz prawidtowo ujete
w ksiegach rachunkowych.

(akta kontroli str. 57, 63, 619-625, 1131-1168, 1202, 2085-2139)

Szczegotowym badaniem objeto pie¢ najwiekszych kwotowo spisanych naleznosci
w2021r. na taczng kwote 347,9tys.zt, ktére dotyczyly kar umownych,
wyrzadzonych szkod oraz postepowania regresowego (nalezno$ci o charakterze
cywilnoprawnym). Podejmujac decyzje o spisaniu nalezno$ci przedawnionych,
ustalono stan faktyczny i wyjasniono wszystkie okolicznosci sprawy. Spisanie
naleznosci bylo uzasadnione i wynikato z przedawnienia roszczen oraz szkod
uznanych za niezawinione. Spisanie nalezno$ci nastapito zgodnie z art. 35 b ust. 3
i 4 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci'” oraz zasadami (polityka)
rachunkowos$ci KWP. Nie byty one ujmowane na koncie pozabilansowym.

(akta kontroli str. 303, 563, 1171-1197, 1258-1263, 1466,1469-1470)

Badanie pieciu najstarszych naleznosci o tacznej wartodci 39,7 tys. zt, ktdre
pozostawaty nierozliczone na dzien 31 grudnia 2021 r., wykazato, ze:

7 Dz.U.z2021r. poz. 217 ze zm., dalej: ustawa o rachunkowosci, uor.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci
OCENA CZASTKOWA

— trzy naleznoSci wynikaty z postepowania regresowego zwigzanego ze
Swiadczeniem odszkodowawczym wyptaconym funkcjonariuszom za doznany
uszczerbek na zdrowiu. Prowadzone na podstawie wyroku sadu od 17 lat
windykacje pomimo skierowania do komornika sgdowego byty bezskuteczne.
W jednej sprawie 16 grudnia 2021 r. komornik sgdowy wydat postanowienie
0 zawieszeniu postepowania egzekucyjnego (na wniosek wierzyciela);

— dwie naleznosci wynikaty z tytutu wyrzadzonej szkody (umysine uszkodzenie
radiowozu, przywtaszczenie gotowki). Prowadzone na podstawie wyroku sadu
od 17 lat windykacje byly bezskuteczne. Aktualnie ponownie toczy sie
postepowanie egzekucyjne w jednej sprawie (w 2021 r. wplyneta kwota
0,21tys. zt na konto bankowe dochodéw budzetowych Komendy). W drugiej
sprawie 7 stycznia 2022 r. ponownie zwrécono sie do zobowigzanego
z przedegzekucyjnym wezwaniem do zaptaty i wystgpiono z wnioskiem do
komornika sadowego o udzielenie informacji przed wszczeciem ponownej
egzekucji na podstawie art. 760" kpc'8.

(akta kontroli str. 304, 1198, 1204-1210, 1217-1229)

Odnoszac sie do dochodzenia badanych pieciu zalegtosci, Zastepca Gtéwnego

Ksiegowego KWP wyjasnit, ze w przypadku:

— trzech nalezno$ci wynikajacych z postgpowania regresowego, w zwigzku
z prowadzonymi egzekucjami komorniczymi, doszto do przerwania biegu
terminu przedawnienia i obecnie termin ten ulegt przedtuzeniu do 2028 r.,

— dwoch naleznosci z tytutu wyrzadzonej szkody w jednym przypadku czesciowe
wptaty w petni uzasadniajg podejmowanie dalszych czynno$ci egzekucyjnych,
a w drugiej sprawie kwestia ewentualnego umorzenia naleznosci zostanie
rozwazona, gdy zapadnie prawomocne postanowienie 0 umorzeniu
prowadzonej aktualnie egzekucji ze wzgledu na jej bezskutecznos¢. W obu
sprawach, w zwigzku z prowadzonymi egzekucjami komorniczymi, doszto do
przerwania biegu egzekuciji i obecnie termin ten ulegt przedtuzeniu kolejno do
2029 . oraz 2041 .

(akta kontroli str. 1467-1468, 1472-1474)

W 2021 r. Komenda zawarta cztery ugody z osobami fizycznymi w sprawie spornych
nalezno$ci cywilnoprawnych, tj. 26 marca 2021 r. (wartos¢ pierwotna naleznosci
przed zawarciem ugody wyniosta 0,8tys.z), 22 lipca 2021r. (11,9 tys. zt),
27 wrzesnia 2021 r. (14,8 tys. zt) oraz 19 listopada 2021 r. (1,9 tys. zt). Nalezno$ci
te nie przekraczaty warto$ci, o ktérej mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia
2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej'® (100 min zt). W wyniku
przeprowadzonych badan dwoch najwiekszych ugdd stwierdzono, ze zgodnie
z dyspozycjq art. 54a ustawy o finansach publicznych przed ich zawarciem
sporzadzono pisemng oceng, z ktérej wynikato, ze skutki ugody dla Skarbu Parstwa
sq korzystniejsze niz prawdopodobny wynik postepowania sadowego albo
arbitrazowego. Uwzgledniaty one zabezpieczenie praw i interesow Skarbu Paristwa.

(akta kontroli str. 561, 564, 590- 602, 626)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

8 Na zadanie wierzyciela, ktérego roszczenie stwierdzone jest tytutem wykonawczym lub tytutem
egzekucyjnym, organ egzekucyjny, ktory prowadzi egzekucje lub ktory jest wtasciwy do jej prowadzenia
wedtug przepisow kodeksu, udzieli mu informacji, czy przeciwko diuznikowi prowadzone jest przez ten
organ egzekucyjny postepowanie egzekucyjne, a jezeli tak, powiadomi go o stosowanych sposobach
egzekucji oraz 0 wysoko$ci egzekwowanych roszczen, a takze o aktualnym stanie sprawy.

9 Dz.U.z2021r. poz. 2180, ze zm.
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Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panistwa w 2021 r.
przez kontrolowang jednostke w czesci dotyczacej dziatan windykacyjnych. Objete
kontrolg naleznosci byty ustalone w wysokosciach okreslonych w przepisach prawa,
decyzjach, umowach lub innych dokumentach okreslajacych ich wysokos¢. W celu
wyegzekwowania naleznych  kwot podejmowano niezwlocznie  dziatania
windykacyjne. Umarzanie i rozktadanie na raty naleznosci odbywato sie zgodnie
Z przepisami oraz przyjetymi w jednostce procedurami.

2. Wydatki
21 Wydatki budzetu panstwa

Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2021 r. wydatki Komendy wyniosty
7253% tys. zt. W trakcie roku budzetowego do planu finansowego Komendy
wprowadzono zmiany, ktore zwigkszyly budzet wydatkéow per saldo
0174 885,5 tys. zt (24,1%), tj. do 900 279,5 tys. zt.

Plan wydatkéw zwiekszono per saldo o 92 543,5 tys. zt $rodkami przeniesionymi
z rezerw celowych i z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa, o 44 567,4 tys. zt z innych
podziatek klasyfikacji budzetowej dysponenta czesci 42 oraz o 37 774,6 tys. zt
w drodze nowelizacji ustawy budzetowej20. Wykonanie wydatkéw budzetu panstwa
ogdtem wyniosto 900 093,1 tys. 4, tj. 99,98% planu.

(akta kontroli str. 688, 943-968, 1710-1715, 1857-1858)

W 2021 r. $rodki z rezerw celowych i rezerwy ogdlnej zostaty przeniesione na
podstawie 35 decyzji Ministra Finansow?!, przy czym zwigkszenia z osSmiu pozycii
rezerw celowych wyniosty per saldo 924094 tys.zl, a z rezerwy ogoine]
134,2 tys. zt. Srodki pochodzace z rezerwy ogdlnej wykorzystano w catosci, a rodki

z rezerw celowych na poziomie 99,8% (92 227,6 tys. zt). Sposrod zwiekszen

srodkami przeniesionymi z rezerw celowych najwigksze kwoty pochodzity z rezerwy

celowe;:

— poz. 71 na uregulowanie zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa
w zakresie Swiadczen na rzecz osob fizycznych, rownowaznikdw i pozostatych
naleznosci dla policjantow oraz wydatkdw zwigzanych z biezacym
funkcjonowaniem jednostki (per saldo 34 801,7 tys. z),

— poz. 16 Zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa na wyplfate naleznych
Swiadczen dla policjantow, finansowanie rzeczowych wydatkow biezacych,
remonty, ustugi naprawcze i serwisowanie i konserwacje sprzetu i inne wydatki,
a takze na uregulowanie zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa
w zakresie Swiadczen na rzecz osob fizycznych, rownowaznikdw i pozostatych
naleznosci dla policjantow oraz wydatkbw zwigzanych z biezacym
funkcjonowaniem jednostki (29 470,6 tys. z1),

— poz. 56 Rezerwa na zmiany systemowe i niektore zmiany organizacyjne, w tym
nowe zadania na wyptate Swiadczenia motywacyjnego funkcjonariuszom Policji
(per saldo 14 198,3 tys. z4).

Przyznane z tych rezerw Srodki zostaty wykorzystane w 100%.
(akta kontroli str. 964-1110)

W 2021 r. nie wykorzystano przyznanych Srodkéw z rezerw celowych w tacznej
wysokosci 181,7 tys. zt, z tego 142 tys. zt z poz. 31 Wdrazanie planu wspotpracy

2 Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. poz. 1900).
21 llekro¢ w niniejszym wystapieniu jest mowa o Ministrze Finansow nalezy przez to rozumie¢ ministra
wiasciwego do spraw: budzetu, finanséw publicznych i instytucii finansowych, ktérego funkcje w roku 2020
i 2021 sprawowat odpowiednio: Minister Finanséw (od 15 listopada 2019 r. do 6 pazdziernika 2020 r. oraz
od 26 pazdziernika 2021 r.) oraz Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej (od 6 pazdziernika
2020 r. do 25 pazdziernika 2021 r.).
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rozwojowej w 2021 r. (...) i 35,4 tys. zt z poz. 8 Rezerwa na realizacje projektow
wspoffinansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE (...).
Niepetne wykorzystanie byto spowodowane oszczednoS$ciami wygenerowanymi
w trakcie realizacji projektow finansowanych z tych Ssrodkéw oraz odstgpieniem od
podpisania umowy przez wybranego wykonawce. Niewykorzystane srodki nie
zostaty zgtoszone do blokad, gdyz wydatkowanie $rodkdéw na realizacje tych
projektow miato miejsce do ostatnich dni grudnia 2021 r., a KGP ustalita termin
zgtaszania niewykorzystanych srodkéw na 10 grudnia 2021 .

(akta kontroli str. 1230, 1242-1247)

Kontrolg przeniesienia i wykorzystania srodkoéw rezerw celowych objeto Srodki
przeniesione z rezerwy celowej poz. 56 Rezerwa na zmiany Systemowe i niektore
Zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania w wys. 14 198,3 tys. zt (15,4% $rodkow
przyznanych z rezerw celowych). Srodki te wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem
na wyptate Swiadczenia motywacyjnego funkcjonariuszom Policji.

(akta kontroli str. 1237-1239)

Zastepca Komendanta wyjasnit, ze projekt planu finansowego na 2021 r. zostat
sporzadzony w oparciu 0 przestane przez jednostke nadrzedng (KGP)
zaakceptowane przez Komendanta Gtéwnego projektowane na 2021 r. kwoty
wydatkow jednostek organizacyjnych Policji. Po ogtoszeniu ustawy budzetowej na
2021 r., Komenda otrzymata od KGP zaakceptowane przez Komendanta Gtéwnego
kwoty wydatkéw zgodne z kwotami przyjetymi w ustawie budzetowej, na podstawie
ktérych KWP sporzadzita analityczne plany finansowe. Kwoty przyznanych limitéw
miaty zapewni¢ pokrycie zapotrzebowania na $rodki finansowe KWP w | kwartale
2021 r. W zwigzku z tym, ze przyznane limity nie zapewniaty dtugookresowej
ptynnosci finansowej, KWP w trakcie roku wielokrotnie zwracata sie do KGP
0 przyznanie podwyzszonych limitbw wydatkébw i pokrycie zobowigzan
wymagalnych. Zgtaszane potrzeby byly weryfikowane przez jednostke nadrzedng
i zatwierdzane w kwotach znacznie mniejszych niz wnioskowane. Jednocze$nie
jednostka nadrzedna wskazywata Komendzie jako zrodto finansowania rezerwe
celowg oraz rezerwe ogblng. W 2021 r. KWP zgtaszata zapotrzebowanie
i wnioskowata o zwiekszenie planu na taczng kwote 262 8914 tys. zt. Kwota ta
dotyczyta poszczegolnych okresow na jakie przypadaty ptatnosci, w zwigzku z czym
obejmowata powielajace sie potrzeby zgtaszane przez jednostke w trakcie 2021 r.
(akta kontroli str. 1242-1249, 1857-1858)

Dziatalnos¢ jednostki w 2021 r. byta finansowana réwniez z pozabudzetowego
funduszu przeciwdziatania Covid-19. Zgodnie z otrzymanymi od KGP wytycznymi
finansowanie to odbywato sie na zasadzie refundacji wydatkéw poniesionych
uprzednio z podstawowego rachunku budzetowego KWP, 1j. z czesci 42. Z rachunku
pomocniczego funduszu nie dokonywano ptatnosci bezposrednio na rzecz
kontrahentéw. Wydatki zrefundowane z funduszu przeciwdziatania Covid-19 w KWP
w 2021 r. wyniosty 9055,6 tys. zt (1% wydatkdéw budzetu panstwa) i nie byly objete
zakresem niniejszej kontroli.

(akta kontroli str. 2015-2031)

Zrealizowane przez Komende w 2021 r. z cze$ci 42 — sprawy wewnetrzne wydatki
wyniosty 900 093,1 tys. zt, co stanowito 100% planu po zmianach. W poréwnaniu do
roku 2020 nastgpit wzrost wydatkéw o 16 743,7 tys.zt (0 1,9%), przy czym
decydujacy wptyw na poziom tego wzrostu miaty zwiekszone wydatki w § 4180
Réwnowazniki pieniezne i ekwiwalenty dla Zotnierzy i funkcjonariuszy — wyzsze
016 961,34 tys. 22, Byto to rezultatem wprowadzenia od 1 pazdziernika 2020 r.

22 \W ramach rezerw celowych otrzymano i wykorzystano 8221,4 tys. zt, w tym 5972 tys. zt z rezerwy celowej
poz. 56 z przeznaczeniem na wyptate Swiadczenia motywacyjnego funkcjonariuszom Policji.
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Swiadczenia motywacyjnego dla policjantow, w wysoko$ci uzaleznionej od stazu
stuzby23, wzrostu w 2021 r. liczby nadgodzin wypracowanych przez funkcjonariuszy
w zwigzku z epidemig Covid-19 oraz ujeciem w budzecie 2021 r. ekwiwalentow
i rownowaznikbw za  umundurowanie i  $rodki  higieny  wyptacanych
funkcjonariuszom, ktére w 2020 r. byly wyptacane z Centralnego Funduszu
Wsparcia Policji, tj. ze srodkéw pozabudzetowych.

(akta kontroli str. 685-687, 1112-1115)

Gtoéwng grupg w wydatkach ogdtem byly wydatki biezace jednostek budzetowych
w wysokosci 862 0304 tys. zt (95,8% wydatkéw ogdtem). Swiadczenia na rzecz
osob fizycznych  wyniosty 28441,7tys.zt (3,2%), a wydatki majgtkowe
9621,1tys. zt (0,5%). W 2021 r. wydatki biezace jednostek budzetowych byty
wieksze w stosunku do 2020 r. 0 9%, $wiadczenia na rzecz os6b fizycznych byly na
zblizonym poziomie (wigksze o 0,1%), natomiast wydatki majatkowe byty mniejsze
083,3%. Nalezy zauwazy¢, ze wydatki majatkowe 2020 roku obejmowaty
w znacznej mierze wydatki, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(39 453,9 tys. Z1) i fizycznie byty realizowane w 2021 r. Wzrost wydatkéw biezacych
jednostek budzetowych byt spowodowany realizacjg w 2020 r. istotnej czesci
wydatkow (40 176 tys. zt) z Funduszu Wsparcia Policji, 0 czym byta mowa we
wczesniejszej czesci wystapienia. W strukturze wydatkéw ogdtem udziat wydatkow
majatkowych spadt z 2,2% do 1,1%, natomiast udziat wydatkéw z pozostatych grup
ekonomicznych nie ulegt znaczacym zmianom.

(akta kontroli str. 688, 1439-1441, 1866, 1902, 2332-2349)

Wynagrodzenia wg sprawozdan Rb-70 wyniosty w 2021 r. 694 857,9 tys. zi,
t. 033 8438 tys. zt wiecej niz w roku 2021 (wzrost o 5,1%). Skutkowato to
wzrostem przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto z 5846 zt do 6099 zt
(04,3%), przy czym wynagrodzenie 0sob nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen (status 01) wyniosto 4021 zt (wzrost 0 5,5%), cztonkdw korpusu stuzby
cywilnej (status 03) — 4725 zt (wzrost o 4,3%), a funkcjonariuszy (status 10),
stanowigcych 82,8% przecietnego zatrudnienia — 6464 zt (wzrost o 4,3%). Plan
wynagrodzen zostat zrealizowany na poziomie 100%. Przecigtne zatrudnienie
w 2021 r. wyniosto 9494 osoby i byto wyzsze od zatrudnienia w 2020 r. 0 72 osoby,
tj. 0 0,8%. Wzrost zatrudnienia wystapit we wszystkich statusach. Wzrost wydatkéw
na wynagrodzenia byt adekwatny do wzrostu zatrudnienia.

(akta kontroli str. 689-691)

Zwiekszenie zatrudnienia w 2021 r. nie wigzato si¢ z przyjeciem do realizacji
nowych zadan, lecz wynikato ze zwigkszenia wypetnienia stanu etatowego
Komendy (zmniejszeniem liczby wakatow na stanowiskach). Liczba wakatow
zmniejszyta sie z 147 na 31 grudnia 2020 r. do 54 na 31 grudnia 2021 r., przy
niezmienionej liczbie etatdw wynoszacej 7945.

(akta kontroli str. 1111)

Wg sprawozdania Rb-70 za 2021 r. w dziale 754 rozdziale 75404 dla statusu
zatrudniania 10 - funkcjonariusze plan po zmianach wydatkow na uposazenia
wykazano na poziomie 118 994,6 tys. zt, a wykonanie w kwocie 119 043,9 tys. zt.
Szerzej kwestie te przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 690-691, 1264-1277, 1864-1866, 1869-1901, 2281-2326)

W 2021 r. w Komendzie prace na podstawie umowy zlecenia wykonywaty dwie
osoby, przy czym jedna wykonywata zadania podstawowe, a druga zadania

23 Art. 120a ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2021 r. poz. 1882, ze zm.), dodany przez art. 1
pkt 17 ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r. (Dz. U. poz. 1610) zmieniajacej ww. ustawe z dniem 1 pazdziernika
2020 .
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pomocnicze. Wydatki z tego tytutu wyniosty tacznie 25,9 tys. zt. Zadna z tych 0sdb
nie wykonywata zadan w ramach realizowanych programéw unijnych. Nie wystapity
przypadki zawierania uméw na wynajem personelu.

(akta kontroli str. 692, 1250)

Wydatki na nagrody w 2021 r. wyniosty 12 778,1 tys. zt, w tym 11 979,6 tys. zt
(93,8%) na nagrody wyptacane policjantom, 4254 tys.zt na nagrody dla
pracownikdw nieobjetych mnoznikowym systemem wynagradzania oraz 373,1 tys. zt
na nagrody dla pracownikow stuzby cywilnej.

(akta kontroli str. 693-694)

Wydatki majatkowe zrealizowano na poziomie 9621,1tys.zt (100% planu po
zmianach). W pierwotnym planie wydatkéw majatkowych 2021 r. (2970 tys. zt) byly
ujete cztery zadania?*. W ciggu roku zwiekszono plan wydatkéw majatkowych
w zwigzku z wprowadzeniem czterech nowych zadan? o wartosci 7616,6 tys. zt.
Zwigkszono rowniez plan zadania pn. Poprawa bezpieczenstwa ekologicznego oraz
zasobow Srodowiska poprzez modernizacje obiektdw Matopolskiej Policji28 per saldo
0 751,3 tys. zt w wyniku przeniesien w ramach cze$ci 42 — sprawy wewnetrzne. Do
planu wprowadzono tez sze$¢ nowych zadan?’ o wartoSci 4483 tys. zt bez
zwigkszenia wysokosci planu w drodze przesunig¢ $Srodkow z innych zadan.
W trakcie roku zrezygnowano z realizacji zadania pn. KP w Jordanowie -
przebudowa obiektu (400 tys. zt), poniewaz zostato ono ujete w wykazie wydatkdw
niewygasajacych z uptywem 2020 r.2¢ Zrezygnowano takze z realizacji zadania pn.
Zakup sprzetu techniki specjalnej dla Laboratorium Kryminalistycznego (300 tys. zt)
w zwigzku z pilniejszymi potrzebami oraz uzyskaniem w toku rozeznania rynku ofert
dostawcow na przedmiotowy sprzet w wysokosciach wyzszych niz oszacowana
przez KWP. Ponadto zmniejszono plan wydatkow majatkowych o 1461,6 tys. zt bez
zmniejszenia liczby zaplanowanych do realizacji zadan, jak i zmiany ich zakresu
rzeczowego (KPP Wadowice — budowa nowej siedziby etap Il, KP Szczawnica —
budowa nowej siedziby, Zakup sprzetu remontowo-budowlanego dla KWP - wiata
rowerowa, zasobnik cieptej wody, klimatyzacja, Skuteczni razem — SPKP z PSP
przeciwko zagrozeniem terrorystycznym)28. Zmniejszono takze wydatki na zadanie
0 126,1 tys. zt. Plan wydatkéw majatkowych po zmianach wyniost 9624,6 tys. zt.
(akta kontroli str. 688, 1278-1284)

Zobowigzania na koniec 2021 r. wyniosty 68 732,2 tys. z}, z tego 53 637,3 tys. zt
stanowity zobowigzania z tytutu wynagrodzen, 6018 tys. zt z tytutu pozostatych
rozrachunkdw publicznoprawnych, 5098,5 tys. zt zobowigzania wobec dostawcow,
3963,9 tys. zt z tytutu rozrachunkdéw z budzetami, a 14,5 tys. zt wobec kontrahentow

2 KPP Wadowice — budowa nowe siedziby etap I, KP w Jordanowie — przebudowa obiektu, Zakup sprzetu
techniki specjalnej dla Laboratorium Kryminalistycznego, Poprawa bezpieczenstwa ekologicznego oraz
zasobow $rodowiska poprzez modernizacje obiektéw matopolskiej Policji.

2% KP w Wojniczu - budowa nowej siedziby, Zakup sprzetu transportowego i pfywajacego, Skuteczni razem —
SPKP z PSP przeciwko zagrozeniem terrorystycznym, Nowoczesna Policja dla Matopolski.

% Zadanie dofinansowane ze $rodkéw POIiS ujste w pierwotnym planie wydatkéw budzetu pafstwa
(670tys. zt) i budzetu $rodkéw europejskich (3797 tys.zt) wedlug przyznanego limitu wydatkow,
realizowane na podstawie umowy o dofinansowanie z 3 lutego 2017 r. Plan wydatkéw budzetu pafistwa na
to zadanie poczatkowo zwigkszono o 877,4 tys. z}, a nastepnie, w zwigzku z opdznieniem wykonawstwa
prac, zmniejszono 0 126,1 tys. zt.

21 KP w Szczawnicy — budowa nowej siedziby, Zakup sprzetu informatycznego, Zakup sprzetu warsztatowego
— naprawa samochodow stuzbowych, Zakup sprzetu techniki specjalnej, Zakup sprzetu kwaterunkowego
i gospodarczego w tym przeciwpozarowego, Zakup sprzetu remontowo-budowlanego.

28 Na etapie planowania budzetu 2021 r. nie byto wiadomo, czy zadanie zostanie zrealizowane w 2020 r., stad
ujeto je w projekcie budzetu na 2021 r. W trakcie 2020 r. zadania nie udato sie zrealizowaé¢ z powodu braku
chetnych wykonawcow w przetargach i zadanie zostato ujete w wydatkach niewygasajacych 2020 r.

29 Z powodu realizacji budowy nowej siedziby KPP Wadowice z wydatkéw niewygasajacych 2020 r. oraz
oszczedno$ci powstatych w trakcie przetargow, naliczenia kar umownych dla wykonawcy w zwigzku
z niedotrzymaniem warunkdw umowy.
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z tytutu inwestycji. Zobowigzania wykazane w sprawozdaniu Rb-28 byty zgodne
z ewidencjg ksiegowa jednostki. Na koniec 2021 r. nie wystapity zobowigzania
wymagalne. Nie wystapity rowniez przypadki niewykazywania zobowigzan
wymagalnych w ciggu roku i jednoczesnego wykazania na koniec roku wydatkow
lub zobowigzan z tytutu odsetek za nieterminowe regulowanie zobowigzan.

(akta kontroli str. 1545-1559, 1710-1715)

W 2021 r. na koncie 751-01 Odsetki za zwtoke od zobowigzar zaewidencjonowano
kwote 4533,60 zt. Zaptacone odsetki w przewazajacej czesci (3707,67 zt) byty
skutkiem nieterminowego regulowania zobowigzan z tytutu dostawy paliwa, co
szczegblowo przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Na pozostaty
czes¢ salda konta 751-01 sktadato sie 76 zapisow na tgczng kwote 825,93 zt.

(akta kontroli str. 1924-1947)

W planie wydatkdéw niewygasajacych z uptywem roku 202030 byly ujete wydatki
majatkowe w tacznej kwocie 45 843,1 tys. zt. Wydatki te wyniosty 39 453,9 tys. zt
(86,1% planu) i w takiej wysoko$ci zostaty wykazane w sprawozdaniu Rb-28NW
Z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2021 r. Srodki byty wydatkowane w zatozonym terminie (do 30 listopada 2021 r.)
i zgodnie z przeznaczeniem. Wydatki zrealizowane w rozdziale 75405 wyniosty
315745 tys. zt, a w rozdziale 75404 1844,9 tys. zt. Ze Srodkéw tych zrealizowano
14 zadan inwestycyjnych, tj. Termomodernizacjia i modernizacja wybranych
obiektow Policji wojewddztwa mafopolskiego, Zakup sprzetu transportowego,
PP w Usciu Gorlickim budowa nowej siedziby, KPP Wadowice budowa nowej
siedziby (Il etap), KP w Szczawnicy budowa nowej siedziby, KP Zator budowa
nowej siedziby, KP VII w Krakowie przebudowa budynku, KP w Wojniczu budowa
nowej siedziby, KP w Jordanowie przebudowa obiektu, KP V w Krakowie budowa
nowej siedziby (Il etap), KPP Zakopane budowa wiaty, KP w Kluczach budowa
nowej siedziby, PP w Kro$cienku budowa nowej siedziby oraz Zakup sprzetu
transportowego.

(akta kontroli str. 1439, 1475-1485, 1492-1495, 1514-1516, 1534-1540)

Zastepca Naczelnika Wydziatu Finanséw wyjasnita, ze Komenda na poczatku
2021 r. dokonata wstepnego podziatu kwot oraz planowanych ptatnosci zwigzanych
z realizowanymi zadaniami ze $rodkéw niewygasajacych z uptywem roku 2020
w systemie obstugi budzetu panstwa Trezor na podstawie informacji uzyskanych
z wydziatbw merytorycznych. Harmonogram podlegat aktualizacji zaréwno
w zakresie pierwotnych kwot, jak réwniez termindw ptatnosci.

(akta kontroli str. 1542, 1560-1561, 2575-2578)

Niewykorzystane $rodki na 11 zadan wyniosty 6389,2 tys. zt (13,9%), przy czym:
— 58424 tys.zt pozostawiono do dyspozycji KGP (24 listopada 2021 r.
przeniesiono w systemie Trezor z pozyciji plan na pozycje nierozdysponowane),
— 546,8tys.zt zwrocono na rachunek KGP 30 listopada 2021 .,
tj. z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 21 ust. 7-9 ustawy o COVID-19.
Srodki te stanowily réznice kwot, ktére wplynely i byly wydatkowane
29 30 listopada 2021 r.
(akta kontroli str. 1495-1501, 1521-1533, 1561-1564)

Zaplanowane $rodki niewygasajgce 2020 r. do wydatkowania w 2021 r. na:

a) siedem zadan zostaty wykorzystane na zakup 36 szt. samochodéw, budowe
nowej siedziby czterech komisariatéw Policji i przebudowe jednego
komisariatu oraz na zakup zabudowy typu autolaweta. Zadania te zostaty

30 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkow budzetu paristwa, ktére
w roku 2020 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2422).
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zrealizowane i zakorczone w terminie. Niepetne wykorzystanie $rodkow
(92,9 tys. zt) wynikato z poniesienia mniejszych kosztéw niz zaktadano, przy
jednoczesnym zrealizowaniu zaplanowanego zakresu rzeczowego;

b) pie¢ zadan, w zwigzku z brakiem wykonania cze$ci zakresu rzeczowego,
nie zostaty w petni wykorzystane — niewykorzystana kwota wyniosta tgcznie
5172,3 tys. zt, z tego w ramach zadania:

pn. Termomodernizacja i modernizacja wybranych obiektow Policji
wojewodztwa maftopolskiego nie wykorzystano 1622,1 tys. zt (46,8%
planu) z powodu niezrealizowania w czes$ci dwdch podzadan w zwigzku
ze stwierdzeniem na etapie realizacji zadania btedéw w dokumentacii
projektowej,  koniecznoSci przerwania robot oraz opracowania
zamiennego rozwigzania projektowego. Wystgpito réwniez opdznienie
w przebudowie odprowadzenia wod opadowych oraz termomodernizacji
trzech budynkow, skutkujgce niedotrzymaniem terminu realizacji;

pn. KP w Jordanowie przebudowa obiektu nie wykorzystano 509,3 tys. zt
(22,7%) z powodu znaczacego opdznienia robét w stosunku do
harmonogramu (15 listopada 2021 r.) i braku mozliwosci zakupu
pierwszego wyposazenia obiektu (sprzet kwaterunkowo-gospodarczy);

pn. KP w Wojniczu budowa nowej siedziby nie wykorzystano 1424 tys. zt
(33,3%) w zwigzku z zatrzymaniem wypfaty wykonawcy czesci srodkow,
spowodowanej nieprzedtozeniem przez niego kompletu dokumentdéw
potwierdzajacych wypfate wynagrodzenia podwykonawcom (roboty
budowlane zostaty zrealizowane i odebrane 18 listopada 2021 r.).
W grudniu 2021 r. wykonawca wyptacit wynagrodzenie podwykonawcom
i zatrzymang czes¢ wynagrodzenia sfinansowano ze $rodkow
budzetowych roku 2021. Ponadto w ramach tego zadania
w postepowaniu przetargowym na dostawce pierwszego wyposazenia
obiektu (meble) nie udato sie wytoni¢ wykonawcow, co réwniez
spowodowato niepetne wydatkowanie zaplanowanych srodkow;

pn. KP Zator budowa nowej siedziby nie wykorzystano 1069,3 tys. zt
z powodu niezakonczenia zadania w terminie i braku mozliwo$ci petnego
odbioru (wykonawca zakonczyt roboty i zgtosit je do odbioru 1 lutego
2022 r.). Opoznienie w realizacji robot spowodowato takze przesunigcie
mozliwosci dokofczenia dostaw pierwszego wyposazenia obiektu;

pn. PP w Usciu Gorlickim budowa nowej siedziby nie wykorzystano
9476 tys. zt z powodu opdznien w wytonieniu dostawcdw pierwszego
wyposazenia;

c) dwa zadania, w zwigzku z niewykonaniem zakresu rzeczowego, nie zostaty
wykorzystane w facznej kwocie 1124 tys. zt, z tego w ramach zadania:

pn. KPP Zakopane budowa wiaty wystapity opOznienia w pracach
projektowych, skutkujgce przesunieciem terminu uzyskania pozwolenia
na budowe. Srodki w kwocie 324 tys. zt zgloszono w systemie Trezor
jako nierozdysponowane (nie byty zapotrzebowane). Pismem z 21 lutego
2022 r. Komenda wezwata wykonawce do przedtozenia dokumentacji
wraz z pozwoleniem na budowe pod rygorem odstapienia od umowy
z winy wykonawcy i naliczenia kar umownych;

pn. PP KroScienko budowa nowej siedziby stwierdzono bitad
w dokumentacji projektowej (otrzymanej od gminy) i w zwigzku z tym
wystgpiono do projektanta o jej poprawe, co opOznito procedure
przetargowa. Srodki w kwocie 800 tys. zt zgloszono w systemie Trezor
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jako nierozdysponowane (nie byty zapotrzebowane). 15 grudnia 2021 r.
Komenda zawarta z wykonawcg umowe na realizacie zamdwienia
pn. PP w KroScienku nad Dunajcem — budowa nowej siedziby.

(akta kontroli str. 1495, 1502-1513, 1524-1525, 1542, 1566-1569, 1634-1655)

Ewidencja srodkoéw niewygasajacych z uptywem 2020 roku, przeniesionych do
wydatkowania w 2021 r. prowadzona byta zgodnie z § 11 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa, stanowigcej zatacznik nr 34
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej?!.

(akta kontroli str. 1496-1513, 1517-1520)

W KWP nie wystapity wydatki, ktore w 2021 r. nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego.
(akta kontroli str. 1471-1513)

W zwigzku z nowelizacjg ustawy budzetowej na 2021 r., ktéra weszla w zycie
22 pazdziernika 2021 r., plan wydatkéw KWP zostat zwiekszony o 37 7746 tys. zt,
ztego na wynagrodzenia i inne nalezno$ci zaliczane do wynagrodzen w kwocie
35839tys. zt, na pochodne od wynagrodzen w wysokosci 807 tys. zt oraz na
zakupy inwestycyjne w kwocie 1128,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 1665-1666)

Naczelnik Wydziatu Finanséw wyjasnita, Ze potrzeba realizacji zadania
inwestycyjnego pn. Zakup o$miu pojazdow specjalistycznych wraz z wyposazeniem
do dziatart zwigzanych z ochrong Srodowiska naturalnego na terenie wojewodztwa
matopolskiego, na realizacje ktdrego przyznano srodki w ramach nowelizacji ustawy
budzetowej, powstata na etapie tworzenia projektu planu finansowego na 2021 r.
i zostata zgtoszona przez Komende na etapie prac nad projektem planu na 2021 r.
Zadanie to jednak nie zostato ujete zarébwno w projekcie planu finansowego, jak
i w ustawie budzetowej na 2021 r. Zadanie to zostato w catosci zrealizowane.
W pozostatej czeSci zwigkszenie planu wydatkow KWP w zwigzku z nowelizacjg
ustawy budzetowej wigzato sie ze wzrostem wynagrodzen i naleznosci dla
pracownikow i funkcjonariuszy.

(akta kontroli str. 929-930, 2032-2065)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkow KWP w tacznej wysokosci
38 118,3 tys. zt, tj. 4,2% wydatkdéw ogdtem. Doboru préby wydatkéw dokonano na
podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisoéw i dowodow ksiegowych
odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym oraz w sposob celowy.
Proba wylosowana metodg monetarng®? objeta 47 dowoddw ksiegowych
potwierdzajacych wydatki w tacznej wysokosci 37 307,4 tys. z133, w tym wydatki
majatkowe w wysokosci 4835 tys. zt (sze$¢ dowodow ksiegowych). Proba wydatkdw
dobranych w sposdb celowy wyniosta 810,9 tys. zt (10 dowodow ksiegowych).
Skontrolowane wydatki zostaty rzetelnie skalkulowane oraz zrealizowane do
wysokos$ci kwot ujetych w planie finansowym jednostki. Realizacja wydatkéw, poza
stwierdzonymi przypadkami nieterminowej zaptaty z przyczyn niezaleznych od
KWP, byta zgodna z zasadami gospodarowania $rodkami publicznymi, okreslonymi
w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Wydatki zostaty poniesione
w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych

3 Dz.U.z2020r. poz.1564 ze zm.
32 Metoda statystyczna uwzgledniajgca prawdopodobiefistwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakci
(MUS).
3 Wylosowane zostaty zapisy w tacznej wys. 7726,7 tys. zt. Badanie catosci wylosowanych pozycji wydatkow
zwiekszyto wartos¢ wydatkow objetych kontrolg do kwoty 37 3074 tys. zt.
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osiggnieciu zatozonych celow. Wydatki majatkowe zostaty poniesione legalnie,
gospodarnie i celowo. Do faktur zakupu zataczono dowody wskazujgce na
zrealizowanie wydatku (np. protokoty odbioru), a w przypadku zakupow
inwestycyjnych $rodki trwate wprowadzono do ewidencji na podstawie prawidtowych
dokumentéw OT. Na fakturach zamieszczone byly m.in. opisy z podpisami 0sob
potwierdzajacych realizacje wydatku zgodnie z planem finansowym, zamdwieniem
(umowa), sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz
wskazanie sposobu ujecia w ksiegach rachunkowych KWP.
W objetej kontrolg probie wydatkow wystapity pojedyncze przypadki nieterminowych
ptatnosci, w tym skutkujace zaptatg odsetek za zwioke, co szczegdtowo opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1116-1121, 1667-1675)

Uzyskane efekty rzeczowe zbadanych wydatkow obejmowaty m.in. wdrozenie
nowych rozwigzan IT w administracji, zakup pojazdu specjainego - platformy
szturmowej, termomodernizacje budynkéw nr 19 i 21 KWP przy ul. Mogilskiej
w Krakowie oraz zakup sprzetu komputerowego i oprogramowania biurowego na
potrzeby Policji.

(akta kontroli str. 1667-1675)

Szczegotowemu badaniu poddano dwa postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego przeprowadzone w KWP. tgczna wysokos¢ $rodkéw budzetowych
wydatkowanych w 2021 r. w zwigzku z tymi postepowaniami wyniosta 2712,5 tys. zt
(0,3% wydatkow). Kontrolg objeto przetarg nieograniczony na termomodernizacje
budynkéw nr 19 i 21 KWP w Krakowie przy ul. Mogilskiej 109 (postepowanie
nr ZP.133.2020) na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych®* oraz postepowanie przeprowadzone bez stosowania przepiséw
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych3® na podstawie
art. 2 ust. 1 pkt 1 tej ustawy36. Kontrole postepowan przeprowadzono pod katem
prawidtowo$ci  przygotowania i przeprowadzenia postepowania, udzielenia
zambwienia, a takze prawidtowosSci realizacji uméw zawartych w wyniku tych
postepowan. Nie stwierdzono nieprawidtowosci polegajacych na tym, aby wybory
wykonawcéw/dostawcow zostaty przeprowadzone w sposob naruszajgcy zasady
konkurencyjno$ci. Zamoéwienia te stuzyty realizacji zadan KWP.

W ogfoszeniu o zaméwieniu na termomodernizacje budynkéw nr 19 i 21 KWP
w Krakowie przy ul. Mogilskiej 109 wskazano, ze dopuszcza sie ztozenie ofert
wariantowych, podczas gdy w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia
zapisano, iz zamawiajacy nie dopuszcza sktadania ofert wariantowych, co
szczegdtowo przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W postepowaniu na jednorazowg dostawe przedmiotow wyposazenia specjalnego
dla funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na motorach wymagano dostawy kaskéw
i zestawdéw audio wskazanego producenta. Naczelnik Wydziatu Gospodarki
Materiatowo-Technicznej wskazat, Zze bylo to podyktowane koniecznoscig
zachowania jednolitosci umundurowania policjantéw wchodzacych w  skiad
Motocyklowej Asysty Honorowej, biorgcej udziat w zadaniach zwigzanych
z przyjmowaniem oficjalnych delegacji panstwowych, ktore jest traktowane jako
element ceremoniatu policyjnego. Natomiast wymdg konkretnego modelu zestawu
audio (Titan Motokit-2) byt podyktowany potrzebg zachowania kompatybilnosci ze
stosowanym w garnizonie matopolskim sprzetem fgcznosci radiowej, w ktory sg

% Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm., dalej: upzp — utrata mocy z dniem 1 stycznia 2021 r.
% Dz.U.z2021r. poz. 1129, ze zm., dalej: nupzp. — obowiazujaca od 1 stycznia 2021 r.
% Jednorazowa dostawa przedmiotéw wyposazenia specjalnego dla funkcjonariuszy petniacych stuzbe na
motorach (postepowanie nr 49/GMT/2021).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wyposazone motocykle. Naczelnik Wydziatu wskazat rowniez, ze dedykowany
zestaw stuchawkowy bezposrednio dotaczany jest do mikrofonogtosnika Titan
Motokit-2, potaczonego z radiotelefonem. Mikrofonogtosnik ten ma bezprzewodowe
potaczenie z zestawem sterujgcym zamontowanym na motocyklu. Takie
wyposazenie kaskow zapewnia, ze kazdy z nich moze zosta¢ potaczony z kazdym
motocyklem.

(akta kontroli str. 774-780, 1570-1633, 1662-1664)

W Komendzie sporzadzono plan postepowan o udzielenie zamdwien publicznych
KWP na 2021 r. i opublikowano go na stronie internetowej 8 lutego 2021 r.,
tj. terminowo®”. Po wprowadzeniu aktualizacji planu postepowan, kazdorazowo
zamieszczano go na stronie BIP KWP. Roczne sprawozdanie o udzielonych
w 2021 r. zamdwieniach zostato sporzadzone i przekazane Prezesowi UZP
25 lutego 2022 r., tj. terminowo.

(akta kontroli str. 1662-1664)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ogtoszeniu o zaméwieniu na termomodernizacje budynkéw nr 19 i 21
KWP w Krakowie przy ul. Mogilskiej 109, opublikowanym w Biuletynie
Zamdwien Publicznych pod poz. nr 765650-N-2020 z 11 grudnia 2020 r.,
wskazano, ze dopuszcza sie ztozenie ofert wariantowych, podczas gdy
w specyfikacji istotnych warunkdéw zamédwienia zapisano, iz zamawiajacy
nie dopuszcza sktadania ofert wariantowych.

(akta kontroli str. 802, 831-834)

Dziatanie to bylo niezgodne z art. 41 pkt 5 w zwigzku z art. 40 ust. 1 i 2 upzp,
atakze Swiadczy o braku nalezytej rzetelnosci, gdyz brak weryfikacji tresci
ogtoszenia skutkowat zamieszczeniem w nim treSci niezgodnej z zapisem
w specyfikacji istotnych warunkow zamdwienia.

Odpowiedzialno§¢ za nieprawidtowo$¢ ponosi  Przewodniczaca  Komisji
Przetargowej — Starszy Specjalista w Wydziale ds. Zaméwien Publicznych
i Funduszy Pomocowych, do obowigzkéw ktorej nalezat nadzor nad wiadciwym
publikowaniem informacji zwigzanych z prowadzonym postepowaniem. W tej
sprawie wyjasnita, ze zamawiajacy nie dopuszczat sktadania ofert wariantowych,
oraz ze mogt ksztattowac treSC ogtoszenia w zakresie wymagania ztozenia oferty
wariantowej, 0 czym $wiadczy zapis jezeli dotyczy w tresci pkt IV.1.5 formularza, jak
rowniez mogt pozostawi¢ formularz w tym zakresie bez wypetniania. W tej sytuacii
formularz pozostawiono bez wypetnienia, co w wyniku sposobu dziatania formularza
ogtoszenia w BZP, skutkowato zamieszczeniem w treSci ogloszenia zapisu
Dopuszcza sie ztozenie oferty wariantowey.

(akta kontroli str. 774-782, 862-879)

NIK zwraca uwage, ze wyrazem zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania
wykonawcdw, wyrazonej w art. 7 ust. 1 upzp, jest zgodno$¢ postanowiert SIWZ
z postanowieniami  ogtoszenia 0 zamdwieniu. Dopuszczenie do rozbieznosci
pomiedzy tymi dokumentami moze mie¢ wplyw na krag podmiotow
zainteresowanych postepowaniem, atakze moze prowadzi¢ do ziozenia przez
wykonawcow, ktdrzy czerpig wiedze o postepowaniu z tych dwdch réznych zrodet,
nieporéwnywalnych ofert.

37 To jest w terminie 30 dni od dnia przyjecia budzetu — ustawa budzetowa weszta w zycie 30 stycznia 2021 r.
z mocg obowigzywania od 1 lutego 2021 r. (pismem Biura Finanséw KGP z 3 lutego 2021 r. poinformowano
0 zaakceptowaniu przez Komendanta Gtéwnego kwot dochoddéw i wydatkow KWP).
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2. W sprawozdaniu Rb-70 za 2021 r. w dziale 754, rozdziale 75404 Komendy
wojewddzkie Policji, w statusie zatrudniania 10 — Zofnierze zawodowi
i funkcjonariusze wykazano wykonane wydatki na uposazenia (kol. 14)
w wysoko$ci 119 043,9 tys. z, tj. wyzszej niz plan tych wydatkéw (kol. 12)
wynoszacy 118 994,6 tys. 38, Stanowito to naruszenie § 18 ust. 1
zatgcznika nr 34 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej*®, na podstawie
ktérego dane liczbowe wykazane w Wykonaniu wedtug list ptac brutto nie
mogq przekracza¢ ustalonego zgodnie z § 17 pkt 11 planu po zmianach
wynagrodzen.

(akta kontroli str. 690-691, 1269-1277, 2281-2326)

Gtéwny Ksiegowy — Naczelnik Wydziatu Finansow wyjasnita, ze wykazanie
w sprawozdaniu Rb-70 kwot wykonania w wysoko$ciach wyzszych niz kwoty planu
po zmianach byto wynikiem faktu, iz plan wydatkow nie umozliwiat, aby uposazenia
zamykac w kwotach brutto i jednostka je zamykata w kwotach netto, tzn. regulowata
zobowigzania z tytutu podatku dochodowego i sktadek ZUS od wynagrodzen
danego roku w roku kolejnym. Kierownik Sekcji Wydatkéw Osobowych Wydziatu
Finanséw wskazata, ze plan wydatkéw w § 4050 Uposazenia zotnierzy zawodowych
i funkcjonariuszy jest przyznawany przez KGP jako iloczyn Sredniej naliczeniowej
dla danego rozdziatu i stanu zatrudnienia jednostki. Plan ten jest zmieniany
w zaleznosci od stanu zatrudnienia. Zatrudnienie jest aktualizowane na podstawie
meldunkdéw kadrowych, z uwzglednieniem przyjec do stuzby w ciggu roku.

Gtéwny Ksiegowy — Naczelnik Wydziatu Finanséw wskazata ponadto, ze znajac
reguty obowigzujace od lat w zakresie przyznawania $rodkéw na fundusz uposazen
i wynagrodzen oraz majac Swiadomo$¢ o jednoczesnym braku Srodkow
w budzetach jednostek Policji w 2020 i 2021 r. (otrzymywaty one w tym czasie
dodatkowe sSrodki jedynie na regulowanie zobowigzan wymagalnych), KWP nie
podejmowata dziatan zmierzajgcych do zwigkszenia planu wydatkow na
wynagrodzenia i uposazenia do wysoko$ci odpowiadajgcej kwocie brutto list pfac,
natomiast kazdego miesigca Wydziat Kadr przekazywat do KGP meldunki kadrowe
celem wskazania biezacego stanu zatrudnienia. Naczelnik Wydziatu Finansow
podniosta takze, iz w latach 2020-2021 jednostka dokonywata zmniejszen funduszu
uposazen na rzecz zwiekszenia planu na wydatki rzeczowe, celem niedopuszczenia
lub ograniczenia powstania zobowigzan wymagalnych. Byto to spowodowane
znacznym niedoszacowaniem tych wydatkow w planie jednostki. Wskazata takze, ze
gdyby nie konieczno$¢ tych zmniejszen, jednostka mogtaby sprostaé wszystkim
wymogom § 18 ust. 1 zatgcznika nr 34 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej. Podkreslita, ze KWP w obecnym stanie corocznych
budzetéw jednostki jest zdeterminowana podejmowac dziatania zmierzajace do
niedopuszczenia do powstania zobowigzan wymagalnych, co podyktowane jest
konieczno$cig zapewnienia wykonywania statutowych zadan Policj.

(akta kontroli str. 1264-1268, 1864-1866, 1869-1901)

NIK zauwaza, ze sprawozdanie Rb-70, mimo opisanej niezgodnosci z zasadami
okre$lonymi w przepisach o sprawozdawczo$ci budzetowej, przedstawia stan
faktyczny i zostato sporzadzone zgodnie z ewidencja ksiegowa.

3 Podobnie w sprawozdaniu Rb-70 za 2020 r. w tej podziatce klasyfikacyjnej dla statusu 10 plan wynidst
111 854 tys. zt, a wykonanie 112 167,3 tys. zt.
% Dz.U.z2020r. poz. 1564 ze zm.
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3. W 2021 r. wystapity przypadki nieterminowego regulowania zobowigzan
przez KWP, czego skutkiem byta zaptata w 2021 r. odsetek za zwioke
w wys. 4533,60 zt. Zaptata odsetek w przewazajgcej cze$ci (3 707,67 zh)
byta skutkiem nieuregulowania w terminie naleznosci z tytutu pieciu faktur
wystawionych na KWP przez PKN Orlen z tytutu dostawy paliwa, tj.:

— faktura nr 0465631827 z 2 czerwca 2021 r. na kwote 17 913,14 zt, data
wptywu: 10 czerwca 2021 r., data zaptaty: 16 lipca 2021 r.,

— faktura nr 0465631541 z 2 czerwca 2021 r. na kwote 733 356,13 z, data
wptywu: 10 czerwca 2021 r., data zaptaty: 16 lipca 2021 r.,

— faktura nr 0465697300 z 2 lipca 2021 r. na kwote 776 820,11 zt, data
wptywu: 7 lipca 2021 r., data zaptaty: 16 sierpnia 2021 r. (45 927,02 zt)
i 17 sierpnia 2021 r. (730 893,09 z),

— faktura nr 0465730681 z 19 lipca 2021 r. na kwote 544 913,03 z}, data
wptywu: 22 lipca 2021 r., data zaptaty: 25 sierpnia 2021 r.,

— faktura nr 0465733661 z 19 lipca 2021 r. na kwote 9399,18 zI, data
wptywu: 22 lipca 2021 r., data zapfaty: 25 sierpnia 2021 .

Na podstawie umowy nr 125/43/Ctr/19/RG z 5 czerwca 2019 r. zawartej przez Skarb
Panstwa — Komendanta Gtownego Policji, termin zaptaty uptywat 30 dni od daty
doreczenia KWP faktury VAT wraz z zatacznikami.

(akta kontroli str. 1924-2001)

Oprocz powyzszych faktur, KWP nieterminowo zaptacita réwniez dwie inne faktury,
ti. z tytulu dostawy paliwa i ustug samochodowych na kwote 492 918,06 zt
(nr 0465542917 z 19 kwietnia 2021 r.) oraz z tytutu $wiadczenia ustug pocztowych
na kwote 202 369,46 zt (nr F01488P0521SFAKAMQ z 4 czerwca 2021 r.). Z tytutu
nieterminowej zaptaty tych faktur nie ptacono jednak odsetek za zwtoke.

(akta kontroli str. 2002-2014)

Zaptata faktur po terminie ptatno$ci stanowita naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Gtéwny Ksiegowy — Naczelnik Wydziatu Finanséw wyjasnita, ze przyczyng zaptaty
faktur po terminie byt brak Zrédta finansowania KWP, ktéra nie dysponowata
w terminie zapfaty planem finansowym w wysoko$ci pozwalajacej na realizacje
ptatnosci. Wskazata ponadto, ze w zwigzku z obowigzujacym w 2021 r. sposobem
finansowania, opartym gtéwnie o rezerwy celowe i refundacji wydatkéw z Funduszu
Przeciwdziatania Covid-19, jednostka w wyniku koniecznos$ci oczekiwania na
uruchomienie kolejnych rezerw celowych lub transz funduszu, zmuszona byta
dokonywac ptatnosci za faktury z opdznieniem. Wskazata takze, ze brak ptatnoSci
na rzecz PKN Orlen w terminie skutkowat takze realng grozbg zablokowania kart
flotowych w catym garnizonie matopolskim, a prosby o przesunigcie terminu
ptatnosci nie byty przez kontrahenta uwzgledniane.

(akta kontroli str. 1866-1868, 1903-1910)

KWP wystepowata o zwiekszenie planu wydatkow przed uptywem terminu ptatno$ci

przedmiotowych faktur za paliwo, natomiast zapotrzebowanie na $rodki pieniezne

zgtaszata niezwtocznie po zwiekszeniu planu wydatkéw, przy czym kazdorazowo

wypadato to po uptywie terminu zaptaty, tj. dla faktury:

— nr 0465631827 i nr 0465631541 z terminem ptatnosci do 12 lipca 2021 r.
wystgpiono o zasilenie w $rodki 15 lipca 2021 r.,

— nr 0465697300 z terminem ptatnoSci do 6 sierpnia 2021 r. wystgpiono
0 zasilenie w srodki 13 sierpnia 2021 .,
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— nr 0465730681 i nr 0465733661 z terminem ptatnosci do 23 sierpnia 2021 r.
wystapiono o zasilenie w $rodki 25 sierpnia 2021 r.

Faktura nr 0465697300 na kwote 776 820,11 zt zostata wystawiona 2 lipca 2021 r.
iwptyneta do KWP 7 lipca 2021 r., t. w terminach, w ktorych nie byto
wystarczajacego planu w § 4000 Grupa wydatkow biezgcych — tacznie w tym
paragrafie wolnych $rodkdw w planie byto odpowiednio: 342 162,11 zt
i 284 019,12 zt. Sytuacja ta nastapita w wyniku niezabezpieczenia przez dysponenta
czesci 42 — sprawy wewnetrzne w planie finansowym KWP $rodkéw w petnej kwocie
wynikajacej z zawartej 5 czerwca 2019 r. przez Komendanta Gtéwnego Policji
umowy z Polskim Koncernem Naftowym ORLEN S.A. na dostawy paliw ptynnych do
pojazddw policyjnych w bezgotdwkowym systemie kart paliwowych w latach 2019-
2022. Zgodnie z zatacznikiem nr 2 do umowy dla KWP w Krakowie czastkowa
wartos¢ umowy wynosita 40 085,1 tys. zt. Poniewaz umowa zostata zawarta na
okres od 5 czerwca 2019 r. do 9 czerwca 2022 r., tj. 36 miesiecy, tak wiec koszty
zakupu paliwa wynoszg Srednio 1113,5 tys. zt na miesigc, czyli 13 361,6 tys. zt na
rok. Na takg szacunkowg kwote przeznaczong na zakup paliwa KWP w Krakowie
powinna mie¢ zabezpieczenie w pierwotnym planie finansowym. KWP wystepowata
0 zwiekszenie planu wydatkéw na zakup paliwa ujetego w ww. fakturze kolejno
w dniach: 17 czerwca, 7 lipca i 5 sierpnia 2021 r. Ostateczny wniosek o zmiane
w planie zostat wprowadzony do systemu Trezor 11 sierpnia 2021 r., a decyzja
w sprawie zmian w budzecie panstwa polegajaca m.in. na przesunieciu planu
wydatkéw z § 6060 do § 4000 zostata wydana 12 sierpnia 2021 r. Nastepnego dnia
(13 sierpnia 2021 r.) KWP ziozyta zapotrzebowanie na Srodki pieniezne. Po
zasileniu rachunku bankowego niezwtocznie (16 i 17 sierpnia 2021 r.) uregulowano
ptatno$¢.

(akta kontroli str. 2352-2363, 2372-2376, 2450-2464, 2527)

Gtowny Ksiegowy — Naczelnik Wydziatu Finanséw wyjasnita, ze umowa na dostawe
paliwa zostata zawarta przez KGP, a w celu zapewnienia wykonywania statutowych
zadan Policji jednostka podejmowata czynnosci dotyczace zabezpieczenia limitdw
wydatkéw na etapie planowania, jednak odbywato sie to w ramach przyznanych,
z gory okreslonych limitdw, na podstawie ktorych KWP sporzadzata projekt planu
finansowego. Wskazata takze, ze KWP nie miata mozliwo$ci zabezpieczenia kwoty
wystarczajacej na zaptate catosci wydatkdw wynikajacych z umowy. Kwoty
przyznanych limitow zapewnity mozliwo$¢ finansowania wydatkéw w | kwartale
2021 r. i nie dotyczyty wytacznie zakupu paliwa.

(akta kontroli str. 2390)

Komenda monitorowata rachunek bankowy pod katem zasilenia w $rodki finansowe,
dokonujac poréwnania kwot ujetych w miesiecznych zapotrzebowaniach na $rodki
w systemie Trezor z wptywem $rodkéw pienieznych z KGP (dysponent Il stopnia) na
rachunek bankowy KWP w Krakowie.

(akta kontroli str. 2451)

2.2 Wydatki budzetu srodkow europejskich

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich w 2021 r. zostaty zrealizowane przez

Komende w kwocie 34 060,2 tys. zt, co stanowito 89,8% planu po zmianach

(37 938,5 tys. zt). Srodki wydatkowano na trzy projekty w ramach:

a) Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Matopolskiego na lata
2014-2020 (RPO WM) - 26 006,3 tys. zt (99,9% planu po zmianach), z tego na
dwa projekty, tj.:
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— Nowoczesna Policja dla Mafopolski — wydatki poniesiono na siedem
zadan*0 w facznej kwocie 25506,3 tys. zt (99,9%). Projekt zaktadat
rozwoj ustug Swiadczonych drogg online i rozwdj cyfryzacji procedur
wewnatrz administracyjnych matopolskiego garnizonu Policji. Wydatki
dotyczyty modernizacji i rozbudowy infrastruktury teleinformatycznej na
terenie wojewodztwa matopolskiego, zakupu komputerdw, drukarek oraz
oprogramowania biurowego, wdrozenia e-ustug, zakupu pakietu szkolen
dla uzytkownikéw systemu;

— Mafopolska Tarcza Antykryzysowa — Pakiet Medyczny Il w zakresie
bezpieczenstwa wydatki poniesiono w kwocie 500 tys. zt (100%).
Gtéwnym celem projektu byto wsparcie stuzb i jednostek dziatajacych na
rzecz bezpieczenstwa i ratownictwa w wojewodztwie matopolskim,
realizujgcych dziatania dotyczace zapobiegania, przeciwdziatania
i zwalczania COVID-19. Poniesione wydatki dotyczyty zakupu ptynéw do
dezynfekcji rak, ptynéw do powierzchni, dozownikow do dezynfekcii,
maseczek, kombinezonéw, rekawic nitrylowych, ochraniaczy na buty,

gogli;

b) Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (POIiS)

Poddziatanie 1.3.1 0os priorytetowa Zmniejszenie emisyjnoSci gospodarki na
projekt pn. Poprawa bezpieczenstwa ekologicznego oraz zasobow srodowiska
poprzez modernizacje obiektow matopolskiej Policji wydatki poniesiono na pie¢
zadan*! w kwocie 8053,9 tys. zt (67,5% planu po zmianach). Celem projektu
byta termomodernizacja 28 budynkéw komend i posterunkéw Policji na terenie
Matopolski, dla ktérych zapotrzebowanie na moc i energie do celow
grzewczych/chtodzeniowych byto zbyt wysokie w stosunku do aktualnych
warunkoéw technicznych dla tego rodzaju budynkow. Celem projektu byt takze
wzrost efektywno$ci energetycznej w budynkach uzytecznoSci publicznej
zarzadzanych przez Komendanta KWP. Poniesione wydatki dotyczyty
modernizacji  budynkéw m.in. ocieplenia Scian zewnetrznych oraz
stropdw/stropodachéw, wymiany stolarki okiennej, drzwi zewnetrznych,
instalacji c.0. oraz sieci cieptowniczej. Wprowadzano elektroniczne systemy
nadzoru i zarzadzania wymuszajace wytgczenie urzadzen elektrycznych oraz
energooszczedne systemy oSwietleniowe.

W 2021 r. Minister Finansow na podstawie ztozonych wnioskow, czterema
decyzjami uruchomit $rodki pochodzace z rezerwy celowej budzetu Srodkéw
europejskich, przeznaczajac je na realizacje dwoch projektow, tj. Mafopolska Tarcza
Antykryzysowa — Pakiet Medyczny Il w zakresie bezpieczerstwa (348,9 tys. zt)
i Nowoczesna Policja dla Matopolski (20 133 tys. zt).

Wydatki z budzetu srodkéw europejskich w 2021 r. zostaty wykonane w wysoko$ci
nizszej niz zaplanowany limit o 4378,3 tys.zt. Kwota 2456,9tys.zt zostata
zablokowana przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na podstawie
art. 177 ust. 3 pkt 2 (w zwigzku z art. 177 ust. 1 pkt 3) ustawy o finansach
publicznych, a przyczynami niewykorzystania $rodkdw byty:

40

41

Zadania: Modernizacja i rozbudowa infrastruktury teleinformatycznej (cze$¢ sieciowa) — czeSciowa
realizacja w 2021 r.; Modernizacja i rozbudowa infrastruktury teleinformatycznej (cze$¢ systemowo/
sprzetowa) — cze$ciowa realizacja w 2021 r.; Modernizacja sprzetu klienckiego; Wdrozenie e-usfug oraz
modernizacja systemu obiegu dokumentow; Zakup pakietu szkolen dla uzytkownikow sytemu; Promocja
projektu — czeSciowa realizacja w 2021 r.; Wdrozenie ustugi Active Directory w PSTD.

Zadania: KWP termomodernizacja budynkow niskich (...); KWP termomodernizacja budynkéw niskich {...)
sieC ciepfownicza czeSciowa realizacja w 2021 r.; Wprowadzenie elekironicznych systeméw nadzoru
i zarzgdzania, ktére beda wymuszaly wylaczenie urzadzeri elekirycznych oraz wprowadzenie
energooszczednych systemow o$wietleniowych w budynku D KWP; Informacja i promocja — cze$ciowa
realizacja; Sporzadzanie audytow ex-post — czeSciowa realizacja w 2021 r.
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— niezrealizowanie w umownym terminie prac termomodernizacyjnych obiektéw
matopolskiej Policji, niewykonanie audytow ex post przez wykonawce,
niezrealizowanie nadzorow autorskich oraz przeniesienie czterech zadan do
realizacji na 2022 r. do projektu pn. Poprawa bezpieczenstwa ekologicznego
zasobow $rodowiska poprzez modernizacje obiektow matopolskiej Policji
(kwota niewykorzystana 2455,4 tys. z),

— o0szczedno$ci powstate w wyniku rozstrzygnietych postepowan w ramach
projektu pn. Nowoczesna Policja dla Mafopolski (1,6 tys. zt).

Pozostata niewykorzystana kwota (1421,4 tys. zt) dotyczyta projektu pn. Poprawa
bezpieczenstwa ekologicznego zasobow Srodowiska poprzez modernizacje
obiektow matopolskiej Policji i nie zostata zablokowana. Naczelnik Wydziatu
Zamowien Publicznych i Funduszy Pomocowych KWP wyjasnit, ze przyczyng jej
niewykorzystania  bylo  niezrealizowanie w  umownym  terminie  prac
termomodernizacyjnych przez wykonawce i przeniesienie zadan na 2022 r.
Wskazat, ze ostatnie wydatki w ramach tego projektu ujeto w systemie finansowo-
ksiegowym 30 grudnia 2021 r. Niezgtoszenie niewykorzystanych sSrodkéw do
blokady wynikato z ustalenia ostatecznego terminu zgtoszenia niewykorzystanych
srodkow do 10 grudnia 2021 r. (zgodnie z informacjg z KGP z 8 grudnia 2021 r.). W
ostatnich dniach grudnia poinformowano telefonicznie KGP o niewykorzystanych
srodkach. W odpowiedzi KGP poinformowata o braku mozliwosci zgtoszenia

blokady ww. srodkow.
(akta kontroli str. 107-137, 154-155, 158-301, 605-607, 905-926, 1211, 1215-1216,
1231, 1382-1383)

W wyniku analizy wydatkéw na kwote 22 316,6tys.zt (65,5% wydatkéw
poniesionych z budzetu srodkéw europejskich) stwierdzono, ze zostaly zrealizowane
zgodnie z planem finansowym na projekt pn. Nowoczesna Policja dla Mafopolski
wramach RPO WM 2014-2020 oraz projekt pn. Poprawa bezpieczenstwa
ekologicznego oraz zasobow Srodowiska poprzez modernizacje obiektow
matopolskiej Policji w ramach POIiS. Wydatki byty niezbedne do realizacji tych
zadan, zgodne z kategoriami wynikajacymi z postanowienn umowy o dofinansowanie,
dokonane w okresie kwalifikowalnosci, nalezycie udokumentowane i w odpowiednim
terminie rozliczone. Wyniki badania zamoéwienia publicznego na zadanie
realizowane w ramach projektu dofinansowanego z POIiS, dotyczace
termomodernizacji budynkdw nr 19 i 21 KWP przy ul. Mogilskiej 109, przedstawiono
szczegOtowo w pkt 2.1. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 1386-1438)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje wydatkow budzetu paristwa
przez KWP w Krakowie w 2021 r. Skontrolowane wydatki (4,2% wydatkdéw ogotem)
zostaty poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okre$lonymi w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Wydatki te zostaty
rzetelnie skalkulowane, poniesione zgodnie z planem i w przewazajacej czesci
przypadkéw dokonane w terminie. W rezultacie wydatkowania srodkéw osiagnieto
zaplanowane cele. W objetych kontrolg przypadkach decyzje o realizacji wydatkéw
poprzedzone byly procedurami przewidzianymi w upzp i nupzp oraz
w uregulowaniach wewnetrznych. Stwierdzone nieprawidtowo$ci nie wptynely na
obnizenie oceny wykonania wydatkéw z uwagi na swoj wymiar kwotowy lub ich
zaistnienie w obszarach zaméwien publicznych i sprawozdawczosci w obszarze
wynagrodzen.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu Srodkow
europejskich w 2021 r. w obszarze ponoszonych przez kontrolowang jednostke
wydatkow. Wydatki byty zgodne z kategoriami wydatkéw wynikajacymi
z postanowien uméw o dofinansowanie projektu i dokonane w okresie
kwalifikowalnosci. Wydatki te dokonane w trybie upzp, zostalty nalezycie
udokumentowane, a wnioski o ptatnoS¢ byly przekazywane w terminach
umozliwiajgcych terminowe regulowanie zobowigzan. Wydatki budzetowe dokonane
byly z zachowaniem legalnosci, rzetelnosci, celowosci i gospodarnosci.

3. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe

3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan jednostkowych

KWP w Krakowie za 2021 r..:

— 0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkdw, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW),

— z wykonania planu wydatkébw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkdéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego*? (Rb-33),

— z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej na dany rok budzetowy planu
finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-40),

— z wykonania wydatkow budzZetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-BZ2).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie

operacji finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych

aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdow dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach kontrolowanej jednostki (dysponent trzeciego
stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany
system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢ i rzetelno$¢
sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Poza sprawozdaniem Rb-27, w ktérym w stanie NaleznoSci (kol. 7) i Naleznosci
pozostate do zapfaty ogétem (kol. 11) nie wykazano naleznosci roztozonych na raty,
co szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone nigprawidfowosci, sprawozdania
budzetowe oraz z wykonania operacji finansowych przedstawiajg wiarygodne dane
o dochodach i wydatkach oraz zwigzanych z nimi nalezno$ciach i zobowigzaniach.
Zastrzezenia NIK dotyczyly réwniez nieujecia w ksiegach rachunkowych 2021 r.
nalezno$ci powstatych w grudniu, ktérych termin pfatno$ci przypadat na 2022 r.,

42 Fundusz Wsparcia Policji.
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skutkiem czego nie byly one wykazane w pierwotnym sprawozdaniu Rb-N za
2021r., co szczegotowo przedstawiono w pkt 3.2. w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowoSci.

(akta kontroli str.1439-1441, 1676-1851, 2085-2131)

W sprawozdaniu Rb-40 sporzadzonym w systemie Trezor nie wykazano planu wg
ustawy budzetowej (cata kolumna Plan wg ustawy budzetowej wykazuje wartoSci
w wys. 0 zt) z uwagi na brak mozliwosci wprowadzenia planu w tym systemie — pole
byto nieaktywne dla dysponenta trzeciego stopnia. W zwigzku z tym, w celach
pomocniczych KWP sporzadzata recznie sprawozdanie Rb-40 wykazujace kwote
planu zgodng z ustawg budzetowg. KWP uzyskata informacje z Biura Finanséw
KGP, Ze funkcjonalnos¢ ta pozostaje w gestii Ministerstwa Finanséw. Brak
mozliwosci wprowadzenia planu do sprawozdania nie wigzat sie z awarig systemu
Trezor i nie powodowat dodatkowych skutkow dla jednostki.

(akta kontroli str. 1798-1813, 1856, 2269-2274 plik 10)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowo$¢:

W sprawozdaniu Rb-27 za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2021 r. w kolumnie
Naleznosci (kol. 7) i Nalezno$ci pozostate do zaptaty ogotem (kol. 11) nie wykazano
nalezno$ci, ktorych pierwotny termin ptatnosci przypadat na 2021 r. lub lata
wczesniejsze, a ktdre byly zaewidencjonowane na kontach:
— 221-1 — naleznoSci roztozone na raty z terminem pfatnosci ustalonym na
2022 r. w wysokosci 107 tys. zt,
— 226 - naleznosci roztozone na raty z terminem ptatno$ci przypadajacym
w 2023 r. i w latach pdzniejszych w wysokos$ci 268,9 tys. zt.
t acznie w sprawozdaniu nie wykazano naleznosci w kwocie 375,9 tys. zt. Stanowito
to naruszenie § 7 ust. 2 pkt 2 i 5 zatacznika nr 34 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczoS$ci budzetowey.
(akta kontroli str. 532, 1693-1708, 2085-2131, 2267-2268)

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponoszg osoby podpisujace sprawozdanie,
tj. Zastepca Komendanta Wojewodzkiego Policji i Gtowny Ksiegowy — Naczelnik
Wydziatu Finanséw. Zastepca Komendanta wyjasnit, ze sprawozdanie Rb-27
zostato wygenerowane automatycznie z systemu finansowo-ksiegowego SKOP-FK
stosowanego we wszystkich jednostkach Policji. Wskazat takze, ze algorytm
zastosowany w systemie do sprawozdania Rb-27 w kol. Zalegtosci netto
i nalezno$ci pobiera dane odnoszace sie wytgcznie do konta 221, co miato wptyw na
niewykazanie w nim naleznosci zaewidencjonowanych na kontach 221-1 i 226.

(akta kontroli str. 2327-2331)

3.2 Ksiegi rachunkowe

Dokumentacja opisujaca przyjete przez KWP zasady rachunkowo$ci spetniata
wymogi okreslone w art. 10 ustawy o rachunkowosci. W szczegolnoSci okreslata rok
obrotowy i wchodzace w jego sktad okresy sprawozdawcze, metody wyceny
aktywdw i pasywow, oraz ustalania wyniku finansowego, przyjety plan kont i zasady
klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont pomocniczych i ich powigzania
z kontami ksiegi gtownej oraz wykaz ksigg rachunkowych. W dokumentacji tej
jednostka opisata takze system przetwarzania danych, wskazata oprogramowanie
stuzace do prowadzania ksigg rachunkowych oraz opisata system stuzacy ochronie
danych i ich zbioréw. Dokumentacja ta zostata wprowadzona przez Komendanta
Wojewddzkiego i byta na biezaco aktualizowana.

(akta kontroli str.393-396)
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Organizacja rachunkowosci i system kontroli zarzadczej zapewniaty w sposéb
racjonalny prawidtowo$¢ prowadzenia ksigg rachunkowych KWP. Okreslone zostaty
zakresy obowigzkow poszczegdlnych pracownikow KWP uprawnionych do dostepu
do systemu SKOP-FK*. Powotano administratora merytorycznego modutu
SKOP-FK (Gtéwny Ksiegowy KWP - Naczelnik Wydziatu Finanséw) oraz
wyznaczono administratora  uzytkownikow  (Specjalista Wydziatu tgcznosci
i Informatyki KWP), tworzacego konta uzytkownikéw i nadajacego im uprawnienia.
W Wydziale Finanséw prowadzony byt rejestr oséb uprawnionych do systemu
finansowo-ksiegowego, ktory byt na biezaco aktualizowany. Sporzadzono pisemne
zakresy odpowiedzialnosci i uprawnien uzytkownikow systemu, a zakres tych
uprawnien byt dostosowany do wykonywanych przez pracownika czynno$ci. Zostaty
opracowane procedury postepowania w sytuacjach incydentalnych#, a pracownicy
potwierdzali zapoznanie sie z nimi. OkreSlono takze procedury tworzenia
rezerwowych kopii danych. Kopie danych byty sporzadzane zgodnie z tymi
procedurami. Dokumentacja systemu finansowo-ksiegowego nie okre$lata
schematow automatycznych ksiegowan, gdyz nie byly one w jednostce
stosowane®®, jednakze okre$lata sposoby tworzenia algorytmow ksiegujacych
i zaktadania wzorca przeksiegowan. W systemie finansowo-ksiegowym nie byty
stosowane automatyczne procedury obliczeniowe. Jednostka posiadata instrukcje
obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych oraz instrukcje inwentaryzacyjna.

(akta kontroli str.397-497)

Kontrolowana jednostka zidentyfikowata i oszacowata ryzyka w obszarze
prowadzenia ksigg rachunkowych oraz okre$lita sposoby postepowania z ryzykami
(w tym podejmowane dziatania, ich terminy oraz osoby odpowiedzialne).
Ustanowione mechanizmy kontroli stanowity wystarczajacq odpowiedz na
zidentyfikowane ryzyka.

(akta kontroli str. 397-401, 511-546)

Ksiegi rachunkowe KWP w 2021 r. ewidencjonujace dochody i wydatki oraz
zwigzane z nimi nalezno$ci i zobowigzania, z wyjatkiem nieujecia w nich wezwan do
zaptaty za pobyt do wytrzezwienia dotyczacych 2021 r., ktorych termin pfatno$ci
przypadat na 2022 r., byty prowadzone prawidtowo. Kwestie ujmowania wezwan do
zapfaty za pobyt do wytrzezwienia w ksiegach rachunkowych 2022 r. zamiast
w2021 r., ktérego one dotyczyty, szczeg6towo opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

Kontrolowana jednostka zachowata zasade ciggtosci bilansowej. Salda kont ksiegi
gtownej na 31 grudnia 2020 r. zostaty prawidlowo wprowadzone do ksigg
rachunkowych 2021 r. jako bilans otwarcia na 1 stycznia 2021 r. Obroty dziennika za
2021 r. byly zgodne z obrotami zestawienia obrotoéw i sald kont ksiegi gtownej na
31 grudnia 2021 r. i wynosity 9 543 338 tys. zt.

(akta kontroli str. 359-366, 374-384)

Obroty i salda wynikajace z pliku JPK_KR wygenerowanego przez kontrolowang
jednostke byty zgodne z obrotami i saldami wynikajgcymi z dziennika i zestawienia
obrotéw i sald pozyskanych bezpo$rednio z systemu finansowo-ksiegowego.

Badanie wiarygodnosci ksiag rachunkowych dysponenta trzeciego stopnia

przeprowadzono na probie 168 zapisow ksiegowych o tgcznej wartosci
22 686,4 tys. zt, wylosowanych metodq monetarng. Stwierdzono, Zze dowody

43 Na 17 stycznia 2022 r. do dostepu do systemu SKOP-FK uprawnione byty 73 osoby, w tym 48 z Wydziatu
Finansdw i 25 z pozostatych wydziatow merytorycznych KWP.
44 Polityka bezpieczerstwa SWOP zatwierdzona 17 listopada 2016 r. przez Komendanta Gtéwnego Policji.
45 Z wyjatkiem automatycznego przeniesienia sald (BZ) z zakonczonego okresu sprawozdawczego na BO
kolejnego okresu sprawozdawczego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ksiegowe sporzadzano prawidlowo pod wzgledem formalno-rachunkowym
I merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami
wiasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

(akta kontroli str. 2140-2255)

W trakcie kontroli z wykorzystaniem pliku JPK_KR nie zidentyfikowano
nieprawidtowosci, ktore wskazywatyby, ze w zakresie zapisow dotyczacych
dochoddw i wydatkow oraz zwigzanych z nimi nalezno$ci i zobowigzan, ksiegi
rachunkowe stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan jednostki prowadzone
byty nieprawidtowo. Ksiegi rachunkowe 2020 r. zostaty zamknigte w sposdb trwaty.
(akta kontroli str. 1855, 2269-2274 plik 11)

Kontrola dobranych metodg celowg 10 sald nalezno$ci w tacznej wysokosci
62,6tys.zt i 10 sald zobowigzan (z wylaczeniem sald zobowigzan z tytutu
wynagrodzen i ich pochodnych) na taczng kwote 1437,9 tys. zt wykazata, ze salda te
zostaty ustalone w prawidtowy sposoéb i wynikaty z odpowiednich dowodow
zrodiowych.

(akta kontroli str. 2264-2266)

Zaksiegowany przez jednostke na kontach 998 i 983 poziom zaangazowania
wydatkdw nie odzwierciedlat poziomu zaciggnietych zobowigzan. W rozdziale
75404, §6067 i §6069 poziom zaksiegowanego w ciggu roku (lipiec 2021 r.)
zaangazowania byt wyzszy, niz plan wydatkébw w tych podziatkach. Naczelnik
Wydziatu Finanséw wyjasnita, Ze zaangazowanie nie jest tozsame z zaciggnietymi
zobowigzaniami, lecz poprzedza powstanie zobowigzania oraz wydatku i obejmuije,
obok kwot okreslonych w zawartych umowach o ustugi lub roboty budowlane, takze
kwoty wynikajace z zawartych umoéw o dofinansowanie, w tym z udziatem $rodkéw
z budzetu $rodkéw europejskich (okreslonych w harmonogramach rzeczowo-
finansowych wprowadzanych kolejnymi aneksami do umowy o dofinansowanie)*6.
W zwigzku z tym, istniata mozliwos¢ zaksiegowania w ciggu roku zaangazowania
w wysokoSci wyzszej niz plan wydatkéw, natomiast na koniec roku poziom
zaksiegowanego zaangazowania byt korygowany do wysokosci faktycznie
poniesionych wydatkéw. Ponadto Naczelnik Wydziatu Finanséw wyjasnita, ze
poziom faktycznie zaciggnietych zobowigzan byt monitorowany przez jednostke na
podstawie rejestrow i ewidencji pomocniczych dotyczacych wnioskéw o udzielenie
zamdwien i zlecen oraz uméw.

(akta kontroli str. 1861-1864, 1911-1923)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

W ksiegach rachunkowych 2021 r. nie ujeto wezwan do zaptaty za pobyt do
wytrzezwienia w Policyjnej Izbie Zatrzyman dotyczacych grudnia 2021 r. Dowody te
ujeto w ksiegach rachunkowych 2022 r. Dotyczyto to 165 wezwan za pobyt
w Policyjnej Izbie Zatrzyman w grudniu 2021 r. na taczng kwote 31,4 tys. zt (po
190,50 zt), ktdrych termin zaptaty (14 dni od dnia doreczenia wezwania) przypadat
na 2022 r. Ujecie tych naleznoSci w ksiegach rachunkowych 2022 r. zamiast
w ksiegach rachunkowych 2021 r. byto niezgodne z zasadg memoriatowa, okre$long
w art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Skutkowato to niewykazaniem tych
naleznosci w sprawozdaniu Rb-N za 2021 r. sporzadzonym 28 stycznia 2022 r.

(akta kontroli str. 2066-2083, 2085-2118, 2269-2274 plik 4)

46 Stanowisko takie, w tym opinia o braku powigzania zaangazowania z planem wydatkéw, zostato wyrazone
w piSmie Departamentu Budzetu Panstwa nr BP5/511/3/KRG/14/10560 z 31 stycznia 2014 r. oraz
zamieszczone na stronie internetowej Ministerstwa Finansow.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Kierownik Sekcji Ksiegowosci wyjasnita, ze nieprawidtowo$¢ byta wynikiem sposobu
dziatania modutu Policyjna Izba Zatrzyman, tj. braku algorytmu dla konta
ksiegowego 221-1 w tym module. Poinformowata takze, Ze zwrdcita si¢ telefonicznie
do serwisanta systemu finansowo-ksiegowego z zapytaniem o mozliwos¢ wdrozenia
dla KWP dodatkowego algorytmu w aplikacji Policyjna Izba Zatrzyman,
pozwalajacego na ksiegowanie operacji zwigzanych z terminem pfatnosci
przypadajacym w przysztym roku budzetowym na koncie 221-1, co pozwolitoby na
automatyczne generowanie polecenia ksiegowania w grudniu 2021 r. Wskazata
ponadto, ze nie miato to wptywu na dane zawarte w sprawozdaniu rocznym Rb-27.
(akta kontroli str. 2084)

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Gtowny Ksiegowy — Naczelnik
Wydziatu Finansow KWP, ktorej Komendant Wojewodzki Policji  powierzyt
prowadzenie rachunkowosci jednostki. Wyjasnita, ze wezwania pierwotnie ujeto
w ksiegach rachunkowych stycznia 2022 r. na koncie 221 z uwagi na brak w module
algorytmu ksiegowego konta 221-1. Wskazata takze, ze obecnie modut Policyjna
Izba Zatrzyman umozliwia przypisanie wystawionych wezwan do zaptaty i ich
automatyczne zaewidencjonowanie na kontach ksiegowych Wn 221/Ma 720.
W zwigzku z tym jednostka dokonata korekty ksiegowan w 2021 r., przypisujac na
konto analityczne 221-1 naleznosci na podstawie zestawienia zawierajacego
wezwania do zaptaty wystawione w grudniu 2021 r., z terminem ptatnosci
przypadajacym na 2022 r.

(akta kontroli str. 498-499, 530, 2391-2393)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie ksiegi rachunkowe kontrolowane;
jednostki za 2021 r. Sporzadzone przez kontrolowang jednostke sprawozdania
budzetowe i w zakresie operaciji finansowych, poza sprawozdaniem Rb-27, zostaty
sporzadzone prawidlowo i rzetelnie i odzwierciedlaty dane wynikajace z ksiag
rachunkowych. Ksiegi rachunkowe obejmujace ewidencje dochoddw i wydatkow
oraz zwigzanych z nimi naleznoSci i zobowigzan byty prowadzone prawidtowo,
z wyjatkiem braku przypisania naleznosci na taczng kwote 31,4 tys. zt dotyczacych
2021 r. Zastrzezenia NIK dotyczyty sprawozdania Rb-27 i niewykazania w nim
naleznosci roztozonych na raty, ktorych pierwotny termin ptatnosci przypadat na
2021 rok lub lata wczesniejsze. Pozostate sprawozdania jednostki za 2021 r. zostaty
sporzadzone na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Stosowany
system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢ i rzetelnos¢
sporzadzania tych sprawozdan. Sprawozdania te zostaly sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

V. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) zapewnienie prawidlowosci sporzadzania sprawozdania Rb-27 poprzez
ujmowanie w nim wszystkich naleznosci, ktérych pierwotny termin zapfaty
przypadat na dany rok,

2) zapewnienie ujmowania w ksiegach rachunkowych danego roku wezwan do
zaptaty z tytutu pobytu w Policyjnej Izbie Zatrzyman wystawionych w tym roku
z terminem pfatno$ci przypadajacym na rok kolejny.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie4” umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Krakow, marca 2022 r.

Kontrolerzy
Wiestaw Matras
gtowny specjalista k. p.

Andrzej Salwinski
starszy inspektor k. p.

47 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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