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|. Dane identyfikacyjne
Matopolski Urzad Wojewddzki w Krakowie, ul. Basztowa 22, 31-156 Krakow (MUW)

tukasz Kmita, Wojewoda Matopolski, od 8 sierpnia 2020 .
(akta kontroli str. 15)

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o0 Najwyzszej Izbie Kontroli"

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura NIK w Krakowie

1. Marta Wojnarska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LKR/135/2021 z 28 grudnia 2021 r.

2. Justyna Pikiewicz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKR/136/2021 z 28 grudnia 2021 .

3. Dominika Stepien, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/137/2021 z 28 grudnia 2021 .

4. Bernard Rézanski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/138/2021 z 28 grudnia 2021 r.

5. Piotr del Fidali, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/142/2021 z 31 grudnia 2021 r.

6. Maciej Sarlinski, starszy inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/143/2021 z 31 grudnia 2021 r.

7. Przemystaw Sala, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/28/2022 z 18 lutego 2022 r.

(akta kontroli str. 1-14)
Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa w 2021 roku, pod
wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnoSci i gospodarno$ci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesSci budzetowej 85/12 - wojewodztwo
matopolskie oraz ocena wykonania planow finansowych jednostek finansowanych
w ramach tej czesci budzetu panstwa. Celem kontroli byto rowniez dokonanie oceny
realizacji zadan natozonych na Wojewode ustawg z dnia 16 maja 2019 r.
o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznep.

Ocenie podlegaty w szczegdinosci:

- dziatania zwigzane z egzekucjg dochodow budzetowych,

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw
publicznych,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2021 r. w zakresie operacji finansowych,

' Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2 Dz.U.z2021r. poz. 717, ze zm., dalej: ustawa o Funduszu.
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- system kontroli zarzadczej w obszarze prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?®, w tym nadzér nad:

a) wykonaniem planow finansowych podlegtych jednostek,
b) wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa
w czesci 85/12 — wojewddztwo matopolskie.

Ponadto w zakresie wywigzywania si¢ Wojewody z obowigzkdw natozonych ustawg

0 Funduszu ocenie podlegato m.in. przestrzeganie zasad:

- udzielania dofinansowania i doptaty ze Srodkow Funduszu,

- przekazywania dopfaty,

- wypfaty niewykorzystanych srodkéw Funduszu

oraz czynnosci podejmowane przez Wojewode w zwigzku z niedokonaniem przez

organizatorow zwrotu doptaty, jak i dziatania kontrolne i sprawozdawcze Wojewody.

Przeprowadzono takze analize pordwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku

ubiegtego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziatan
windykacyjnych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy wykonania planu dochoddw i stanu naleznosci pozostatych do zaptaty
oraz kontroli dziatan windykacyjnych,

- analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkdw,

- badania prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w cze$ci 85/12 w trakcie
roku budzetowego, w tym zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych oraz
prawidtowosci dokonanych blokad,

— Dbadania przestrzegania ustalonych dla cze$ci 85/12 limitow wydatkéw, w tym
limitdw Srodkow na wynagrodzenia,

- badania wykorzystania srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegOtowej analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta trzeciego stopnia
oraz wybranych postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego,

- analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

- analizy stanu zobowigzan,

— analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan i stosowanych
procedur kontroli zarzadczej w tym zakresie,

— analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 85/12.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 85/12 — wojewddztwo matopolskie
wykorzystano réwniez wyniki kontroli wykorzystania dotacji na realizacje zadan
z zakresu gospodarki nieruchomosciami przez powiat limanowski, nowotarski
i tatrzanski.

3 Dz.U.z2021r. poz. 305 ze zm., dalej: ufp.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

lll. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2021 r.
w czesci 85/12 — wojewddztwo matopolskie oraz realizacje zadan dotyczacych
udzielania organizatorom dopfat z Funduszu na rozw¢j przewozow autobusowych.

Najwyzsza |zba Kontroli stwierdzita, ze w 2021 r. dochody budzetu parstwa
w czesci 85/12 zostaly zrealizowane na poziomie 125,4% planu i byly wyzsze
0 55,1% w stosunku do roku poprzedniego. Wynikato to przede wszystkim z wyzszej
realizacji dochodéw z tytulu optat za uzytkowanie wieczyste gruntéw Skarbu
Panstwa w zwigzku z uregulowaniami prawnymi wprowadzonymi w ramach tzw.
tarczy antykryzysowej®, a takze z poprawy sytuacji epidemicznej w 2021 r. Dochody
kontrolowanego dysponenta trzeciego stopnia® zostaty wykonane na poziomie
113,1%. Wyzsze niz planowano dochody dotyczyty gtownie wptywow z tytutu opfat
paszportowych w zwigzku ze zmiang przepisow dotyczacych zasad wjazdu na teren
Wielkiej Brytanii oraz z tytutu wydania zezwolenia na prace cudzoziemca i karty
pobytu dla cudzoziemca. Badanie szesciu zalegtosci MUW na taczng kwote
2370,1 tys. zt wykazato, ze prawidtowo podejmowano czynno$ci zmierzajace do ich
wyegzekwowania. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ w obszarze dochoddw dotyczyta
zaginiecia tytutdbw wykonawczych w siedmiu sprawach dotyczacych nalezno$ci
przejetych przez Wojewode w zwigzku z likwidacjg w 2012 r. delegatur terenowych
Ministerstwa Skarbu Panstwa (MSP)7. Wskutek tego w trzech sprawach doszto do
przedawnienia naleznosci z tytutu odsetek w tacznej wysokosci 19,2 tys. zt.
Nieprawidtowo$¢ ta nie wptyneta na ocene w tym obszarze, z uwagi na jej niskg
istotnos¢ w odniesieniu do dochodow zrealizowanych w czesci 85/12.

NIK ocenia pozytywnie realizacje w 2021 r. wydatkow budzetu panstwa i wydatkow
ze srodkéw z budzetu Unii Europejskiej w czesci 85/12 oraz wykonanie planu
finansowego przez kontrolowang jednostke. Wydatki budzetu panstwa w 2021 r.
zostaly zrealizowane na poziomie 99,7% planu po zmianach, a wydatki ze $rodkéw
z budzetu Unii Europejskiej na poziomie 99,7% planu po zmianach. W obszarze
wydatkdw  budzetu panstwa  stwierdzono  nieprawidtowo$¢  polegajacq
na niedokonaniu przez Wojewode blokady srodkéw w wysokosci 1242,9 tys. zt,
pomimo posiadania informacji o braku mozliwosci petnego ich wykorzystania.

W wyniku kontroli 689 212,6 tys. zt wydatkdw zrealizowanych w czesci 85/128, tj.
10,1% wydatkow ogdtem budzetu panstwa i z budzetu Unii Europejskiej,
stwierdzono, Ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
$rodkami  publicznymi  okre$lonych w ufp. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych. Skontrolowane Srodki
przeniesione z rezerw celowych budzetu panstwa zostaty wykorzystane zgodnie
Z przeznaczeniem, a objete kontrolg dotacje z budzetu panstwa wykorzystano na
zaplanowane zadania oraz rozliczono rzetelnie i terminowo. Pozytywng ocene

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

5 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi Sytuacji
kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095 ze zm.), dalej: ustawa o COVID-19.

6 W 2021 r. dysponentem trzeciego stopnia byt Dyrektor Generalny dla zadar realizowanych przez MUW
(z wytaczeniem dotacii).

7 Na podstawie ustawy z dnia 16 marca 2012 r. o likwidacji delegatur terenowych ministra wtasciwego do
spraw Skarbu Paristwa (Dz. U. poz. 459). Z dniem 1 stycznia 2017 r. Fundusz Skarbu Parstwa zgodnie z
art. 117 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym (Dz.U. poz. 2260) ulegt likwidacji.

8  Kontrolg objeto dotacje z budzetu panstwa w facznej wysokosci 660 914,3 tys. zt oraz wydatki dysponenta
trzeciego stopnia w kwocie 28 298,3 tys. zt, w tym 596,1 tys. zt ze Srodkéw z budzetu Unii Europejskiej.
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uzasadnia takze fakt, ze wrezultacie wydatkowania srodkow osiggnieto cele
prowadzonej dziatalno$ci wynikajace z przepisow prawa oraz okre$lone w uktadzie
zadaniowym wydatkow.

W 2021 r. dysponent trzeciego stopnia wykonat wydatki budzetu panstwa na
poziomie 99,7% planu po zmianach. Skontrolowane wydatki MUW w wysokosci
28 298,3 tys. zt, tj. 15,4% wydatkéw budzetu paristwa i ze $rodkéw z budzetu Unii
Europejskiej dysponenta trzeciego stopnia, zostaty zrealizowane prawidtowo.
Wydatkéw tych dokonywano zgodnie z planem finansowym jednostki oraz
z obowigzujacymi przepisami. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego
wydatkowania $rodkow publicznych. Kontrola trzech postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego bez stosowania ustawy Prawo zaméwieri publicznych®
wykazata, ze postepowania, poza jednym przypadkiem, przeprowadzono zgodnie
z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami. Stwierdzona nieprawidtowo$¢
dotyczyta  niezagwarantowania w  jednym  postepowaniu  wykonawcom
niedyskryminacyjnego dostepu do postepowania o udzielenie zaméwienia oraz
przejrzystosci  postepowania i wyboru wykonawcy. Kontrola zamowienia
przeprowadzonego z zastosowaniem trybu podstawowego wykazata wprawdzie, ze
zostato ono przeprowadzone zgodnie z ogolnymi procedurami okreslonymi w nupzp,
jednak w tym obszarze stwierdzono nieprawidtowosci polegajgce na niewtasciwym
okresleniu terminu zwigzania ofertg oraz sporzadzeniu protokotu postepowania na
niewtasciwym wzorze, a takze dotyczace nierzetelnego sporzadzania planu
zamowien publicznych i nieopublikowania wszystkich aktualizacji planu zamdwien.

Wojewoda Matopolski rzetelnie i zgodnie z postanowieniami art. 175 ust. 11 2 ufp
sprawowat nadzor i kontrole nad wykonywaniem budzetu w cze$ci 85/12.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie taczne sprawozdania za 2021 r.
sporzadzone przez dysponenta czesci 85/12 oraz sprawozdania jednostkowe MUW.
Sprawozdania taczne dysponenta czesci 85/12 zostaty sporzadzone prawidtowo,
na podstawie danych wynikajgcych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych
dysponentéw oraz sprawozdan wiasnych, a sprawozdania jednostkowe MUW
na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej tej jednostki. Przyjete
mechanizmy kontroli zarzadczej zapewniaty w sposdb racjonalny kontrole
prawidtowo$ci sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym dotyczacych
budzetu srodkow europejskich oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow
rozporzadzen Ministra Finansébw w sprawie: Sprawozdawczo$ci budzetowej'?,
Sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych', a takze sprawozdawczosci budzetowej w ukfadzie zadaniowym'2.

9 Z dniem 1 stycznia 2021 r. weszta w zycie ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1129, ze zm.), dalej: nupzp i utracita moc ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwienri publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.), dalej: upzp. Do postepowan o udzielenie
zamowienia wszczetych i niezakonczonych przed 1 stycznia 2021 r. stosuje sie przepisy upzp (art. 90 ust. 1
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. poz. 2020, ze zm.).

10 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564, ze zm.), dalej: rozporzgdzenie w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej. Rozporzadzenie to obowigzywato do 21 stycznia 2022 r. Od 22 stycznia 2022 r. obowigzuje
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U. poz. 144).

" Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. poz. 2396 ze zm.), dalej: rozporzgdzenie
w sprawie sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

12 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1731), dalej: rozporzgdzenie w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym.

4



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Wojewode zadan
dotyczacych udzielania organizatorom doptat z Funduszu na rozwoj przewozéw
autobusowych. Wojewoda prawidtowo przeprowadzit nabory wnioskéw o udzielenie
doptaty. Przestrzegat uregulowan wskazanych w porozumieniu zawartym
z dysponentem Funduszu oraz egzekwowat przestrzeganie postanowien umow
o doptate zawartych z organizatorami. Niezwiocznie po uzyskaniu Srodkow
Funduszu przekazywat organizatorom dofinansowanie, na podstawie zlozonych
kwartalnych wnioskéw o doptate. Prawidtowo wywigzywat sie z obowigzkdw
sprawozdawczych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe — windykacja naleznosci

Dysponent cze$ci 85/12 zrealizowat w 2021 r. dochody w wysokoSci
267 826,7 tys. zt, co stanowito 125,4% zaplanowanej kwoty (213 596 tys. zt)
i 155,1% dochodow wykonanych w 2020 r. (172 669 tys. zt). Gtéwnymi zrédtami
uzyskanych dochoddw byty wptywy z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste gruntéw
Skarbu Panstwa (142 503,3 tys. zt), wptaty nalezno$ci od dtuznikéw alimentacyjnych
(25 608,6 tys. zt), wptywy z tytulu nadzoru weterynaryjnego (13 826,5 tys. zt),
wplywy z tytutu optat za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci  (12371,8tys.zt) oraz wplywy =z tytutu opfat paszportowych
(11 4494 tys. z).

(akta kontroli str. 177-180, 187-197, 2441-2470)

Rdznica pomiedzy planowanymi a zrealizowanymi w 2021 r. przez dysponenta
czeSci dochodami wyniosta 54 230,7 tys. zt i byta przede wszystkim wynikiem
realizacji wyzszych niz planowano dochodéw w dziale 700 Gospodarka
mieszkaniowa (26 819,7tys. zt), w  szczegolnosci  dochodow z  tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, a takze w dziale 855 Rodzina
(11 738,4 tys. zt), w tym przede wszystkim wptat od dtuznikéw alimentacyjnych.
Dochody zrealizowane w 2021 r. byty o 95157,7 tys. zt (o 55,1%) wyzsze niz
w2020 r. Wynikato to przede wszystkim z przyjetych rozwigzan prawnych
zwigzanych z sytuacjg epidemiczng i dotyczacych przesunigcia terminu uiszczenia
optat za uzytkowanie wieczyste gruntdbw Skarbu Panstwa't (wyzsze
0684143 tys. z, 1. 092,3%), a takze zmian dotyczacych zasad wjazdu na teren
Wielkiej Brytanii's, co spowodowato wzrost dochoddw z tytutu optat paszportowych
(0 4349,1 tys. zh, 1. 61,3%). Wyzsze dochody wynikaty réwniez z dokonania przez
miasto Zakopane zwrotu dotacji celowej (8625 tys. zt) w zwigzku z nieukonczeniem
do 1 marca 2021 r. budowy gminnego muzeum meczenstwa oraz muzeum goér
i wybitnych ludzi z nimi zwigzanych, {j. nieosiggnieciem ustalonego w umowie efektu
rzeczowego.

(akta kontroli str. 177-180, 189-197, 237-239, 2441-2470)

W 2021 r. dysponent trzeciego stopnia zrealizowat dochody w wysokosci
191911 tys. t, co stanowito 113,1% planu (16 972 tys. zt) i 148,6% wykonania
dochoddw w roku ubieglym (12 916,2 tys. zt). Najwigkszy udziat w zrealizowanych
dochodach MUW stanowity dochody z tytutu optat paszportowych (11 4494 tys. 1),

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badarn kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o COVID-19 termin wniesienia optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego za rok 2020 zostat przesuniety z 31 marca 2020 r. na 31 stycznia 2021 r.

5 0d 1 pazdziernika 2021 r. wjazd do Wielkiej Brytanii stat sie mozliwy tylko na podstawie waznego paszportu
(poza osobami posiadajacymi status osoby osiedlonej lub tymczasowo osiedlonej w Wielkiej Brytanii).



z tytutu wydania zezwolenia na prace cudzoziemca (5499 tys. zt) oraz z tytutu
wydania karty pobytu dla cudzoziemca (1425,5 tys. z1).

Wyzsza realizacja tych dochodow w 2021 r. wynikata przede wszystkim ze wzrostu
liczby osob ubiegajacych sie o wydanie dokumentu paszportowego w zwigzku
ze zmiang przepisow dotyczacych wjazdu na teren Wielkiej Brytanii, a takze wzrostu
liczby wnioskow o wydanie zezwolenia na prace cudzoziemcdw oraz liczby
cudzoziemcow ubiegajacych sie o wydanie karty pobytu w zwigzku z poprawg
sytuacji epidemiczne;.

(akta kontroli str. 198-199, 202-206, 2441-2470)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty w czesci 85/12
wyniosty 938 833,5tys. zt i byly 0o 286232 tys. zt (0 3,1%) wyzsze niz w roku
poprzednim (910 210,3 tys. zt). ZalegtoSci w wysokosci 920 464,2 tys. zt stanowity
98,1% tacznej kwoty naleznoSci pozostatych do zaptaty na koniec 2021 r.
Najwieksze zalegtosci wystapity w dziatach 855 Rodzina (808 505,2 tys. zt),
700 Gospodarka mieszkaniowa (66 863,2 tys. zt), 900 Gospodarka komunalna
i ochrona $rodowiska (18 209,4 tys. zt), 710 Dziatalno$¢ ustugowa (11 201,4 tys. zt)
oraz 851 Ochrona Zdrowia (10 144,3 tys. Z4).

W poréwnaniu do stanu na koniec roku poprzedniego zalegtosci byty wyzsze

0 56 596,1 tys. zt (0 6,6%). Najwieksze zalegtosci dotyczyty nalezno$ci:

— od dtuznikébw alimentacyjnych, ktore wyniosty 808 333,4tys.zt i byly
036 167,6 tys. zt (0 4,7%) wieksze w stosunku do roku poprzedniego, co
wynikato z bezskutecznej egzekucji prowadzonej przez komornikéw sadowych
w stosunku do diuznikdw alimentacyjnych (niepodejmowanie zatrudnienia, niskie
dochody);

— z tytutu wptywéw z handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, ktore
wyniosty 18 092,8 tys. zt (w 2020 r. zalegtosci takie nie wystapity). Dotyczyty one
natozonej administracyjnej kary pienieznej za niedokonanie rozliczenia wielko$ci
emisji'8 na podmiot gospodarczy. Podmiot ten ztozyt skarge do wojewddzkiego
sadu administracyjnego w sprawie nieuwzglednienia przez Gtéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska odwotania od decyzji Matopolskiego Wojewddzkiego
Inspektora  Ochrony ~Srodowiska z uwagi na niezachowanie terminu
odwotawczego;

— wynikajacych z zadan zleconych z zakresu gospodarowania nieruchomos$ciami
Skarbu Panstwa, ktére wyniosty 64 491,9 tys. zt i byly 0 2130,5 tys. zt (0 3,4%)
wieksze niz w roku poprzednim. Wigzato sie to przede wszystkim z jednej strony
ze wzrostem zalegtosci z tytutu opfat za uzytkowanie wieczyste gruntéw Skarbu
Panstwa w zwigzku z niewielkim stopniem zaspokojenia roszczen od podmiotéw
bedacych w zlej sytuacji finansowej, w szczegdlnosci przedsiebiorcow bedacych
w trakcie postepowania likwidacyjnego lub upadtosciowego, a takze w wyniku
przesuniecia terminu dokonywania opfat z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci za 2020 rok (do 31 stycznia 2021 r.) i w konsekwenciji przypisania
w 2021 r. zaréwno naleznosci roku 2020, jak i 2021. Z drugiej strony zmniejszyt
sie stan zalegtosci z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo witasnosci w zwigzku z uregulowaniem zalegtych optat za 2020 rok.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty jednostek
budzetowych w czesci 85/12 (z wytaczeniem MUW w zakresie dotacji) wyniosty
452975tys. zt, w tym 332999tys.zt stanowily zalegtosci, ktérych stan
w poréwnaniu do roku poprzedniego (15 750,3 tys.zt) byt wyzszy o 111,4%.

6 Na podstawie art. 104 ust. 1, 2, 3 oraz art. 106 ust. 1, 2 i 4, w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 1a ustawy z dnia
12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 332, ze zm.).
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Najwiekszy udziat stanowity zalegtosci Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska (54,7%), 19 powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych (29,7%),
a takze zalegto$ci kontrolowanego dysponenta trzeciego stopnia (10,3%). Wyzszy
poziom zalegtosci w 2021 roku w poréwnaniu do roku poprzedniego wynikat gtéwnie
z natozonej kary pienieznej za niedokonanie rozliczenia wielkosci emisji, 0 czym
wspomniano we wczesniejszej czesSci wystapienia. W 2021 roku zalegtosci
Sanepidu zmniejszyly sie 0 735,9 tys. zt w zwigzku ze sptatq zalegtosci w wysokosci
717 tys. zt.

(akta kontroli str. 181-186, 189-297, 2441-2470)

Wedlug stanu na 31 grudnia 2021 r. naleznosci pozostate do zapfaty
kontrolowanego dysponenta trzeciego stopnia wyniosty 14 051,3 tys. zt i byly
0397,8tys. zt (0 2,9%) wyzsze niz w roku poprzednim (13 653,5 tys. zt). Wyzszy
poziom naleznosci pozostatych do zaptaty wynikat przede wszystkim z naliczenia
odsetek od nieterminowych pfatnosci, w tym od naleznosci po zlikwidowanym
Funduszu Skarbu Panstwa.

Zalegtosci MUW na koniec 2021 r. wyniosty 3440,4 tys. zt i stanowity 24,5%
nalezno$ci pozostatych do zaptaty. Zalegtosci byty wyzsze o 81tys. zt (0 2,4%)
w poréwnaniu do roku poprzedniego (3359,4 tys. zt), przy czym najwigkszy wzrost
zalegtoSci odnotowano w dziale 010 Rolnictwo | tfowiectwo, rozdziale 01095
Pozostata dziatalnosc, § 0570 Wplywy z tytutu grzywien, mandatow i innych kar
pienigznych od 0séb fizycznych o 67,3tys.zt (0o 10,3%) oraz w dziale 700
Gospodarka  mieszkaniowa,  rozdziale 70005  Gospodarka  gruntami
i nieruchomosciami, § 0920 Wptywy z pozostatych odsetek o 23 tys. zt (2,2%).
Wynikato to odpowiednio z nieskutecznosci dziatart windykacyjnych i egzekucyjnych
zasgdzonych kar z tytutu prawa fowieckiego oraz naliczenia odsetek od naleznosci
gtéwnej wynikajacej z wyroku sadowego.

(akta kontroli str. 200-206, 2441-2470)

Z tytulu zadan zleconych z zakresu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu
Panstwa dysponent czeSci 85/12 zrealizowat w 2021 r. dochody w wysokosci
1712177 tys. Z'7, co stanowito 178,3% dochoddw wykonanych z tego tytutu
w 2020 r. (96 028,3 tys. zt'8).

Kwota naleznosci pozostatych do zaptaty w czeSci przypadajacej budzetowi
panstwa wyniosta 67 128,4 tys. zt i byta 0 27 971,2tys. zt (0 29,4%) nizsza niz
w roku poprzednim (95 099,7 tys. zt), przy czym nalezno$ci pozostate do zaptaty
z wytgczeniem zalegto$ci wyniosty 2636,5 tys. zt i byty mniejsze o 30 101,7 tys. zt
(0 91,9%) w stosunku do roku poprzedniego, a zalegtosci wyniosty 64 491,9 tys. zt
i byly wieksze w stosunku do roku poprzedniego o 2130,5 tys. zt (0 3,4%). Wynikato
to przede wszystkim ze wzrostu zalegto$ci z tytutu opfat za uzytkowanie wieczyste
gruntéw Skarbu Panstwa oraz wzrostem odsetek od nalezno$ci gtéwnych. W latach
2020-2021 kwota zalegtosci byta nizsza od kwoty zalegtosci na koniec 2019 r.

7 W 2021 r. dochody przekazane przez powiaty wyniosty tacznie 172 046,1 tys. zt, przy czym z kwoty tej
zwrécono dwoém jednostkom nadptaty wynikajace ze zmiany wysoko$ci opfaty rocznej za uzytkowanie
wieczyste nieruchomo$ci gruntowych stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa w fgcznej kwocie
828,5tys.zt, z tego 35,1tys.zt na rzecz powiatu wielickiego na mocy wyroku Sadu Okregowego
w Krakowie (sygn. akt Il Ca 1233/20) oraz 793,4 tys. z} na rzecz powiatu chrzanowskiego na mocy wyroku
Sadu Najwyzszego (sygn. akt [Il CSKP 14/21).

8 W 2020 r. dochody przekazane przez powiaty wyniosty tacznie 96 123,3 tys. zt, przy czym z kwoty tej
zwrécono dwom powiatom facznie 95tys. zt, z tego 2tys.zt na rzecz powiatu suskiego w zwigzku
z nadpfatg wynikajacq z ustalenia nowej wysokoSci optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste i co za tym
idzie nowej optaty jednorazowej z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci
oraz 93 tys. zt na rzecz powiatu krakowskiego w zwigzku z nadptatg wynikajacq ze zmiang stawki opfaty
rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci w zwigzku z wypowiedzeniem wysokos$ci stawki.
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(68 248,2 tys. z) odpowiednio o 5886,8 tys.zt (o 8,6%) oraz o 3756,3 tys. zt
(05,5%).
W 2021 r. relacja zalegtosci do dochodow wykonanych zmniejszyta si¢ wzgledem
roku 2020. W czeSci przypadajacej budzetowi panstwa relacja ta zmniejszyta sie
264,9% w 2020 r. do 37,7% w 2021 r.

(akta kontroli str. 207-235)

Na 31 grudnia 2021 r. wsréd naleznosci pozostatych do zaptaty dysponenta
trzeciego stopnia 1595,2 tys. zt (11,3%) stanowity nalezno$ci przejete od innych
jednostek, w tym 863,6 tys. zt stanowity zalegtoSci.

Nalezno$ci przejete przez MUW od innych jednostek obejmowaty naleznosci

przejete:

— w 2012 r. zwigzku z likwidacjq Funduszu Skarbu Panstwa w wysokosci
2201,2 tys. zt — wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. wyniosty 1595 tys. zt,

— w 2010 r. w zwigzku z wigczeniem Matopolskiego Centrum Zdrowia
Publicznego w struktury MUW w wysokosci 0,2 tys. zt — na 31 grudnia 2021 r.
stan sie nie zmienit,

— w2010 r. w zwigzku z likwidacjg gospodarstwa pomocniczego Zaktadu Obstugi
MUW w wysokosci 2,4 tys. zt — wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. naleznosci
te wyniosty 32,53 zt.

Sposrdd naleznosci przejetych w latach 2020-2021 uzyskano dochody jedynie
znaleznosci  pozostatych po  zlikwidowanym Funduszu Skarbu Panstwa
odpowiednio w wysokosci 86,7 tys. zt w 2020 r. i 20,6 tys. zt w 2021 r.

Obowigzujace w MUW przepisy wewnetrzne, regulujace obieg dokumentow
finansowych oraz windykacji naleznosci'®, nie ustalaty odrebnych zasad dla
przypadkow przejmowania naleznosci od innych podmiotow.

(akta kontroli str. 240-242, 399-475, 2441-2470)

Badanie sze$ciu zalegtoSci MUW na faczng kwote 2370,1 tys. zt20 wykazato, ze
zostaly one przypisane w ksiegach rachunkowych w prawidtowej wysokosSci
i we wtasciwym okresie sprawozdawczym. Czynno$ci podejmowane przez MUW dla
odzyskania nalezno$ci byty rzetelne i adekwatne do wielkoSci naleznosci.
W sprawach tych prowadzono systematyczng kontrole terminowosci zapfaty
nalezno$ci Skarbu Panstwa, nie dopuszczajgc do ich przedawnienia. Kontrolowane
zalegtosci dotyczyly kary natozonej w wyniku nielegalnego uzytkowania obiektu
budowlanego, kary z tytutu prowadzenia bez zezwolenia placowki zapewniajacej
catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub
w podeszlym wieku, naprawienia szkody wyrzadzonej przestepstwem (nielegalne
pozyskanie zwierzyny), nalezno$ci po zlikwidowanym Funduszu Skarbu Panstwa,
a takze naleznosci z tytutu bezpodstawnego wzbogacenia sie.

Naleznosci byly egzekwowane na podstawie przyjetych w MUW procedur obiegu

dokumentoéw finansowych oraz windykacji naleznosci. W ramach czynnosci
windykacyjnych wobec dtuznikow podejmowano dziatania obejmujace m.in.

19 Zarzadzenie Wojewody Matopolskiego z dnia 2 kwietnia 2019 r. w sprawie ustalenia Procedury kontroli
finansowej w zakresie wykonywania funkcji dysponenta gtownego w MUW oraz Zarzadzenie Wojewody
Matopolskiego z dnia 2 kwietnia 2019 r. w sprawie ustalenia instrukcji obiegu dokumentow finansowo-
ksiegowych, ich kontroli oraz przechowywania i udostepniania w MUW, Zarzadzenie Dyrektora Generalnego
MUW z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie obiegu dokumentéw finansowo — ksiegowych w MUW w zakresie
dysponenta trzeciego stopnia oraz Zarzadzenie Dyrektora Generalnego MUW z dnia 30 lipca 2019 r.
w sprawie windykacji nalezno$ci w MUW w zakresie dysponenta trzeciego stopnia.

2 7 tego pie¢ zalegtosci kontrolowanego dysponenta trzeciego stopnia na taczng kwote 21749 tys. zt
(z czego: 1261,7 tys. zt naleznosci gtéwna, 907,7 tys. zt odsetki, 5,6 tys. zt koszty sadowe, procesowe, itp.)
oraz jedna zaleglos¢ MUW w zakresie dotacji na kwote 195,1tys. zt. (z czego: 150 tys. zt naleznosci
gtdwna, 45,1 tys. zt odsetki oraz 11,5 zt koszty sadowe, procesowe, itp.).



wysytanie upomnien i wezwan do zaptaty oraz sporzadzano tytuty wykonawcze
i kierowano sprawy do egzekucji. Wszystkie z badanych zalegto$ci skierowano do
egzekucji, przy czym w trzech sprawach dziatania egzekucyjne byly w toku,
a w trzech kolejnych postepowanie egzekucyjne zostato umorzone przez komornika
sgdowego albo naczelnika urzedu skarbowego.

(akta kontroli str. 243-337)

Wojewoda Matopolski nie zawart w 2021 r. Zadnej ugody w sprawie spornej
nalezno$ci cywilnoprawne;.
(akta kontroli str. 338)

Zgodnie z przyjeta w MUW procedura, sprawy wszczete z urzedu lub zwigzane

z rozpatrywaniem wnioskow w sprawie stosowania ulg w sptacie nalezno$ci

o0 charakterze publicznoprawnym, a takze naleznosci o charakterze cywilnoprawnym

o wartoSci naleznosci gtownej przekraczajacej 40 tys. zt, prowadzit dysponent

gtéwny (Wydziat Finanséw i Budzetu, Oddziat Ewidencji i Poboru Naleznosci).

taczna kwota udzielonych przez Wojewode Matopolskiego w 2021 r. ulg w sptacie
nalezno$ci wyniosta 1517,9 tys. zt i obejmowata:

— umorzenie naleznosci w kwocie 1069,3 tys. zt, z tego 1012,5 tys. zt z tytutu
opfaty legalizacyjnej i 56,8 tys. zt z tytutu nienaleznie pobranych Swiadczen
rodzinnych i $wiadczenia wychowawczego,

— odroczenie terminu pfatnosci naleznosci w wysokosci 318,7 tys. zt z tytutu
ugody, ktérej przedmiotem bylo wykonanie zobowigzania zasadzonego na
rzecz Skarbu Panstwa z tytutu kary towieckiej?!,

— roztozenie na raty nalezno$ci w tacznej kwocie 129,9 tys. zt, z tego 102,8 tys. zt
z tytulu optaty legalizacyjnej, 19,3tys.zt z tytutu nienaleznie pobranych
$wiadczen rodzinnych i wychowawczego i 7,8 tys.zt w zwigzku z ugoda,
0 ktdrej mowa powyze;.

Sprawy wszczete z urzedu lub zwigzane z rozpatrywaniem wnioskow w sprawie

stosowania ulg w sptacie naleznoSci o charakterze cywilnoprawnym o wartoSci

naleznosci gtownej nieprzekraczajacej 40 tys. zt prowadzit dysponent trzeciego
stopnia (Wydziat Administracji i Logistyki, Oddziat Rozliczet Dochodéw i Srodkéw

Pozabudzetowych Urzedu). W 2021 r. faczna kwota ulg dotyczacych takich

naleznosci, udzielonych przez Wojewode Matopolskiego, wyniosta 67,6 tys. zt,

ztego 65,3 tys. zt roztozono na raty, a 2,3 tys. zt umorzono (1,5tys. zt z tytutu
niezaptaconej faktury i 0,7 tys. zt wynikajacej z Orzeczenia Wojewddzkiej Komisji

0 Zdarzenia Medycznych). Zrezygnowano z dochodzenia kwoty odsetek naliczonych

w tacznej wysokosci 1,03zt od 10 naleznoSci. Nie zastosowano ulgi w postaci

odroczenia ptatnosci.

WSrdéd naleznosci, co do ktdrych zastosowano ulgi, nie wystepowaty nalezno$ci
przejete od innych podmiotow. Ulg udzielano na podstawie przepiséw prawa oraz
zgodnie z orzecznictwem sadowo-administracyjnym, a w przypadku optat
legalizacyjnych i kar budowlanych ustalanych przez organy nadzoru budowlanego
dodatkowo stosowano przyjetq w Wydziale Finansow i Budzetu Instrukcje obiegu
dokumentéw zwigzanych z naleznoSciami Skarbu Panstwa wynikajgcymi z Prawa
budowlanego, ktorych wierzycielem jest Wojewoda Matopolski.

(akta kontroli str. 339-342, 371, 2441-2470)

Szczegdtowa kontrolg objeto osiem spraw dotyczacych udzielonych ulg na taczng
kwote 805,7 tys. zt, z ktorych cztery dotyczyty umorzenia nalezno$ci (657,6 tys. zt),
trzy roztozenia na raty (92,8 tys. zt), a jedna cze$Sciowego umorzenia i roztozenia na
raty (55,3 tys. zt). Badanie wykazato, ze podejmujac decyzje, ustalano stan

21 Na podstawie tej ugody na raty rozlozono 7,8 tys. zt, a dla kwoty 318,7 tys. zt odroczono termin ptatnosci.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

faktyczny iwyjasniano wszystkie okolicznoSci sprawy, w szczegoInosci sytuacje
finansowg imajgtkowg zobowigzanych oraz mozliwos¢ wyegzekwowania
naleznosci.

(akta kontroli str. 343-370, 372-384)

Z ksigg rachunkowych dysponenta trzeciego stopnia w 2021 r. spisano naleznosci
przedawnione w tacznej kwocie 5,85z, obejmujgce odsetki od nieterminowo
zaptaconych faktur przez dwdch kontrahentéw. Nalezno$ci prawidtowo odpisano
z ksigg rachunkowych, na podstawie odpowiedniej dokumentacji. Nie spisano
naleznosci przedawnionych w tacznej kwocie 19,2 tys. zt, obejmujacych odsetki od
nalezno$ci gtownych trzech dituznikéw (naleznosci po zlikwidowanym Funduszu
Skarbu Panstwa). Naleznosci te ulegty przedawnieniu w zwigzku z niewszczeciem
egzekucji przed uptywem terminu przedawnienia nalezno$ci, co przedstawiono
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 397-398)

Z ksiag rachunkowych kontrolowanego dysponenta trzeciego stopnia w 2021 r. nie
spisywano zadnych naleznosci jako niesciggalnych. Szczegotowym badaniem
objeto prébe pieciu zalegtosci?? na taczng kwote 527,1 tys. zt. Na niesciggalnos$¢
tych naleznosci wskazat wiasciwy organ egzekucyjny, ale Zadna z nich nie
przedawnita sie. Gtdwna Ksiegowa Urzedu wyjasnita, ze MUW podejmowat wszelkie
mozliwe dziatania w celu $ciggniecia naleznosci, az do wyczerpania dostepnych
sposobow egzekucji nalezno$ci. Kazdorazowe wystgpienie z  wnioskiem
egzekucyjnym poprzedzone byto analizg pod katem mozliwosci sptaty zalegtoSci.
Gtéwna Ksiegowa Urzedu wskazata réwniez, ze w przypadku wszystkich naleznosci
dokonuje sie ich okresowej analizy oraz dokonuje sie wiasciwego odpisu
aktualizujgcego nalezno$ci. Weryfikacja kwot naleznosci, ktore moga podlegac
odpisaniu z ksigg rachunkowych, odbywa sie po zakonczeniu rocznej inwentaryzaciji
aktywow i pasywow oraz po dokonaniu analizy rocznej stanu naleznosci.

W MUW nie opracowano odrebnej procedury odpisu niesciggalnych naleznosci
z ksigg rachunkowych.
(akta kontroli str. 385-396)

Wojewoda Matopolski sprawowat nadzér w obszarze dochodéw budzetowych,
w szczegoinosci dokonywat biezacej i okresowej analizy realizacji dochodoéw oraz
przeprowadzat kontrole dotyczace terminowosci i prawidtowosci ich pobierania.
Podejmowat rowniez dziatania majgce na celu zmniejszenie stanu zalegto$ci.

(akta kontroli str. 1538-1547, 2441-2470)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

W MUW doszto do zaginiecia tytutbw wykonawczych dotyczacych siedmiu
zalegtosci przejetych w zwigzku z likwidacjg delegatur terenowych MSP23. Wedtug
stanu na 31 grudnia 2021 r. nalezno$ci te wyniosty 683,2 tys. zt, z czego 144 tys. zt
stanowita naleznos¢ gtéwna (§ 0810 Wptaty Srodkéw pozostatych po likwidacji
przedsiebiorstw), 528,3 tys. zt odsetki (§ 0920 Wplywy z pozostatych odsetek)
i 10,8 tys. zt inne koszty (§ 0630 Wplywy z tytutu opfat i kosztéw sgdowych oraz
innych opfat uiszczanych na rzecz Skarbu Paristwa z tytutu postepowania sgdowego
i prokuratorskiego).

2 Powstatych w latach: 1993, 1994, 2001, 2010 i 2014, na taczng kwote 527,1tys. zt, z czego trzy po
zlikwidowanym Funduszu Skarbu Panstwa (455,6 tys. zt) i dwie z tytutu kar fowieckich (71,5 tys. zt).

23 \W trzech sprawach, dotyczacych naleznosci zaewidencjonowanych w ksiegach rachunkowych MUW pod
numerami 68523, 68521 i 68518 ostatnie postepowania egzekucyjne zostaty umorzone postanowieniem
komornika sadowego z 2017 roku, a w czterech sprawach pod numerami 68508, 68514, 68517 i 68531 —
postanowieniem komornika sadowego z 2018 roku.
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W celu unikniecia przedawnienia naleznosci wynikajacych z odsetek w powyzszych
sprawach?4, Wydziat Administracji i Logistyki w maju 2019 r. (68523) oraz
w listopadzie 2020 r. (68521 i 68518) skierowat do Wydziatu Prawnego i Nadzoru
wnioski 0 wszczecie postepowan egzekucyjnych. Wskazano w nich, ze oryginaty
postanowien o umorzeniu postepowan egzekucyjnych oraz tytutdw wykonawczych
znajdowaty sie w Wydziale Prawnym i Nadzoru. Wydziat Prawny nie wystgpit
wéwczas do komornikow sgdowych z wnioskami 0 ponowne wszczecie egzekucji
z powodu braku tytutdw wykonawczych. W tych sprawach ztozyt natomiast wnioski
do sadu o wydanie kolejnego tytutu wykonawczego w miejsce utraconego, przy
czym uczynit to dopiero po uptywie odpowiednio: 10 miesiecy (w marcu 2020 r. dot.
68523), dwoch miesiecy (w styczniu 2021 r. dot. 68521) i roku (w listopadzie 2021 r.
dot. 68518) od otrzymania wniosku Wydziatu Administracji i Logistyki o ponowne
wszczecie egzekucji. Ostatecznie, w trzech sprawach (68523, 68521 i 68518)
doszto do przedawnienia naleznoSci z tytutu odsetek w tacznej wysokosci
19,2 tys. zt.

Z korespondencji prowadzonej miedzy wydziatami (przy okazji rozpatrywania jedne;
ze spraw, w ktorej zaginat tytut wykonawczy), wynikato, ze radca prawny w styczniu
2021 r. stwierdzit, ze ztozenie wniosku o wydanie kolejnego tytutu wykonawczego
w miejsce utraconego byto jedng z czynnosci, o ktérych mowa w art. 123 ustawy
Kodeks cywilny, tj. przerywajacq bieg przedawnienia naleznosci. Z kolei
w listopadzie 2021 r. Dyrektor Wydziatu Prawnego i Nadzoru skierowata do
Wydziatu Administracji i Logistyki opinie, z ktorej wynikato, ze ztozenie wniosku
o wydanie tytutu wykonawczego w miejsce utraconego nie jest czynnoscig, ktéra
przerywa bieg przedawnienia, oraz ze moze go przerwac¢ wystgpienie z wnioskiem
0 zawezwanie dtuznika do zawarcia ugody. W listopadzie 2021 r. w sprawie
naleznosci 68518 wystgpiono do sadu z wnioskiem o zawezwanie dtuznika do proby
ugodowej. W styczniu 2022 r. sad prowadzacy sprawe zawiadomit MUW
0 zarzadzeniu doreczenia odpisu wniosku dtuznikowi. W pozostatych dwdch
sprawach (68523 i 68521) do 31 marca 2022 r. nie podjeto zadnych czynnosci.

W 2022 r. w aktach Wydziatu Prawnego i Nadzoru przeznaczonych do archiwizaciji
odnaleziono sze$¢ tytutdw wykonawczych, co do ktorych ztozono wnioski do sadu
o0 wydanie kolejnych tytutow (dwa dot. nalezno$ci umorzonych w 2017 r. i cztery dot.
nalezno$ci umorzonych w 2018 r.). W zwigzku z tym wycofano ztozone do sadu
wnioski w tych sprawach, natomiast w przypadku naleznosci 68523 sad
postanowieniem z 16 grudnia 2020 r. (wptyw do MUW 8 lutego 2021 r.) zarzadzit
0 zwrocie wniosku wierzyciela w zwigzku z niewykazaniem faktow, na ktorych
wniosek byt oparty, oraz dowodow na ich poparcie.

Wedtug obowigzujacej w MUW od lipca 2019 r. procedury windykacji nalezno$ci26
za przygotowywanie i kompletowanie dokumentow niezbednych do wszczecia
egzekucji sadowej i terminowe przekazanie ich do Wydziatu Prawnego i Nadzoru
odpowiadat Wydziat Administracji i Logistyki. Poza tg regulacja, obowigzujace
wMUW  przepisy wewnetrzne nie wskazywaty wprost oséb (komorek)
odpowiedzialnych za przechowywanie idysponowanie oryginatami dokumentow

2 Zgodnie z art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740, ze zm.)
termin przedawnienia dla roszczen o $wiadczenia okresowe, w tym przypadku odsetek od zwtoki w sptacie
naleznoSci, wynosi trzy lata. Termin przedawnienia wynoszacy w tych sprawach mijat z ostatnim dniem
2020 roku.

%5 Jednoczesnie wystapiono do komornika z proshg o sprawdzenie, czy w aktach sprawy nie zalega tytut
wykonawczy w tej sprawie oraz do sadu z wnioskami o wydanie tytutu wykonawczego w miejsce
utraconego. Whniosek do sadu wycofano w 2022 r. w zwigzku z odnalezieniem zagubionego tytutu
wykonawczego.

% Zarzadzenie Dyrektora Generalnego MUW w Krakowie z dnia 30 lipca 2019 r. w sprawie windykacji
naleznosci w MUW w zakresie dysponenta trzeciego stopnia.
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wykorzystywanych w postepowaniu egzekucyjnym. Zgodnie z § 107 ust. 1
regulaminu organizacyjnego MUW?27 po otrzymaniu prawomocnego orzeczenia sadu
Wydziat Prawny i Nadzoru powinien przekazaC odpis orzeczenia wraz z aktami
sprawy wiasciwemu wydziatowi. Tytuty wykonawcze, w tym dotyczace trzech
naleznosci przedawnionych, zwrécone przez komornika w 2017 i 2018 roku
w zwigzku z uprawomocnieniem sie postanowien o umorzeniu postepowania
egzekucyjnego byty adresowane do radcy prawnego Wydziatu Prawnego i Nadzoru.

Dyrektor Wydziatu Prawnego i Nadzoru wyjasnita, ze zgodnie z ustalong praktykq
akta prowadzonego postepowania egzekucyjnego (od wniosku o wszczecie
egzekucji do postanowienia 0 umorzeniu postepowania), a takze oryginaty tytutow
wykonawczych (w tym dot. szeSciu nalezno$ci, o ktdrych mowa powyZzej) sg
przechowywane i archiwizowane w Wydziale Prawnym i Nadzoru. Wskazata
réwniez, ze w przypadku zmiany radcy prowadzacego sprawe (odejcie z pracy), nie
doszto do formalnego przekazania spraw pomiedzy radcami, jednak wszystkie
siedem spraw, ktdrych dotyczyty zagubione tytuty wykonawcze, miaty w 2017 i 2018
r. Status spraw zakonczonych wobec bezskutecznoSci wszystkich prowadzonych
egzekucji, a zatem nie mozna byto mowi¢ o osobie prowadzacej sprawe. (...) tytuty
wykonawcze w tych sprawach nie byty przechowywane w aktach zakorczonych
Spraw egzekucyjnych.

W kwestii zaginiecia tytutow wykonawczych Dyrektor Wydziatu Prawnego i Nadzoru
wyjasnita, ze w chwili obecnej nie jest mozliwe $ciste ustalenie okolicznosci
i przyczyny zaginigcia/okresowej utraty przedmiotowych tytutdw wykonawczych.
Zwrocita przy tym uwage, ze na sposéb prowadzenia przedmiotowych spraw mogty
mieC wptyw dokonywane w tym czasie zmiany organizacyjne w Wydziale i w MUW
oraz zwigzane z tym przenoszenie zadan miedzy komorkami, a takze zmiany
kadrowe pracownikéw prowadzacych oraz nadzorujacych sprawy oraz kierownictwa
wydziatdw (przejscia na emeryture, rozwigzania stosunkéw pracy). Jednocze$nie
Dyrektor Wydziatu zapewnita, ze w MUW podjeto juz dziatania zmierzajace do
weryfikacji i przygotowania projektu zmian w Procedurze windykacji naleznosci
w MUW w zakresie dysponenta trzeciego stopnia.

Dyrektor Wydziatu Prawnego i Nadzoru wyjasnita, ze opdznienia w podejmowaniu
dziatarh majgcych na celu ponowne wszczecie egzekucji miaty zwigzek z rozwijajacg
sie w latach 2020-2021 pandemig COVID-19. Pracownicy Wydziatu zaangazowani
byli dodatkowo w zadania zwigzane z ochrong zdrowia i zycia, ktdrych realizacja
w tym czasie byta priorytetowa. Wskazata réwniez, Ze sprawy dotyczace nalezno$ci
przedawnionych stanowigq znikomy procent liczby prowadzonych w MUW
postepowan sgdowych, w tym egzekucyjnych oraz wartosci dochodzonych
naleznosci, jak rowniez, iz kolejne postepowania egzekucyjne podejmowane w tych
sprawach w czasie wielu lat, jakie uptynely od momentu wydania tytutow
wykonawczych, byty umarzane ze wzgledu na bezskuteczno$¢ egzekucji.

Dyrektor Wydziatu Prawnego i Nadzoru wskazata takze planowane do podjecia
dziatania w sprawach, w ktorych doszto do przedawnienia naleznosci, 1.
zawezwanie dtuznika do proby ugodowej i ponowne wystgpienie z wnioskiem
o wydanie tytutu wykonawczego w miejsce utraconego w sprawie dot. nalezno$ci
68523 (Wydziat Prawny i Nadzoru podejmie wspdtprace z Wydziatem Administracii
i Logistyki w celu ustalenia faktow na okoliczno$¢ jego utraty oraz dowodoéw na
wykazanie tych faktéw dla sadu) oraz wszczecie egzekucji w sprawie dotyczace;
naleznosci 68521. W sprawie nalezno$ci 68518, w ktorej sad w styczniu 2022 r.
zarzadzit o doreczeniu dtuznikowi wniosku o zawezwanie do ugody, w zwigzku

21 Ustalonego zarzadzeniem (nr poz. rej. 207/20) Wojewody Matopolskiego z dnia 30 kwietnia 2020 r. (ze zm.).
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z nieodebraniem przez niego przesytki Wydziat Prawny i Nadzoru wystapi do
komornika o dokonanie doreczenia w trybie art. 139 § 1 k.p.c. i zwrdci sie do
Wydziatu Administracji i Logistyki o podjecie proby ustalenia adresu dtuznika.
W przypadku niedojécia ugody do skutku, przeanalizowana zostanie mozliwos¢
skutecznego skierowania sprawy do komornika wniosku 0 wszczecie egzekucji.

NIK zwraca uwage, ze 10-miesieczny okres pomiedzy otrzymaniem wniosku
0 ponowne wszczecie egzekucji w sprawie naleznosci 68523 (maj 2019 r.),
a ztozeniem wniosku do sadu o wydanie kolejnego tytutu wykonawczego w miejsce
utraconego (marzec 2020 r.) miat miejsce przed wprowadzeniem w Polsce stanu
zagrozenia epidemicznego. Wprawdzie, tak jak podniesiono w wyjasnieniach,
wartos¢ przedawnionych nalezno$ci byta niska (1,2% stanu naleznosci przejetych),
to jednak zaistniate okolicznosci wskazujg na ryzyko wystgpienia podobnych
probleméw w przysztosci, w tym naleznosci o wyzszej wartosci.

(akta kontroli str. 255-275, 396-397, 404-486, 1309-1422, 2441-2470)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodzenia naleznosci. W MUW
systematycznie monitorowano realizacje przypisanych do wptaty dochodéw,
uzgadniano stan wierzytelno$ci z dtuznikami i wydziatami merytorycznymi. Badanie
szesciu zalegtosci MUW wykazato, Ze prawidtowo podejmowano czynnoSci
zmierzajgce do ich wyegzekwowania. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta
zaginiecia tytutbw wykonawczych dotyczacych naleznosci przejetych przez
Wojewode w zwigzku z likwidacja w 2012 r. delegatur terenowych MSP
I w konsekwencji doszto do przedawnienia kwoty odsetek w trzech sprawach
w tacznej wysokosci 19,2 tys. zt. Z uwagi na jej niskg istotnos¢ w odniesieniu do
catodci dochoddw zrealizowanych w czesci 85/12, nieprawidtowos¢ ta nie wptyneta
na ocene tego obszaru.

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

Plan wydatkéw budzetu panstwa w czesci 85/12 w ustawie budzetowej na 2021 r.
(po nowelizacji?8) ustalono w kwocie 6410485tys. z, tj. na poziomie 102,1%
planowanych wydatkbw w ustawie (po nowelizacj) na rok poprzedni
(6279 243 tys. ). Wyzszy w pordéwnaniu z poprzednim rokiem poziom
planowanych wydatkow (o 131 242 tys. zt) wynikat przede wszystkim z wigkszego
planu wydatkow na dotacje celowe na realizacje zadan biezacych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie (§2010
047 740 tys. z}® oraz powiatom (§ 2110 o 41 293 tys. z})%, a takze z wiekszego
planu wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne (0 41 850 tys. z})3!. Zaplanowane na

28 Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. poz. 1900).

2 W tym przede wszystkim w rozdziale 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego
oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i renfowe z ubezpieczenia spofecznego na wyptate $wiadczen
rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego i zasitkow dla opiekundw (o 45 868 tys. zt), gtdwnie
w zwigzku z podwyzszeniem kwoty Swiadczenia pielegnacyjnego od 1 stycznia 2021 r.

% W tym przede wszystkim w rozdziale 75411 Komendy powiatowe Parstwowej Strazy Pozarnej
na funkcjonowanie powiatowych komend PSP (o 18528tys.zl) oraz w rozdziale 85156 Skfadki
na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia dla 0s6b nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia
zdrowotnego na opfacanie i refundacje skfadek na ubezpieczenie zdrowotne z budzetu paristwa za osoby
uprawnione (0 14 499 tys. zt) w zwigzku ze wzrostem od IV kwartatu 2020 r. o 36% wysokosci zasitku
wyptacanego bezrobotnym, ktéry stanowi podstawe naliczania wysokosci stawki sktadki zdrowotne;.

31 Wzrost wydatkow na wynagrodzenia byt wynikiem przede wszystkim uwzglednionych w trakcie prac nad
projektem ustawy budzetowej na 2021 r. skutkéw przechodzacych zwigzanych z rozdysponowaniem rezerw
celowych z roku 2020, wzrostem wynagrodzen wynikajacych z podwyzszenia minimalnego wynagrodzenia
w 2021 r., dostosowania do zmian polegajacych na przeniesieniu dyspozytorni medycznych do urzedu
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2021 r. wydatki w czesci 85/12 zwigkszono w trakcie roku budzetowego per saldo

0406 733,8 tys. zt (6,3%), .:

— zwiekszono o 591 297,2 tys. zt Srodkami przeniesionymi z 38 pozycji rezerw
celowych budzetu panstwa (cze$¢ 83),

— zwiekszono o 18410,7 tys. zt Srodkami pochodzacymi z rezerwy ogodinej
budzetu panstwa (czes¢ 81),

— zmniejszono o 125019 tys. zt na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 2 lipca 2021r. w sprawie przeniesienia planowanych
wydatkow budzetowych okreslonych w ustawie budzetowej na rok 202132,

— zmniejszono decyzjami Ministra Finansow z 3 grudnia 2021 r. o kwote Srodkéw
zablokowanych w wysokosci 12 000 tys. z33 oraz z 29 grudnia 2021 r. o kwote
srodkéw zablokowanych w wysoko$ci 65 955,1 tys. z#4.

W wyniku tych zmian plan wydatkoéw budzetu panstwa w czesci 85/12 na 2021 r.
ustalono ostatecznie w wysokosci 6 817 218,8 tys. zt.
(akta kontroli str. 40-48, 128-142, 144-150, 155-162)

Wojewoda nie otrzymat od Prezesa Rady Ministrow wigzacych polecen dotyczacych
wptaty na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 na podstawie art. 69 ust. 2 ustawy
zdnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych
ustawss.

(akta kontroli str. 25)

Plan wydatkéw kontrolowanego dysponenta trzeciego stopnia ustalono w wysokosci
149 703 tys. zt. W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej zwigkszono planowane
wydatki MUW (dysponent trzeciego stopnia) o 9024 tys.z. W trakcie roku
budzetowego plan wydatkéw zwigkszono per saldo o 34 394,8 tys. zt (21,7%). Plan
ten poczatkowo zwigkszono tacznie o 34 394,8 tys. zt, z tego o: 29 829,2 tys. zt
Srodkami przeniesionymi z 15 pozycji rezerw celowych budzetu panstwa, 610 tys. zt
srodkami pochodzacymi z rezerwy ogélnej budzetu panstwa, a 44131 tys. zt
srodkami przeniesionymi przez dysponenta czesci 85/12 z innych podziatek
klasyfikacji budzetowej. Nastepnie decyzjg Ministra Finanséw z 29 grudnia 2021 r.
zmniejszono plan wydatkéw o zablokowane Srodki w wysokosci 457,5 tys. zt,
z czego 172,9 tys. zt dotyczyto Srodkow przyznanych z rezerw celowych. W wyniku
dokonanych zmian planowane wydatki MUW na poziomie dysponenta trzeciego
stopnia na 2021 r. ustalono w wysoko$ci 193 121,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 168-171)

Kontrolg w zakresie przeniesienia i wykorzystania $Srodkdéw z rezerwy ogéinej
budzetu panstwa objeto Srodki w tacznej wysokosci 18 410,7 tys. zt36 na 27 zadan,

wojewodzkiego, dodatkowych $rodkéw ujetych w nowelizacji ustawy budzetowej na dodatkowy fundusz
motywacyjny w wysokosci 6% planowanych na rok 2021 wynagrodzen osobowych i uposazen.

%2 Dz. U. poz. 1217. Prezes Rady Ministréw, na podstawie art. 187a ust. 7 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2022 r. poz. 447) przenidst wydatki budzetowe
z cze$ci 85/12 do czesci 73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Od 1 lipca 2021 r. na mocy rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2021 r. w sprawie Szczegbtowych warunkéw realizacji rzadowego
programu ‘Dobry Start’ (Dz. U. z 2021 poz. 1092) ZUS przejat od gmin i powiatéw realizacje programu
Dobry Start.

33 Srodki te przeniesiono do rezerwy celowej poz. 72 Rezerwa na wplate do Funduszu Przeciwdziafania
COVID-19, utworzonej na podstawie polecenia Prezesa Rady Ministréw z 1 grudnia 2021 r.

% Srodki te przeniesiono do rezerwy celowej poz. 73 Rezerwa na wplate do Funduszu Przeciwdziafania
COVID-19, utworzonej na podstawie polecenia Prezesa Rady Ministrow z 22 grudnia 2021 r.

% Dz. U. poz. 568 ze zm.

% Na podstawie decyzji Ministra Finanséw poczatkowo przyznano z rezerwy ogdlnej 20 952,6 tys. zt, jednak
w ciggu roku w przypadku siedmiu zadan zmniejszono przyznane $rodki 0 2541,9 tys. zt.
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ktore zwigkszyty plan wydatkow w czesci 85/12 w 2021 r. Zwigkszenia zostaty
dokonane na podstawie stosownych decyzji Ministra Finanséw.

Ze $rodkow rezerwy ogoinej uchwatg Rady Ministrow nr 118/2021 z dnia 9 wrzes$nia
2021 r. w sprawie przyznania niektorym dysponentom czeSci budzetowej, z 0goinej
rezerwy budzetowej, Srodkow finansowych z przeznaczeniem na realizacje
rzgdowego programu ,Pomoc dla Afganistanu” wojewddztwu matopolskiemu zostaty
przyznane $rodki w wysokosci 100 tys. zt. Wysoko$¢ tych Srodkéw zostata ustalana
w uchwale Rady Ministrow i nie byta wczesniej konsultowana, co do ewentualnych
potrzeb, z Wojewodaq Matopolskim. Informacje o przyznanej kwocie $rodkow
Wojewoda otrzymat z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow 14 wrzesnia 2021 r. wraz
z trescig uchwaty Rady Ministrow w sprawie ustanowienia programu Pomoc dla
Afganistanu. Pismem z 28 wrze$nia 2021 r. Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej, w nawigzaniu do uchwaty Rady Ministréw, w celu ujednolicenia zapisow
w poszczegdinych wojewddztwach, wskazato podstawe prawng do wnioskow
o uruchomienie srodkow finansowych z rezerwy ogdlnej na realizacje Programu, ich
klasyfikacje budzetowa, a takze tre$C uzasadnienia, tj. z przeznaczeniem na
realizacje rzgdowego programu ,Pomoc dla Afganistanu”. Wojewoda Matopolski
6 pazdziernika 2021 r. wystapit do Ministra Finansow3 o wydanie decyzji
budzetowej, uwzgledniajac wytyczne przekazane przez Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej. Plan wydatkow w czesci 85/12 zostat zwiekszony o 100 tys. zt
ze Srodkéw rezerwy ogolnej budzetu panstwa na podstawie decyzji Ministra
Finansow z 14 pazdziernika 2021 r. Zasadniczym zadaniem wojewodow w realizacji
Programu byta koordynacja wsparcia cudzoziemcdw ewakuowanych z Afganistanu
w zakresie pomocy spotecznej oraz koordynacja dziatan zwigzanych z integracjg
cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub
ochrong uzupetniajaca. Wojewoda do korica roku mogt sie zatem spodziewac
pojawienia sie na terenie wojewddztwa osob, dla ktdrych zaistniataby potrzeba
uruchomienia $rodkow przewidzianych dla dziatan w obszarze pomocy spoteczne;
oraz integracji cudzoziemcow.

Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu wyjasnita, ze podstawg wystgpienia
Wojewody o wydanie decyzji budzetowej byto otrzymanie uchwaty Rady Ministrow
w sprawie przyznania $rodkow z przeznaczeniem na realizacje programu Pomoc dla
Afganistanu. Z uwagi na brak informacji na temat osob, o ktérych mowa w § 1
uchwaty Rady Ministréw nr 120/2021 z dnia 9 wrzesnia 2021 r. w sprawie
ustanowienia rzgdowego programu ,Pomoc dla Afganistanu”, ktére miatyby
przebywa¢ na terenie wojewddztwa matopolskiego, nie podejmowano zadnych
dziatan, na ktére zostaty przyznane Srodki rezerwy ogolnej.

27 grudnia 2021 r. wplyngt do MUW mail z Ministerstwa Finanséw informujacy
o0 utworzeniu 28 grudnia 2021 r. nowej rezerwy celowej budzetu panstwa, do ktdre;
miaty zosta¢ przeniesione srodki zablokowane na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 3
ufp wraz z prosbg o dokonywanie blokad w systemie TREZOR do korca dnia
(27 grudnia 2021 r.) w przypadku istnienia przestanek wskazanych w tym przepisie.
Decyzjg z 27 grudnia 2021 r. Wojewoda Matopolski zablokowat w catosci Srodki
przyznane na realizacje programu Pomoc dla Afganistanu, ktore nastepnie decyzjg
Ministra Finanséw z 29 grudnia 2021 r. zostaty przeniesione do rezerwy celowe;
poz. 73 Rezerwa na wpftate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

(akta kontroli str. 2029-2091)

37 Minister kierujacy m.in. dziatami budzet i finanse publiczne. W 2021 . funkcje te sprawowat odpowiednio:
Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej (od 6 pazdziernika 2020 r. do 26 pazdziernika 2021 r.),
Minister Finansow (od 26 pazdziernika 2021 r. do 9 lutego 2022 r.).
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W 2021 r. ze Srodkow rezerwy ogodlnej dofinansowano 26 zadan w tgczne;

wysokosci 17 920,5 tys. zt (w tym 3988,9tys. zt wydatki niewygasajgce), co

stanowito 97,3% przyznanej kwoty (18 410,7 tys. zt). Srodki te wydatkowano
zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w decyzjach Ministra Finansow, tj.:

— dla o8miu jst na budowe, przebudowe lub modernizacje o$miu obiektéw
o$wiatowych (w tacznej kwocie 5810,1 tys. z),

— dla siedmiu jst na zakupy specjalistycznych pojazdow dla szesciu Ochotniczych
Strazy Pozarnych oraz budowe remizy OSP w Bosutowie (3336 tys. z1),

— na dofinansowanie: budowy obiektu mostowego na rzece Serafa
(2526,1 tys. zt), inwestycji dwoch jst w obiekty sportowe (1823,3 tys. zt),
zagospodarowania terenu przy Miejskiej Bibliotece w Mszanie Dolnej
(1000 tys. zt), budowy budynku wielofunkcyjnego w Obidzy (740 tys. z),
dostosowania  budynku uzyteczno$ci publicznej do potrzeb  0séb
niepetnosprawnych (638,6 tys. ), remontu drég gminnych i przepustu
(479,7 tys. zt),  termomodernizacji  budynku  uzyteczno$ci  publicznej
(431,1 tys. zt) oraz prac konserwatorskich w siedemnastowiecznym kosciele
zalanym w czerwcu 2021 r. (196,1 tys. zt),

— na sfinansowanie prac remontowych i instalacji monitoringu w magazynie MUW
przy ul Pottanki w Krakowie (602,9tys.zl) oraz kosztow zwigzanych
z kwalifikacjg wojskowg (336,5 tys. zt).

Do konica 2021 r. w cato$ci wydatkowano $rodki na realizacje 12 zadan, natomiast
nie wydatkowano w catosci lub w czesci $rodkéw na dofinansowanie 14 zadan,
sposrod ktérych niewykorzystane $rodki na sze$¢ zadan (3988,9 tys. zt) zostaty
ujete w wydatkach budzetu panstwa, ktore w 2021 r. nie wygasaja z uptywem roku
budzetowego®. W przypadku 10 zadan niewykorzystana kwota w tacznej wysokosci
390,2 tys. zt nie zostata wydatkowana gtownie z powodu zmniejszenia kosztow
realizacji zadan, przy czym w pieciu zadaniach $rodki w wysokosci 283 tys. zt
zostaty zablokowane 30 grudnia 2021 r.

(akta kontroli str. 2029-2091)

W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej zwiekszono planowane wydatki w cze$ci
8512 o 46762tys.zt, z tego 25905tys.zt na wynagrodzenia i pochodne
z przeznaczeniem na dodatkowy fundusz motywacyjny w wysokosci 6%
planowanych na rok 2021 wynagrodzer osobowych i uposazen i 54 tys.zt na
zwigkszenia wynagrodzen dla o0sdb zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe w zwigzku z rozporzadzeniem Prezydenta RP z dnia 30 lipca 2021 r.
Zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie szczegotowych zasad wynagradzania 0sob
zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe® (750 Administracja publiczna),
9000 tys. zt dla Komendy Wojewddzkiej PSP na zakup Srednich i ciezkich
samochodow ratowniczo-gasniczych dla jednostek ratowniczo-gasniczych PSP (754
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa), 8803 tys. zt na realizacje
ustawowych zadan Inspekcji Weterynaryjnej, w tym na zwalczanie chordb
zakaznych zwierzat, gtownie afrykanskiego pomoru $win oraz wysoce zjadliwe;
grypy ptakéw (010 Rolnictwo itowiectwo) oraz 3000 tys. zt na zakup wsparcia
technicznego dla posiadanych systeméw Arcserve i CheckPoint (subskrypcja
oprogramowania) oraz odnowienie systemu ochrony antywirusowej oraz systemu
bramy sieciowej z funkcjg ochrony kryptograficznej tacz sieciowych wewnetrznych
(750 Administracja publiczna).

3 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkow budzetu paristwa, ktére
w roku 2021 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2407).
3 Dz. U. poz. 1394.
16



W trakcie roku MUW zgtaszat potrzeby dotyczace zabezpieczenia srodkow
finansowych na podwyzki wynagrodzen Wojewody i wicewojewoddw na okres od
sierpnia do grudnia, przyznane na podstawie rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia
30 lipca 2021 r. Informowano réwniez Ministra Finanséw o koniecznosci wsparcia
technicznego dla uzytkowanych systemdw do tworzenia kopii zapasowych Arcserve
iz zakresu cyberbezpieczenstwa CheckPoint (subskrypcja oprogramowania),
a takze odnowienia systemu ochrony antywirusowej oraz systemu bramy sieciowej.
Potrzeby w zakresie zwiekszenia planu wydatkobw PSP na 2021 r. zgtaszata
Komenda Wojewddzka PSP, w odpowiedzi na pismo Komendy Gtéwnej PSP
z 13 lipca 2021 r. Zapotrzebowanie na zwigkszenie planu wydatkow rzeczowych
Inspekcji Weterynaryjnej, w tym obejmujacych $rodki na zwalczanie chordb
zakaznych zwierzat, zgtoszono drogg mailowgq do Gtdwnego Inspektoratu
Weterynarii.

Czes¢ srodkow przeznaczonych na zakup samochodéw ratowniczo-gasniczych
(3893 tys. zt) oraz na dodatkowy fundusz motywacyjny dla dyspozytorow
medycznych i operatorow numerdéw alarmowych (887 tys.zl) ujeto w wykazie
wydatkow, ktore w 2021 r. nie wygasty z uptywem roku budzetowego.

Na podstawie nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2021 Wojewoda nie
przekazywat z budzetu panstwa Srodkow do parstwowych funduszy celowych,
agencji wykonawczych ani panstwowych osob prawnych.

(akta kontroli str. 2154-2177)

Kontrolg prawidtowosci przeniesienia $rodkéw z rezerw celowych budzetu panstwa
I poziomu ich wykorzystania objeto $rodki przeniesione z czterech pozycji rezerw
celowych w tacznej wysokosci per saldo 201 239,7 tys. zH0, co stanowito 34%
srodkow z rezerw celowych, ktére w 2021 r. zwiekszyly wydatki w czesci 85/12, z
tego 147920,8tys.zt z poz. 52 Zwiekszenie dostepnosci wychowania
przedszkolnego, 30 999 tys. zt z poz. 7 Dopfaty do paliwa rolniczego, 17 642 tys. zt
z poz. 25 Srodki na zadania okreslone w ustawie o pomocy spofecznej oraz na
opfacenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za o0soby pobierajgce niektore
Swiadczenia z pomocy spotecznej oraz na finansowanie lub dofinansowanie zadan
wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (na dofinansowanie
wyplat zasitkéw okresowych) oraz 4677,9tys.zt z poz. 14 Srodki na zadania
w obszarze integracji spofecznej i obywatelskiej Romow w Polsce. Zwigkszenia
planu wydatkow dysponenta cze$ci zostaty dokonane po otrzymaniu i na podstawie
stosownych decyzji Ministra Finansdw, byty celowe i wynikaty z faktycznych potrzeb
jednostek, ktére byly zobowigzane do realizacji okre$lonych zadan. Przyznane
srodki wykorzystano w wysokosci 200 903,8 tys. zt (w tym 973,5 tys. zt wydatki
niewygasajace), tj. na poziomie 94,5%. Przyczynami niepetnego wykorzystania
srodkow pochodzacych z badanych rezerw byty m.in.:

— dokonane przez gminy zwroty dotacji otrzymanych na dofinansowanie wyptat
zasitkow okresowych (165,5 tys. zt) wynikajace z poprawy sytuacji materialne;
0sob, przekroczenia kryterium dochodowego ze wzgledu na uzyskanie nowego
zrédta dochodu i utraty uprawnien do pobierania zasitkow okresowych,

— zmniejszenie sie liczby uczniéw korzystajacych z wychowania przedszkolnego
w roku rozliczeniowym w stosunku do roku poprzedzajacego (116,1 tys. z}),

— dokonane przez gminy zwroty dotacji otrzymanych na dofinansowanie zadan
w ramach Programu integracji spotecznej i obywatelskief Romow w Polsce
na lata 2021-2030 w zwigzku z powstatymi oszczedno$ciami przy ich realizacji

40 Budzet w czesci 85/12 poczatkowo zostat zwiekszony srodkami z badanych pozycji rezerw celowych tacznie
0203 271,4 tys. zt, natomiast 29 grudnia 2021 r. zmniejszono plan wydatkéw o zablokowane $rodki, w tym
o $rodki pochodzace z rezerwy celowej poz. 25 w wysoko$ci 2031,7 tys. zt.
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(w wyniku absencji chorobowych, nizszych niz planowano kosztéw wykonania
zadan) lub z powodu rezygnacji uczestnikow w realizacji projektu (41,5 tys. z})
oraz z powodu niedotrzymania zapiséw zawartego porozumienia na realizacje
zadania, w tym terminu realizacji finansowej zadania (9,6 tys. zt),

— dokonane przez gminy zwroty dotacji w wyniku omytkowego wyliczenia
naleznego zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej w | i Il okresie rozliczeniowym w zwigzku
ze zmianami powierzchni gruntdw wykazanych przez producentéw rolnych
we wnioskach oraz $redniej rocznej liczby duzych jednostek przeliczeniowych
oraz iloci oleju napedowego (3,2 tys. zt).

(akta kontroli str. 1439-1442, 1447, 1452-1453, 2019-2020)

W okresie od 18 sierpnia do 30 grudnia 2021 r. dokonano blokady wydatkow
wiacznej wysokosci 808629tys.zt, z czego 80817,8tys.zt dotyczyto
planowanych wydatkow budzetu panstwa, a 45,2 tys. zt wydatkéw z budzetu Unii
Europejskiej. Sposrod zablokowanych wydatkdw budzetu panstwa 86,6% stanowity
wydatki na dotacje celowe dla jst. Blokad dokonano na podstawie umotywowanych
wnioskow  jednostek witasciwych wydziatow MUW. Blokowanie wydatkow
budzetowych nie wynikato z niewtadciwego sposobu ich skalkulowania na etapie
planowania budzetowego.

(akta kontroli str. 2092-2106)

W 2021 r. dysponent czeSci 85/12 zrealizowat wydatki budzetu parstwa
w wysokos$ci 6 797 881,3 tys. zt (w tym 24 467,7 tys. zt wydatki niewygasajace), {j.
na poziomie 99,7% planu po zmianach (6 817 218,8 tys. zt) i 100,2% wydatkow
zrealizowanych w2020 r. (6781609tys.zt, w tym 17 925tys.zt wydatki
niewygasajace). Wydatki w poszczegélnych dziatach klasyfikacji budzetowej
(z wyjatkiem dziatu 752 Obrona narodowa*!) zostaty zrealizowane na poziomie od
92,5% do 100% planu po zmianach. Rdznica pomiedzy planowanymi a wykonanymi
wydatkami dysponenta cze$ci 85/12 wyniosta 19 337,5tys. zt i dotyczyta przede
wszystkim nizszej niz planowano realizacji wydatkow na zadania z zakresu
$wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (3463,4 tys. zt),
wydatkéw na wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla dyspozytorow medycznych
(1593,9 tys. zt), wydatkow na realizacje zadania inwestycyjnego dotyczacego
rewitalizacji Parku Miejskiego przy ul. Dworcowej w Brzeszczach (1242,9 tys. zt) na
finansowanie ustawowych uprawnien do ulgowych lub bezptatnych przejazdow
$rodkami publicznego transportu zbiorowego oraz finansowania rekompensat
w cze$ci stanowigcej zwrot utraconych przychodow z tytutu stosowania ustawowych
uprawnien do ulgowych przejazdéw w publicznym transporcie  zbiorowym
(983,4 tys. zt), na zadania z zakresu $wiadczenia wychowawczego (965,1 tys. zi)
oraz na wyptate dodatkow do wynagrodzenia dla kierownikow specjalizaciji
lekarskich (912,5 tys. z1).

(akta kontroli str. 149-150, 155-157, 163-167)

W 2021 r. najwigkszych wydatkéw w czesci 85/12 (72,4%) dokonano w dziale
855 Rodzina w wysokosci 491979281tys.zt (w tym 4824 tys. zt wydatki
niewygasajace). Wydatki przekraczajgce 100 min zt zrealizowano w siedmiu innych
dziatach klasyfikacji budzetowej (tacznie 24,9% wydatkdw w czesci 85/12),
tj. 851 Ochrona zdrowia, 852 Pomoc spofeczna, 754 Bezpieczeristwo publiczne

4“1 W 2021 r. w dziale 752 Obrona narodowa z zaplanowanej kwoty 432,8 tys. zt wydatkowano 332 tys. z1,
tj. 76,7%. Nizsze wykonanie planu wynikato przede wszystkim z nizszych wydatkéw na utrzymanie obiektu
Osrodka szkoleniowego MUW oraz wydatkéw w zakresie organizacji i przeprowadzenia éwiczen i szkolen
obronnych, co wynikato z trwajacej w 2021 r. sytuacji epidemicznej wywotanej wirusem SARS-CoV2.
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iochrona przeciwpozarowa, 801 Oswiata i wychowanie, 750 Administracja
publiczna, 010 Rolnictwo i fowiectwo oraz 600 Transport i fgcznos¢ (tacznie
1689 763,6 tys. zt, w tym 22 097,9 tys. zt wydatki niewygasajace).

(akta kontroli str. 155-157)

W 2021 r. dysponent trzeciego stopnia zrealizowat wydatki budzetu panstwa
wwysokosci  1892154tys.zt (w tym 6258tys.zt wydatki niewygasajace),
tj. na poziomie 98% planu po zmianach i 131,5% wydatkéw zrealizowanych w 2020
r. (143 862 tys. zt, w tym 4604,3 tys. zt wydatki niewygasajace). Wyzsza realizacja
wydatkéw niz w roku poprzednim byta zwigzana gtoéwnie z wyzszymi wydatkami na
wynagrodzenia oraz realizacjg w 2021 r. wigkszej liczby zadan inwestycyjnych.

(akta kontroli str. 149-150, 168, 172-176)

W 2021 r. na dotacje z budzetu Wojewody (na zadania biezace i inwestycyjne)
wydatkowano 6 321 025,2 tys. zt (w tym 14 139,9 tys. zt wydatki niewygasajace), co
stanowito 93% wydatkow ogotem oraz 99% wydatkow na dotacje w roku
poprzednim (6 381 896,5 tys. zt, w tym 7544 tys. zt wydatki niewygasajace).

Dotacje na zadania biezace wyniosty 6 247 093,3 tys. zt, w tym 6 008 760 tys. zt
stanowity dotacje celowe dla jst (w tym w obu kwotach 1591,2 tys. zt wydatki
niewygasajace).

(akta kontroli str. 149-152, 163-164)

Szczegotowa kontrolg objeto dotacje celowe o tgcznej wartosci 660 914,3 tys. zt42,
co stanowito 10,5% wydatkow na dotacje w cze$ci 85/12. Dotacji tych udzielono
zgodnie z obowigzujacymi wymogami. Srodki dotacji wykorzystano zgodnie
z przeznaczeniem, a nastepnie rzetelnie i terminowo rozliczono. Nie wystgpita
konieczno$¢ wydania przez Wojewode decyzji okreslajacej kwote dotacji
przypadajacg do zwrotu w zwigzku z niedokonaniem naleznych zwrotow przez jst.
Udzielajac dotacji celowych z budzetu panstwa, zachowano regute okreslong
w art. 128 ust. 2 ufp, zgodnie z ktérg kwota dotacji na dofinansowanie zadan wiasnych
biezacych i inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wiecej niz 80% kosztow realizacji
zadania, chyba Ze odrebne ustawy stanowig inaczej.

(akta kontroli str. 1423-1437, 1443-1451, 1454-1455, 2021-2028, 2441-2470)

W 2021 r. Wojewoda, zgodnie z wymogami okre$lonymi w art. 169 ust. 6 ufp, wydat
dziewie¢ decyzji okreslajacych kwoty dotacji przypadajace do zwrotu i terminy, od
ktorych nalicza sie odsetki w zwigzku z niedokonaniem zwrotu dotacji.
We wszystkich sprawach adresatami decyzji byly jst. taczna kwota dotacji do
zwrotu wynikajaca z wydanych decyzji wyniosta 1410,2 tys. zt. W siedmiu sprawach
jst ztozyty wnioski o udzielenie ulgi, a w pozostatych dwdch wptacity na konto MUW
odpowiednie kwoty nalezno$ci gtéwnych (16,9 tys. zt) wraz z odsetkami (3,5 tys. z4).
(akta kontroli str. 236)

W 2021 r. wydatki dysponenta czeSci 85/12 na $wiadczenia na rzecz 0s6b
fizycznych wyniosty 3656,7 tys. zt (99,5% planu po zmianach) i byty o 13,4% wyzsze
niz w roku poprzednim (3225,3 tys. zt). Wydatki MUW wyniosty 860,1 tys. zt (99,1%
planu po zmianach) i dotyczyly przede wszystkim wyptaty zasadzonych rent
(666,2 tys. zt).

42 Badaniem objeto nastepujace dotacje: na funkcjonowanie powiatowych komend PSP (225 051,2 tys. zt), na
zadania z zakresu ratownictwa medycznego (187 984,3tys.zt dla MOWNFZ na zapewnienie
funkcjonowania zespotéw ratownictwa medycznego), na dofinansowanie zadar wtasnych gmin z zakresu
wychowania przedszkolnego (147 804,7 tys. ), na zadania zlecone z zakresu gospodarowania
nieruchomosciami  Skarbu Panstwa (26 592,8 tys. ), na dofinansowanie zasitkéw okresowych
(37 857,3 tys. zt), na wyptate zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i obstuge tego zadania (30 996,9 tys.zt), na
dofinansowanie zadan realizowanych w ramach Programu integracji spotecznej i obywatelskiej Roméw
w Polsce na lata 2021-2030 (4626,8 tys. zt).
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(akta kontroli str. 149-150, 660-661)

Wydatki biezace jednostek budzetowych w czesci 85/12 zaplanowane w kwocie
434 166,6 tys. zt zrealizowano w wysokosci 429 802 tys. zt (w tym 5260,6 tys. zt
wydatki niewygasajace), t. na poziomie 99% planu po zmianach, w tym
308 277,6 tys. zt (71,7%) stanowity wydatki na wynagrodzenia i pochodne. W 2021
r. wydatki biezace jednostek budzetowych byly wyzsze o 18,9% w poréwnaniu
do wydatkow 2020 r. (361 602,9 tys. zt, w tym 625,7 tys. zt wydatki niewygasajace).
Wynikato to przede wszystkim z wyzszych wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne
(041 328,6 tys. zt) w zwigzku z uwzglednieniem w projekcie budzetu na 2021 r.
skutkéw zmian z 2020 r. zwigzanych z podwyzkami wynagrodzen*®, podwyzszenia
w 2021 r. minimalnego wynagrodzenia oraz $rodkéw ujetych w nowelizacji ustawy
budzetowej na dodatkowy fundusz motywacyjny w wysokosci 6% planowanych na
rok 2021 wynagrodzen osobowych i uposazen.

W 2021 r. dysponent trzeciego stopnia wykonat wydatki biezace jednostek
budzetowych w wysokosci 163 858 tys.zt (w tym 5260,6 tys. zt wydatki
niewygasajace), ti. na poziomie 97,7% planu po zmianach. Wydatki na
wynagrodzenia i pochodne wyniosty 112 175,6 tys. zt (w tym 887,1 tys. zt wydatki
niewygasajace) i stanowity 68,5% wydatkow tej grupy.

(akta kontroli str. 149-150, 153, 653-659)

W 2021 r. wydatki na wynagrodzenia* w czeSci 85/12 wyniosty 262 258 tys. zt,
tj. 99,4% planu po zmianach (263 766,4 tys. zt), i byty 0 15,3% wyzsze niz w 2020 r.
(227 394,8 tys. zt). Wyzsza realizacja wydatkdw na wynagrodzenia byta zwigzana
przede wszystkim z zaplanowanymi dodatkowymi $rodkami na fundusz
motywacyjny, wzrostem zatrudnienia w poszczegdlnych statusach zatrudnienia,
w tym w wyniku zmian polegajacych na przeniesieniu dyspozytorni medycznych do
MUW oraz przyznaniem w trakcie roku Srodkdéw z rezerw celowych budzetu
panstwa. Nie zostata przekroczona kwota wydatkéw na wynagrodzenia okres$lona
w planie finansowym (po zmianach) dysponenta czesci 85/12.

Przecietne zatrudnienie w cze$ci 85/12 wyniosto w 2021 r. 3193 osoby
w przeliczeniu na petnozatrudnionych i w poréwnaniu do 2020 r. byto wyzsze o 130
0s6b. Stan zatrudnienia na koniec 2021 r. wyniost 3215 osdb, tj. o 78 osdb wiecej
niz na koniec 2020 r. Najwiekszy wzrost zatrudnienia odnotowano w MUW
w rozdziale 85146 Dziatalno$¢ dyspozytorni medycznych o 59 oséb (w 2020 r. nie
wystepowato zatrudnienie w tym rozdziale)*> oraz w Inspekcji Sanitarnej — 0 44
osoby w zwigzku z zatrudnieniem nowych pracownikdw, jak i uzupetieniem
zatrudniania na powstatych uprzednio wakatach. Najwiekszy spadek zatrudnienia
0 12 0s6b odnotowano w Inspekcji Ochrony Roélin i Nasiennictwa, co miato zwigzek
ze zmianami organizacyjnymi przeprowadzonymi w Inspekcji i przejeciem
pracownikéw laboratorium przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Roélin i Nasiennictwa
w Warszawie6.

43 Przede wszystkim skutkéw wydanych w 2020 r. decyzji Ministra Finanséw z przeznaczeniem na podwyzki
wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikéw wykonujacych zawdd medyczny zatrudnionych
w wojewddzkich i powiatowych stacjach sanitarno-epidemiologicznych na podstawie ustawy z dnia
8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektérych pracownikow
zatrudnionych w podmiotach leczniczych (skutki podwyzki od 1 lipca 2019 r.).

44 Wediug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 z wykonania planu wydatkéw,
z wytgczeniem wydatkéw w § 408 Uposazenia i $wiadczenia pieniezne wypfacane przez okres roku
Zotnierzom i funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby.

45 Na podstawie art. 9 ust. 5 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o zmianie ustawy o Paristwowym Ratownictwie
Medycznym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1115), z dniem 1 stycznia 2021 r. dyspozytorzy
medyczni wykonujacy zadania dyspozytora medycznego u dysponentdw zespotéw ratownictwa
medycznego stali sie pracownikami urzedéw wojewodzkich.

4 Na podstawie art. 61 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o Paristwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa
(Dz. U. z 2021 r., poz. 147) z dniem 1 stycznia 2021 r. zmianie ulegta struktura organizacyjna Paristwowe;
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(akta kontroli str. 647-659)

W 2021 r. na wynagrodzenia bezosobowe w czesci 85/12 wydatkowano facznie
17 575 tys. zt, 1j. 99,5% planu po zmianach (17 659,7 tys. zt), w tym 13 185,9 tys. zt
(74,7%)  stanowity ~ wynagrodzenia  bezosobowe  jednostek  Inspekcji
Weterynaryjnej*’. Wydatkowana w 2021 r. kwota na wynagrodzenia bezosobowe
byta zblizona do kwoty takich wydatkow poniesionych w roku poprzednim.

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe MUW na poziomie dysponenta trzeciego
stopnia w 2021 r. wyniosty 2518,8 tys. zt (98,9% planu po zmianach) i stanowity
105,4% wykonania roku poprzedniego (2388,8 tys. zt). Wyzsze w poréwnaniu do
roku poprzedniego wykonanie wydatkéw bezosobowych w 2021 r. dotyczyto przede
wszystkim umoéw zawieranych w zwigzku z obstugg Oddziatu ds. koordynacji
Swiadczen rodzinnych i wychowawczych*8, wynagrodzen cztonkow zespotu do
spraw orzekania o niepetnosprawno$ci zatrudnionych na podstawie uméw prawa
cywilnego z osobg fizyczna, wynagrodzen specjalistow zatrudnionych na podstawie
uméw prawa cywilnego z osobg prowadzacq dziatalno$¢ w ramach gabinetu
specjalistycznego, wynagrodzen wynikajgcych z umoéw zlecen zawartych z dwoma
dyspozytorami medycznymi oraz wynagrodzen dla cztionkéw Komisji do Spraw
Orzekania o Zdarzeniach Medycznych za udziat w posiedzeniach.

(akta kontroli str. 149-150, 658-659)

W 2021 r. wydatki na nagrody w MUW wyniosty 1313,4 tys. zt i byty mniejsze niz
w roku poprzednim o 2577,6 tys. zt (0 66,2%). Srednia kwota nagrody4® wyniosta
1,2 tys. zti byta 0 2,2 tys. zt (64,7%) mniejsza niz w 2020 r.

(akta kontroli str. 19)

W 2021 r. wydatki majatkowe budzetu panstwa w czesci 85/12 zrealizowano
w wysokosci 117 329,3 tys. zt (w tym 176158 tys. zt wydatki niewygasajace),
tj. 98,4% planu po zmianach (119 287,1 tys. zt) i 123,4% wydatkow majatkowym
roku poprzedniego (95 055,1 tys. zt, w tym 16 869,3 tys. zt wydatki niewygasajace).
Wramach wydatkéw majatkowych 43 397,5tys.zt (37%) stanowity wydatki
majatkowe jednostek budzetowych (w tym 5067,1 tys. zt wydatki niewygasajace),
a7393191tys. zt (63%) dotacje na zadania inwestycyjne (w tym 12 548,7 tys. zt
wydatki niewygasajace). W ramach wydatkéw majatkowych najwieksze $rodki
przeznaczono na usuwanie skutkéw klesk zywiotowych oraz skutkéw ruchow
osuwiskowych ziemi (20 613,9 tys. zt, w tym 7506,9 tys. zt wydatki niewygasajace),
na realizacje zadan w ramach Oswiecimskiego Strategicznego Programu
Rzadowego — Etap VI 2021-2025 (11 517,1 tys. zt), na utworzenie i funkcjonowanie
Ztobkow w ramach Resorfowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 (11 374,7 tys. zt, w tym 482,4 tys. zt wydatki niewygasajace), na
zakup $rodkow transportu — trzech ciezkich oraz siedmiu Srednich samochoddw
ratowniczo-gasniczych (9000 tys. zt, w tym 4069,8 tys. zt wydatki niewygasajace) na
realizacje zadania pn. Przebudowa budynku dla potrzeb Centrum Powiadamiania
Ratunkowego w Krakowie przy ul. Szlak 73 A na dz. Nr 47/24 obr. 118 (7428 tys. zt),
na zadanie pn.Przebudowa wraz z aranzacjg wnetrz dla pomieszczen

Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa, polegajaca na konsolidacji bazy laboratoryjnej. Laboratoria
dziatajace do korica 2020 r. w strukturze Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Roslin i Nasiennictwa staty
sie  komdrkami organizacyjnymi  GIORIN, a pracownicy zatrudnieni w laboratoriach wojewddzkich
inspektoratéw stali sie z dniem 1 stycznia 2021 r. pracownikami Gtéwnego Inspektoratu.

47 Dotyczylo to wynagrodzen dla lekarzy niebedacych pracownikami Inspekcji Weterynaryjnej wyznaczonych
przez powiatowych lekarzy weterynarii na podstawie art. 16 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji
Weterynaryjnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 306).

4 Umowy dotyczyly rejestracji wnioskow o ustalenie prawa do $wiadczen, wezytywania wnioskéw z poczty
elektronicznej systemu Emp@tia, wsparcia w obstudze poczty oraz infolinii, przygotowania do archiwizacji,
segregaciji i porzadkowania dokumentacii.

49 W przeliczeniu na petnozatrudnionych wedtug metodologii sporzadzania sprawozdania Rb-70.
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Zlokalizowanych w czesci piwnic, na parterze, |, Il, VIl i IX pietrze budynku przy
ul. Przy Rondzie 6 w Krakowie — Etap Il (6949,3 tys. zt, w tym 363,1 tys. zt wydatki
niewygasajace), na zakup sprzetu informatycznego — wsparcie techniczne dla
posiadanych systeméw Arcserve i CheekPoint (subskrypcja oprogramowania) oraz
odnowienie systemu ochrony antywirusowej oraz systemu bramy sieciowej z funkcjq
ochrony kryptograficznej facz sieciowych wewnetrznych (2998,7 tys. zt), na zakupy
inwestycyjne na potrzeby przejscia lotniczego Krakéw Balice (2992,2 tys. zt), na
realizacje zadania pn. Budowa straznicy Komendy PSP wraz z Jednostkq
Ratowniczo-Gasniczg PSP w Wieliczce oraz magazynem przeciwpowodziowym
(2930,5 tys. zt).

(akta kontroli str. 149-150, 567-586, 614-617)

W 2021 r. wydatki majatkowe w 14 dziatach klasyfikacji budzetowej (z wyjatkiem
dziatu 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska), w ktorych zostaty
zaplanowane, zrealizowano na poziomie od 95,7 do 100% planu po zmianach
(z uwzglednieniem zmniejszenia planu o $rodki zablokowane oraz wydatkéw
niewygasajacych). Niepetna realizacja wydatkéw majatkowych w dziale 900 (74,6%)
wynikata z oszczednosci powstatych w efekcie udzielenia zamowien na roboty
i ustugi zaplanowane do wykonania w ramach zadania pn. Rewitalizacja Parku
Miejskiego przy ul. Dworcowej w Brzeszczach (zadane wieloletnie — etap 1). Srodki
finansowe przeznaczone na realizacje tego zadania pochodzity z rezerwy celowej
poz. 23 Srodki na realizacie O$wiecimskiego strategicznego programu rzadowego —
Etap VI 2021-2025. Pismo z 23 wrzesnia 2021 r. gmina Brzeszcze poinformowata
Wojewode 0 zmniejszeniu  kosztow zadania w zwigzki z powstatymi
oszczednosciami  poprzetargowymi oraz dokonang analiza zakresu zadania
z uwzglednieniem potrzeb i mozliwosci technicznych i finansowych, jakie nie byty
znane w czasie zgtoszenia zadania do realizacji w ramach OSPR Etap VI. Pomimo
tej wiedzy Wojewoda nie zablokowat tych Srodkéw, co opisano szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

Kwota zablokowanych $rodkow na wydatki majatkowe wyniosta 42934 tys. zt,
Z czego, na podstawie decyzji Ministra Finansow z 29 grudnia 2021 r., zmniejszono
plan wydatkow czesci 85/12 o 3753,8 tys. z. Dotyczyto to gtéwnie $rodkow
przyznanych z rezerw celowych (3669,3 tys.zt), jak rowniez Srodkow
zaplanowanych w ustawie budzetowej (84,5 tys. zt). Najwieksze $rodki zablokowane
byly przeznaczone na zadania zwigzane z tworzeniem i funkcjonowaniem Ztobkéw
(3516,2 tys. zt) i ich niepetne wydatkowanie wynikato z podpisania uméw na nizsze
kwoty niz przyznano, a takze z rezygnaciji z realizacji zadania.

(akta kontroli str. 534, 614-618)

W ustawie budzetowej na 2021 r. plan wydatkéw majatkowych w czesci 85/12
ustalono w wysoko$ci 17 848 tys. zt, ktéry w wyniku nowelizacji ustawy budzetowe;
zwiekszono o 12 000 tys. z. W trakcie roku budzetowego wprowadzono do planu
finansowego nowe zadania inwestycyjne o tacznej wartosci 93 200,8 tys. zt. Zrodtem
ich finansowania byly przede wszystkim srodki z rezerw celowych (74 818,2 tys. i)
oraz z rezerwy ogolnej (16 712,9 tys. zt). W tracie roku plan wydatkéw majatkowych
zostat zmniejszony o kwote 8 tys. z}, stanowigca $rodki przeniesione z czesci 85/12
do czesci 73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. W wyniku przeniesien pomiedzy
wydatkami majgtkowymi i biezacymi plan wydatkdw majgtkowych na 2021 r.
w czesci 85/12 zwigkszono per saldo o 1669,7 tys. zt. Zmian tych dokonano
z zachowaniem wymogow okreslonych w art. 171 ust. 34 ufp.

(akta kontroli str. 143, 149-150, 158-162, 535-566, 587-590, 614-618)

Wydatki majatkowe MUW na poziomie dysponenta trzeciego stopnia zrealizowano
w wysokos$ci 24 497,3 tys. zt (w tym 997,3 tys. zt wydatki niewygasajace), tj. 99,9%
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planu po zmianach. Na zakupy inwestycyjne (18 zadan0) wydatkowano
8419,2 tys. zt, a na sze$¢ zadan inwestycyjnych 16 078,2 tys. zt, w tym na zadania
pn.: Przebudowa budynku dla potrzeb Centrum Powiadamiania Ratunkowego
w Krakowie przy ul. Szlak 73 A na dz. Nr 47/24 obr. 118 (7428 tys. zt), Przebudowa
wraz z aranzacjq wnetrz dla pomieszczen zlokalizowanych w cze$ci piwnic, na
parterze, I, II, VIIl i IX pietrze budynku przy ul. Przy Rondzie 6 w Krakowie — Etap Il
(6949,3 tys. zt, w tym 364,1 tys. zt wydatki niewygasajace), Modernizacja, w tym
roboty instalacyjne i wykoriczeniowe, oraz dostawy inwestycyjne dla wybranych
pomieszczen w piwnicy, na parterze i | pietrze budynku przy ul. Jagielloriskiej 52
w Nowym Saczu (965,7 tys. zt). W 2021 r. nie zrealizowano w czesci lub w catoSci
trzech zadan inwestycyjnych®' m.in. z powodu sytuacji epidemicznej, majacej
rowniez wplyw na opo6znienia w dostawach niezbednych elementéw sprzetowych
lub materiatdw. Wydatki na te trzy zadania, w tacznej wysokosci 950,1 tys. zt,
zostaty ujete w wykazie wydatkow niewygasajacych z uptywem 2021 roku.

(akta kontroli str. 172-176, 619-646)

Zobowigzania dysponenta czesci 85/12 na koniec 2021 r. wyniosty 36 802,4 tys. zt
i byty wyzsze o 6364,9 tys. zt (20,9%) niz kwota zobowigzan na koniec 2020 r.
Gtdéwng pozycje zobowigzan na koniec 2021 r. stanowity zobowigzania z tytutu
dodatkowego  wynagrodzenia rocznego (17 0955tys.zt), z tytutu kar
i odszkodowan, grzywien oraz odsetek (13013,7 tys. zt) oraz pochodnych od
wynagrodzen (3243,9 tys. z4).

Zobowigzania MUW na koniec 2021 r. wyniosty 22 009,6 tys. zt i byly wyzsze
0 4948,7 tys. zt (29%) niz kwota zobowigzan na koniec 2020 r.

Zobowigzania wymagalne w cze$ci 85/12 na koniec 2021 r. wyniosty 8,5 tys. zt
i w catosci stanowity zobowigzania MUW wynikajace z wyrokoéw sgdowych?®2.
(akta kontroli str. 662-665)

W 2021 r. $rodki na realizacje wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem 2020 r.%3,

zostaty wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem, tj. na 32 zadania ujete w wykazie

i planie  finansowym, w tacznej kwocie 17 079,5tys.zt, tj. 953% planu

(179251tys. zt).  Przyczynami  niepetnego  wykonania  planu  wydatkow

niewygasajacych byty:

- niezrealizowanie zadania polegajacego na rozbudowie istniejacej instalacji
tlenowej w jednym z siedmiu szpitali (650 tys. zt) z uwagi na liczbe i poziom
skomplikowania wymaganych uzgodnien, a takze oszczednoSci powstate
w trakcie realizacji inwestycji w trzech innych szpitalach (733,8 tys. zt). W sumie
zrealizowano wydatki niewygasajace w wysokosci 1814,4 tys. z} 1j. 71,2% kwoty
planowanej (2548,2 tys. zt);

% W tym zakup sprzetu informatycznego — wsparcie techniczne dla posiadanych systeméw Arcserve
i ChcekPoint (subskrypcja oprogramowania) oraz odnowienie systemu ochrony antywirusowej oraz systemu
bramy sieciowej z funkcjg ochrony kryptograficznej tacz sieciowych wewnetrznych (2998,7 tys. zt), zakupy
inwestycyjne na potrzeby lotniczego przejScia granicznego Krakéw-Balice (2992,2 tys. zt), rozbudowa
systemdw bezpieczenstwa teleinformatycznego oraz inne zakupy inwestycyjne (1020,9 tys. z).

5 Na zadanie pn. Przebudowa wraz z aranzacjq wnetrz dla pomieszczen zlokalizowanych w czesci piwnic,
na parterze, I, Il, VIIl i IX pietrze budynku przy ul. Przy Rondzie 6 w Krakowie — Etap Il wydatkowano
6585,2 tys. z, 1. 94,7% planu po zmianach (6954,3 tys. zt), na zadanie pn. Wymiana windy z wykonaniem
wyjScia na dziedziniec w budynku przy ul. Basztowa 22 w Krakowie wydatkowano 29,3 tys. zt, tj. 4,9% planu
po zmianach (599 tys. zt). Nie zrealizowano zadania pn. Modernizacja budynku biurowego przy
al. Solidarnosci 5-9 w Tarnowie, na ktdre zaplanowano 17 tys. zt (plan po zmianach).

52 Zobowigzania dotyczyty wyrokow, ktére wptynety do Wydziatu Administracji i Logistyki w styczniu 2021 r.
W przypadku kwoty ogdtem 400 zt (wynikajacej z dwoch wyrokéw) w styczniu 2021 r. do Wydziatu wptyneta
informacja o numerze rachunku bankowego cudzoziemca, na rzecz ktérego zasadzono ww. kwote.

5 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkow budzetu paristwa, ktore
w 2020 r. nie wygasajq z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2422).
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- rezygnacja gminy Bukowina Tatrzanska z nieuzasadnionego ekonomicznie
zakupu dziatki na tereny rekreacyjne w ramach inwestycji polegajacej na
wykupie dziatek pod wykonanie ujecia wody, w tym dla Osiedla Romskiego
w Czarnej Gorze, oraz z przeznaczeniem na teren rekreacyjny na Osiedlu
Romskim (nie wykorzystano 653tys.zl). Srodki ujete w wydatkach
niewygasajacych na to zadanie wykorzystano na przygotowanie projektu
wodociggu w wysokosci 54,8 tys. zt, 1. 45,6% planu (120,1 tys. zt);

— oszczednosci przy realizacji pieciu innych zadan w tacznej wysokosSci
46,5 tys. zt.

Do 30 listopada 2021 r. Ministerstwo Finansow przekazato na realizacje wydatkow,

ktére nie wygasty z uptywem 2020 r., Srodki w wysokosci 17 079,5 tys. zt.

Sprawozdanie Rb-28NW z wykonania planu wydatkéw, ktdre nie wygasty z uptywem

roku budzetowego za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. sporzadzono

na podstawie ewidencji ksiegowej MUW, a dane wykazane w sprawozdaniu
zbiorczym dysponenta czesci 85/12 odpowiadaty danym wynikajacym ze
sprawozdan jednostkowych jednostek realizujacych te wydatki.

(akta kontroli str. 2107-2117)

W wykazie wydatkéw, ktore w 2021 r. nie wygasajq z uptywem roku budzetowego®,
w czesci 85/12 byty ujete wydatki w tacznej wysoko$ci 24 467,7 tys. zt na realizacje
48 zadan, z tego:

— 15 zadan polegajacych na remoncie i odbudowach drég gminnych
i powiatowych, przebudowie mostu w ramach likwidacji szkdd powstatych
w 2021 r. w tgcznej wysokosci 8614,1 tys. zt,

— 16 zadan do realizacji przez MUW w tacznej wysokosci 6258 tys. zt, w tym
3000 tys.zt na dodatki do wynagrodzerr dla kierownikdw specjalizacji,
887 tys. zt na dodatkowy fundusz motywacyjny dla dyspozytoréw medycznych
i operatorow numerdw alarmowych, 569tys.zt na wymiang windy
z wykonaniem wejscia na dziedziniec w budynku MUW i 400 tys. zt na remont
pomieszczen Urzedu,

— szes¢ zadan finansowanych ze $rodkow rezerwy ogolnej budzetu panstwa,
o ktorych byta mowa we wczes$niejszej czesci wystapienia (3988,9 tys. zt),

— cztery zadania zwigzane z poprawg warunkow zycia rodzin romskich w ramach
Programu integracji spotecznej i obywatelskiej Roméw w Polsce na lata 2021-
2030 w tacznej wysokosci 973,5 tys. zt,

— trzy zadania dotyczace utworzenia miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
w ramach Programu Maluch+ 2020 (482,4 tys. zt) oraz dwa zadania dotyczace
utworzenia domu lub klubu Seniora w ramach programu wieloletniego Senior+
(596 tys. z),

— dwa inne zadania: zakup cigzkich samochoddw ratowniczo-gasniczych
(4069,8 tys. zt) oraz dofinansowanie kosztéw przygotowania dokumentacii
budowy mostu na rzece Wista wraz z budowg nowego przebiegu DW 775
w gminie Nowe Brzesko (64,9 tys. zt).

(akta kontroli str. 2018-2091, 2118-2142)

Wojewoda pismem z 2 grudnia 2021 r.%5 zgtosit do Ministra Finanséw wydatki, ktore
nie wygasajg z uptywem 2021 r. W pismie tym wskazat, ze spetnialy one wymadg
okreslony w art. 21 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. 0 zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw®, {j. nie stanowity wydatkow,

% Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkow budzetu paristwa, ktore
w roku 2021 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2407).
% Uzupetniony pismami z 3 i 14 grudnia 2021 r.
% Dz. U. poz. 1535, dalej; ustawa o zmianie ufp.
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ktore w toku realizacji budzetu zostaty zwiekszone w trybie art. 171 ust. 3 i 4 lub
art. 173 ust. 2 ufp. Przyczynami ich niezrealizowania byly w szczegoino$ci sytuacja
epidemiczna i zwigzane z tym nieobecnosci pracownikdw, opdznienia w realizacji
zadan i wydtuzony czas dostaw, przedtuzajace sie procedury udzielania zamowien
publicznych i trudnos$ci w przygotowaniu dokumentacji projektowej. Termin ich
realizacji uptywa 30 listopada 2022 r. (art. 21 ust. 6 ustawy o zmianie ufp).

(akta kontroli str. 2126-2142)

Zadania dotyczace zakupu ciezkich samochodéw ratowniczo-gasniczych oraz $rodki
na dodatkowy fundusz motywacyjny dla dyspozytoréw medycznych i operatoréw
numeréw alarmowych ujete w wykazie wydatkow, ktére w 2021 r. nie wygasty
z uptywem roku budzetowego, wprowadzono do budzetu czesci 85/12 nowelizacjg
ustawy budzetowej z 1 pazdziernika 2021 r. W odniesieniu do pierwszego zadania
nalezy zauwazy¢, ze 13 lipca 2021 r. Komenda Gtéwna PSP wystapita do Komendy
Wojewddzkiej PSP o przedstawienie planu wydatkdw, ktére mogtyby by¢
zrealizowane w 2021 r. w ramach zwiekszenia $rodkéw finansowych z budzetu
panstwa. W odpowiedzi Komenda Wojewddzka PSP przestata wykaz potrzeb
inwestycyjnych poszczegolnych jednostek organizacyjnych z terenu wojewodztwa
matopolskiego. Jednakze brak mozliwosci dostawy samochodow przez wytonionych
wykonawcdw, m.in. z uwagi na przerwanie fancucha dostaw czesci komponentow
wywotane pandemig COVID-19, spowodowat, ze termin dostarczenia czterech
pojazdéw zostat przesuniety na 2022 r. Z kolei $rodki z dodatkowego funduszu
motywacyjnego, zgodnie z trescig art. 20a z dnia 11 sierpnia 2021 r. 0 zmianie ufp,
niewydatkowane przez dysponentow czesci budzetowych w petnej wysokosci
w 2021 r., stanowig wydatki budzetu panstwa, do ktdrych nie stosuje sie przepisu
art. 181 ust. 1 ufp, i mogq by¢ wydatkowane na specjalne dodatki motywacyjne do
30 listopada 2022 .

(akta kontroli str. 2155-2177)

Szczegotowa kontrolg wydatkéw dysponenta trzeciego stopnia objeto wybrane
drogq losowg®” 40 operacji na kwote 25 575,2 tys. zt, a w trakcie badania, w celu
catodciowej oceny poszczegolnych pozycji wydatkow, poszerzono probe
0 1783,9 tys. zt. Ponadto skontrolowano pie¢ pozycji wydatkow na tgczng kwote
343,2 tys. zt dobranych w sposdb celowy z uwzglednieniem ryzyka wystgpienia
nieprawidtowo$ci, w tym wydatki zrealizowane w okresie listopad-grudzien 2021 r.
oraz pie¢ wydatkdw z budzetu Srodkdw europejskich®. tacznie badaniem objeto
wydatki MUW w wysoko$ci 28 298,3 tys. zt (z tego 27 702,3 tys. zt z budzetu
panstwa i 596,1tys.zt z budzetu Srodkéw europejskich), co stanowito 15,4%°%
zrealizowanych wydatkéw w 2021 r. Spo$rdd wydatkow objetych kontrolg wydatki
majatkowe wyniosty 16 220,8 tys. zt, a wydatki biezace jednostek budzetowych
12 077,6 tys. zt.

Kontrola wydatkéw budzetu panstwa o tgcznej wartosci 27 702,3 tys. zt wykazata
prawidtowe ich wykonywanie. Wydatkéw tych dokonywano zgodnie z planem
finansowym jednostki oraz z obowigzujacymi przepisami. Nie stwierdzono
niecelowego i niegospodarnego wydatkowania $rodkoéw publicznych. Objete
kontrolg wydatki byty prawidtowo ujete w planie finansowym MUW na 2021 r. i byly
wykonywane w granicach tego planu. W kazdym zbadanym przypadku

5 Losowanie przeprowadzono metodgq MUS (prawdopodobiefistwo wylosowania dowodu ksiegowego jest
proporcjonalne do warto$ci operacji udokumentowanej tym dowodem) na populacji , przy wykorzystaniu
narzedzia informatycznego Pomocnik Kontrolera PK 5.7. Populacje wydatkéw, z ktérej losowana byta proba
stanowit zbiér 4928 dowoddw/zapisow o tacznej wartosci 79 934,7 tys. zt stanowigcych pozaptacowe
wydatki kontrolowanej jednostki, tj. z wytaczeniem wydatkéw w paragrafach 401-408, 411-414, 418, 420,
444 i 471 oraz wydatkdw ponizej 1000 zt.

5% Pieé¢ operacji 0 najwiekszej wartosci z konta 227 Rozliczenie wydatkow z budzetu $rodkéw europejskich.

5 Skontrolowano 15,1% wydatkéw budzetu panstwa i 78,8% wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich.
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przestrzegano termindw ptatnosci. Ptatno$ci nalezno$ci wynikajacych z wyrokdw
w sprawie powodztwa przeciwko Skarbowi Panstwa — Wojewodzie Matopolskiemu
byly dokonywane w wysoko$ciach wynikajacych z kwot zasgdzonych przez sady.
Zakupy ustug, materiatdbw i wyposazenia byly zwigzane z wykonywanymi przez
MUW zadaniami. Nabyte materiaty i urzadzenia zostaty przekazane do uzytkowania.

W jednym przypadku wydatek za ustugi serwisowe, do ktérego ze wzgledu na
warto§¢ nie stosowano nupzp, zostat poniesiony bez przeprowadzenia
udokumentowanego rozeznania rynku (sprawe szerzej opisano W sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci). W pozostatych przypadkach wykonane wydatki
zostaty prawidtowo skalkulowane, ich wysoko$¢ wynikata z zawartych uprzednio
uméw z wykonawcami. W celu uzyskania najlepszych efektow z danych naktadéw
przeprowadzano postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w  trybie
przetargu nieograniczonego na podstawie upzp, trybie podstawowym na podstawie
nupzp, a w przypadku wydatkdw, do ktorych nie stosuje sie upzp/nupzp ze wzgledu
na wartos¢ zmowienia, postepowano zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami.
We wszystkich  skontrolowanych  przypadkach do wydatkowania  $rodkow
publicznych zastosowano prawidtowy tryb udzielania zamdwien publicznych.
Wydatki majatkowe przeznaczane byly na wiasciwie przygotowane zadania,
zrealizowane zgodnie z zawartymi umowami. Zakupione S$rodki trwate zostaty
przekazane do uzytkowania w zaktadanym terminie®®, a dokumenty zakupu byty
poddawane kontroli merytorycznej, w tym dotyczacej daty rozpoczecia eksploatacii.
Dokumenty zrédiowe byly sprawdzane pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Byly zatwierdzane do zaptaty przez osobe do tego uprawniong,
prawidlowo ujmowane w ksiegach rachunkowych z zastosowaniem wiasciwe;
klasyfikacji budzetowe;.

(akta kontroli str. 2143-2150)

W ramach badanej proby wydatkébw MUW kontrolg objeto cztery zamowienia
publiczne na taczng kwote 3323 tys. zt, z czego jedno zostato przeprowadzone na
podstawie nupzp w trybie podstawowym oraz trzy bez stosowania upzp i nupzp,
odpowiednio w zwigzku z art. 4 pkt 8 upzp i art. 2 pkt 1 nupzps!. Postepowania te
dotyczyty: wykonania rob6t budowlanych na terenie cmentarza wojennego
Cmentarz Narodéw w Wadowicach przy ul. Wojska Polskiego (3050,4 tys. zt brutto),
objecia opiekq serwisowg oprogramowania komputerowego Enova zainstalowanego
w komorce organizacyjnej MUW (89,3 tys. zt brutto), wymiany i rozbudowy systemu
monitoringu wraz z przegladami konserwacyjnymi/okresowymi w budynku MUW
Zlokalizowanym przy ul. Péttanki 78 (22,9 tys. zt brutto) oraz transportu kontenera do
szczepien przeciwko COVID-19 (153,6 tys. zt brutto®2). Na realizacje umdéw po
przeprowadzeniu tych postepowan w 2021 r. wydatkowano tgcznie 770,1 tys. zt
brutto®3. W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej objetego kontrolg zamdwienia
przeprowadzonego z zastosowaniem trybu podstawowego stwierdzono, ze zostato
ono przeprowadzone zgodnie z ogdlnymi procedurami okreslonymi w nupzp. W tym
obszarze stwierdzono jednak nieprawidtowos$ci dotyczace niewtasciwego okre$lenia
terminu zwigzania ofertg, sporzadzenia protokotu postepowania na niewtasciwym
wzorze, a takze nierzetelnego sporzadzenia planu zamoéwienn publicznych
i niepublikowaniu wszystkich jego aktualizacji, co szczegdtowo przedstawiono
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowos$ci. Pozostate objete kontrolg postepowania
0 udzielenie zamdwienia przeprowadzano na podstawie regulacji wewnetrznych

60 Zakupione bramki automatycznej kontroli z oprzyrzadowaniem, urzadzeniami  peryferyjnymi
i oprogramowaniem oraz robot pirotechniczny uzyczone zostaty Karpackiemu Oddziatowi Strazy Granicznej.
61 Zamowienia ponizej progu przewidzianego w ustawie (30 tys. euro netto lub 130 tys. zt netto).
62 Ztego 135,9 tys. zt z budzetu panstwa oraz 17,7 tys. zt z $rodkow Funduszu przeciwdziatania Covid-19.
63 Ztego 752,4 tys. zt z budzetu panstwa oraz 17,7 tys. zt z $rodkow Funduszu przeciwdziatania Covid-19.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

MUW, tj. regulaminu zamdwien publicznych wprowadzonego zarzadzeniami
Dyrektora Generalnego MUW z dnia 3 lutego 2017 r. i 27 kwietnia 2021 r.
W postepowaniu  dotyczacym objecia opiekg serwisowg —oprogramowania
komputerowego stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na niezagwarantowaniu
wykonawcom niedyskryminacyjnego dostepu do zamowienia, przejrzystosci
postepowania i wyboru wykonawcy, co przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci. Realizacja badanych zamoéwien pod katem przedmiotu
zamdwienia, terminu realizacji i wysoko$ci wynagrodzenia wykonawcy byta zgodna
z treScig zawartych umow. Poniesione z tytutu realizacji zamowien wydatki byty
celowe oraz stuzyly realizacji zadan jednostki. Wypetniono obowigzek wynikajacy
z art. 82 nupzp, polegajacy na przekazaniu Prezesowi UZP do 1 marca 2022 r.
sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach.

(akta kontroli str. 806-1253)

Wojewoda, realizujac obowigzek nadzoru i kontroli nad podlegtymi jednostkami
wynikajacy z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, podejmowat dziatania polegajace
w szczegoInosci na: przeprowadzaniu okresowych analiz wykonania wydatkdw64,
kierowaniu do podlegtych jednostek oraz do jst wykorzystujacych dotacje z budzetu
pafstwa wytycznych w celu zapewnienia prawidtowej realizacji budzetu,
przeprowadzaniu zadan audytowych oraz kontroli realizacji wydatkéw. Ponadto
dokonywano biezacej analizy: wnioskow o dokonanie zmian w budzecie Wojewody
w trybie art. 171 ufp, wnioskow o uruchomienie $rodkéw z rezerw celowych
i rezerwy ogdlnej budzetu panstwa oraz rezerwy Wojewody, a takze decyzi
wewnetrznych jednostek budzetowych podejmowanych na podstawie upowaznienia
Wojewody. Prowadzono réwniez biezacy nadzor nad przekazywaniem przez
podlegte i nadzorowane jednostki informacji dotyczacych realizowanych zadan
budzetowych. W MUW funkcjonowaty wewnetrzne procedury kontroli sprawozdan
z wykonania budzetu Wojewody. Obowigzki nadzorcze realizowano takze poprzez
prowadzenie kontroli w obszarze wydatkowania $rodkéw publicznych oraz
wykorzystania dotacji z budzetu panstwa®®.

(akta kontroli str. 1534-1620, 2441-2470)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wojewoda, pomimo informacji o braku mozliwosci petnego wykorzystania
srodkow na zadanie pn. Rewitalizacja Parku Miejskiego przy ul. Dworcowej
w Brzeszczach, realizowane przez gming Brzeszcze w ramach programu
wieloletniego pn. Oswiecimski Strategiczny Program Rzadowy — Etap VI 2021-

64 Efektem tego byto dokonanie blokad wydatkéw w budzecie Wojewody w tacznej kwocie 80 863 tys. zt,
w tym 45 tys. zt w ramach budzetu $rodkéw europejskich, i poinformowanie o tym Ministra Finansow, dzieki
czemu $rodki budzetowe mogly zosta¢ wykorzystane na inne cele. Ponadto stwierdzone oszczednoSci
w wysokosci 932 tys. zt zostaly, w trybie art. 164 ufp, wykorzystane do sfinansowania zobowigzan Skarbu
Panstwa.

85 W 2021 r. Wydziat Polityki Spotecznej przeprowadzit kontrole dot.: wykorzystania dofinasowania w ramach
programu MALUCH+ edycje 2019-2021, wydatkowania dotacji celowej na pokrycie biezacych kosztow
prowadzenia os$rodka wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi — $rodowiskowego domu
samopomocy, wykorzystania dotacji na zadania z zakresu orzekania o niepetnosprawno$ci oraz realizacii
zadan wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow oraz ustawy o ustaleniu i wypfacie zasitkéw dla opiekunéw, ustawy o wsparciu kobiet w cigzy
irodzin Za zyciem’, ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci. Oddziat ds. Organizacji
i Wspoétpracy z Mniejszosciami Narodowymi i Etnicznymi przeprowadzit kontroli dot. zadan realizowanych
w ramach Programu integracji spofecznoéci romskiej w Polsce na lata 2014-2020, a Oddziat Kontroli
Zewnetrznej Wydziatu Organizacji i Kontroli — kontrole Wojewodzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw dot.
prawidtowosci udzielenia dotacji na prace remontowo-konserwatorskie budynku tzw. Starej Poczty
w Wolbromiu. W ramach biezacego nadzoru nad realizacjg zadan zwigzanych z usuwaniem skutkow
zdarzen noszacych znamiona kleski zywiotowej przeprowadzano wizytacje terenowe, a na zlecenie MSWIA
przeprowadzono 5 kontroli w jst w zakresie prawidtowosci wykorzystania Srodkéw z rezerw celowych
przeznaczonych na te zadania.
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2025, nie zablokowat $rodkow w wysoko$ci 1242,9 tys. zt otrzymanych
z rezerwy celowej poz. 23, co byto dziataniem nierzetelnym.

Po zatwierdzeniu 13 pazdziernika 2021 r. przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji  zmienionego  Planu  rzeczowo-finansowego  Oswiecimskiego
Strategicznego programu rzadowego na 2021 rok, uwzgledniajgcego m.in.
zmniejszenie kwoty dotacji na zadanie realizowane przez gmine Brzeszcze, Wydziat
Prawny i Nadzoru® pismem z 4 listopada 2021 r. zwrécit sie do Wydziatu Finanséw
i BudZzetu o wystgpienie do Ministra Finansow w sprawie dokonania korekty
klasyfikacji budzetowej w decyzji nr MF/FG6.4143.3.74.2021.MF.1621 z 22 czerwca
2021 r. przyznajacej Srodki z rezerwy celowej poz. 23 oraz o dokonanie blokady
niewykorzystanych Srodkow w wysokosci 12429 tys. zt. Wydziat Finansow
i BudZetu skierowat do Ministra Finanséw wniosek o dokonanie korekty klasyfikacii
budzetowe] Srodkow w tacznej kwocie 776,1tys. zt, ktory zostat uwzgledniony
w decyzji Ministra Finansow z 15 listopada 2021 r. Wydziat Finansow i Budzetu nie
podjat jednak dziatarh majacych na celu dokonanie blokady wydatkow. Zgodnie z art.
177 ust. 1 pkt 3 ufp w przypadku stwierdzenia nadmiaru posiadanych srodkéw moze
by¢ podjeta decyzja o blokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych. Dyrektor
Wydziatu Finansow i Budzetu wyjasnita, ze niezrealizowanie wniosku o dokonanie
blokady wynikato z przeoczenia, oraz ze spowodowane zostafo to m.in. znaczng
rotacjg pracownikdw w Oddziale — trzech doswiadczonych pracownikéw oddziatu
przebywa lub przebywato na urlopach macierzynskich lub wychowawczych. Na
zastepstwo  zatrudniane sq o0soby wymagajgce dftugotrwatego  Szkolenia
i nieposiadajgce niezbednego w realizacji zadan oddziatu doswiadczenia.
Jednoczesnie na Wydziat nakiadane sq nowe zadania, w tym obsfuga srodkow
funduszy pozabudzetowych. W 2021 r. obstugg finansowg OSwigcimskiego
Strategicznego programu rzgdowego zajmowato sie kolejno 4 pracownikow, w tym 3
nowo zatrudnionych. Pracownik, ktory realizowat wniosek Wydziatu Prawnego
i Nadzoru z dnia 4 listopada 2021 r. przejat obowigzki w tym zakresie z dniem
1 listopada 2021 r. Brak doSwiadczenia oraz duZze Spietrzenie pracy w okresie
listopada i grudnia roku budZetowego spowodowafo, Ze wniosek nie zostat
Zrealizowany w cafosci.

(akta kontroli str. 591-613)

NIK zwraca uwage, ze blokowanie zaplanowanych wydatkéw jest instrumentem
dokonywania zmian w budzecie paristwa po stronie wydatkdw, stosowanym w celu
uelastycznienia procesu budzetowego, bez konieczno$ci zmiany ustawy budzetowej
w toku roku budzetowego m.in. w celu minimalizowania deficytu budzetowego
w toku wykonywania budzetu panstwa.

2. Sposrdd siedmiub? aktualizacji planu zamoéwien opublikowanych w Biuletynie
Zamowien Publicznych®®, w Biuletynie Informacji Publicznej MUW®, tj. na
stronie internetowej zamawiajacego, nie zamieszczono pieciu aktualizacji planu,
odpowiednio z: 20 sierpnia, 11 pazdziernika, 4 listopada, 9 listopada
i 10 listopada 2021 r. Dziatanie to byto niezgodne z art. 23 ust. 4 zdanie drugie

8  Qdpowiedzialny éwczesnie za prowadzenie spraw zwigzanych z O$wigcimskim Strategicznym Programem
Rzadowym. Zgodnie z zarzadzeniem nr 143/22 Wojewody Matopolskiego z 30 marca 2022 r. zmieniajgcym
zarzadzenie w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego MUW wydziatem odpowiedzialnym za
prowadzenie tych spraw jest obecnie Wydziat Skarbu Paristwa i Nieruchomosci.

67 Kolejno nr: 2021/BZP 00010351/01/P zamieszczone w BZP 24 lutego 2021 r., 2021/BZP 00010351/02/P
zamieszczone 28 czerwca 2021 r., 2021/BZP 00010351/03/P zamieszczone 20 sierpnia 2021 r., 2021/BZP
00010351/04/P zamieszczone 11 pazdziernika 2021 r., 2021/BZP 00010351/05/P zamieszczone 4 listopada
2021 r., 2021/BZP 00010351/06/P zamieszczone 9 listopada 2021 r. i 2021/BZP 00010351/07/P
zamieszczone 10 listopada 2021 .

6 Na stronie www.ezamowienia.gov.pl.

69 https://bip.malopolska.pl/muw,m,296541,plan-postepowan-o-udzielenie-zamowienia-publicznego.html.
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nupzp, zgodnie z ktorym aktualizacie planu zamieszcza sie na stronie
internetowej zamawiajgcego.

W MUW zasady opracowywania i publikacji planu zamdwien publicznych na dany
rok kalendarzowy okreslono w Regulaminie udzielania zamowien publicznych
w MUW, stanowigcym zatacznik do zarzadzenia Dyrektora Generalnego MUW
z 27 kwietnia 2021 r. Zgodnie z jego postanowieniami za sporzadzenie projektu
planu zamdwien publicznych MUW na nastepny rok budzetowy odpowiada komdrka
prowadzaca i jest on nastepnie przedktadany (za posrednictwem dyrektora Wydziatu
Administracji i Logistyki) do zatwierdzenia Dyrektorowi Generalnemu. Komorka
prowadzaca, nie pdzniej niz 30 dni od dnia przyjecia budzetu panstwa, zamieszcza
w Biuletynie Zamowienr Publicznych oraz na stronie internetowej (BIP) plan
postepowan na rok budzetowy, jakie zamawiajacy przewiduje przeprowadzi¢
wdanym roku finansowym. Komérkg prowadzacq byt Wydziat Administracii
i Logistyki, Oddziat Zamdwieri Publicznych. Dyrektor Generalny wyjasnit podobnie
jak Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu, Zze przyczyng nieopublikowania na
stronie BIP wszystkich aktualizacji planu zamdwien postepowan byto przeoczenie.
(akta kontroli str. 806-821, 926-991, 1024-1031)

3. W postepowaniu WL-1V.272.27.2021 Rewaloryzacja i rekompozycja cmentarza
wojennego ,Cmentarza Narodow” w Wadowicach przy ul. Wojska Polskiego
stwierdzono przypadki nierzetelno$ci w jego prowadzeniu, polegajace na:

— niewtasciwym okresleniu terminu zwigzania ofertg - w Specyfikacji Warunkéw
Zamowienia (SWZ) z 30 lipca 2021 r. (pkt 10) okreslono termin zwigzania
oferta jako 30-dniowy okres zamiast wskazania konkretnej daty dziennej
uptywu tego terminu, co byto niezgodne z art. 307 ust. 1 nupzp, zgodnie
z ktorym wykonawca jest zwigzany ofertg do uptywu terminu okreslonego datg
w dokumentach zaméwienia.

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze termin zwigzania ofertg okreslono jako 30-dniowy
okres, bazujac na istniejacych w okresie formutowania zapisow SWZ opiniach
prawnych, podtrzymujacych mozliwo$¢ okre$lania terminu zwigzania poprzez
postuzenie sie formutg 30 dni liczac od dnia sktadania ofert, tj. zgodnie z prawidtowg
praktyka zamawiajacych stosowang przed 1 stycznia 2021 r. Do wyjasnien
dotaczono wydruk ze strony internetowej prawodlasamorzadu.pl przedstawiajacy
artykut dotyczacy wyznaczenia terminu zwigzania oferta w zaméwieniach o warto$ci
krajowej. Z tresci tego artykutu wynikato m.in., ze nakaz okre$lenia terminu
zwigzania oferta przez wskazanie daty zawarty jest w art. 220 ust. 2 nupzp
I znajduje zastosowanie do zamoéwien o wartosci unijnej, natomiast w przepisach
Dziatu Il nupzp nie ma przepisu analogicznego w swym brzmieniu do tego artykutu.
Autor podaje dalej, ze mozna uznac przepis art 307 ust. 1 nupzp za zakamuflowane
zobowigzanie zamawiajacych udzielajgcych zamdwien o wartosci krajowej do
wyznaczenia terminu zwigzania ofertg przez wskazanie daty. Dyrektor Generalny
wskazat réwniez, ze ostatecznie w postepowaniu tym termin zwigzania ofertg zostat
ustalony przez wskazanie daty (12 pazdziernika 2021 r.) po wezwaniu wykonawcow
do wyrazenia zgody na przedtuzenie terminu zwigzania ofertq (na podstawie
art. 307 ust. 2 nupzp).

Zdaniem NIK tre$¢ art. 307 ust. 1 nupzp nie pozostawia mozliwosci do innej jego
interpretacji niz wymaog okreslenia terminu zwigzania ofertg ,datg”, przez co nalezy
rozumie¢ konkretng date dzienng. Réwniez komentarze’® do nupzp potwierdzajg

0 W. Dzierzanowski [w:] L. Jazwinski, J. Jerzykowski, M. Kittel, M. Stachowiak, W. Dzierzanowski, Prawo
zaméwieri publicznych. Komentarz, Warszawa 2021 oraz P. Wojcik [w)] A. Gawronska-Baran,
E. Wiktorowska, A. Wiktorowski, P. Wojcik, Prawo zamdwien publicznych. Komentarz aktualizowany,
LEX/el. 2021.
29



powyzsze twierdzenie. NIK zwraca rowniez uwage, ze okre$lenie terminu zwigzania
ofertg datg dzienng nastapito dopiero przy przedtuzaniu tego terminu juz na etapie
wyboru wykonawcy (pazdziernik 2021 r.), natomiast SWZ, ktora zgodnie z art. 7
pkt 3 nupzp jest dokumentem zamowienia, zostata opublikowana w lipcu 2021 r.;

— sporzadzeniu protokotu  postepowania na niewltasciwym  wzorze -
w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego w trybie
podstawowym bez negocjacji (art. 275 pkt 1 nupzp) protokét z postepowania
zostat sporzadzony na wzorze ZP-PN przewidzianym dla postepowania
prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 132 nupzp
zamiast na wzorze ZP-TP przewidzianym dla postepowan z trybu podstawowego
z art. 275 nupzp. Wz6r dla postepowania w trybie podstawowym okres$lono w
zatgczniku nr 8 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju Pracy i Technologii z dnia
18 grudnia 2020 r. w sprawie protokofow postepowania oraz dokumentacji
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego™ (§ 4 pkt 1 lit. h).

W tej sprawie Dyrektor Generalny wyjaénit, Zze protokét postepowania

WL-IV.272.27.2021 zawiera informacije okre$lone w art. 72 nupzp oraz w zataczniku

nr8 do rozporzadzenia w Sprawie protokotow postepowania, z wyjatkiem

przytoczenia trybu udzielenia zamowienia, ktory wynika jednak z pozostatych
dokumentéw zamowienia, bedacych zatacznikami do protokotu. Wyjasnit takze, ze
druk ZP-PN zostat dostosowany do nowych wymogdéw, zgodnie ze wzorem
protokotu postepowania w trybie podstawowym, jaki stanowi druk ZP-TP, jednak
przez przeoczenie nie zostata zmieniona sama nazwa druku. W ocenie Dyrektora

Generalnego zmiany we wzorach protokotow postepowan w zamdwieniach

publicznych sg dopuszczalne, jesli nie ograniczajg one zakresu wymaganych

informaciji.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze wzory protokotdw postepowan zostaty

okreslone w rozporzadzeniu w sprawie protokotow postepowan, odpowiednio

dla postepowan przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego dla
zamowien rownych lub przekraczajacych progi unijne w zataczniku nr 1 jako DRUK

ZP-PN, natomiast dla postepowan z trybu podstawowego (art. 275 nupzp), ktéry

zostat zastosowany przez MUW w badanym postepowaniu, w zatgczniku nr 8 jako

DRUK ZP-TP.

Odnoszac sie do argumentacji przedstawionej w wyjasnieniach, NIK zauwaza, ze
protokét badanego postepowania w trybie podstawowym odpowiadat wzorowi
protokotu dla przetargu nieograniczonego DRUK ZP-PN. Tymczasem wzor
protokotu postepowania przeprowadzonego w trybie podstawowym w stosunku do
protokotu przetargu nieograniczonego rozni sie gtéwnie w zakresie specyfiki trybu
podstawowego, w szczegoinosci zawiera nazwe trybu, informacje dotyczace opisu
potrzeb i wymagan oraz SWZ, ograniczenia liczby wykonawcow zaproszonych do
negocjacji, negocjacji, ofert dodatkowych i ofert ostatecznych oraz ofert
odrzuconych.

Proces przygotowania i przeprowadzenia postepowania powinien by¢, w $wietle
zasady wyrazonej w art. 16 pkt 2 nupzp, prowadzony w sposob przejrzysty. W celu
spefnienia tej zasady ustawodawca obarczyt jednostki zamawiajace obowigzkiem
sporzadzenia protokotu, ktory stanowi¢ ma dowdd przebiegu przeprowadzonego
postepowania, rzetelnie odzwierciedlajagc  czynnosci  podejmowane  przez
zamawiajgcego. Trudno jest zatem przyja¢ wyjasnienia, ze protokdt zostat
dostosowany do obowigzujgcych wymogow.

(akta kontroli str. 806-821, 920-925, 1024-1033)

™ Dz. U. 2020 poz. 2434.
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4. Nierzetelnie sporzadzono plan zamowien publicznych na 2021 r. i jego zmiany.
W pierwszej wersji planu, opublikowanego w BZP 24 lutego 2021 r., zaméwienie
pn. Rewaloryzacja wybranych cmentarzy wojennych z okresu | wojny $wiatowej
potozonych na terenie Brzeska, Tarnowa, Krakowa, Wadowic oraz powiatow
bochenskiego i tarnowskiego zostato zamieszczone w pkt 2, jako zamdwienie
na roboty budowlane o wartoSci réwnej lub przekraczajacej progi unijne,
podczas gdy orientacyjna warto§¢ zamowienia zostata okreslona ponizej tych
progow, tj. w wysokosci 2 058 928,73 zt. Zgodnie z obwieszczeniem Prezesa
UZP z dnia 1 stycznia 2021r. w sprawie aktualnych progow unijnych, ich
rownowartosci w ztotych, rownowartoSci w zfotych kwot wyrazonych w euro oraz
Sredniego kursu zfotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
przeliczania warto$ci zaméwien publicznych lub konkurséw’2 prog unijny na
roboty budowlane wynosit 5 350 000 euro, co stanowito rownowarto$¢ kwoty
22 840 755 zt. Jako przewidywany tryb udzielenia zamowienia wpisano przetarg
nieograniczony na podstawie art. 132 nupzp, podczas gdy tego trybu nie stosuje
sie  w postepowaniach o udzielenia zamdwienia klasycznego o wartosci
mniejszej niz progi unijne.

Btedne zapisy w planie postepowan nie zostaty skorygowane, pomimo ze plan byt

aktualizowany 6-krotnie, tj. 28 czerwca 2021 r., 20 sierpnia 2021 r., 11 pazdziernika

2021 r., 4, 9 i 10 listopada 2021 r. Ostatecznie zostaly przeprowadzone dwa

postepowania, w ktorych przedmiotem zamowienia byty:

— roboty budowlane polegajace na odtworzeniu cmentarza wojennego nr 202
(alejek, pomnika gtéwnego i furty od strony zachodniej, ogrodzenie od strony
wschodniej) na terenie dziatek nr 70/7, 70/3,70/5 obreb 1085 przy ul. Szpitalnej
- M. B. Fatimskiej w Tarnowie,

— roboty budowlane polegajace na rewaloryzacji i rekompozycji cmentarza
wojennego Cmentarza Narodéw w Wadowicach, przy ul. Wojska Polskiego.
Warto$¢ zamowienia w przypadku cmentarza w Tarnowie wynosita 408,9 tys. zt,
aw Wadowicach 2157,1 tys. zt. WartoSci zaméwienia zostaty oszacowane 19 maja
2021r. na podstawie kosztorysu inwestorskiego. Wnioski o przeprowadzenie
procedury udzielenia zamdwienia publicznego zostaty ztozone 15 czerwca 2021 r.

(Tarndw) i 29 lipca 2021 r. (Wadowice).

W MUW zasady opracowywania i publikacji planu zamdéwien publicznych na dany

rok kalendarzowy okreslono w Regulaminie udzielania zamdwien publicznych

w MUW. Zgodnie z jego postanowieniami za sporzadzenie projektu planu zamdwien

publicznych MUW na nastepny rok budzetowy odpowiada komérka prowadzaca

postepowanie i jest on nastepnie przedktadany (za po$rednictwem Dyrektora

Wydziatu Administracji i Logistyki) do zatwierdzenia Dyrektorowi Generalnemu.

Komorka prowadzacg byt Oddziat Zamoéwien Publicznych Wydziatu Administracii

i Logistyki.

W tej sprawie Dyrektor Generalny wyjasnit, ze Wydziat Rewaloryzacji Zabytkéw

Krakowa i Dziedzictwa Narodowego we wniosku o przeprowadzenie zamowienia

znak WL-1V.272.27.2021 wskazat taki sam tryb zaméwienia jak wcze$niej we

wniosku o ujecie postepowania w planie zamdwien na rok 2021 r. Wskazany tryb
postepowania zostat zweryfikowany przez Oddziat Zaméwien Publicznych Wydziatu

Administracji i Logistyki w momencie rozpoczecia prac nad przygotowaniem

postepowania i zmieniony z trybu przetargu nieograniczonego na tryb podstawowy

bez negocjacji. Dyrektor Generalny wskazat réwniez, ze w planie postepowan,
zgodnie z art. 23 ust. 3 pkt 3 i 4 nupzp, zamieszcza sie informacje o przewidywanym
trybie oraz orientacyjnej wartosci zamdwienia, oraz ze nie musi by¢ ona zgodna

2 M.P.poz. 11.
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z ostateczng  warto$cig oraz trybem udzielonego zamowienia, poniewaz plan
zawiera zamierzenia zamawiajacego, ktore nie muszg znalez¢ odzwierciedlenia
W rzeczywistosci.

Odnoszac sie¢ do wyjadnien Dyrektora Generalnego, NIK zwraca uwage, Ze
przewidywany tryb udzielenia zamowienia byt od poczatku okreSlony w sposob
wadliwy, gdyz tryb przetargu nieograniczonego, nie mogt mie¢ zastosowania
na gruncie nupzp do zamowien o wartoci ponizej progu unijnego.

(akta kontroli str. 806-821, 835-864, 920-991, 1024-1031)

5. W przypadku zamowienia na objecie opiekq serwisowg oprogramowania
komputerowego Enova nie zagwarantowano wykonawcom
niedyskryminacyjnego dostepu do zamowienia, przejrzystosci postepowania
i wyboru wykonawcy w zaméwieniu udzielonym z wytgczeniem przepisow upzp,
czym naruszono art. 162 pkt 4 ufp.

MUW udzielt zamowienia na objecie opiekg serwisowg oprogramowania
komputerowego Enova o warto$ci maksymalnej 63 tys. zt brutto bez rozeznania
rynku, co byto dziataniem niezgodnym z §15 ust. 2 oraz § 13 Regulaminu udzielania
zamowien publicznych w MUW, obowigzujgcym w dacie udzielenia zamdwienia.
Tym samym zostaty naruszone zasady, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 nupzp, 1.
zachowania uczciwej konkurencji i przejrzystosci, w zwigzku z art. 162 pkt 4 ufp.
Wedtug § 15 ust. 2 Regulaminu, w przypadku zaméwient wytgczonych z obowigzku
stosowania upzp, udzielenie zaméwienia nalezy poprzedzi¢ rozeznaniem rynku,
zgodnie z zasadq gospodarnosci i racjonalnosci wydatkow. Zgodnie z § 13
Regulaminu zamdwienia sg dokonywane zgodnie z ufp, z poszanowaniem zasad
gospodarnego, celowego i oszczednego dziatania. Stosownie do postanowien
art. 162 pkt 4 ufp zlecanie zadan powinno nastepowa¢ na zasadzie wyboru
najkorzystniejszej oferty, z uwzglednieniem przepisow o zaméwieniach publicznych.
Zamobwienia udzielono 23 grudnia 2020 r. poprzez zawarcie umowy na okres
od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. Zamawiajacy nie udostepnit informacii
0 zamiarze udzielenia zaméwienia podmiotom trzecim/potencjalnym wykonawcom
oraz nie pozyskat z rynku ofert w przedmiocie zamowienia. Zamoéwienia udzielono
podmiotowi, ktdry realizuje te ustugi od 2015 r. — zawierane byly cyklicznie umowy
obowigzujace na dany rok kalendarzowy. MUW nie przedtozyt oferty spdtki ani innej
dokumentacji potwierdzajacej przeprowadzenie negocjacji cenowych pomiedzy
MUW a wykonawcg przed zawarciem umowy. Co wiecej spotka, ktorej udzielano
corocznie od 2015 r. zamoéwienia na Swiadczenie ustug serwisowych programu
kadrowo-ptacowego, nie figuruje w rejestrze oficjalnych partneréw oprogramowania
Enova, zamieszczonym na stronie https:/www.enova.pl/partnerzy/’3, na ktérej
znajdujg sie dane autoryzowanych podmiotéw z catej Polski, $wiadczacych ustugi
serwisowe iwsparcie powdrozeniowe zwigzane z systemem i dysponujacy
zespotami programistéw. Sposrod wymienionych na stronie partneréw 12 miato
siedzibe w Krakowie. Nalezy zauwazy¢, Zze zgodnie z umowa serwisowa, oprocz
miesiecznego wynagrodzenia w kwocie 4,5 tys. zt, w razie konieczno$ci dojazdu do
siedziby MUW, zamawiajacy zobowigzat si¢ do zwrotu wykonawcy kosztéw dojazdu
w zryczattowanej kwocie 500 zt, a w razie dtuzszego pobytu potaczonego
z noclegiem — rowniez kosztéw noclegbw wedtug stawki 250 zt/noc. W 2021 r.
zamawiajacy zapfacit wykonawcy fgcznie 2250 zt za dojazdy i noclegi.

Za przeprowadzenie postepowania odpowiadata komérka zamawiajaca, tj. Oddziat
Kadr i Ptac Wydziatu Administracji i Logistyki.

73 Dostep:17 lutego 2022 .
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Dyrektor Wydziatu Administracji i Logistyki wyjasnita, ze zwracano sie z zapytaniem
do firm m.in. w 2013 r. (jedna firma), jednakze cennik ustug przedstawiony w ofercie
uniemozliwiat ze wzgledu na koszty podjecie umowy. Zamawiajacy rokrocznie
monitoruje otoczenie rynkowe w zakresie dotyczacym dotychczasowe] obstugi
serwisowej, jednakze stopien trudnosci wynikajacy z narzuconych wymogow
powoduje, ze dostepne na rynku ustugi partnerskie w zakresie wdrazania
oprogramowania Enova sg dalece niewystarczajgce do stawianych celow. Dyrektor
Wydziatu wyjasnita réwniez, ze majac na wzgledzie kwestie bezpieczeristwa danych
(w tym danych osobowych pracownikéw urzedu) do jakich dostep posiada
kontrahent, z ktorym zawierana jest umowa, nie skfania sie do eksperymentowania
w wyborze kontrahenta z dostepnej listy w tak newralgicznym obszarze dziatania
Urzedu. Zamawiajacy kieruje sie zasadg korzystania ze sprawdzonych,
gwarantujgcych  wilasciwe rozliczenia wszelkich  zobowigzan  finansowych
wynikajacych z zawartych uméw o prace z zastosowaniem rozwigzan przy
wspotpracy ze sprawdzonym partnerem w oparciu 0 szczegotowe, jasne, przejrzyste
warunki umowy sporzadzanej co rok. Wieloletnia wspotpraca wykonawcy
i zamawiajacego, polegajaca na wymianie wiedzy i zasobow, pozwalata na
osiggniecie wymiany korzysci, tj. pozyskiwania doSwiadczenia przez wykonawce
w zamian za wykonanie przedmiotu zamoéwienia za stawki, ktorych osiggniecie na
rynku zewnetrznym bytoby niemozliwe. Umowy na $wiadczenie ustug z zakresu
serwisowej obstugi informatycznej z kontrahentem sg zawierane od 2015 roku i sg
to umowy roczne, o warto$ci nieprzekraczajacej progu stosowania nupzp. Dyrektor
Wydziatu wyjasnita takze, ze w momencie popisywania umowy jej wartosS¢ byta
warto$cig rynkowa, pomimo faktu, ze w momencie kontroli nie moze przedstawi¢
odpowiedniej dokumentacji w tym zakresie, a zamawiajacy dopetnit nalezyte]
starannosci w sprawie.

NIK zwraca uwage, ze MUW nie przeprowadzit rozeznania rynku, tak wiec nie
mozna jednoznacznie stwierdziC, jakie stawki byty do osiggniecia. Kwestia
bezpieczenistwa danych réwniez nie jest przestankgq do zaniechania rozpoznania
rynku. Brak upublicznienia informacji o zamiarze udzielenia zamédwienia i zwrdcenia
sie zzapytaniem ofertowym do potencjalnych wykonawcdw nie zapewnia
zachowania uczciwej konkurencji i przejrzystosci postepowania.

(akta kontroli str. 1082-1089, 1163, 1173-1213, 1226-1228)

W uzupetnieniu (13 kwietnia 2022 r.) do ztozonych wcze$niej wyjasnien Dyrektor
Wydziatu Administracji i Logistyki podniosta, ze szacowanie wartosci zaméwienia
odbyto sie poprzez analize ogoinodostepnych cennikdéw zawartych na stronach firm
zajmujacych sie obstugg sytemu kadry-ptace enova, na podstawie analizy cen
z uméw zawartych z wykonawcg w poprzednim roku budzetowym, a takze w oparciu
o informacje od innych zamawiajacych uwzgledniajac ceny rynkowe branzy. Dodata,
Ze rozeznanie rynku przeprowadzono poprzez kierowanie zapytan ofertowych do
podmiotbw mogacych by¢ potencjalnymi  wykonawcami zamoOwienia za
posrednictwem rozmdw telefonicznych, analize mozliwo$ci i zakresu wspdtpracy
z firmami $wiadczacymi analogiczne ustugi dla innych jednostkach administraci
publicznej, a takze analize dostepnych stawek na stanowiskach programistow.

NIK zwraca uwage, ze do uzupetnienia wyjadnien nie dotaczono Zzadnej
dokumentacji zwigzanej z szacowaniem warto$ci zamdwienia i przeprowadzonym
rozeznaniem rynku. Z ogéinodostepnych cennikéw ustug z branzy IT, w tym ustug
programistycznych, nie wynikajg ceny za skonkretyzowang ustuge serwisowg
programu  kadrowo-ptacowego w  jednostce  administracji  publiczne;j.
W wyja$nieniach nie wskazano réwniez z jakimi podmiotami kontaktowano sie
telefonicznie i jakie poczyniono ustalenia, a takze od jakich innych zamawiajacych
pozyskiwano informacie w przedmiocie zamawianej ustugi. Nie podano takze
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z jakimi podmiotami $wiadczacymi podobne ustugi w jednostkach administracii
publicznej rozwazano mozliwosci wspotpracy i jakie byty wyniki tych analiz.
(akta kontroli str. 2014-2018)

2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na 2021 rok nie zaplanowano wydatkow w ramach budzetu

Srodkéw europejskich w czesci 85/12. W trakcie roku dokonano zmian planu,

zwiekszajac wydatki tacznie o 18 687,7 tys. zt, w tym 18 640,1 tys. zt ze Srodkow

rezerwy celowej poz. 98 Finansowanie programow z budzetu Srodkow europejskich
oraz 47,6 tys. zt z poz. 99 Finansowanie wynagrodzen w ramach budzetu srodkow
europejskich. Plan po zmianach obejmowat wydatki na realizacje dziewieciu zadan,

w tym:

— 8343,1tys.zt na realizacie przez KWPSP projektu pn. Zwigkszenie
Skutecznosci  prowadzenia dfugotrwatych akcji ratowniczych w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 (POIiS
2014-2020),

— 41749 tys. t na realizacjg przez KWPSP projektu pn. Usprawnienie systemu
ratownictwa na drogach — etap IV w ramach POIiS 2014-2020,

— 24216 tys. zt na realizacje przez KWPSP projektu pn. Usprawnienie systemy
ratownictwa w transporcie kolejowym - etap | w ramach POIiS 2014-2020,

— 12981tys. zt na realizacie przez WSSE projektu pn. Mafopolska Tarcza
Antykryzysowa - Pakiet Medyczny w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020 (RPO WM),

— 1067 tys. zt na realizacie przez KWPSP projektu pn. Mafopolska Tarcza
Antykryzysowa — Pakiet Medyczny Il w zakresie bezpieczenstwa w ramach
RPO WM,

— 803,2tys. zt na realizacje przez MUW projektu pn. Rewaloryzacja wybranych
cmentarzy wojennych z okresu | wojny Swiatowej pofozonych na terenie
Brzeska, Tarnowa, Krakowa, Wadowic oraz powiatow bochenskiego
i tarnowskiego, jako zespofu dziedzictwa o znaczeniu miedzynarodowym
w ramach RPO WM,

— 500tys. zt na realizacje przez WSSE projektu pn. Maftopolska Tarcza
Antykryzysowa — Pakiet Medyczny Il w zakresie bezpieczenstwa w ramach
RPO WM,

— 50tys.zt na realizacie przez KWPSP projektu pn. Matopolska Tarcza
Antykryzysowa — Pakiet Medyczny w ramach RPO WM,

— 299tys. zt na realizacie przez KWPSP projektu pn. Na strazy danych -
cyfryzacja proceséw realizowanych w jednostkach PSP wojewodztwa
matopolskiego wraz z budowq systemu bezpieczenstwa danych w ramach
RPO WM.

Wojewoda zarzadzeniem z 27 grudnia 2021 r. dokonat blokady planowanych
wydatkdw w kwocie 45,2 tys. zt na zadanie dotyczace rewaloryzacji wybranych
cmentarzy wojennych z okresu | wojny $wiatowej potozonych na terenie
wojewddztwa malopolskiego. Srodki te wynikaty z oszczednoéci na wydatkach
rzeczowych zwigzanych m.in. z promocjg obiektow objetych projektem, powstatych
w wyniku przeprowadzonych zapytan ofertowych na realizacje obu ww. zadan
i wyboru najkorzystniejszych ofert z ceng nizszg od zatozonej w planie wydatkow.
(akta kontroli str. 1229-1256)

W 2021 r. z budzetu Srodkéw europejskich w czesci 85/12 wydatkowano tacznie
18 640,9 tys. zt (99,7% planu po zmianach), z tego 14 939,6 tys. zt na trzy projekty
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realizowane w ramach POIiS 2014-2020 przez KWPSP oraz 3701,4 tys. zt na cztery
projekty realizowane w ramach RPO WM przez KWPSP (1146,5 tys. zt), WSSE
(1798 tys. zt) oraz MUW (756,8 tys. zt).

(akta kontroli str. 1229-1230, 1233-1235)

Sposrod zadan, ktére byly finansowane ze $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej,
w MUW wydatkowano $rodki na realizacje projektu dotyczacego rewaloryzacji
wybranych cmentarzy wojennych z okresu | wojny $Swiatowej w wysokosSci
756,8 tys. zt, 1. 94,2% planu po zmianach. W ramach realizacji tego projektu
zaplanowano objecie wybranych 41 cmentarzy dziataniami informacyjnymi
| promocyjnymi  oraz wykonanie do konca 2022 r. prac konserwatorskich
i restauratorskich w zakresie definiowanym przez ustawe z dnia 23 lipca 2003 r.
0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami™.
Szczegotowq kontrolg objeto wydatki na realizacje tego projektu w tacznej kwocie
596,1 tys. zt poniesione w 2021 r. (4,1% wszystkich wydatkow z budzetu Srodkow
europejskich i 78,8% takich wydatkdw zrealizowanych przez dysponenta trzeciego
stopnia). Skontrolowane wydatki zrealizowano prawidtowo, do ich wysokoSci
okreSlonej w planie finansowym. Zostaly one wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem na realizacje zadania okreSlonego w  porozumieniu
o dofinansowaniu. Wydatki te byly niezbedne dla realizacji dofinansowanego
projektu, zgodne z kategoriami wydatkdéw wynikajacymi z postanowien porozumienia
oraz z zatwierdzonym budzetem. Zostaly faktycznie poniesione w okresie ich
kwalifikowalnosci, byty prawidtowo udokumentowane i ujete w ksiegach
rachunkowych MUW. Umowy na realizacje prac na poszczegdinych cmentarzach
byly zawarte w pazdzierniku i listopadzie 2021 r., po uprzednim przeprowadzeniu
postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego. Zlecenia ptatnosci na taczng
kwote 596,1tys.zt w grudniu 2021r. przekazano do Banku Gospodarstwa
Krajowego we witasciwych terminach i kwotach.
Wartosci docelowe wskaznikow produktu’ dla tego projektu ustalono do realizacji
na 2022 r., a wskaznikow rezultatu’® na lata 2022-2023. W 2021 r. w ramach
realizacji projektu wszystkie cmentarze wojenne (41) uwzglednione w projekcie
zostaty objete dziataniami informacyjnymi i promocyjnymi, w tym poprzez zlecenie
i wykonanie pierwszego odcinka filmu dokumentalnego o realizacji ww. projektu.
W zakresie prowadzonych prac konserwatorskich i restauratorskich wykonano
pierwszy etap prac na 13 cmentarzach wojennych.

(akta kontroli str. 1229-1230, 1257-1258, 1272-1296, 2151-2153)

Badanie trzech ostatnich decyzji zwigkszajacych plan wydatkéw budzetu Srodkdw
europejskich w czesci 85/12, ktdrymi przyznano $rodki na realizacje projektu
Usprawnienie systemu ratownictwa w transporcie kolejowym — etap | w ramach
POIiS 2014-2020 przez KW PSP (1074,8 tys. zl) oraz projektu Rewaloryzacja
wybranych cmentarzy wojennych z okresu | wojny $wiatowej pofozonych na terenie
Brzeska, Tarnowa, Krakowa, Wadowic oraz powiatdw bocheriskiego i tarnowskiego,
jako zespotu dziedzictwa o znaczeniu miedzynarodowym w ramach RPO WM przez
MUW (106,9 tys. zt oraz 648,7 tys.zl), wykazato, ze po otrzymaniu decyzji
0 zwiekszeniu planu wydatkéw kazdorazowo wprowadzono odpowiednie zmiany
w planie dochodéw i wydatkéw budzetu Wojewody na 2021 r. Srodki na realizacje
tych zadan zaplanowano w rezerwie celowej, poniewaz na etapie opracowywania

™ DzU.z2021r., poz. 710 ze zm.

5 Zgodnie z porozumieniem o dofinansowanie projektu z 31 maja 2021 r. wskaznikiem produktu do
zrealizowania byta liczba zabytkéw nieruchomych objetych wsparciem. Warto$¢ docelowa wynosita 43
zabytki nieruchome objete wsparciem w 2022 r.

6 Wskaznikiem rezultatu wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych wsparciem migjscach nalezacych do
dziedzictwa kulturowego i naturalnego oraz stanowigcych atrakcje turystyczne (Cl 9). Wartosci docelowe:
3280 w 2022 r.i4920 w 2023 r.
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ustawy budzetowe] na 2021 r. przedsiewziecia te byly objete decyzjami
0 zapewnieniu finansowania lub zostaty ztozone wnioski o takie zapewnienie, a nie
zostaly jeszcze wydane decyzje w tym zakresie’’.

Z wyjatkiem $rodkdéw objetych jedng z trzech badanych decyzji’é, otrzymane $rodki
zostaly wykorzystane w catoéci zgodnie z przeznaczeniem. Srodki na realizacje
projektu dotyczacego rewaloryzacji wybranych cmentarzy wojennych z okresu
| wojny Swiatowej (106,9 tys. zt) przeznaczone na dziatalno$¢ ustugowa zostaty
wykorzystane w 57,8% (wykorzystano 61,8 tys. zt), w zwigzku z czym Wojewoda
dokonat blokady pozostatej kwoty planowanych wydatkéw (45,2 tys. zt.).

(akta kontroli str. 1297-1308)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu parnstwa i budzetu
srodkow europejskich w 2021 r. przez kontrolowang jednostke w obszarze
wydatkow. Wydatki zostaty wykonane w wysokoSciach nieprzekraczajgcych
wielko$ci okreslonych w planie finansowym (po zmianach). Objete kontrolg wydatki
zrealizowano prawidtowo, zapewniajac  osiggniecie  planowanych  efektow
rzeczowych. Dotacje celowe byty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, rzetelnie
i terminowo rozliczone. Skontrolowane wydatki dysponenta trzeciego stopnia zostaty
poniesione z zachowaniem obowigzujacych zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi.  Stwierdzone nieprawidtowo$ci  dotyczyly kwestii  zwigzanych
z zamowieniami publicznymi, tj. braku zagwarantowania w jednym postepowaniu
wykonawcom niedyskryminacyjnego dostepu do zamowienia oraz przejrzystosci
postepowania i wyboru wykonawcy, nierzetelnego sporzadzania planu zamowien
publicznych, niepublikowania wszystkich aktualizacji planu zamoéwien, a takze
niewtasciwego okreslenia terminu zwigzania ofertg oraz sporzadzenia protokotu
postepowania na niewtasciwym wzorze.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2021 r. przez
dysponenta czesci 85/12 i sprawozdan jednostkowych MUW:

— o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
zwylgczeniem wydatkbw na realizacje Wspolnej  Polityki  Rolnej
(Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkoéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkéw na realizacje Wsp6lnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

™ W przypadku projektu realizowanego przez MUW na etapie opracowania ustawy budzetowej na 2021 r.
projekt nie zostat wybrany do dofinansowania i znajdowat sig na liscie projektow rezerwowych.

8 Decyzja Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej nr 1P6.972.229.2021.AYM z 15 pazdziernika
2021r. z przeznaczeniem na realizacje projektu dotyczacego rewaloryzacji wybranych cmentarzy
wojennych z okresu | wojny $wiatowe;.
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— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie
zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania fgczne zostaly sporzadzone przez dysponenta cze$ci 85/12
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek), a dane
w nich wykazane byty zgodne z danymi ujetymi w sprawozdaniach jednostkowych.
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki
(dysponent trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny
prawidtowo$¢ sporzadzonych sprawozdan. Sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
(akta kontroli str. 2355-2363, 2364-2367, 2368-2425, 2426-2440, 2441-2470)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke  sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania zawieraty faktyczny stan dochodéw, wydatkdw i zobowigzan 2021 r.
oraz zostaty sporzadzone terminowo. Dane wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych  MUW  wynikaty z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania taczne
sporzadzono na podstawie sprawozdan jednostkowych podlegtych dysponentow
oraz sprawozdan wtasnych.

4. Srodki z Funduszu rozwoju  przewozéw
autobusowych o  charakterze  uzytecznosci
publicznej

W 2021 roku dla wojewodztwa matopolskiego zostaty przyznane przez dysponenta
Funduszu $rodki w wysoko$ci 41 453,6 tys. zt. W stosunku do roku poprzedniego
byly one nizsza 0 1,6%, a w poréwnaniu do 2019 roku wyzsze 0 156,5%. W 2021
roku Wojewoda przeprowadzit dwa nabory wnioskow o objecie organizatorow
przewozéw autobusowych doptatq z Funduszu, w ktdrych wptynety ogdtem 53
wnioski, z tego 43 w ramach naboru przeprowadzonego na podstawie art. 24 ust. 4
ustawy o Funduszu oraz 10 w ramach naboru przeprowadzonego po dokonaniu
analizy stanu zaangazowania srodkéw na koniec sierpnia 2021 r. (art. 28)7°. W 2021
roku nie przeprowadzano dodatkowych naborow wnioskow o objecie dopfatg
z Funduszu.

Wojewoda niezwtocznie po otrzymaniu od Ministra Infrastruktury informaciji o kwocie
srodkéw zaplanowanych na rok 2021 na dofinansowanie realizacji zadan w zakresie
przewozéw autobusowych zamiescit w BIP na stronie MUW informacje wymagane
art. 24 ust. 4 ustawy o Funduszu. Pismem z 28 pazdziernika 2020 r. Minister
Infrastruktury ~ poinformowat Wojewode o przyznanej dla wojewddztwa
matopolskiego kwocie $rodkow Funduszu na 2021 rok (41 453,6 tys. zt). Ogtoszenie
0 naborze wnioskéw o doptate, zawierajace dane wymagane art. 24 ust. 4 ustawy
0 Funduszu Wojewoda zamiescit na stronie BIP MUW 4 listopada 2020 r. (wnioski
mogty by¢ sktadane od 5 do 24 listopada 2020 r.).

W 2021 roku Wojewoda przeprowadzit analize zaangazowania Srodkow
przewidzianych na dofinansowanie realizacji zadarh witasnych organizatorow
dotyczacych zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego
w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej

™ Liczba zlozonych wnioskéw byta taka sama jak liczba wnioskéw ztozonych w roku poprzednim oraz wigksza
w pordwnaniu do 2019 roku o 14 wnioskéw (35,9%).
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w wojewodztwie w ramach zawartych umow o doptaty na 31 sierpnia. Nastepnie
pismem z 6 wrzesnia 2021 r. poinformowat Ministra o kwocie $rodkow
niezaangazowanych (17 418,1 tys. zt). Pismem z 20 wrzesnia 2021 r. Minister, na
podstawie informacji zebranych od wojewodéw o kwocie  $rodkow
niezaangazowanych, zwrécit sie 0 przeprowadzenie naboru wnioskéw o objecie
w 2021 roku doptatg®, a do 30 wrzesnia 2021 r. przekazanie informacji 0 wysokosci
srodkow wynikajacych ze ztozonych wnioskow. Pismem z 12 pazdziernika 2021 r.
Minister poinformowat o kwocie $rodkdéw przyznanych do wykorzystania w 2021
roku (19 790 tys. z1).

(akta kontroli str. 2178-2237)

Warunki dofinansowania z Funduszu w wojewddztwie matopolskim byty okreslone
w porozumieniu zawartym 30 lipca 2019 r. pomiedzy Ministrem Infrastruktury
(dysponentem Funduszu) a Wojewodg Matopolskim. Porozumienie to okre$lato
w szczegoInosci sposob i termin wyptaty dofinansowania ze Srodkéw Funduszu,
zasady i warunki wykorzystania i zwrotu dofinansowania oraz wytyczne dotyczace
treSci uméw o doptate. W MUW prowadzono wyodrebniony rachunek bankowy dla
srodkow Funduszu, a takze wyodrebniong ewidencje ksiegowa zdarzen zwigzanych
z dofinansowaniem zadan na terenie wojewodztwa (odrebna ksiega 21-FRPA oraz
konto rachunku bankowego 135-21 i funduszu 853-21). Srodki Funduszu nie byly
wykorzystywane na inne cele niezwigzane z dofinansowaniem przewozéw
autobusowych. W 2021 roku na wyodrebniony rachunek bankowy wptynety Srodki
Funduszu w tacznej wysokosci 15 444,7 tys. zt, z tego 3169,2 tys. zt 15 marca 2021
r, 38479tys.zt 16 czerwca 2021 r., 4067,8tys.zt 14 wrze$nia 2021 r.,
4128,3 tys. zt 14 grudnia 2021 r. i 231,5 tys. zt 30 grudnia 2021 r.

W 2021 roku w MUW nie byly przeprowadzane kontrole w zakresie wykorzystania
srodkow Funduszu przez jego dysponenta.
(akta kontroli str. 2178-2237, 2208-2217)

W 2021 roku Wojewoda zawart tgcznie 48 uméw o doptate z organizatorami
przewozéw autobusowych, ktére przewidywaty udzielenie dofinansowania
maksymalnie do kwoty 24 243tys. zt. tacznie organizatorom przekazano na
podstawie tych uméw $rodki w wysokoSci 152025tys.zt (62,7% kwoty
maksymalnej)®!. W 2021 roku w wojewoddztwie matopolskim nie wystapity przypadki
prowadzenia linii autobusowej przebiegajacej przez teren innych wojewddztw.

Wojewoda nie zawart umoéw o doptate z czterema jst (pie¢ wnioskéw), przy czym:

— wniosek gminy Lanckorona odrzucono ze wzgledu na propozycje objecia
doptatg linii autobusowej przebiegajacej przez dwie gminy, co wymagatoby
zawarcia porozumienia lub zwigzku miedzygminnego, a ponadto czes¢
przystankéw tej linii miata znajdowaC sie na terenie miasta Kalwaria
Zebrzydowska i stanowitaby komunikacje miejska w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt
4 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowyms2, do
ktdrej nie stosuje sie doptat z Funduszu (art. 1 ust. 2 ustawy o Funduszu),

— gmina Charsznica ztozyta wnioski w obu naborach - wniosek ztozony
w | naborze rozpatrzono pozytywnie, jednak umowy nie zawarto w zwigzku
z nieprzedstawieniem przez gmine numeru wyodrebnionego rachunku
bankowego (art. 14 ust. 8 ustawy o Funduszu), a wniosek ztozony w |l naborze

8  Qgfloszenie 0 naborze wnioskéw o doptate Wojewoda zamiescit na stronie BIP MUW 22 wrze$nia 2021 r.
(wnioski mogty by¢ sktadane od 22 do 28 wrzes$nia 2021 r.).

81 W 2021 roku w poréwnaniu do roku poprzedniego zawarto wiecej o cztery umowy o dopfate, a w stosunku
do 2019 roku wiecej 0 31 (182,4%) uméw. Maksymalna kwota dofinansowania byta wyzsza, odpowiednio
0142925 tys. t (143,6%) i 23 197,5 tys. zt (2218,8%), a kwota przekazana organizatorom — odpowiednio
010 518,3 tys. zt (224,5%) i 14 931 tys. zt (5499,4%).

8 Dz.U.z2021r. poz. 1371, ze zm.
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pozostat bez rozpoznania w zwigzku z jego nieuzupetnieniem przez gmine
w wyznaczonym terminie (art. 24 ust. 5 pkt 2 ustawy o Funduszu),

— wnioski gminy Koscielisko i powiatu gorlickiego rozpatrzono pozytywnie
i przekazano im jednostronnie podpisane przez Wojewode umowy o dopfate,
ktorych  jednak jednostki nie podpisaty rezygnujgc tym samym
z dofinansowania.

Nie wystapity przypadki ztozenia wniosku o zawarcie umowy o dopfate na 2021 rok

po uptywie terminu wskazanego w BIP. Nie wystgpity rowniez sytuacje uzyskania

takiej samej oceny wnioskow, skutkujacej koniecznoscig zastosowania kryterium,

0 ktérym mowa w art. 25 ust. 1 pkt 7 ustawy o Funduszu.

(akta kontroli str. 2178-2237)

Szczegotowym badaniem objeto wniosek gminy Lanckorona odrzucony przez
Wojewode oraz osiems3 spraw, w ktorych zawarto umowy o doptate i na podstawie
ktorych przyznano dofinansowanie w tacznej wysokosci maksymalnej 14 082 tys. zt
(58,8% Srodkéw doptaty przyznanej na podstawie uméw w 2021 roku). Wraz
z wnioskiem o objecie dopfatg organizatorzy sktadali oSwiadczenia zawierajgce
dane pojedynczych linii autobusowych objetych doptatg, czestotliwo$¢ kursow
w okresie rocznym, wielko$¢ pracy eksploatacyjnej, szacowang warto$¢ przychodéw
I kosztébw zwigzanych z prowadzeniem ruchu na objetych dopfatg liniach,
szacowang wielkos¢ wyniku finansowego i wielkoS¢ wktadu wiasnego. Zastepca
Dyrektora Wydziatu Organizacji i Kontroli wskazata, ze o$wiadczenie to, majace
charakter dokumentu, potwierdzato dane i informacje zawarte we wniosku.
O sposobie rozpatrzenia wnioskow o doptate Wojewoda informowat organizatoréw
telefonicznie i po otrzymaniu numeréw rachunkéw bankowych, przekazywat
podpisane jednostronnie umowy o dopfate.

Zawarte z organizatorami umowy o doptate zawieraty wszystkie niezbedne elementy
okreslone w art. 27 ust. 2 ustawy o Funduszu. Wedtug postanowiert umoéw o doptate
okresem rozliczeniowym byt kwartat, a wnioski o doptate organizator miat sktadac¢
wojewodzie w terminie do 15. dnia drugiego miesigca kwartatu, ktérego dotyczyta
dopfata. Dopfata byta udzielana w formie zaliczki, organizator sktadajac wniosek
o doptate za dany okres rozliczeniowy miat wskazaC kwote zapotrzebowania
pomniejszong o kwote niewykorzystanych S$rodkéw z poprzednich okresow
rozliczeniowych. Do wnioskow o doptate organizatorzy nie dofaczali Zzadnych
dokumentow, sktadali natomiast oSwiadczenia o zapoznaniu sie z przepisami
ustawy o Funduszu oraz aktami wykonawczymi do niej, o rzetelnosci i zgodno$ci ze
stanem faktycznym danych przedstawionych we wniosku, a takze, ze ze Srodkéw
wiasnych organizatora bedzie sfinansowana cze$¢ deficytu kazdej linii
komunikacyjnej w wysoko$ci nie mniejszej niz 10%. Ponadto organizatorzy byli
zobowigzani do przekazywania kwartalnych sprawozdan z realizacji zadan
dotyczacych poprzedniego kwartatu (do 6. dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu konczacym kwartat), w ktorych podawano zweryfikowane dane finansowe,
w tym kwote deficytu wszystkich linii komunikacyjnych w danym okresie.

W odniesieniu do przyjetego sposobu rozliczania i przekazywania organizatorom
doptat w trakcie roku Zastepca Dyrektora Wydziat Organizacji i Kontroli wyjasnita, ze
Wojewoda przyjat kwartalny okres rozliczen, ktéry pokrywat sie z okresem
sprawozdawczym do Ministra (stosownie do § 3 ust. 3 porozumienia zawartego
z Ministrem Infrastruktury Wojewoda miat przedktada¢ dysponentowi Funduszu
wniosek o przekazanie $rodkow na dopfaty za dany okres rozliczeniowy w terminie
do 6. dnia roboczego miesigca, w ktdrym miata by¢ przekazana doptata). Przyjecie

8 Wojewodztwo matopolskie (9464,7 tys. zt), powiaty: tatrzanski (1563,7 tys. zt), nowotarski (516,1 tys. zt)
i limanowski (298,8 tys. zt) oraz gminy: Chetmiec (867,9 tys. zt), MySlenice (286,7 tys. zt), Proszowice
(259,1 tys. zt) i Zakliczyn (188,7 tys. zt).
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terminu 15. dnia drugiego miesigca kwartatu, ktdrego dotyczyta doptata umozliwiato
analize wnioskéw i sporzadzenie wniosku do Ministra, a takze pozwalato na ujecie
przez organizatorow rzeczywistych danych za pierwszy miesigc okresu. Wyjasnita
rowniez, ze bytlo to uzasadnione faktem, ze w pierwszym miesigcu okresu
opracowywane sg przez organizatorow i Wojewode sprawozdania za poprzedni
kwartat. Zastepca Dyrektora Wydziatu wskazata takze, Ze stosownie do
postanowien art. 14 ust. 1 ustawy o Funduszu organizator miat sktada¢ wniosek
o doptate za dany okres rozliczeniowy na zasadach i w terminie wynikajacych
zumowy o doptate, azatem ustawodawca pozostawit wojewodzie swobode
w ustaleniu zasad w tym zakresie. Wojewoda przyjmujac zasade zaliczkowej
wypfaty dopfaty kierowat sie okolicznoscia, Zze w trakcie trwania okresu
rozliczeniowego nie jest mozliwe ustalenie wyniku finansowego za ten okres, gdyz
moze on by¢ wyliczony dopiero po jego zakonczeniu. Przyjecie odmiennego
rozwigzania, z wuwagi na obowigzujgce terminy rozliczern budzetowych,
a w szczegolno$ci fakt, ze Srodki przekazywane sg przez dysponenta Funduszu
wojewodzie na podstawie jego wniosku, ktory stosownie do postanowien § 3 ust. 4
porozumienia winien by¢ sporzadzany na podstawie wnioskow organizatorow,
prowadzitoby do sytuacji, w ktorej niemozliwe statoby sie przekazanie doptaty za
ostatni okres rozliczeniowy danego roku objetego umowg o doptate. Zdaniem
Zastepcy Dyrektora Wydziatu dopuszczalno$¢ rozliczania wyniku finansowego
w kolejnych okresach rozliczeniowych wynikata posrednio z art. 14 ust. 3 ustawy
o Funduszu.
W odniesieniu do niezatgczania przez organizatorow dokumentow do wnioskow
0 dopfate Zastepca Dyrektora Wydziatu wyjasnita, ze stosownie do zapisow art. 14
ust. 2 ustawy o Funduszu do wniosku o doptate organizator przedktada dokumenty
potwierdzajace dane i informacje zawarte we wniosku. Podniosta, ze ustawodawca
nie wymaga dokumentow zrodtowych, ktérych na etapie skfadania wnioskow
organizator nie moze mie¢. Zgodnie z postanowieniami wzoru umowy o doptate
Wojewoda wymagat przediozenia wraz z wnioskiem o doptate za dany okres
rozliczeniowy o$wiadczenia obejmujacego dane dotyczace pojedynczych linii
autobusowych objetych dopfata, dane operatora, wielko$¢ pracy eksploatacyjnej,
szacowang warto$¢ przychodow i kosztow zwigzanych z prowadzeniem ruchu na
tych liniach, szacowang wielkos¢ wyniku finansowego i wielko$¢ wktadu wiasnego.
W ocenie Zastepcy Dyrektora Wydziatu oS$wiadczenie to, majgce charakter
dokumentu, potwierdza dane i informacje zawarte we wniosku.

(akta kontroli str. 2178-2237, 2239-2255, 2256-2343, 2441-2470)

Wojewoda niezwtocznie po uzyskaniu dofinansowania od dysponenta Funduszu
przekazywat dopfate na wskazany w umowie o dopfate rachunek bankowy
organizatora. W 2021 roku nie wystapity przypadki konieczno$ci dokonania zwrotu
petnej kwoty doptaty przez organizatora, natomiast na podstawie przediozonych
sprawozdan z realizacji zadan taczna kwota zaliczek do zwrotu wyniosta 345 tys. zt
(2,3% przekazanych $rodkéw). Do 4 kwietnia 2022 r. na rachunek Funduszu
wptynety Srodki w tacznej kwocie 344,5tys.zt, a dwie gminy zostaly wezwane
pisemnie do zwrotu naleznych kwot w tacznej wysokosci 0,5 tys. zt.

Do 4 kwietnia 2022 r. Wojewoda nie przeprowadzat kontroli dotyczacych
udzielonych w 2021 roku doptat w zakresie sposobu i terminowo$ci wykonania
zadan, prawidtowosci wyliczenia doptaty i zgodno$ci umowy o Swiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego z wymogami ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym. We wrze$niu 2021 roku Wydziat Organizacji i Kontroli zgtosit
do ujecia w Planie kontroli zewnetrznych MUW na 2021 rok8 pie¢ kontroli

8 https://bip.malopolska.pl/muw,m,341425,2021.html, dostep 14 kwietnia 2022 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whiosek

dotyczacych udzielonych doptat z Funduszu w 2020 roku, pt. Wykonanie zadania,
na ktore zostata udzielona doptata ze Srodkow Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej w 2020 r., z terminem ich
przeprowadzenia w IV kwartale 2021 roku. Wedtug stanu na 4 kwietnia 2022 r.
kontrole te zostaty zakonczone i opracowywano z nich wystgpienia pokontrolne.
Zastepca Dyrektora Wydziatu Organizacji i Kontroli wyjasnita, ze wzgledu na
obowigzujacy na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stan epidemii wywotany
zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, planowanie przez Wydziat zamierzen
kontrolnych na 2021 r. nie miato charakteru rocznego, ale kwartalny. Wskazata, ze
planujac kontrole na dany kwartat uwzgledniano aktualng sytuacje epidemiczng
i ograniczenia z tym zwigzane, w tym potencjatu organizacyjnego Wydziatu.

(akta kontroli str. 2208-2227, 2240-2255, 2344, 2345-2354, 2441-2470)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje zadan dotyczacych udzielania
organizatorom doptat z Funduszu na rozw6j przewozéw autobusowych. Wojewoda
prawidtowo przeprowadzit nabory wnioskow o udzielenie doptaty. Przestrzegat
uregulowan wskazanych w porozumieniu zawartym z dysponentem Funduszu oraz
egzekwowat przestrzeganie umow o doptate zawartych z organizatorami.
Niezwtocznie po uzyskaniu $rodkow Funduszu przekazywat organizatorom
dofinansowanie, na podstawie zlozonych kwartalnych wnioskow o dopfate.
Prawidtowo wywigzywat sie z obowigzkdw sprawozdawczych.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wniosek:

1. Majgc na wzgledzie zasady efektywnego gospodarowania $rodkami
publicznymi NIK zwraca uwage na dochowanie rzetelnoSci i nalezytej
starannosci przy zgtaszaniu wydatkéw do blokady kazdorazowo w przypadku
uzyskaniu informacji o braku mozliwosci petnego wykorzystania $rodkow.

2. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na konieczno$¢ wzmocnienia nadzoru
wobszarze zamdwien  publicznych, w  szczegdélnosci w  zakresie
zagwarantowania wykonawcom niedyskryminacyjnego dostepu do zamdwienia,
przejrzystosci postepowania i wyboru wykonawcy w zaméwieniach udzielanych
z wylgczeniem przepisdw upzp/nupzp, sporzadzania planu zamowien
publicznych i udostepniania jego aktualizacji, a takze stosowania wtasciwych
wzoréw protokotow postepowan i prawidtowego okreslania w SIWZ terminu
zwigzania ofertg.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o wdrozenie zmian organizacyjnych w MUW
zapewniajgcych wiasciwe przechowywanie i dysponowanie oryginatami tytutdw
wykonawczych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie8® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora jednostki organizacyjnej Najwyzszej |zby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Krakow, kwietnia 2022 r.

Kontrolerzy

Marta Wojnarska
doradca ekonomiczny

Dominika Stepien
specjalista kontroli panstwowe;j

Bernard Rozarski
specjalista kontroli panstwowe;j

8 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowe;
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z proshg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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