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|. Dane identyfikacyjne

Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Geotermia Podhalanska S.A., siedziba Spotki
Banska Nizna, ul. Cieplice 1, 34-424 Szaflary, biuro Spotki ul. Nowotarska 35a,
34-500 Zakopane'.

Krzysztof Fratczak, Prezes Zarzadu od 13 sierpnia 2020 r.2

1. Planowane oraz realizowane udostepnianie i zagospodarowanie ciepta wod
termalnych.

2. Zadania inwestycyjne zwigzane z wykorzystaniem wod termalnych oraz zrodta
ich finansowania.

3. Efekty funkcjonowania cieptowni geotermalnych.

Lata 2015-2021 (do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych), z uwzglednieniem
informaciji z lat wczesniejszych niezbednych do oceny kontrolowanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Andrzej Salwinski, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/49/2021 z 14 kwietnia 2021 r.
(akta kontroli str. 1-2)

' Dalej: Geotermia Podhalariska lub Spétka.

2 Poprzednio w okresie objetym kontrola, kierownikami jednostki byli: Czestaw Slimak — Prezes Zarzadu
od 1 stycznia 2015r. do 1 lutego 2016 r., Wojciech Ignacok — Prezes Zarzadu od 1 lutego 2016 r.
do 14 lipca 2020 r., Robert Wéjciak — Wiceprezes Zarzadu od 14 lipca do 13 sierpnia 2020 r.

3 Dz.U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym
zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, Zze catoksztatt realizowanych przez Geotermie
Podhalanska dziatan dotyczacych udostepniania i zagospodarowania ciepta wod
termalnych, jak réwniez prowadzone przez Spotke dziatania inwestycyjne sprzyjaty
ochronie $rodowiska i prowadzity do zmniejszenia emisyjno$ci produkcji ciepta oraz
byly wykonalne i racjonalne z punktu widzenia ekonomicznego. Zaplanowane
i realizowane w latach 2015-2021 udostepnianie wdd termalnych oraz program
zagospodarowania ciepta geotermalnego na lokalnym rynku cieptowniczym oparte
byly na wiarygodnych analizach oraz ocenach dotyczacych opfacalnosci
przedsiewzie¢ i ich efektow spoteczno-ekonomicznych.

Spodtka podejmowata dziatania polegajace na modernizacji i rozbudowie posiadanej
infrastruktury wydobywczej i przesytowej. W odniesieniu do budowanych instalaci,
Spdtka okreslita ich wykonalno$¢ i efektywno$é finansowa.

Pozyskane srodki wsparcia — z wyjatkiem ponizej wskazanego przypadku — zostaty
prawidlowo wykorzystane na zadania okreslone umowami o ich dofinansowanie.
Jednakze w ramach realizacji projektu pn. Budowa sieci i przyfgczy cieptowniczych
na terenie gminy miasto Zakopane oraz gmin Poronin, Biaty Dunajec i Szaflary,
dofinansowanego ze $rodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Mafopolskiego na lata 2014-20205, Spdtka udzielita zamowienia i dokonata
wydatkdbw na rzecz kontrahenta, wobec ktdrego orzeczony zostat zakaz
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Skutkowato to koniecznoscig zwrotu czesci
otrzymanego dofinansowania w  wysoko$ci 12,8tys.zt (§. 0,3% kwoty
dofinansowania)é. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ nie miata jednak negatywnego
wptywu na wykonanie catoksztattu projektu inwestycyjnego oraz osiggniecie
zatozonego efektu jego realizacji.

Zadania inwestycyjne w przewazajgcej liczbie przypadkéw realizowane byly
w zakresie finansowym oraz w terminach zgodnych z postanowieniami zawartych
umow o dofinansowanie, a zaistniate opdznienia spowodowane byty okolicznosciami
nieprzewidzianymi i niezaleznymi od Spétki. Zmiana zakresu rzeczowego jednego
zzadan uzasadniona byla niemozliwymi do przewidzenia okoliczno$ciami
zewnetrznymi, ktére wystapity w trakcie prowadzonych robot.

Spdtka zapewnita pokrycie zaplanowanego wkiadu wiasnego w realizacje
prowadzonych inwestycji w latach 2015-20207. ZdoIlno$¢ Spotki do jego pokrycia
wynikata z analiz przeprowadzanych przed ztozeniem wnioskow o dofinansowanie
przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Faktycznie zastosowany montaz finansowy tych
inwestycji odpowiadat przyjetym zatozeniom i zapewniat pokrycie catego budzetu
danej inwestycji, a zakres rzeczowy zadan wykonywanych przez Spétke byt zgodny
z przyjetymi przez nig planami inwestycyjnymi. Decydujacq przestankg
podejmowania tych dziatan inwestycyjnych byly oczekiwane korzysci dla
Srodowiska.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

5 Dalej: RPO WM 2014-2020.

6 Wydatek objety zwrotem dofinansowania dotyczyt przygotowania i przeprowadzenia kampanii edukacyjnej
na rzecz podnoszenia Swiadomosci ekologicznej.

7 Planowana (po zmianach) taczna warto$¢ realizowanych w latach 2015-2020 projektéw inwestycyjnych
dofinansowanych $rodkami zewnetrznymi wyniosta 87 8911tys.zl, z czego Spoétka miata pokryé
38 061,7 tys. zt, a 49 829,3 tys. zt miato zosta¢ pokryte dofinansowaniem zewnetrznym.
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Opis stanu
faktycznego

Sytuacja ekonomiczno-finansowa Spétki w badanym okresie byta dobra i stabilna;
osiggneta ona w kazdym z badanych lat zysk ze sprzedazy ciepta geotermalnego,
atakze terminowo realizowata ptatnoSci publicznoprawne, do ktorych byta
zobowigzana.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowane oraz realizowane udostepnianie
i zagospodarowanie ciepta wod termalnych

1. Spétka Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Geotermia Podhalafnska S.A.
powstata w 1998 r. z potaczenia w trybie fuzji dotychczas istniejacej spotki
Geotermia Podhalanska S.A.° oraz Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej ,Tatry”
S.A0

W 1995 r. wybudowano sie¢ dystrybucyjng ciepta w Biatym Dunajcu, a w 1996 r.
rurocigg przesytowy ciepta do Zakopanego oraz rozpoczeto budowe Cieptowni
Geotermalnej w Banskiej Niznej (uruchomiong w 2001 r.). W 1997 r. zakoriczono
wiercenie otworow PGP-1 i PGP-2 w Biatym Dunajcu. W 1998 r. uruchomiono
kottownie szczytowg w Zakopanem, a w 1999 r. wybudowano sieci cieptownicze
w Zakopanem. W 2000 r. uzyskano koncesje na wydobywanie wod termalnych.
W kolejnym roku zakonczono budowe magistrali cieptowniczej z Banskiej Niznej do
kottowni szczytowej w Zakopanem oraz zmodernizowano te kottownie. W 2007 .
uruchomiono chtodnie wentylatorowg pozwalajacgq na czeSciowy zrzut wody
geotermalnej do cieku wodnego i zwiekszenie mocy produkcyjnej uktadu
geotermalnego, a takze podtaczono do uktadu geotermalnego kompleks rekreacyjny
Termy Podhalanskie''. W 2009r. rozbudowano Cieptownie Geotermalng
i zainstalowano dodatkowe pompy wspomagajace przesyt wody. W 2010r.
uruchomiono produkcje ciepta i energii elekirycznej w kogeneracji'2z. W 2011 r.
zrekonstruowano odwiert chtonny Biaty Dunajec PAN-1. W latach 2012-2013
dokonano wiercenia otworu produkcyjnego Banska PGP-3. W 2014 r. dokonano
pogtebienia i zwiekszenia chtonnosci otworu chtonnego Biaty Dunajec PAN-1.

(akta kontroli str. 48-78)

2. W chwili powstania, gtéwnymi akcjonariuszami Spétki byty: Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej!3 posiadajacy 79% akgji, Miasto
Zakopane posiadajace 12,7% akcji, spdtka Hydrotest S.A. posiadajaca 3,3% akcii
oraz 138 pracownikow bytego PEC Tatry, posiadajacych 3% akcji. Obecnie
gtéwnymi akcjonariuszami Spétki sa; NFOSIGW posiadajacy 90,6% udziatéw oraz
Miasto Zakopane, posiadajace 7,3% udziatow. Oprocz nich, udziatowcami sg gminy
podhalanskie', Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig PAN, osoby
fizyczne'®, podmioty dziatajagce komercyjne's, Wojewddzki Fundusz Ochrony

8 Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Powstalej z inicjatywy NFOSIGW w 1993 .

10 Dalej: PEC Tatry.

" Obecnie Termy Szaflary.

12 Silniki gazowe w Kottowni Centralnej stuzace do produkcji pradu i ubocznie przyczyniajace sie do wzrostu
mocy cieplnej w sezonie grzewczym.

13 Dalej: NFOSIGW.

4 W tym Gmina Szaflary (posiadajaca 0,9% akcji Spétki), Gmina Bukowina Tatrzariska, Gmina Poronin,
Gmina Koscielisko oraz Miasto Nowy Targ.

5 W tym pracownicy bytego Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej ,Tatry”.

16 Przedsiebiorstwo ASTEX s.j. oraz TESKO Tatrzariska Komunalna Grupa Kapitatowa Sp. z 0.0.
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Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie'” oraz Geotermia Podhalarskass.
Zmiany wysoko$ci udziatow NFOSIGW oraz miasta Zakopane wynikaly z liczby akaji
nowych serii, objetych przez tych akcjonariuszy. Zmniejszenie wysokosci udziatow
nalezacych do spotki Hydrotest S.A., Polskich Kolei Linowych oraz oséb fizycznych
— pracownikéw bytego PEC Tatry wynikato z nabycia akcji przez Spdtke na
podstawie art. 418 ksh, w celu ich umorzenia.

(akta kontroli str. 50-81)

Geotermia Podhalanska nawigzata wspotprace z partnerami: miastem Nowy Targ,
gming Szaflary oraz Miejskim Przedsiebiorstwem Energetyki Cieplnej Nowy Targ
Sp. z 0.0."9 dotyczacq planowanego dostarczenia energii cieplnej na terenie miasta
Nowy Targ i gminy Szaflary poprzez zawarcie umowy czterostronne;
z 3 pazdziernika 2016 r. (z miastem Nowy Targ, MPEC Nowy Targ i gming Szaflary)
majacej na celu eksploatacje zasobdéw wod termalnych oraz dostarczenie energii
cieplnej na terenie miasta Nowy Targ i gminy Szaflary. [...]20 W trakcie niniejszej
kontroli NIK trwaty prace nad przygotowaniem przez gminy dokumentacji niezbedne;
do rozpoczecia dziatan inwestycyjnych. Na dzien kontroli ww. spotka celowa nie
zostata powotana. Prezes Zarzadu Geotermii Podhalariskiej wskazat, ze kluczowymi
dla powstania spétki celowej byto wykonanie nowego odwiertu produkcyjnego i
wykonanie dokumentacji projektowej magistrali cieptowniczej Barska Nizna — Nowy
Targ, a realizacja tych zadan lezata po stronie gminy Szaflary i miasta Nowy Targ.
(akta kontroli str. 84-98, 286-287)

Na spotkaniu 6 pazdziernika 2017 r. wspdfpracujgce strony, przy udziale
przedstawiciela WFOSiGW, ustality ze wniosek o dofinansowanie projektu magistrali
ztozy miasto Nowy Targ, z uwagi na wyzszy poziom dofinansowania mozliwy do
uzyskania przez jednostke samorzadu terytorialnego niz przez podmiot
gospodarczy. Mimo to, w planie dziatan stron2' opracowanie dokumentacji
projektowej magistrali ujeto jako zadanie nalezace do wszystkich wspotpracujacych
stron. Na tym samym spotkaniu ustalono réwniez termin powotania spdtki celowej,
przypadajacy na wrzesien 2019r.22 Prezes Zarzadu Geotermii Podhalanskie]
wyjasnit, ze w zwigzku z faktem, iz strony ostatecznie nie uczestniczyty w kosztach
wykonania projektu magistrali cieptowniczej, zawarcie umowy wykonawczej
uszczegotawiajacej zasade partycypacji w tych kosztach stato sie bezzasadne.

(akta kontroli str. 1233-1238 ,1684-1694)

Miasto Nowy Targ podjeto sie wykonania dokumentacji projektowo-kosztorysowe;
magistrali cieptowniczej majacej je potaczy¢ z systemem Geotermii Podhalanskiej.
Jej wykonanie opéznito sie¢ na skutek nieprzewidzianych utrudnien zwigzanych
ze zgodami na wejscie w teren osob prywatnych, a takze przedtuzajacych sie
uzgodnienn z Generalng Dyrekcjg Drég Krajowych i Autostrad oraz Panstwowym
Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie. Na dzier kontroli zadanie to pozostawato
w trakcie realizacji, a jego ukonczenie byto przewidywane na 30 pazdziernika
2021 r. Termin ukonczenia magistrali na dzien kontroli pozostawat nieznany,

17 Dalej: WFOSiGW.

8 0,42% akcji wiasnych nabytych przez Spotke na podstawie art. 418 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r.
Kodeks spdtek handlowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1526, ze zm., dalej: ksh) w celu umorzenia.

9 Dalej: MPEC Nowy Targ.

2 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2020 r., poz. 2176 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwe;
konkurencji (Dz. U. z 2020 r., poz. 1913, ze zm.) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie zawartej
przez Spétke umowy. Wytaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

21 Ujetym w notatce ze spotkania w dniu 6 pazdziernika 2017 .

22 Ustalenie tego terminu stanowito realizacje pkt Ill.1 umowy z 3 pazdziermnika 2016 r., ktory nakazywat
stronom ustalenie harmonogramu zalozenia spotki do 60 dni od zawarcia przez Gmine Szaflary z NFOSIGW
umowy dotacji (co nastapito 26 wrzesnia 2017 r.).
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bowiem byt uzalezniony od uzyskania ostatecznego pozwolenia na budowe oraz
pozyskania zewnetrznego dofinansowania2s.
(akta kontroli str. 2036-2050)

Do dnia kontroli odwiert badawczo-eksploatacyjny Barska PGP-4, majacy na celu
ustalenie zasobow wod termalnych, nie zostat wykonany. Po zawarciu umowy
zmiastem Nowy Targ, Geotermig Podhalanska oraz MPEC Nowy Targ, gmina
Szaflary wystapita o zatwierdzenie projektu robdt geologicznych (co nastapito
7 listopada 2016r.) oraz dofinansowanie realizacji odwiertu przez NFOSiGW.
Whniosek o dofinansowanie zostat pozytywnie zaopiniowany przez Ministra
Srodowiska, pod warunkiem m.in. zwiekszenia gtebokosci otworu i poprzedzenia
wiercenia wykonaniem badan geofizycznych. Wyniki przeprowadzonych badan,
ukonczonych w | potowie 2019r. byly na tyle obiecujace, ze zdecydowano
0 pogtebieniu otworu z gteboko$ci 5,3 km do gteboko$ci 7 km, gdzie przewidywana
temperatura wody moze siega¢ 200°C?. Po zatwierdzeniu przez Marszatka
Wojewodztwa Matopolskiego dodatku do projektu robot geologicznych, gmina
Szaflary zwrécita sie do NFOSIGW o zmiane umowy o dofinansowanie dotyczaca
gtebokosci otworu, jego lokalizacji i kosztow wykonania i oczekuje na podpisanie
aneksu do umowy, po czym zamierza przystgpic do wytonienia wykonawcy
otworu?.

(akta kontroli str. 1378-1400)

[...]%
Nadzér prowadzony przez Spdtke nad umowa z 3 pazdziernika 2016 r. nie prowadzit
do uzyskania przez nig do dnia kontroli formalnej wiedzy o niewykonaniu przez
gming Szaflary do 31 grudnia 2020 r. odwiertu, co w mys$l umowy skutkowac
powinno odkupem dokumentacji. Geotermia Podhalafiska nie dokonata
przedmiotowego odkupu, jak rowniez nie podjeta dziatan majacych na celu zmiane
postanowiet umowy dotyczacych terminu wykonania odwiertu badawczego przez
gmine Szaflary.
Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze z uwagi na pozostawanie w toku postepowan
dotyczacych odwiertu i jego zmienionych parametréw, w tym w zakresie
dofinansowania przedsiewziecia majgcego na celu wykonanie odwiertu przez gmine
Szaflary, Geotermia Podhalanska formalnie nie podejmowata dziatanh majacych na
celu zmiang postanowien umowy. Wskazat rowniez, ze Geotermia Podhalanska nie
uzyskata w sposoéb formalny wiedzy o niewykonaniu przez gmine Szaflary odwiertu
do dnia 31 grudnia 2020 r., jednak na biezaco $ledzita stan sprawy, w szczegdInoSci
na biezaco kontrolowata ogdinodostepne publikatory urzedowe, skad miata wiedze,
ze odwiert nie zostat wykonany, poniewaz nie zostato wszczete postepowanie
w celu wytonienia jego wykonawcy.

(akta kontroli str. 1233-1238)

3. Spotka kieruje dwuosobowy Zarzad, ktéremu podlegajg komdrki organizacyjne
kierowane przez ich kierownikobw i zgrupowane w piony podporzadkowane
bezposrednio poszczegdlnym cztonkom Zarzadu. W sktad pionu Prezesa Zarzadu
wchodza: Zaktad Gorniczy, Dziat Inwestycji i Rozwoju, Dziat Eksploatacji, Biuro
Spotki i Obstuga Prawna. W sktad pionu Wiceprezesa Zarzadu wchodzg: Dziat
Ksiegowosci i Kontrolingu i Biuro Obstugi Klienta.

(akta kontroli str. 99-116)

2 Informacje pozyskano od jednostki nieobjetej kontrolg w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy o NIK.

2 Pierwotnie otwor miat mie¢ gleboko$¢ 5,3 km, a przewidywana temperatura wody miata wynosi¢ ok. 90 °C.

% Informacje pozyskano od jednostek nieobjetych kontrolg w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy o NIK.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2020 r., poz. 2176 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwe;
konkurenciji (Dz. U. z 2020 r., poz. 1913 ze zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ w zakresie postanowien zawartej
przez Spétke umowy. Wytaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.
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W okresie objetym kontrolg Spétka zatrudniata od 33 do 47 osdb?’. Wiceprezes
Zarzadu wskazat, ze pracownicy zatrudnieni przy eksploatowaniu wod termalnych?s,
posiadajg kwalifikacje zawodowe wymagane przez ustawe Prawo Geologiczne
i Gomicze?® oraz rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie kwalifikacji
w zakresie gornictwa i ratownictwa gorniczego®. W okresie objetym kontrolg
nie brali oni udziatu w specjalistycznych szkoleniach zwigzanych z eksploatacjg
i wykorzystaniem ciepta wod termalnych. Prezes Zarzadu Spotki wskazat,
ze w ocenie Zarzadu posiadane przez pracownikéw kwalifikacje byly wystarczajace
do pracy na stanowiskach zwigzanych z eksploatacjg wdd termalnych i nie
wymagaty dodatkowych szkolen.

(akta kontroli str. 136)

4. W okresie objetym kontrolg Spotka korzystata z wsparcia merytorycznego
podmiotéw zewnetrznych, na podstawie zawartych z nimi uméw. Umowy te byty
zawierane na realizacje poszczegodlnych zadan i dotyczyty: wykonania projektow
robot geologicznych w otworach Biaty Dunajec PGP-2 i PGP-5%' oraz wiercenia
otworu Banska PGP-4 wraz z uzyskaniem decyzji Marszatka Wojewddztwa
Matopolskiego zatwierdzajacych te projekty, a takze wykonania prac badawczych
w Obszarze Gérniczym Podhale-1.

(akta kontroli str. 137-146)

5. Spotka nabyta prawa do dysponowania gruntami, na ktérych zlokalizowane sg
obiekty i infrastruktura zwigzane z eksploatacjg ciepta wéd termalnych przed 2015 r.
Grunty, na ktorych zlokalizowano obiekty cieptowni w Banskiej Niznej zostaty nabyte
w latach 1995-199732, Ponadto, w celu eksploatacji otworu produkcyjnego Bariska
IG-1 wydzierzawiono teren od Polskiej Akademii Nauk®. Grunty, na ktdrych
Zlokalizowano pompownie w Biatym Dunajcu, zostaty nabyte w latach 1995-2013.
Wiasnos$¢ gruntow, na ktérych znajduje Kottownia Centralna, stacja Trafo i budynek
administracyjny w Zakopanem, zostata przeniesiona na PEC Geotermie
Podhalanskg w 1998 r. w ramach potaczenia spotki Geotermia Podhalanska z PEC
Tatry, w wyniku ktorego powstata obecnie funkcjonujgca Spdtka.

(akta kontroli str. 149-157, 1644-1659 pliki 60-92)

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze sieci cieptownicze realizowane przez PEC
Geotermia Podhalanska S.A. usytutowane sg na terenach stanowigcych wtasno$¢
gmin, w pasach drogowych drog publicznych oraz na prywatach dziatkach.
Dysponowanie terenami, w ktorych zlokalizowane sg sieci cieptownicze Spotki,
odbywato sie kazdorazowo na podstawie zgdd wiascicieli dziatek, na ktorych
projektowano sieci i przytacza cieptownicze. Spdtka nie prowadzi wykazu
nieruchomosci, na ktdrych zlokalizowane sg sieci i przytacza cieptownicze.

(akta kontroli str. 158)

6. Funkcjonowanie cieptowni geotermalnej oparte jest na trzech otworach
produkcyjnych: Banska 1G-134, Banska PGP-13% i Bafnska PGP-3% oraz dwdch

27 33 osoby na koniec 2015r., 36 0séb na koniec 2016 ., 41 osdb na koniec 2017 r., 45 0s6b na koniec
2018 r1.i2019r., 47 0séb na koniec 2020 r. i na 26 kwietnia 2021 r.

28 Kierownik ruchu zakladu gorniczego, Geolog gdmiczy oraz pracownicy zatrudnieni na stanowisku
Dyspozytor-operator.

29 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. z 2020 r. poz. 1064, ze zm.).

% Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2016 . w sprawie kwalifikacji w zakresie gérnictwa
i ratownictwa gérniczego (Dz. U. poz. 1229), uchylone z dniem 30 sierpnia 2020 r.

31 Otwor badawczo-eksploatacyjny.

32 Przez éwczesng spotke Geotermia Podhalanska S.A.

3 Umowa z 30 grudnia 2010 r., obowigzujaca od 1 stycznia 2011r., dot. dzierzawy odwiertu na dzialce
nr 2576 i terenu wokét niego o wym. 25 m x 2,5 m.

3 Otwor prosty, wykonany w 1981 r., gtebokos¢ 5 261 m.

3 Otwor prosty, wykonany w 1997 r., gtebokos¢ 3 242 m.

3% Otwor kierunkowy, wykonany w 2013 r., gteboko$¢ 3 400/ 3 519 m.
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otworach chtonnych: Biaty Dunajec PAN-137 i Biaty Dunajec PGP-2%. Woda
termalna z odwiertow produkcyjnych trafia do wspolnego kolektora zasilajacego
wymienniki ciepta, a po oddaniu energii wodzie sieciowej wraca do ztoza
rurociggiem zrzutowym do kolektora w pompowni geotermalinej, gdzie za pomocg
pomp jest ttoczona do odwiertéw chtonnych. System geotermalny nie dziata jako
zespdt dubletéw (nie wystepujg pary wspotpracujacych otwordw produkcyjnych
i chtonnych).
Otwory produkcyjne siegaja do warstw eocenu i triasu, 0 gtebokosci odpowiednio
2560,5m do 2656 m, od 2722 m do 3242 m oraz od 26258 m do 3 338,7 m.
W otworach tych nie zastosowano pomp gtebinowych do eksploatacji wod
termalnych. Mineralizacja ogélna wody termalnej wynosi od 2,44 o 2,49 g/dms3,
Temperatura wody termalnej na wyptywie3® wynosi od 81 do 86°C#0, a najnizsza
temperatura wody termalnej po wykorzystaniu do celdéw cieptowniczych wynosi
41,3°C. Maksymalna wydajnos¢ eksploatacyjna wody termalnej wynosi: 120 m3/h
dla otworu Bariska IG-1, 550 m3/h dla otworu Bariska PGP-1 i 400 m3/h dla otworu
Banska PGP-3. Maksymalna iloS¢ eksploatowanej wody termalnej wynosi:
445 875 m3/rok dla otworu Banska IG-1, 2 646 616 m3/rok dla otworu Bafska PGP-1
i 2 148 008 m3/rok dla otworu Bariska PGP-3.
Otworami chtonnymi zattaczana jest woda do warstw triasu (otwér PAN-1) oraz
eocenu i triasu (otwor PGP-2). Maksymalna wydajnos¢ zattaczania wody termalnej
wynosi 375 mdh dla otworu PAN-1 i 500 mdh dla otworu PGP-2. Minimalna
temperatura zattaczanej wody termalnej wynosi w obydwu otworach 41,3°C41.
(akta kontroli str. 159-161, 250-253 pliki 4, 6)
7.W okresie objetym kontrolg Spdtka wydobywata wody termalne w iloSciach:
— w2015r.4561,2 tys. md,
— w2016 .4 687,6 tys. m?,
— w2017r.4802,1 tys. md,
— w2018r.4629 tys. m3,
— w2019r.4988,7 tys. m?,
— w2020r.5240,5 tys. md,
— wlkwartale 2021 r. 1 751,1 tys. m3.
Eksploatowane ilosci wody termalnej z poszczeg6lnych otworow produkcyjnych
mie$city sie w wartosciach dopuszczalnych, ustalonych w koncesji na wydobywanie
wod termalnych oraz w jej zmianach*2.
(akta kontroli str. 162-176, 187-190, 1644-1659 pliki 106-113)
W okresie objetym kontrolg Spotka odprowadzata wody termalne do cieku
powierzchniowego*® w ilosci:
— w20157r.46,7 tys. m3,
— w2016r. 68,5 tys. m3,
— w2017 r. 147 tys. m3,
— w2018r.299,6 tys. m3,

37 Otwor kierunkowy, wykonany w 1989 r., zrekonstruowany w 2011 r. oraz pogtebiony i zmodernizowany
(w celu zwiekszenia chtonnosci) w 2014 r., gteboko$¢ 2 592,8 / 2 606,1 m.

38 Otwor prosty, wykonany w 1997 r., gtebokos¢ 2 606,1 m.

3 Tj. na gtowicy otworu produkcyjnego.

40 Temperatura wody w ztozu wynosi ponad 90 °C.

41 Wg planu ruchu zaktadu gémiczego moze sie ona waha¢ w granicach od 25 °C do 75 °C.

42 W koncesji nr 4/2005 z 1 sierpnia 2005r. ustalono maksymalne wydajnosci: 120 méh
(tj. 1 051,2 tys. m3/rok) dla otworu IG-1 i 550 m3/h (tj. 4 818 tys. m3/rok) dla otworu PGP-1. Zmiang konces;ji
z 26 listopada 2014 r. ustalono maksymalng wydajnos¢ otworu PGP-3 na 290 m3/h (tj. 2 540,4 tys. m3/rok),
natomiast zmiang koncesji z 17 czerwca 2019 r. ustalono maksymalng wydajno$¢ otworu PGP-3
na 400 m¥h (4. 3 504 m3/rok).

43 Odprowadzenie wody do potoku bez nazwy, poprzez wylot na dziatce nr 8517/4.
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— w2019r. 304,7 tys. m3,
— w2020r.518,9 tys. m3,
— w kwartale 2021 r. 208,7 tys. m3.

Odprowadzane ilosci wody termalnej mie$city sie w warto$ciach dopuszczalnych,
ustalonych w udzielonych spétce pozwoleniach wodnoprawnych44. Staty wzrost
llosci zrzucanej wody poczgwszy od 2015r. wynikat m.in. z rosngcego
zapotrzebowania na ciepto w tym okresie.

(akta kontroli str. 178-186, 191-194, 1644-1659 pliki 106-113)

8. W toku biezacego funkcjonowania cieptowni geotermalnej wystapity symptomy
zmniejszania sie chtonnosci odwiertu chtonnego Biaty Dunajec PGP-2. Problem ten
ujawnit sie w 2018 r. W lutym 2019 r. zlecone zostato przygotowanie opracowania
okreslajacego sposoby naprawy powstatej sytuacji. W lipcu 2019 r. w przetargu
wytoniono wykonawce prac oczyszczajacych i udrozniajgcych w otworze PGP-2.
Po ich przeprowadzeniu chtonnos$¢ w odwiercie poprawita sie.

(akta kontroli str. 195-197)

9. Woda termalna do celow cieptowniczych wydobywana jest z trzech otworow
produkcyjnych w Banskiej Niznej: 1G-1, PGP-1 i PGP-3, z ktérych rurociggami
doprowadzana jest do siedmiu wymiennikow ciepta w Cieptowni Geotermalne;
w Banskiej Niznej. Po odzyskaniu z niej ciepta, woda jest odprowadzana
rurociggiem zrzutowym i zattaczana z powrotem do zloza dwoma otworami
chtonnymi w Biatym Dunajcu: PAN-1 i PGP-2. Cze$¢ wody kierowana jest do
wymiennikéw ciepta w parku wodnym i po ponownym oddaniu energii powraca na
chtodnie wentylatorowe, gdzie po schtodzeniu kierowana jest do cieku wodnego lub
przed chtodniami kierowana jest do kolejnego odbiorcy. W ramach systemu
energetycznego funkcjonuje rezerwowo-szczytowe zrédio ciepta — Kottownia
Centralna w Zakopanem, opalana gazem ziemnym i olejem opatowym. Zaspokaja
ona potrzeby w okresach, gdy energia uzyskana z wod termalnych nie jest w stanie
pokry¢ catosci wystepujacego zapotrzebowania na ciepto. W sieci cieptownicze;
krazy woda, ktéra odbiera ciepto z wymiennikow ciepta w Cieptowni Geotermalne;
w Banskiej Niznej, a nastepnie oddaje je w wymiennikach zlokalizowanych
u odbiorcow koncowych. Wymienniki u tych odbiorcow mogq przekazywac ciepto do
celow ogrzewania obiektu, badz ogrzewania wody uzytkowej. Dodatkowo
w Kottowni Centralnej zainstalowano silniki gazowe stuzace do produkcji pradu,
ktérych efektem ubocznym jest produkcja ciepta w sezonie grzewczym.

W okresie objetym kontrolg moc geotermalnych wymiennikdéw ciepta wynosita:
40,7 MW¢#S w latach 2015-2018, 38,8 MW; w latach 2019-2020 i 54,4 MW w 2021 r.,
a moc kottowni szczytowo-rezerwowej 39,1 MW.. W latach 2015-2020 roczna
produkcja ciepta geotermalnego wynosita od 480,1tys. GJ do 565,9 tys. GJ,
natomiast roczna produkcja ciepta kottowni szczytowo-rezerwowej — od 25,8 tys. GJ
do 61,1 tys. GJ.

(akta kontroli str. 198, 250-253 plik 4, str. 1644-1659 plik 115)

10. Ciepto z wod termalnych, za posrednictwem wymiennikow ciepta, przekazywane
jest do wody w sieci cieptowniczej. W razie potrzeby jest ono uzupetniane cieptem
pochodzacym z kottowni szczytowo-rezerwowej. Za posrednictwem wspdlnej sieci
cieptowniczej, ciepto jest dostarczane do odbiorcow koncowych, w tym budynkéw
jednorodzinnych, wielorodzinnych, szkot, obiektow uzytecznosci publicznej, hoteli

44 W pozwoleniu wodnoprawnym z 14 lipca 2006 r. dopuszczono odprowadzanie wod termalnych w ilosci
200 m¥h i 4 800 m3/d. W pozwoleniu wodnoprawnym z 8 wrze$nia 2015 r. dopuszczono odprowadzanie
wod termalnych w ilosci 200 m3/h, 3 350 m3/d (Srednio) i 1222 750 m3/rok. W pozwoleniu wodnoprawnym
z 13 czerwca 2019 r. (obowigzujacym od 31 sierpnia 2019 r.) dopuszczono odprowadzanie wéd termalnych
wilosci 0,056 m3/s, 3 350 m3/d (Srednio) i 1 222 750 m3/rok.

45 Megawat mocy cieplnej.
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itp. Do najwigkszych odbiorcéw ciepta sieciowego dostarczanego przez Spotke
nalezy sektor bytowo-komunalny (wspdlnoty i spétdzielnie mieszkaniowe?*$) oraz inni
odbiorcy, w tym: podmioty jednostek samorzadu terytorialnego*’, Szpital Powiatowy
z Zakopanem oraz podmioty dziatajagce w branzy hotelarskiej i turystycznej®.
Bezposrednio z cieptowni geotermalnej (z pominigciem sieci cieptowniczej), ciepto
jest dostarczane do Term Szaflary i Term Gorgcy Potok#.

(akta kontroli str. 82, 199-200, 223)

W sezonie grzewczym obliczeniowe parametry pracy sieci cieptowniczej zasilanej
ze zrodfa geotermalnego wynoszg 83/50°C, a z kottowni szczytowej 85/45°C.
W sezonie letnim, parametry temperaturowe pracy sieci (zasilanej tylko ze zrodta
geotermalnego), ze wzgledu na mate obcigzenie, wynoszg 72/50°C0,

(akta kontroli str. 202-222)

W latach 2015-2020 zaméwiona moc cieplna odbiorcow wzrastata od 60,962 MW
na koniec 2015 r. do 74,645 MW na koniec 2020 r., a na 31 marca 2021 r. wynosita
74,571 MW. Roczna sprzedaz ciepta® wynosita od 398,5 tys. GJ do 478,4 tys. GJ
rocznie w latach 2015-2020, a do 31 marca 2021 r. wyniosta 189,8 tys. GJ. Roczna
sprzedaz wody termalnej wynosita od 736,4 tys. m?® do 870,4 tys. m3 w latach 2015-
2019, 491,2 tys. m® w 2020 r. oraz 82,5 tys. m® do 31 marca 2021 r. Szacunkowa
sprzedaz ciepta geotermalnego wynosita od 361,9 tys. GJ do 441,8 tys. GJ rocznie
w latach 2015-2020, a do 31 marca 2021 r. wyniosta 177,3 tys. GJ%2.

(akta kontroli str. 223-224)

Sposrod gmin, na ktorych terenie dziata Geotermia Podhalanska, swoje potrzeby
cieptownicze5® oszacowaty miasto Zakopane oraz gminy Poronin i Szaflary. Miasto
Zakopane okre$lito zuzycie energii cieplnej w 2014 r.> na poziomie 1012 TJ
(1012 000 GJ, . ok. 281 111 MWh). W gminie Poronin okreslono zuzycie energii
w budynkach mieszkalnych i mieszkalno-ustugowych w 2014 r. na poziomie
ok. 166 996 MWh/rok (ok. 601 184 GJ). W gminie Szaflary oszacowane potrzeby
cieptownicze wyniosty 350 000 GJ rocznie (ok. 97 222 MWh). Przyjmujac za punkt
odniesienia powyzsze wartosci, roczna sprzedaz ciepta geotermalnego w latach
2015-2020 szacunkowo pokrywata: od 7,1% do 7,7% zapotrzebowania w gminie
Szaflary, od 0,9% do 1,8% zapotrzebowania w gminie Poronin (z tendencjg
wzrostowg w latach 2019-2020) oraz od 34,7% do 41,6% zapotrzebowania
w miescie Zakopane.

(akta kontroli str. 296-301,1373-1437)

11. W okresie objetym kontrolg dziatania Spétki w celu maksymalizacji wykorzystania
zrodta geotermalnego realizowane byly przez rozbudowe sieci®® i przytaczy

46 Zakopianska Spotdzielnia Mieszkaniowa w Zakopanem, Spéldzielnia Mieszkaniowa Pardatéwka
w Zakopanem, WspoInota Mieszkaniowa Stara Polana.

47 Gmina Zakopane, powiat tatrzanski.

48 Polskie Tatry S.A., Bachleda Hotel Sp. z 0.0., Polonia Tatry Sp. z 0.0., Centrum Kongresowe Plus Sp. z 0.0.

4 Termy Szaflary i Gorgcy Potok zasilane sg wodg termalng "powrotng" po wymiennikach ciepta. Woda jest
pobierana z kolektora "zrzutowego" znajdujacego sie w kanale przy cieptowni geotermalnej. Termy Gorgcy
Potok podigczono do systemu geotermalnego od 1 stycznia 2014 r. W obydwu termach woda termalna jest
stosowana do zasilania basenéw, a w Termach Szaflary — takze do zasilania wymiennikéw ciepta dla
ogrzewania obiektu i wody uzytkowe;.

5 Wg programu pracy sieci cieptowniczej na sezon 2020/2021.

5 Z wszystkich zrodet, w tym Cieptowni Geotermalnej w Banskiej Niznej i Kottowni Centralnej w Zakopanem.

5 Gpoétka nie dysponowata danymi w zakresie wysokosci rzeczywistej sprzedazy ciepta geotermalnego.
Oszacowania wartosci jego sprzedazy dokonano w oparciu 0 wysoko$¢ produkcji ciepta geotermalnego
i z kottowni szczytowo-rezerwowej, przy zatozeniu poréwnywalnej warto$ci strat na przesyle ciepta z obydwu
tych zrodet.

53 Zapotrzebowanie na energie ciepina.

% Miasto Zakopane nie szacowato potrzeb cieptowniczych w latach 2015-2021.

5 W ramach projektu w ramach RPO WM 2014-2020 wybudowano sieci i przytacza o tacznej dtugosci 5,85 km.
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cieptowniczych oraz podtaczanie do sieci nowych odbiorcowss. Inwestycjami
poprawiajacymi wykorzystanie zrodta geotermalnego byto kwasowanie (intensyfikacja
wydobycia) otworu Bariska PGP-3, modernizacja pomp wspomagajacych przesyt
wody w Cieptowni Geotermalnej, moderizacja pomp zattaczajacych oraz filtrow
w pompowni geotermalnej, kwasowanie w otworze Biaty Dunajec PGP-2 oraz montaz
dwoch wymiennikow ciepta w Cieptowni Geotermalnej. W toku znajdowato sie
wiercenie otworu chtonnego Biaty Dunajec PGP-5, rekonstrukcja otworu Biaty Dunajec
PGP-2 oraz dostawa kolejnych dwdch wymiennikéw ciepta.

(akta kontroli str. 225-242)

W poszczegélnych latach objetych kontrolg (2015-2020) oszacowane przez Spétke
wykorzystanie potencjatu ujecia wody termalnej wahato sie od 57,5% do 67%,
aw | kwartale 2021 r. wyniosto 23,9 %5’.

(akta kontroli str. 288-295)
Wykorzystanie potencjatu uje¢ wod termalnych przez Spétke okreslono ponizej
poréwnujac rzeczywistg roczng produkcje ciepta geotermalnego w danym roku na
potrzeby jego dalszego zagospodarowania w GJ (Qruzeczyw) do iloSci ciepta
geotermalnego potencjalnie mozliwego do pozyskania z eksploatowanych uje¢
w ciggu roku w GJ (Qpotenc.), 0dpowiadajacej catorocznemu wykorzystaniu wody
termalnej eksploatowanej z maksymalng dopuszczong koncesjq wydajnoscig
(120+550+290/400%8 m?3/h) przy jej schtodzeniu od temperatury wody w kolektorze
(82,5°C) do umownej temperatury wody po wykorzystaniu wynoszacej 25°C%°.
Uwzgledniajac powyzsze zatozenia, wykorzystanie potencjatu uje¢ wod termalnych
przez Spotke w latach 2015-2020 wynosito odpowiednio: 24,2%, 25,8%, 26,5%,
26,3%, 27,0% i 25,5%.

(akta kontroli str. 288-289)
Prezes Zarzadu Spotki wskazat, ze w ramach wspétpracy z istniejgcymi odbiorcami ciepta
w zakresie optymalizacji jego wykorzystania, Spotka starata sie zacheci¢ wiekszych
odbiorcoéw do zastosowania zmiany sposobu ogrzewania wody uzytkowej na pochodzace
z ciepta sieciowego®. Akcja ta nie spotkata sie z odzewem ze strony odbiorcéw ciepta.

(akta kontroli str. 158, 243-246)

12. W odniesieniu do instalacji bedacych w trakcie budowy w ramach projektéw
pn. Zwiekszenie mocy odnawialnego Zrédfa energii ciepinej PEC Geotermia
Podhalariska S.A. poprzez budowe oraz rekonstrukcje odwiertow chtonnych oraz
wykonanie infrastruktury towarzyszacej6! (projekt realizowany w latach 2020-2021)
oraz Budowa przyfaczy i sieci cieptowniczych na terenie gminy miasto Zakopane
w celu zwigkszenia wykorzystania odnawialnych zrddet energii i ograniczenia emisji
zanieczyszczen do powietrza (projekt realizowany w latach 2018-2021) Spdtka
dysponowata studiami wykonalnosci i analizami finansowymi, obejmujgcymi m.in.
analize wskaznikéw efektywnosci finansowej przedsiewzigcia, z ktorej wynika,

% W 2017 r. uruchomiono dostawy do 32 obiektow, w 2018 r. — do 100 obiektéw, a w 2019r. — do 47
obiektow.

57 Przy zatozeniu maksymalnej wydajnosci otworéw produkcyjnych nie powodujacej przekroczenia tzw. punktu
babelkowania oraz temperatury minimalnej wody termalnej na poziomie 55 °C. Przy zatozeniu hipotetycznej
minimalnej temperatury wody termalnej wynoszacej 25 °C oraz maksymalnej dopuszczonej koncesjg
wydajnoéci eksploatacyjnej wody, wykorzystanie potencjatu ujecia ksztattowatoby sie na poziomie od 24,2%
do 27% rocznie, a w | kwartale 2021 r. na poziomie 9,7%.

% Qd5 lipca 2019r.

5 | tak, wykorzystanie potencjatu uje¢ np. w 2020 r. (w %) = 100 * Qrzeczyws Qpotenc., §dzie Qpotenc= t * Vimax * Qu *
cw * (Tp - Tz) = 35,9 « (120+550+400) m3/h « (82,5 - 25) °C = 2208 748 GJ, gdzie stala o wartosci 35,9
stanowi wynik przeliczenia czasu (rok = 8760 h) oraz gestosci i ciepta wlasciwego wody (4,1¢ 10 GJ/m3
°C). Wykorzystanie potencjatu uje¢ w 2020 r. wynosito 100 « 562 222 GJ / 2 208 748 GJ = 25,5%.

60 Pisma z 15 kwietnia 2016 r. przestane do 4 odbiorcow ciepta.

61 Obejmujacy m.in. wiercenie otworu PGP-5, pogtebienie i rekonstrukcje otworu PGP-2, budowe rurociagu
zattaczajacego z pompowni do glowicy otworu PGP-5, zakup i montaz dwoch wymiennikéw ciepta
w Cieptowni Geotermalnej.
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iz realizowane projekty nie zwracajg zainwestowanego kapitatu w okresie
eksploatacji. W zwigzku z tym nie mogty one by¢ rozpatrywane w kategoriach czysto
komercyjnych, jednakze dopuszczono mimo to ich realizacje z uwagi na oczekiwane
korzySci o charakterze spoteczno-ekonomicznym, w tym przypadku z zakresu
ochrony $rodowiska, co wpisywato sie w cel Spotki okreslony w akcie
zatozycielskim. Prezes Zarzadu Geotermii Podhalafiskiej wyjasnit, ze Spotka nie
dysponuje wiedzg czy i w jaki sposob plany budowy tych instalacji uwzgledniaty
postanowienia gminnych dokumentéw planistycznych dotyczacych zaopatrzenia w
ciepto.
(akta kontroli str. 247-248, 261-271 pliki 62, 64, str. 1644-1659 pliki 29, 31)
W modelu finansowym projektu dot. zwiekszenia mocy odnawialnego zrédta energii
cieplnej zatozono wzrost sprzedazy mocy zamoéwionej z 67,75 MW w 2018r.
do 71,9 MW w 2019 r. oraz wzrost sprzedazy energii z 450 957 GJ do 478 580 GJs2,
(akta kontroli str. 1644-1659 plik 29)

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze efekt ekologiczny projektu polega na
zwigkszeniu wydajnosci systemu geotermalnego, ktéra w sezonie zimowym jest
niewystarczajaca i musi by¢ uzupetniana uruchamianiem kottéw gazowych i kotta
olejowego w kottowni rezerwowo-szczytowej. W wyniku zmiany struktury produkcji
zmniejszy sie zuzycie gazu ziemnego i oleju opatowego. Prezes Zarzadu Spotki
wyjasnit takze, ze dane w modelu finansowanym przedsiewzigcia dotyczace mocy
zamowionej i wielkosci sprzedazy energii zaplanowano w wysoko$ciach opartych
o wielko$ci prognozowane do osiggniecia w 2019 r.63

(akta kontroli str. 1680-1683)

W projekcie dot. budowy przytaczy i sieci cieptowniczych w Zakopanem na

podstawie analizy rynku potencjalnych odbiorcéw ciepta w Zakopanem oszacowano

taczng moc zamdwiong odbiorcow mozliwych do podtgczenia w latach 2018-2020

na poziomie nie mniejszym niz 4,8 MW, co przetozy sie na roczng sprzedaz

nie mniejszg niz 35454 GJ54. Wedlug Zafozen do planu zaopatrzenia w ciepto,
energie elekiryczng i paliva gazowe dla Miasta Zakopane, w 2014 r85
zapotrzebowanie na ciepto w tym miescie ksztattowato sie na poziomie 200,6 MW,

z czego wegiel, olej i gaz ptynny pokrywaty wcigz 36% zapotrzebowania.

(akta kontroli str. 261-271 plik 64, str. 296-301)

Najwyzsza lIzba Kontroli zwraca uwage na mozliwo$¢ dziatan zmierzajgcych do

zwiekszenia wykorzystania zasobow geotermalnych, w tym zwigkszenia stopnia

wykorzystania nalezacych do Geotermii Podhalanskiej istniejacych uje¢ wod
termalnych, w szczegdlnosci poprzez np.:

— zgromadzenie i przeanalizowanie stosownych informacji, pozwalajacych na
skoordynowanie przysztych dziatann inwestycyjnych Spétki (dostawcy ciepta)
z planami i dziataniami i gmin dotyczacymi zaopatrzenia w ciepto,

— prowadzenie systematycznych (okresowych) akcji w celu zachecenia
potencjalnych odbiorcéw do zastosowania ogrzewania wody uzytkowej cieptem
geotermalnym oraz promowania wykorzystywania przez odbiorcow ciepta
medium grzewczego o nizszych temperaturach.

13. Prezes Zarzadu Spdtki wyjasnit, ze w trakcie tworzenia geotermii na Podhalu,

Spétka korzystata z do$wiadczen dunskich, poprzez konsultantéw z tego kraju.
Wspdipraca ta byta prowadzona w latach 2002-2003 i dotyczyta monitorowania

62 W rzeczywisto$ci uzyskano moc zaméwiong na koniec 2019 r. w wys. 73,496 MW oraz sprzedaz ciepla
wwys. 478,4 tys. GJw 2019 .

63 Wniosek o dofinansowanie ztozono w grudniu 2019 r.

6 Na koniec 2017 r. moc zaméwiona wyniosta 66,692 MW, a na koniec 2020 r. wzrosta do 75,645 MW.
Sprzedaz ciepta wyniosta 450,6 tys. GJ w 2017 r. i w kolejnych latach wyniosta: 451 tys. GJ w 2018,
478,4 tys. GJw 2019 r.1454,3 tys. GJ w 2020 r.

85 W latach 2015-2021 miasto Zakopane nie dokonywato oszacowania swoich potrzeb cieptowniczych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

postepéw we wdrazaniu Podhalaniskiego Projektu Geotermalnego i redukcji emis;ji
COz. Ponadto wyjasnit, ze Geotermia Podhalanska jest pierwszg i najwiekszg
instalacjg geotermalng w Polsce i z tego wzgledu z jej doswiadczen mogli czerpac
wiedze inni przedsigbiorcy. Jednakze zakres w jakim inni przedsigbiorcy
wykorzystali dobre praktyki Geotermii Podhalanskiej, nie jest Spétce znany.

(akta kontroli str. 247, 1644-1659 pliki 32-35)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Spotki dotyczace
udostepniania i zagospodarowania ciepfa wod termalnych. Rzeczywiste wielko$ci
eksploatowanej wody termalnej oraz wody odprowadzanej do cieku
powierzchniowego w okresie objetym kontrolg nie przekraczaty wartosci okre$lonych
odpowiednio w koncesji na wydobywanie wod i pozwoleniu wodnoprawnym.

W celu maksymalizacji wykorzystania zrodta geotermalnego Spdtka podejmowata
dziatania polegajace na: modernizacji Cieptowni Geotermalnej, zwiekszaniu
wydajnosci  otwordw produkcyjnych i chtonnych poprzez ich kwasowanie,
rozbudowie sieci i przytaczy cieptowniczych oraz podtaczaniu do sieci nowych
odbiorcow ciepta. Spdtka starata sie takze zacheci¢ wiekszych odbiorcéw do
zastosowania ogrzewania wody uzytkowej cieptem geotermalnym, jednakze dziatanie
to nie miato charakteru cyklicznego.

W odniesieniu do instalacji pozostajacych w budowie, Spétka okreslita ich
wykonalnos¢ i efektywno$¢ finansowa. Jednakze NIK zwraca uwage, iz Spotka
nie dysponowata wiedzg czy i w jaki sposob plany budowy tych instalacji
uwzgledniaty postanowienia gminnych dokumentéw planistycznych dotyczacych
zaopatrzenia w ciepto.

2. Zadania inwestycyjne zwigzane z wykorzystaniem woéd
termalnych oraz zrddta ich finansowania

1. Wartos¢ brutto naktadow na budowe, rozbudowe i modernizacje Cieptowni
Geotermalnej w Banskiej Niznej i instalacji zwigzanych z udostepnieniem jej ciepta
odbiorcom finalnym, poniesionych do konca 2014 r. wyniosta 70 391,6 tys.
z czego warto$¢ poczatkowa Srodkdw trwatych wyniosta 60 610,7 tys. zt, a naktady
na rozbudowe 9 780,9 tys. zt. Na wysokos¢ dokonanych naktadow ztozyly sie srodki
wiasne inwestora wynoszace 25 818,5tys. zt (36,7%) oraz $rodki zewnetrzne
wwys. 445730tys.zt (63,3%), w tym érodki z: pozyczki z WFOSIGW
w wys. 19 434,8 tys. zt (27,6%), programu PHARE®® w wys. 12 782,5 tys. zt (18,2%),
fundacji EkoFundusz w wys. 10 394,2 tys. zt (14,8%), Matopolskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego w wys. 1555,1 tys. zt (2,2%), Dunskiej Agencji Ochrony
Srodowiska®” w wys. 330,7 tys. zt (0,4%) oraz Funduszu na rzecz Globalnego
Srodowiska®® w wys. 75,7 tys. zt (0,1%).
Z powodu uptywu dtugiego okresu czasu, Spotka nie dysponowata®® mozliwo$cig
udokumentowania poszczegolnych wartosci poniesionych naktaddw.

(akta kontroli str. 302-316)

2. W latach 2015-2021 kontynuowano rozbudowe i modernizacje Cieptowni
Geotermalnej i infrastruktury towarzyszacej stuzacej wytwarzaniu ciepta ze zrodta

6 Poland and Hungary: Assistance for Restructuring their Economies.
67 Danish Environmental Protection Agency (DEPA).

6 Global Environment Facility (GEF).

89 W czasie przeprowadzania niniejszej kontroli.



geotermalnego. Nakfady poniesione w tym czasie na ten cel wyniosty
43542,0tys.zt, z czego 15978,5tys.zt (36,7%) stanowity Srodki wiasne,
5537tys.zt (12,7%) - dotacja z Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko na lata 2014-202070, 8 810,6 tys. zt (20,2%) — dotacja z NFOSIGW
oraz 13 215,9 tys. zt (30,4%) — pozyczka z NFOSIGW.

(akta kontroli str. 317-329)

3.W latach 2015-2021 Spétka nie dokonywata inwestycji zwigzanych z budowg
nowej cieptowni geotermalne;.
(akta kontroli str. 330)

4.Spotka ztozyta wnioski o dofinansowanie srodkami zewnetrznymi czterech zadan

inwestycyjnych:

— Budowa sieci i przytaczy cieptowniczych na terenie gminy miasto Zakopane oraz
gmin Poronin, Biaty Dunajec i Szaflary ze $rodkéw RPO WM 2014-2020,
poddziatanie 4.4.2. Inwestycje przewidziano na lata 2017-20207!. Wnioskowano
o Srodki w wys. 7 743,51ys. zt, a po ocenie finansowej i merytorycznej zostaty
przyznane $Srodki w wys. 6 087,5 tys. zt. Po zawarciu umowy o dofinansowanie,
jego wysoko$¢ obnizono do 4 476,0 tys. zt. Obnizenie dofinansowania wynikato
z weryfikacji przyjetych zatozen przychodéw i kosztow operacyjnych projektu na
etapie jego oceny finansowej’2, oszczedno$ci w zakresie kosztow
kwalifikowalnych powstatych po wyborze czesci wykonawcdw, ktérych instytucja
zarzadzajaca nie zgodzita sie przeznaczy¢ na rozszerzenie zakresu rzeczowego
projektu (mimo wniosku beneficienta), a takze dostosowania poziomu
dofinansowania do faktycznie poniesionych przez beneficienta wydatkéw
kwalifikowalnych po zrealizowaniu catego zakresu rzeczowego projektu?s;

— Rozbudowa systemu geotermalnego w celu zwigkszenia mocy odnawialnego
Zrodfa energii cieplnej ze $rodkoéw POIIS 2014-2020, dziatanie 1.1. Inwestycje
przewidziano na lata 2017-201974. Wnioskowano o $rodki w wys. 14 150,1 tys. zt
(po korektach 9109,2tys.zl). Przyznano $rodki w wys. 122453 tys. zt.
Po zawarciu umowy o dofinansowanie, jego wysokos¢ obnizono do 5 537 tys. zt.
Obnizenie dofinansowania na etapie oceny merytorycznej wniosku zwigzane byto
z przesunigciem czesSci kosztow w cigzar kosztow niekwalifikowalnych oraz
weryfikacjg analizy finansowej zgodnie z uwagami NFOSIGW. Dalsze obnizenie
dofinansowania na etapie oceny merytorycznej Il stopnia wynikato ze zmiany
sposobu obliczenia luki w finansowaniu™ stuzacej do okreSlenia wysokosci
dofinansowania. W wyniku dalszych negocjacji z NFOSIGW, beneficjent uzyskat
zwiekszenie dofinansowania’®. Zmniejszenia dofinansowania w toku realizacji

70 Dalej: POIiS 2014-2020.

" Wniosek ztozono 9 lutego 2017 r., umowe o dofinansowanie zawarto 28 grudnia 2017 r.

2 Wysoko$¢ dofinansowania wyliczano dwutorowo: na podstawie maksymalnej kwoty dofinansowania
(do 85% wydatkow kwalifikowalnych) i na podstawie metody zysku operacyjnego, przyjmujac warto$¢ nizszq,
z nich. W poczatkowej analizie opartej na wstepnych danych w zakresie kosztow produkji i przesytu ciepta,
poziom dofinansowania obliczony metodg zysku operacyjnego wyniést 93,07%, zatem przyjeto poziom
dofinansowania 85%. W wyniku ponownej analizy, na podstawie danych po zatwierdzeniu sprawozdania
finansowego za 2016 r. poziom dofinansowania wynidst 66,6% kosztow kwalifikowalnych i takg warto$¢
przyjeto (w zakresie robot budowlanych zwigzanych z budowg sieci i przytaczy).

73 Wysoko$¢ dofinansowana byla obliczana z wykorzystaniem metody zysku operacyjnego (ZO). Wyliczony
ex ante zysk operacyjny wyznaczat maksymalny poziom dofinansowania i miat nastepnie zastosowanie
kazdorazowo przy zmianie wysoko$ci kosztow kwalifikowalnych (EC) zgodnie z formuta: kwota pomocy
<EC-Z0.

™ Wniosek ztozono 28 lutego 2017 r., umowe o dofinansowanie zawarto 7 listopada 2017 r.

5 Mechanizmu uzalezniajacego wysoko$¢ dotacji od dochodéw (réznica przychodéw i kosztow)
generowanych przez projekt. Wg poczatkowo zastosowanej metodologii obliczania luki, wysoko$é
dofinansowania wyniosta 12 245,3 tys. zt. Zastosowanie do obliczen luki w finansowaniu metodologii
sugerowanej przez NFOSIGW wskazalo mozliwg do uzyskania kwote dofinansowania wynoszaca
9109,2 tys. zt.

6 Spoétka wnioskowata o udzielenie dofinansowania na poziomie 51,64% kosztow kwalifikowalnych. W trakcie
oceny wniosku dofinansowanie zostato obnizone do 38,41% kosztéw kwalifikowalnych. Pomimo tej zmiany,
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projektu wynikaty ze zmiany koncepcji wykorzystania mozliwosci produkcyjnych
zrodta geotermalnego (bedacej wynikiem uzyskania znacznie lepszych wynikow
zabiegu kwasowania otworu Banska PGP-3 niz poczatkowo planowano),
polegajacej na montazu wymiennikdw ciepta i zwiekszeniu chtonnosci otworu Biaty
Dunajec PGP-2 zamiast montazu poczatkowo planowanych pomp ciepta oraz
wystgpienia w trakcie przygotowan do kwasowania otworu PGP-2 sytuacii
awaryjnej (zaniku chtonno$ci otworu, ktory trzeba byto pilnie udroznic), w zwigzku
z ktérg beneficjent wnioskowat 0 wytaczenie z zakresu projektu wiercenia otworu
bocznego z otworu pionowego PGP-2 i kwasowania w otworze bocznym;

Budowa przytaczy i sieci cieptowniczych na terenie gminy miasto Zakopane
ze $rodkow POIlS 2014-2020, dziatanie 1.5. Inwestycje przewidziano na lata 2018-
202077, Wnioskowano o srodki w wys. 5 111,3 tys. zt (po korekcie 5 101,3 tys. z).
Przyznano $rodki w wys. 5101,3tys. z. Obnizenie dofinansowania wynikato
z wylaczenia na etapie oceny formalnej wniosku kosztéw informacji i promocii
z kosztow kwalifikowalnych projektu, dokonanego na podstawie uwag NFOSIGW.
Po przyznaniu dofinansowania, warto$¢ catego projektu wzrosta z 7 897,9 tys. zt
do 14 458,5 tys. zt. Wiceprezes Spotki wskazat, ze pomiedzy zlozeniem wniosku
o dofinansowanie do czasu rozstrzygniecia planowanych przetargéw na budowe
przytaczy i sieci cieptowniczych nastapit bardzo duzy wzrost kosztow
wykonawstwa, co spowodowato wzrost wartosci projektu;

Zwigkszenie mocy odnawialnego Zrodfa energii cieplnej PEC Geotermia
Podhalanska S.A. poprzez budowe oraz rekonstrukcje odwiertéw chtonnych oraz
wykonanie infrastruktury towarzyszacej ze Srodkdéw programu Polska Geotermia
Plus. Inwestycje przewidziano na lata 2020-202178. Wnioskowano o $rodki w wys.
13 886,0 tys. zt w formie dotacji i 20 829,0 tys. zt w formie pozyczki i takie kwoty
zostaty przyznane.

(akta kontroli str. 261-271 pliki 1-109, str. 938-1232, 1239-1351, 1642-1643, 1971-1978,

1713-1714, 1718-1719, 2015-2034)

5. W latach 2015-2021 nie wystapity przypadki nieprzyjecia do realizacji (w wyniku
odrzucenia lub negatywnej oceny) wniosku o dofinansowanie inwestycji, ztozonego
przez Spotke.

(akta kontroli str. 1345)

6. Na etapie sktadania wnioskéw o dofinansowanie, w celu realizacji ww. inwestyciji
wspotfinansowanych ze srodkdw zewnetrznych, przewidziano:

na budowe sieci i przytaczy cieptowniczych na terenie gminy miasto Zakopane
oraz gmin Poronin, Biaty Dunajec i Szaflary wktad wtasny w wys. 3 461,8 tys. zt
w latach 2017-2020 (po ocenie wniosku: 5 117,8 tys. zt), przy warto$ci projektu
w wys.11 205,3 tys. zt,

na rozbudowe systemu geotermalnego w celu zwiekszenia mocy odnawialnego
zrodta energii cieplnej wktad wiasny w wys. 18 924,0 tys. zt w latach 2017-2019
(po ocenie wniosku: 23 609,9tys. zt), przy wartoSci projektu w wys.
33 074,1 tys. zt (po ocenie wniosku 32 719,1 tys. zt),

na budowe przytaczy i sieci cieptowniczych na terenie gminy miasto Zakopane
wkfad witasny w wys. 2 786,6 tys. zt w latach 2018-2020 (po ocenie wniosku:
2796,6 tys. zt), przy warto$ci projektu w wys. 7 897,9 tys. zt,

7
78

Spotka zostata poinformowana przez NFOSIGW o prowadzonych negocjacjach z ministerstwem na temat
sposobu obliczania luki finansowej, majacej wplyw na poziom dofinansowania. Ostatecznie NFOSIGW
poinformowat 0 przyznaniu dofinansowaniu na poziomie 51,64% kosztéw kwalifikowalnych,
tj. 12 2453 tys. zt.

Whniosek ztozono 27 lipca 2018 r., umowe o dofinansowanie zawarto 19 grudnia 2018 r.

Whnioski ztozono 17 grudnia 2020 r., umowy o dofinansowanie (w formie dotacji i pozyczki) zawarto 3 lipca
2020 .
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— na zwiekszenie mocy odnawialnego zrodta energii cieplnej Geotermii
Podhalanskiej poprzez budowe oraz rekonstrukcje odwiertdw chtonnych oraz
wykonanie infrastruktury towarzyszacej wktad witasny w wys. 8 107,5 tys. zt
w latach 2020-2021, przy wartosci projektu w wys. 42 822,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 261-271 pliki 44, 67, 76, 84, 108, str. 971-972, 1065, 1125, 1164, 1195)

ZdoIno$¢ Spotki do pokrycia planowanego wktadu wiasnego na realizacje

ww. inwestycji wynikata z analiz finansowych prowadzonych kazdorazowo na

potrzeby poszczegdinych projektéw na podstawie danych finansowych za 3 ostatnie
zamkniete okresy sprawozdawcze (lata) poprzedzajace ztozenie wniosku

o dofinansowanie. W przeprowadzonych analizach przyjeto:

— W zakresie zadania Budowa sieci i przytaczy cieptowniczych na terenie gminy
miasto Zakopane oraz gmin Poronin, Bialy Dunajec i Szaflary analize
przeprowadzono na podstawie danych z lat 2013-2015. Zatozono wydatki
inwestycyjne w ramach projektu w wys. 9 110,0 tys. zt netto w latach 2017-2020.
Ponadto, ze $rodkéw wiasnych (poza projektami z dofinansowaniem) zatozono
wydatki inwestycyjne na poziomie 3 000,0 tys. zt netto rocznie w kazdym roku
prognozy;

— W zakresie zadania Rozbudowa systemu geotermalnego w celu zwigkszenia
mocy odnawialnego Zrodfa energii cieplnej analize przeprowadzono na
podstawie danych z lat 2013-2015. Zatozono wydatki na realizacje projektu
wwys. 4726,7tys.zt netto w 2017r, 6853,3tys.zt netto w 2018r.
i 12 865,0 tys. zt netto w 2019r., tj. tacznie 24 445,0 tys. zt netto’. Ponadto
w analizie Spétka uwzglednita stan $rodkow pienieznych na koniec 2016 r.
wwys. 10574,2tys. zt oraz prognoze ich stanu na koniec lat 2017-2019,
wynoszacq odpowiednio 11 572,0 tys. zt, 13 871,2 tys. zt oraz 11 415,9 tys. zt;

— W zakresie zadania Budowa przytaczy i sieci cieptowniczych na terenie gminy
miasto Zakopane analize przeprowadzono na podstawie danych z lat 2015-2017.
Zatozono wydatki na realizacje projektu w wys. 1923,3 tys. zt netto w 2018 r.,
29569,4tys. zt netto w 2019r. i 1928,3tys.zt netto w 2020r., tj. facznie
6421,11tys. zt netto. Ponadto w analizie Spdtka uwzglednita stan Srodkdéw
pienieznych na koniec 2017 r. w wys. 9 984,9 tys. zt oraz prognoze ich stanu na
koniec lat 2018-2020, wynoszacq odpowiednio 14 212,5 tys. zt, 19 224 9 tys. zt
oraz 24 5146 tys. zt;

— W zakresie zadania Zwigkszenie mocy odnawialnego zrodfa energii cieplnej PEC
Geotermia Podhalaniska S.A. poprzez budowe oraz rekonstrukcje odwiertow
chfonnych oraz wykonanie infrastruktury towarzyszacej analize przeprowadzono
na podstawie danych z lat 2016-2018. Zatozono wydatki na realizacje projektu
wwys. 22407,5tys.zt netto w 2020r. i 12407,5tys. zt netto w 2021r.,
tj. tacznie 34 815,0 tys. zt netto. Ponadto w analizie Spdtka uwzglednita stan
srodkow pienigznych na koniec 2018 r. w wys. 9 986,2 tys. zt oraz prognoze ich
stanu na koniec lat 2019-2021, wynoszacg odpowiednio 112074 tys. zt,
9 112,2 tys. zt oraz 5 732,8 tys. zt.

Wyniki przeprowadzonych analiz wskazywaty, ze Spotka w okresie realizacji
przedmiotowych inwestycji dysponowac bedzie Srodkami pienieznymi niezbednymi
na pokrycie wymaganego wktadu wtasnego.

(akta kontroli str. 261-271 pliki 42, 62, 74, 82, 109, str. 1639-1641)

Faktycznie realizowany montaz finansowy tych inwestycji byt zgodny
z zaplanowanym i zapewniat pokrycie catego budzetu danej inwestycji .

™ W kwocie wydatkéw ujetej w analizie nie uwzgledniono rezerwy na nieprzewidziane wydatki
wwys. 2444 5tys. zt, z ktérej Spotka nie zamierzata korzystaC, a ktéra wchodzita w skitad kosztow
catkowitych projektu ujetych we wniosku o dofinansowanie.
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W ramach zadania Budowa sieci i przytaczy cieptowniczych na terenie gminy miasto
Zakopane oraz gmin Poronin, Bialy Dunajec i Szaflary catkowite wydatki wyniosty
93249tys.zt, w tym wydatki kwalifikowalne 74958tys.zt i wydatki
niekwalifikowalne 1829,1tys. zt. Kwota wyptaconego dofinansowania wyniosta
4 4888 tys. zt, a kwota dofinansowania rozliczonego 4 476,0 tys. zt. Wartosci te byty
zgodne z umowg o dofinansowanie (po zmianach). W dniu 26 czerwca 2019r.
Spotka zwrdcita kwote 12,8 tys. zt (co stanowito 0,3% dofinansowania) w zwigzku
z faktem, iz kontrahent na ktérego rzecz dokonano ptatnosci zostat wykreslony
z ewidencji dziatalnosci gospodarczej na podstawie orzeczenia sadu o zakazie
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Kwestie tg szczegdtowo opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 261-271 plik 86, str. 930-933 pliki 34, 38, str. 1644-1659
pliki 163-165, str. 1802-1964)

W ramach zadania Rozbudowa systemu geotermalnego w celu zwigkszenia mocy
odnawialnego zrodfa energii cieplnej catkowite wydatki wyniosty 20 677,0 tys. zt,
wtym wydatki kwalifikowalne 12 836,3 tys. z. Kwota dofinansowania wyniosta
5460,7 tys. zt. WartoSci te nie przekraczaty kwot okreslonych w umowie
o dofinansowanie (po zmianach). Na dzien kontroli realizacja zadania zostata
zakonczona i pozostawato ono w trakcie koncowego rozliczenia.

(akta kontroli str. 261-271 plik 23, str. 930-933 plik 12, str. 938)

W ramach zadania Budowa przytaczy i sieci cieptowniczych na terenie gminy miasto
Zakopane catkowite wydatki do 3 marca 2021 r. wyniosty 8 542,1tys. zl, w tym
wydatki kwalifikowalne 6 090,5 tys. zt. Kwota dofinansowania wyniosta 4 846,2 tys. zt.
Wartoéci te nie przekraczaty kwot okreslonych w umowie o dofinansowanie
(po zmianach). Na dzien kontroli zadanie pozostawato w trakcie realizacji.

(akta kontroli str. 261-271 pliki 45, 61, str. 930-933 plik 24)

W ramach zadania Zwigkszenie mocy odnawialnego Zrodfa energii cieplnej PEC
Geotermia Podhalanska S.A. poprzez budowe oraz rekonstrukcje odwiertéw
chfonnych oraz wykonanie infrastruktury towarzyszacej wydatki kwalifikowalne do
16 czerwca 2021r. wyniosty 22 074,6tys. zt, Kwota dofinansowania $rodkami
z dotacji wyniosta 8 829,8tys. zt, a z pozyczki 13 244,8 tys. zt. Warto$ci te nie
przekraczaty kwot okre$lonych w umowach o dofinansowanie (po zmianach).
Na dzien kontroli zadanie pozostawato w trakcie realizacji.

(akta kontroli str. 261-271 pliki 68, 72 ,77, 80, str. 930-933 pliki 29,33)

7. Wséréd barier w pozyskiwaniu zewnetrznych zrédet finansowania inwestycji
zwigzanych z geotermalnymi instalacjami cieptowniczymi, Prezes Zarzadu Spotki
wskazat, Ze obecnie nie ma mozliwo$ci finansowania inwestycji w obszarze zrédta
geotermalnego, ktore bezposrednio nie powodujg przyrostu mocy z odnawialnego
zrodta energii, cho¢ powodujg zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego
| zapewniajg ciggto$¢ dostaw do odbiorcow. Wskazat takze, ze gromadzenie
$rodkéw wiasnych koniecznych do sfinansowania inwestycji odtworzeniowych moze
trwac kilkadziesiat lat, co ogranicza rozwdj Spdtki. Ponadto Prezes Zarzadu Spotki
wskazat, ze kazde dofinansowanie ze $rodkéw zewnetrznych wigze sie
z zaangazowaniem $rodkéw wiasnych, co powoduje ograniczenie mozliwosci
finansowania przez przedsigbiorstwo inwestycji w kolejnych latach.

(akta kontroli str. 1352)
8. Zakres rzeczowy poszczegolnych zadan inwestycyjnych zostat ujety w przyjetych
planach inwestycyjnych Spotki.
Zadanie pn. Budowa sieci i przyfaczy cieptowniczych na terenie gminy miasto
Zakopane oraz gmin Poronin, Biaty Dunajec i Szaflary w celu zwigkszenia
wykorzystania odnawialnych zrodet energii i ograniczenia emisji zanieczyszczen do
powietrza obejmowato: budowe sieci i przylaczy cieptowniczych do 123 odbiorcow
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wraz z przepompowniami o tacznej diugosci 6,21 kms80, w tym budowe sieci
w rejonie ul. Krzeptowki i Koscieliskiej w Zakopanem, ul. Tatrzanskiej i Pitsudskiego
w Poroninie, przepompowni na ul. Gtadkie w Zakopanem oraz budowe przytaczy
na terenie Miasta Zakopane i gmin Poronin, Biaty Dunajec i Szaflary. Wymieniony
zakres rzeczowy znajdowat swoje odzwierciedlenie w planach inwestycyjnych Spétki
na lata 2017, 2018 i 2019.

Zadanie pn. Rozbudowa systemu geotermalnego w celu zwigkszenia mocy
odnawialnego Zzrodfa energii cieplnej dla PEC Geotermia Podhalanska S.A.
obejmowato: zakup i instalacje sprezarkowej pompy ciepta wraz z niezbednymi
urzadzeniami i instalacjami, kwasowanie odwiertu produkcyjnego PGP-3,
modernizacje odcinkéw rurociggu zrzutowego (142 mb) i zattaczajacego (247 mb),
modernizacje zawordw na gtowicach otworéw chtonnych PGP-2 i PAN-1. W wyniku
zmian umowy o dofinansowanie z zakresu rzeczowego projektu usunieto montaz
pompy ciepta, natomiast dodano przeprowadzenie zabiegu kwasowania w otworze
PGP-2, wykonanie otworu bocznego tzw. Side-traka z otworu pionowego PGP-2,
wykonanie zabiegu intensyfikacji (kwasowania) w otworze bocznym do 30 listopada
2020 r. oraz dostawe, instalacje i montaz dwoch wymiennikéw ciepta w Cieptowni
Geotermalnej. W ciggu dalszej realizacji projektu z zakresu rzeczowego projektu
wykreslono wykonanie otworu bocznego z otworu PGP-2 i jego kwasowanie.
Wskazany powyzej zakres rzeczowy znajdowat swoje odzwierciedlenie w planach
inwestycyjnych Spdtki na lata 2017-2020. W planie naktadow inwestycyjnych na
2016 r. przewidziano warunkowe ujecie zadania, uzaleznione od otrzymania
dofinansowania. Zakup i montaz pompy ciepta byt ujety w planach na lata 2017,
2018 i 2019. Po rezygnacji z jej zakupu, w planie na 2020 r. ujeto dostawe,
instalacje i montaz dwdch wymiennikow ciepta.

Zadanie pn. Budowa przytaczy i sieci cieptowniczych na terenie gminy miasto
Zakopane w celu zwiekszenia wykorzystania odnawialnych Zzrodet energii
i ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza obejmowato budowe odcinkdw
osiedlowej sieci cieptowniczej w Zakopanem o tacznej szacowanej dtugosci 4 500 m
wraz z przytaczami do budynkow. Zadanie nie zostato ujete w planie inwestycyjnym
Spdtki na 2018 r., gdyz w dacie jego przyjecia nie postanowiono jeszcze o realizacji
inwestycji, a w okresie pdzniejszym nie dokonywano aktualizacji tego planu. Zgoda
na zawarcie umowy o dofinansowanie projektu zostata wyrazona uchwatg Rady
Nadzorczej!. Budowa sieci i przylaczy indywidualnych zostata natomiast ujeta
w kolejnych planach na lata 2019, 2020 i 2021.

Zadanie pn. Zwigkszenie mocy odnawialnego zrodfa energii cieplnej PEC Geotermia
Podhalariska S.A. poprzez budowe oraz rekonstrukcje odwiertow chfonnych oraz
wykonanie infrastruktury towarzyszgcej obejmowato: opracowanie projektu oraz
wiercenie otworu Biaty Dunajec PGP-5 o gtebokosci 3 523 m, opracowanie projektu
oraz pogtebienie i rekonstrukcie odwiertu Biaty Dunajec PGP-2, wykonanie
rurociggu zattaczajacego z pompowni geotermalnej do gtowicy odwiertu PGP-5,
zakup i montaz dwoch wymiennikdw ciepta w Cieptowni Geotermalnej o mocy
ok 7,8 MW kazdy. Powyzszy zakres rzeczowy znajdowat swoje odzwierciedlenie
w planach inwestycyjnych Spotki na lata 2020-2021.

Warto$¢ naktadow inwestycyjnych wchodzacych w sktad poszczegdlnych zadan
byta ujmowana w corocznych planach inwestycyjnych Spétki w warto$ciach netto,
na podstawie danych szacunkowych, okreslanych przed rozpoczeciem realizacji
zadania badz w trakcie jego realizacj.

(akta kontroli str. 1438-1631)

8  Po aneksowaniu umowy o dofinansowanie — 5,85 km.
81 Uchwata nr 1/59/poza posiedzeniem/18/VIIIRN Rady Nadzorczej VIl kadencji z dnia 17 grudnia 2018 r.
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Termin realizacji projektu pn. Budowa sieci i przytaczy cieptowniczych na terenie
gminy miasto Zakopane oraz gmin Poronin, Biaty Dunajec i Szaflary w celu
zwiekszenia wykorzystania odnawialnych Zzrodet energii i ograniczenia emisji
zanieczyszczen do powietrza ustalono na 30 kwietnia 2020 r. Faktycznie inwestycje
zrealizowano przed uptywem tego terminu.

Termin realizacji projektu pn. Rozbudowa systemu geotermalnego w celu
zwigkszenia mocy odnawialnego Zrodfa energii cieplnej dla PEC Geotermia
Podhalaniska S.A. (okres kwalifikowalnosci wydatkéw) ustalono na: od 1 marca
2017 r. do 31 grudnia 2019r. (a po aneksowaniu — do 31 grudnia 2020r.).
Przesunigcie terminu realizacji wynikato z pdzniejszej niz planowano realizacji
procedur przetargowych w wyniku zmiany przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych8? i opdznionego uzyskania przez beneficjanta
funkcjonalno$ci podmiotu publicznego na platformie ePUAP oraz czasu oczekiwania
na przekazanie pompy ciepta do eksploatacji, wynoszacego 450 dni od dnia
podpisania umowy83. Faktycznie inwestycje zrealizowano przed uptywem
przesunietego terminu realizacji.

(akta kontroli str. 1632-1634, 1701-1703, 1971-1978)

Termin realizacji projektu Budowa przytaczy i sieci cieptowniczych na terenie gminy
miasto Zakopane w celu zwiekszenia wykorzystania odnawialnych Zrodet energii
i ograniczenia emisji  zanieczyszczern do powietrza ustalono na okres
od 1 pazdziernika 2018 r. do 31 grudnia 2020 r. (po aneksowaniu — do 31 grudnia
2021 r.). Koniecznos¢ przesuniecia terminu realizacji projektu wynikata z trudnosci,
na jakie napotkali wykonawcy robdt (opdznienia w dostawach materiatéw, braki
kadrowe, ograniczona dostepno$¢ poditaczanych obiektéw) z powodu epidemii
SARS-CoV-2, a takze zwigzanego z nig wydluzenia niektdrych procedur
administracyjnych spowodowanego zmianami w organizacji pracy urzeddw.
Na dzien kontroli zadanie pozostawato w trakcie realizacji.

(akta kontroli str. 1635-1636, 1971-1978)

Termin realizacji projektu pn. Zwiekszenie mocy odnawialnego Zrodfa energii
cieplnej PEC Geotermia Podhalariska S.A. poprzez budowe oraz rekonstrukcje
odwiertow chfonnych oraz wykonanie infrastruktury towarzyszacej ustalono na okres
od Il kwartatu 2020 r. do IV kwartatu 2021 r. W trakcie realizacji zadania nastapito
przesuniecie terminu montazu dwdch wymiennikow ciepta w Cieptowni
Geotermalnej z okresu od Il do IV kwartatu 2020 r. na okres od Ill kwartatu 2020 .
do Il kwartatu 2021 r. Wynikato to z opdznienia montazu dwdch wymiennikdw ciepta
i wykoriczenia budynku w ramach odrebnego projektu dofinansowanego z POIiS,
dziatanie 1.184. Prowadzenie prac zwigzanych z wigczeniem nowych wymiennikdw
do systemu wymagato zatrzymania produkcji ze zrddta geotermalnego, prace te
mogty byC prowadzone wytgcznie poza sezonem grzewczym. Dlatego montaz
wymiennikow realizowanych w ramach projektu Polska Geotermia Plus zostat
przesuniety na okres letni, tj. [l kwartat 2021r. Na dzien kontroli zadanie
pozostawato w trakcie realizacji.

(akta kontroli str. 261-271 pliki 70, 73, 78, 81, str. 1637-1638, 1779, 1971-1978)

8 Dz. U.z 2019r. poz. 1843, ze zm. Przetarg na dostawe pompy ciepta i wybor dostawcy planowano na
IV kwartat 2018 r. Pozniejsze niz planowano ogtoszenie przetargu byto nastepstwem koniecznosci
uzyskania przez beneficienta funkcjonalnosci podmiotu publicznego na elektronicznej Platformie Ustug
Administracji Publicznej dla podmiotu publicznego — PEC Geotermia Podhalanska S.A., wynikajacej
z elektronizacji zaméwien publicznych od 18 pazdziernika 2018 r.

8 Pompa ciepta jaka miafa by¢ zamontowana w Cieplowni Geotermalnej to wyrdb specjalistyczny,
wymagajacy wczesniejszego zaprojektowania i miat byé wykonany pod indywidualne zaméwienie.
W p6zniejszym okresie, w zwigzku z lepszymi niz oczekiwano wynikami kwasowania otworu PGP-3,
z zakupu pompy zrezygnowano.

8 Rozbudowa systemu geotermalnego w celu zwigkszenia mocy odnawialnego Zzrédta energii ciepinej dla
PEC Geotermia Podhalariska S.A.
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9. W przewazajacej liczbie przypadkow zadania realizowane w latach 2015-2021
przy udziale $rodkoéw publicznych wykonywane byly w zakresie rzeczowym
i finansowym oraz w terminach zgodnych z warunkami zawartych umow
o dofinansowanie.

Zadanie p.n. Budowa sieci i przytaczy cieptowniczych na terenie gminy miasto
Zakopane oraz gmin Poronin, Bialy Dunajec i Szaflary w celu zwigkszenia
wykorzystania odnawialnych Zrodet energii i ograniczenia emisji zanieczyszczeh do
powietrza byto realizowane w terminach okreslonych w umowie o dofinansowanie,
ti. do 31 lipca 2019r. Umowa o dofinansowanie® przewidywata wybudowanie
6,21 km sieci cieptowniczych® (w tym 0,19 km w 2017 r., 3,72 km w 2018 r.,
228km w 2019r. i 0,01 km w 2020r) i poditgczenie 123 odbiorcow,
a po aneksowaniu 5,85 km (w tym 0,9 km w 2017 r., 4,7 km w 2018 r. i 0,25 km
w2019r.) i poditagczenie 123 odbiorcow.  Faktycznie do 31 lipca 2019r.
zrealizowano budowe 5,85 km sieci cieptowniczych. Przyczyng wykonania mniejszej
dlugo$ci sieci niz poczatkowo zaktadano bylo wycofanie w trakcie realizacji
inwestycji zgod wiascicieli czeSci nieruchomosci na wejScie w teren oraz
szacunkowy charakter dtugosci przytaczy, dla ktérych Spdtka nie posiadata
dokumentacji projektowej®’. W trakcie realizacji inwestycji pozyskano nowych
odbiorcéw, do ktorych przytacza zostalty wykonane w porozumieniu z instytucjg
zarzadzajaca. Dzieki temu wymagana liczba 123 przytaczy zostata osiggnieta.

(akta kontroli str. 930-933 pliki 34-46, str. 1971-2013)

W ramach zadania pn. Rozbudowa systemu geotermalnego w celu zwiekszenia
mocy odnawialnego Zrodta energii cieplnej dla PEC Geotermia Podhalanska S.A.
przewidziano: budowe budynku pompy ciepta, montaz pompy ciepta, kwasowanie
otworu PGP-3, modernizacje pomp wspomagajacych, modernizacie pomp
zattaczajacych, modernizacje zaworéw na gtowicach otworéw PGP-2 i PAN-1,
modernizacje rurociggéw geotermalnych o dtugosci o 420 m. Zakres rzeczowy
zadania zmieniono w trakcie jego realizacji. W zwigzku z lepszymi niz oczekiwano
wynikami kwasowania otworu PGP-3, w celu optymalnego wykorzystania Zrédta
geotermalnego, zamiast montazu pompy ciepta postanowiono wykona¢ kwasowanie
otworu PGP-2, wykonac otwdr boczny (tzw. side-trak) z otworu pionowego PGP-2,
wykonac¢ kwasowanie w otworze bocznym oraz zamontowa¢ dwa wymienniki ciepta
w Cieptowni Geotermalnej

Budowe budynku pompy cieptad ukoAczono 27 wrzesnia 2018r. zamiast
w poczatkowo przewidzianym terminie 31 lipca 2018r. Wykonawca robot
budowlanych przedtozyt spétce informacje pobliskiego odbiorcy ciepta z 12 czerwca
2018r., dla ktérego realizacja przedmiotowego budynku pompy ciepta wigzata sie
z przerwg w dostawie pradu, w ktorej wnioskowat on o przesuniecie wykonywania
prac na okres po zakonczeniu sezonu turystycznego, tj. na wrzesien. W dniu
20 czerwca 2018 r. zawarto aneks do umowy z wykonawcg, ktorym ustalono termin
wykonania budynku pompy ciepta na wrzesien 2018r. Owczesnie obowigzujacy
harmonogram realizacji projektu przewidywat realizacje budynku pompy ciepta do
31lipca 2018 r. Zmiana tego terminu na 31 grudnia 2018 r. nastgpita dopiero
w harmonogramie sporzadzonym 20 lutego 2019 r., stanowigcym zatgcznik do aneksu
do umowy o dofinansowanie nr POIS.01.01.01-00-0012/17-02 z 15 marca 2019 r.
(akta kontroli str. 261-271 pliki 2-9, 37-39, str. 1724-1745, 1770-1774, 1792-1795)

8 Wg wniosku o dofinansowanie, stanowiacym zatacznik nr 2 do umowy.

8 Rozumianych tacznie jako diugosc sieci i przytaczy cieptowniczych.

8  Przylacza wykonywane na podstawie art. 29a ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane
(Dz. U.z 2020 r. poz. 1333, ze zm.) oraz przepisow ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne
(Dz. U.z 2021 r. poz. 716, ze zm.).

8 W ktorym po rezygnacji z zakupu pompy ciepta zlokalizowano wymienniki ciepta.
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Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze zmiana terminu realizacji budynku pompy ciepta
nie spowodowata wydtuzenia okresu realizacji catego projektu, w zwigzku z czym
beneficient nie miat obowigzku zgtaszania tej zmiany przed zawarciem aneksu
z wykonawca. Wskazat takze, Zze zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie tylko
zmiana harmonogramu projektu, ktéra powodowataby wydtuzenie okresu jego
realizacji, wymagata aneksowania umowy o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 1968)

Modernizacje pomp wspomagajacych zakonczono w Il kwartale 2018 r., zamiast
w przewidzianym terminie 31 marca 2018 r. Opdznienie spowodowane byto
wystapieniem niekorzystnych warunkéw atmosferycznych (niskich temperatur
uniemozliwiajacych demontaz starych agregatow pompowych).

Modernizacje zaworow na gtowicach otworow PGP-2 i PAN-1 przeprowadzono do
26 pazdziernika 2018 r., zamiast w przewidzianym terminie 30 czerwca 2018r.
Opdznienie wynikato z faktu, iz w pierwszym postepowaniu na wyfonienie
wykonawcy zadania nie wptyneta zadna oferta.

Modernizacje rurociggéw geotermalnych o dtugosci o 420 m przeprowadzono do
26 lipca 2018 r., zamiast w przewidzianym terminie 31 maja 2018 r. w zwigzku
z brakiem mozliwosci wymiany rurociggu DN200 z powodu niemoznosci wytgczenia
kabla energetycznego $redniego napiecia biegngcego wzdtuz odcinka rury
przeznaczonego do wymiany ze wzgledu na awarie drugiego kabla SN.

Dostawa, instalacja i montaz dwoch wymiennikéw ciepta w Cieptowni Geotermalnej
zostata zrealizowana do 31 pazdziernika 2020 r., zamiast w przewidzianym terminie
30 czerwca 2020r. z powodu ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego,
a nastepnie epidemii i wynikajacych z niego opdznien w dostawach. Ostatecznie,
z zakresu rzeczowego projektu wykreslono wykonanie otworu bocznego z otworu
PGP-2 i jego kwasowanie, co byto spowodowane stwierdzonym w trakcie robdt ztym
stanem technicznym otworu i sytuacjg awaryjng, w wyniku ktdrej zanikta chtonnos¢
otworu. W wyniku wykonanego udroznienia uzyskano chtonno$¢ otworu na poziomie
wyzszym niz przed rozpoczeciem prac8. W zwigzku ze zmiang zakresu rzeczowego
projektu, wysoko$¢ dofinansowania zostata obnizona.

(akta kontroli str. str. 930-933 pliki 1-14, str. 1632-1634, 1778-1795, 1971-1978)

Realizacja zadania pn. Budowa przytaczy i sieci ciepfowniczych na terenie gminy
miasto Zakopane w celu zwigkszenia wykorzystania odnawialnych zrédet energii
i ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza zostata przewidziana na okres
od 1 pazdziernika 2018 r. do 31 grudnia 2020 r. (po zmianie — do 31 grudnia 2021 r.)
I obejmowata budowe 4,5 km sieci cieptowniczych i 150 przytaczy. Do 3 marca
2021 r. zbudowano 4,55 km sieci cieptowniczych (101,1% zaawansowania) oraz
wykonano 128 szt. przytaczy (85,33% zaawansowania).

(akta kontroli str. str. 930-933 pliki 15-25, str. 1635-1636, 1971-1978)

W ramach zadania pn. Zwigkszenie mocy odnawialnego Zrédfa energii cieplnej PEC
Geotermia Podhalanska S.A. poprzez budowe oraz rekonstrukcje odwiertéw
chifonnych oraz wykonanie infrastruktury towarzyszacej przewidywano: wiercenie
otworu Biaty Dunajec PGP-5, pogtebienie i rekonstrukcje otworu Biaty Dunajec
PGP-2, budowe rurociggu zattaczajgcego z pompowni geotermalnej do gtowicy
odwiertu PGP-5 oraz zakup i montaz dwoch wymiennikéw ciepta w Cieptowni
Geotermalnej o mocy ok. 7,8 MW kazdy. Termin realizacji tych robét przewidziano
na Ill i IV kwartat 2021 r. Do 14 czerwca 2021 r. zrealizowano roboty o wartoSci
22 586,7 tys. zt netto (27 781,6 tys. zt brutto, . 63,99% kosztéw catkowitych
projektu). Roboty realizowano zgodnie z harmonogramem.

(akta kontroli str. str. 930-933 pliki 26-33, str. 1637-1638, 1971-1978)

89 Chtonno$¢ wzrosta z 400 m3h przed rozpoczeciem prac do 430 m3/h po ich zakoriczeniu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W wyniku realizacji zakornczonego projektu inwestycyjnego pn. Rozbudowa systemu
geotermalnego w celu zwigkszenia mocy odnawialnego zrodfa energii cieplnej dla
PEC Geotermia Podhalanska S.A. osiagnieto zatozone efekty jego realizacii,
tj. dodatkowg zdolno$¢ wytwarzania energii w wys. 6,713 MWt oraz liczbe jednostek
wytwarzania energii cieplnej z odnawialnych zrodet energii®® — 1 szt. Pozostate
efekty realizacji zadania®! zostaty przewidziane do osiggniecia w 2021 r. Efekty
zakonczonego projektu inwestycyjnego pn. Budowa sieci i przytaczy cieptowniczych
na terenie gminy miasto Zakopane oraz gmin Poronin, Bialy Dunajec i Szaflary
w celu zwigkszenia wykorzystania odnawialnych Zrodet energii i ograniczenia emisji
zanieczyszczen do powietrza% zostaty przewidziane do osiggniecia w 2021 r.

Pozostate dwa realizowane zadania inwestycyjne, tj. Budowa przytaczy i sieci
cieptowniczych na terenie gminy miasto Zakopane w celu zwigkszenia
wykorzystania odnawialnych zrodet energii i ograniczenia emisji zanieczyszczen do
powietrza oraz Zwiekszenie mocy odnawialnego zrodfa energii cieplnej PEC
Geotermia Podhalanska S.A. poprzez budowe oraz rekonstrukcje odwiertéw
chtonnych oraz wykonanie infrastruktury towarzyszacej na dzien kontroli
pozostawaly w trakcie realizacji, a osiggniecie ich efektow przewidziano na okres
po jej zakonczeniu.

(akta kontroli str. 261-271 pliki 1-109, str. 930-933 plik 12, str. 938, 1695-1710, 1971-1978)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowo$e:

W ramach realizacji projektu pn. Budowa sieci i przytaczy ciepfowniczych na terenie
gminy miasto Zakopane oraz gmin Poronin, Biaty Dunajec i Szaflary,
wspoftfinansowanego ze srodkow RPO WM 2014-2020, dwczesny Prezes Geotermii
Podhalanskiej udzielit w dniu 27 grudnia 2018 r.93 zamdwienia na przeprowadzenie
kampanii edukacyjnej na rzecz podnoszenia $wiadomos$ci ekologicznej podmiotowi,
wobec ktorego 10 stycznia 2017 r. zostat orzeczony sadowy zakaz prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, uprawomocniony 5 pazdziernika 2018 r. i ktéry na dzien
zawarcia umowy oraz wystawienia faktur dokumentujacych jej realizacje nie byt
zarejestrowany jako podatnik podatku VAT. Wartos¢ udzielonego zamowienia
wynosita 17,0 tys. zt netto.

(akta kontroli str. 1889-1896, 1938-1944, 2053-2062)

Realizacja umowy zostata potwierdzona protokotami czeSciowego odbioru
przedmiotu umowy: z 4 lutego 2019r., 27 lutego 2019r., 25 marca 2019r.,
23 kwietnia 2019 r. i 22 maja 2019 r. oraz fakturami VAT: nr 2/02/2019 z 4 lutego
2019r. na 4920 zt brutto, nr 4/02/2019 z 27 lutego 2019 r. na 4 920 zt brutto,
nr 3/03/2019 z 25 marca 2019r. na 4 920 zt brutto, nr 4/04/2019 z 23 kwietnia
2019r. na 3690 zt brutto i nr 3/05/2019 z 22 maja 2019 r. na 3690 zt brutto.
Odbioru przedmiotu umowy po stronie Spotki dokonat Prezes Zarzadu. Faktury
sprawdzity: pod wzgledem merytorycznym Kierownik Biura Spotki, pod wzgledem
formalno-rachunkowym Specjalista ds. Ksiegowosci i Gtowny Ksiegowy, natomiast
zatwierdzit do wyptaty Prezes Zarzadu Spotki. W wyniku realizacji umowy Spétka
dokonata w 2019r. na rzecz kontrahenta ptatnosci na kwote taczng kwote
22,1 1ys. z} 1j. 4 920 zt 7 lutego 2019 r., 4 920 zt 1 marca 2019 r., 4 920 zt 4 kwietnia
2019r., 3 690 zt 29 kwietnia 2019 .1 3 690 zt 24 maja 2019 r.

(akta kontroli str. 1945-1964)

% Dalej: OZE.

9 Produkcja energii ciepinej z nowo wybudowanych instalacji wykorzystujacych OZE — 9593 MWht/rok
oraz szacowany spadek emisji gazow cieplamianych (CO2) — 2 378,89 Mg/rok.

9 Zmnigjszenie emisji pytow PM10 z 10,364 Mg/rok do 0,519 Mg/rok, pytdw PM2,5 z 4,448 Mg/rok
do 0,223 Mg/rok, gazéw cieplarnianych (COz2) o 2 783,122 Mg/rok.

9 Umowa nr 87/2018.
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OCENA CZASTKOWA

Po powzieciu informacji, iz kontrahent nie jest czynnym podatnikiem VAT na dzien
wystawienia faktury®, Spotka dokonata sprawdzenia danych przedsigbiorcy
w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, ujawniajac
przedmiotowy zakaz. Do dnia sprawdzenia przedmiotowych danych w ewidengiji,
Spdtka otrzymata refundacje wydatkdw ze Srodkdw unijnych w wys. 12,8 tys. z1%.
(akta kontroli str. 930-933 pliki 38-39, 45-46, str. 1805)

W zwigzku z powyzszymi okoliczno$ciami, 26 czerwca 2019 r. Spdtka dokonata
zwrotu kwoty 12,8 tys. z1% na rachunek Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Matopolskiego, a w dniu 29 pazdziernika 2019r. ziozyla w prokuraturze
zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

(akta kontroli str. 1802-1874, 1876-1881)

Stosownie do postanowien art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci®” kierownik jednostki ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonywanie
obowigzkdéw w zakresie rachunkowosci okreslonych ustawa, w tym z tytutu nadzoru,
rowniez w przypadku, gdy okre$lone obowigzki w zakresie rachunkowos$ci zostang
powierzone innej osobie lub przedsigbiorcy, o ktérym mowa w art. 11 ust. 2 te]
ustawy, za ich zgoda. W przypadku gdy kierownikiem jednostki jest organ
wieloosobowy, a nie zostata wskazana osoba odpowiedzialna, odpowiedzialno$¢
ponoszg wszyscy cztonkowie tego organu.

Prezes Zarzadu Geotermii Podhalanskiej wyjasnit, ze Spdtka nie jest w stanie
stwierdzi¢, czy wpis firmy byt weryfikowany w Centralnej Ewidencji i Informacii
o Dziatalno$ci Gospodarczej na dzien wyboru oferty, oraz ze informacja o zakazie
prowadzenia dziatalno$ci na dzien wyboru oferty nie widniata w ewidenciji, gdyz
pojawita si¢ w dniu 15 lutego 2019 r. Informacje o orzeczeniu wobec kontrahenta
zakazu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej Spétka powzieta 13 czerwca 2019 r.

(akta kontroli str. 1802-1805)

Prezes Zarzadu Spdtki wskazat takze, ze na dzien podpisania umowy nie dokonano
sprawdzenia statusu kontrahenta jako podatnika podatku VAT. Wskazat ponadto,
ze Spdtka nie posiada procedur nakazujgcych weryfikacje, czy kontrahent jest
czynnym podatnikiem podatku VAT.

(akta kontroli str. 1969-1970)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze realizowane w okresie objetym kontrolg przez
Spdtke zadania inwestycyjne zwigzane z wykorzystaniem wod termalnych,
dofinansowane  Srodkami  zewnetrznymi, byly wykonalne i racjonalne
z ekonomiczno-spotecznego punktu widzenia.

Spdtka zapewnita pokrycie zaplanowanego wkladu wiasnego w realizacje
prowadzonych inwestycji. Zdolno$¢ Spotki do jego pokrycia wynikata z analiz
przeprowadzanych przed ziozeniem wniosku o dofinansowanie, wskazujgcych,
ze bedzie ona dysponowaé Srodkami finansowymi w niezbednej wysokosci.
Faktycznie zastosowany montaz finansowy tych inwestycji byt zgodny
z zaplanowanym i zapewniat pokrycie catego budzetu danej inwestycji.

W ocenie NIK zawarcie umowy i dokonanie wydatkéw na rzecz podmiotu, wobec
ktdrego orzeczono prawomocny zakaz prowadzenia dziatalnoSci gospodarcze;
i ktory na dzien zawarcia tej umowy oraz wystawienia faktur VAT nie byt
zarejestrowany jako podatnik podatku VAT nie zostato poprzedzone
wystarczajgcymi dziataniami Spotki, zmierzajacymi do ustalenia wiarygodnosci tego

% Powiadomienie JPK z 12 czerwca 2019 r.

% 12750,00z, tj. 85% z kwoty netto faktur przedstawionych we wniosku o refundacje, wynoszacej
15 000,00 zt.

% 12817,00 zt, w tym nalezno$¢ gtowna 12 750,00 zt i odsetki 67,00 zt.

9 Dz.U.z2021r. poz. 217, ze zm.
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kontrahenta. Skutkowato to koniecznoscig zwrotu otrzymanego przez Spotke
dofinansowania zewnetrznego w wys. 12,8 tys. zt. Nalezy przy tym zauwazy,
ze Spotka z wiasnej inicjatywy podjeta odpowiednie dziatania, m.in. kierujac w dniu
29 pazdziernika 2019 r. zawiadomienie do organéw Scigania.

Zakres rzeczowy zadan inwestycyjnych wykonywanych przez Spotke w latach
2015-2021 byt zgodny z przyjetymi przez nig planami inwestycyjnymi. Zadania te
W przewazajacej wiekszosci realizowane byly w zakresie finansowym oraz
w terminach zgodnych z postanowieniami  zawartych uméw o dofinansowanie,
natomiast zaistniate opoznienia w pozostatych przypadkach spowodowane byty
nieprzewidzianymi i niezaleznymi od Spotki okoliczno$ciami  zewnetrznymi.
W wyniku realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych osiggniete zostaty zaktadane
efekty dla tych dziatan.

3. Efekty funkcjonowania cieptowni geotermalnych

1. Realizowane przez Geotermie Podhalarnskgq w okresie objetym kontrolg
przedsiewziecia inwestycyjne zostaty poprzedzone przeprowadzeniem analiz i ocen
efektywnoSci przysztej inwestycji. ZatoZenia przyjete odno$nie do poziomu
sprzedazy ciepta i jego cen byty oparte o racjonalne przestanki.

Dla zadania pn. Budowa sieci i przytaczy ciepfowniczych na terenie gminy miasto
Zakopane oraz gmin Poronin, Biaty Dunajec i Szaflary w celu zwiekszenia
wykorzystania odnawialnych zrodet energii i ograniczenia emisji zanieczyszczen do
powietrza okreslono wskazniki efektywnosci finansowej projektu: FNPV/C
(finansowa warto$¢ biezaca netto): -7560,5 tys. zt, FRR/C (finansowa wewnetrzna
stopa zwrotu z inwestycji): -15,3% (wartosci obliczone przy stopie dyskontowej 4%).
Projekt z uwagi na swojq specyfike (budowanie sieci i przytaczy wsréd rozproszonej
zabudowy doméw) nie wykazywat rentownosci. Ujemna warto$¢ wskaznika FNPV/C
oznaczata, iz projekt kwalifikowat sie do wsparcia ze Srodkdéw zewnetrznych
(t. dotacji). Bez pozyskania zewnetrznego finansowania realizacja projektu bytaby
niemozliwa na chwile opracowania analizy.

Odnosnie do poziomu sprzedazy ciepta i jego cen, analize oparto na podstawie
planowanych na 2017 r. przychodéw netto ze sprzedazy i zrownanych z nimi oraz
faktycznych warto$ci przychoddw ze sprzedazy ciepta i jej wielkosci w 2016 .

W  zakresie finansowania  projektu  zaplanowano realizacie  projektu
z wykorzystaniem dofinansowania typu dotacyjnego ze $rodkéw unijnych w ramach
RPO WM 2014-2020. Przyjeto dofinansowanie srodkami zewnetrznymi w wys.
7 743,5 tys. zt oraz finansowanie $rodkami wiasnymi Spotki w wys. 3 461,8 tys. z,
z czego 20953 tys. zt stanowit podatek VAT od inwestycji, odnosnie do ktorego
Spdtka zaplanowata wystgpienie o zwrot do wiasciwego miejscowo urzedu
skarbowego%. Ponadto zaplanowano sfinansowanie ze $rodkéw wiasnych kosztow
kwalifikowalnych projektu w wys. 1 366,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 261-271 pliki 106-109, str. 1353-1368)

Dla zadania pn. Rozbudowa systemu geotermalnego w celu zwiekszenia mocy
odnawialnego zrodfa energii cieplnej dla PEC Geotermia Podhalariska S.A.
okre$lono wskazniki efektywnosci finansowej projektu: FNPV/C: -15516,9 tys. zt
oraz FRR/C: -10,94%. Efektywno$¢ finansowg kapitatu wtasnego oszacowano na
podstawie wskaznikow: FNPV/K (warto$ci biezacej netto): -2 081,2 tys. zt i FRR/IK
(wewnetrznej stopy zwrotu z kapitatu wtasnego): -2,88%.

Uzyskane wyniki Swiadczyly, iz projekt nie mogt by¢ rozpatrywany w kategoriach
projektow stricte komercyjnych. Mimo uzyskania ujemnej wartosci wskaznika NPV

9% Podatek mdgt by¢ odzyskany na podstawie art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towaréw i ustug (Dz. U. z 2021 r. poz. 685, ze zm.).
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podjeto decyzje o wdrozeniu projektu, na podstawie oczekiwanych korzysSci
o charakterze spofeczno-ekonomicznym, ktérych nie mozna wyrazi¢ wytgcznie
W ujeciu pienigznym.

Odnosnie do poziomu sprzedazy ciepta i jego cen do analizy przyjeto: planowang
sprzedaz mocy w 2016 r. — na podstawie Sredniej miesigcznej mocy zaméwione;
w2016 r., a w latach kolejnych (do 2036 r.) — na podstawie mocy zamowionej
w grudniu 2016 r., sprzedaz ciepta w 2016 r. i w latach kolejnych (do 2036 r.) —
na podstawie faktycznej sprzedazy ciepta w 2016 r., $rednig cene za dostarczong
moc w 2016 r. — na podstawie przychoddw z tytutu mocy zamowionej i jej przesytu
w 2016 r. oraz Sredniej miesiecznej mocy zamowionej w 2016 r., Srednig cene
za dostarczong energie w 2016 r. — na podstawie przychodow ze sprzedazy energii
cieplnej w 2016 r. i faktycznej wielkosci sprzedazy ciepta w 2016 .

W  zakresie finansowania  projektu  zaplanowano realizacie  projektu
z wykorzystaniem finansowania typu dotacyjnego ze $rodkéw unijnych w ramach
POIiS 2014-2020. Przyjeto finansowanie z dotacji w wys. 14 150 tys. zt oraz
ze Srodkéw wiasnych Geotermii Podhalanskiej w wys. 15 917,3 tys. zt, w ramach
ktérych zaplanowano sfinansowanie kosztéw niekwalifikowalnych projektu w wys.
5622,4 tys. zt, na ktore sktadat sie podatek VAT od inwestycji, odno$nie do ktorego
Spdtka zaplanowata wystapienie o zwrot. Ponadto zaplanowano sfinansowanie
ze srodkow wiasnych kosztéw kwalifikowalnych projektu w wys. 10 2949 tys. zt.
(akta kontroli str. 261-271 pliki 40-44, str. 1353-1368)

Dla zadania pn. Budowa przytaczy i sieci cieptowniczych na terenie gminy miasto
Zakopane w celu zwiekszenia wykorzystania odnawialnych Zzrodet energii
i ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza okre$lono wskazniki efektywnosci
finansowej projektu FNPV/C: -4 867 tys. zt oraz FRR/C: -9,76%. Efektywno$c¢
finansowg kapitalu wlasnego oszacowano na podstawie = wskaznikow:
FNPVIK: -112tys. zt oraz FRR/K: -0,94%. Realizowany projekt cechowat sie
brakiem efektywnosci ekonomicznej, mierzonej wskaznikami FNPV/C i FRR/C.
Z ekonomicznego punktu widzenia, otrzymanie wnioskowanej dotacji byto
warunkiem koniecznym do realizacji projektu. Za jego realizacjq przemawiaty
korzysci o charakterze spoteczno-ekonomicznym, w szczegdlnosci zwigzane
z ochrong Srodowiska, wynikajace z likwidacji zrédet emisji zanieczyszczen.
Odnos$nie do poziomu sprzedazy ciepta i jego cen do analizy przyjeto: zamdwiong
moc cieplng w 2017 r. — na podstawie mocy zamdwionej w grudniu 2017 r.,
sprzedaz ciepta w 2017 r— na podstawie faktycznej sprzedazy ciepta w 2017 .
(w latach kolejnych zatozono wzrost ww. wartosci o: 11 818 GJ w 2019 r., 23 636 GJ
w 2020 r. i 0 35 454 GJ rocznie w latach 2021-2042), przychody ze sprzedazy ciepta
w 2017 r. — na podstawie faktycznych przychodow ze sprzedazy ciepta w 2017 r.
(w latach kolejnych zatozono wzrost wysoko$ci przychodow ze sprzedazy ciepta
w grupie M1 o: 579,5tys. zt w 2019 r., 1159,1 tys. zt w 2020 r. i 0 1738,6 tys. zt
rocznie w latach 2021-2042), $rednig cene ciepta — na podstawie ilorazu
przychoddw ze sprzedazy ciepta i wielkoSci jego sprzedazy w 2017 r. (takie same
wartosci zatozono w latach kolejnych, tj. do 2042 r.).

W zakresie finansowania projektu zaplanowano jego realizacje z wykorzystaniem
finansowania typu dotacyjnego ze $rodkéw unijnych w ramach POIiS 2014-2020.
Przyjeto finansowanie z dotacji w wys. 5 111,3 tys. zt oraz ze Srodkéw wtasnych
Spotki w wys. 2786,6 tys. zt, w ramach ktorych zaplanowano sfinansowanie
kosztéw niekwalifikowalnych projektu w wys. 1476,8 tys. zt, na ktore sktadat sie
podatek VAT od inwestycji, odnosnie do ktérego Spdtka zaplanowata wystapienie
o zwrot. Ponadto zaplanowano sfinansowanie ze $rodkéw wiasnych kosztow
kwalifikowalnych projektu w wys. 1 309,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 261-271 pliki 62-67, str. 1353-1368)

25



Dla zadania pn. Zwigkszenie mocy odnawialnego zrodfa energii cieplnej PEC
Geotermia Podhalaniska S.A. poprzez budowe oraz rekonstrukcje odwiertow
chfonnych oraz wykonanie infrastruktury towarzyszacej okreslono wskazniki
efektywnosci finansowej projektu FNPV/C: -20 886,3 tys. zt oraz FRR/C: -7,53%.
Efektywno$¢ finansowg kapitatu wtasnego oszacowano na podstawie wskaznikow:
FNPVIK: -7 6974 tys. zt oraz FRR/K: -3,97%. Z ekonomicznego punktu widzenia,
otrzymanie wnioskowanej dotacji byto warunkiem koniecznym do realizacji projektu.
Za jego realizacjg przemawiaty korzysci o charakterze spoteczno-ekonomicznym,
w szczegoinosci zwigzane z ochrong $rodowiska i zmniejszeniem emisyjno$ci
produkcii ciepta.

Odnosnie do poziomu sprzedazy ciepta i jego cen do analizy przyjeto: zamdwiong
moc cieplng w 2018 r. — na podstawie Sredniej miesiecznej mocy zamowionej
w2018r., aw 2019r. i w latach kolejnych (do 2039r.) — na podstawie ww. wartosci
powiekszonej 0 6,1%, sprzedaz ciepta w 2018 r. — na podstawie faktycznej sprzedazy
ciepta w 2018r., a w 2019r. i w latach kolejnych (do 2039r.) — na podstawie
ww. wartoci powiekszonej 0 6,1%, $rednig cene za moc: w latach 2018 i 2019 -
na podstawie przychoddw z tytutu mocy zaméwionej w 2018 r. i Sredniej miesieczne;
mocy zamowionej w 2018 r., a w 2020r. i w latach kolejnych, t. do 2039r. -
na podstawie ww. wartosci z 2018 r. powiekszonych o 4,3%, Srednig cene ciepta
w latach 2018 i 2019 — na podstawie przychodow ze sprzedazy energii cieplnej
w 2018 r. i wielkoSci jej sprzedazy w 2018 r., a w 2020 r. i w latach kolejnych, tj. do
2039 r. — na podstawie ww. wartosci z 2018 r. powiekszonych 0 4,3%.

W zakresie finansowania projektu zaplanowano jego realizacje z wykorzystaniem
finansowania z dotacji NFOSIGW i pozyczki NFOSIGW, w ramach programu Polska
Geotermia Plus. Przyjeto finansowanie z dotacji w wys. 13 886,0 tys. zt, z pozyczki
wwys. 20829,0tys.zt oraz ze S$rodkow wiasnych Geotermii Podhalanskiej
wwys. 8 107,5tys. zt, w ramach ktérych zaplanowano sfinansowanie kosztow
niekwalifikowalnych projektu, na ktére sktadat sie podatek VAT od inwestycji w wys.
8 007,5 tys. zt, odnosnie do ktérego Spdtka zaplanowata wystapienie o zwrot.
Ponadto zaplanowano sfinansowanie ze srodkéw wiasnych kosztdéw projektdw robét
geologicznych w wys. 100,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 261-271 pliki 74-76, 82-84, str. 1353-1368)

2. Prowadzona przez Spétke w latach 2015-2020 dziatalnos¢, w tym eksploatacja
wod termalnych i sprzedaz ciepta®®, sprzedaz energii elektrycznej i $wiadectw
pochodzenia, sprzedaz towardw i materiatow oraz sprzedaz $wiadectw efektywnos$ci
energetycznej zapewniata pokrycie kosztéw tej dziatalnosci'®. W kazdym z tych lat
Spdtka osiggneta zysk ze sprzedazy, wynoszacy: w 2015 r. — 138,7 tys. zt, w 2016 r.
- 9134 tys. zt, w 2017 r. - 1755,2tys. zt, w 2018 r. — 1 278,8 tys. zt, w 2019 r. —
2530,0 tys. ztiw 2020 r. — 1 313,9 tys. zt.

Zysk netto ksztattowat sie na poziomie: w 2015r. — 3 134,4 tys. zt, w 2016 r. —

4 060,5tys. zt, w 2017 r. - 37121 tys. zt, w 2018 . — 2772,2tys. zt, w 2019r. -
6 144,3 tys. ztiw 2020 r. — 3 549,4 tys. 101,

Wskaznik rentownosci netto sprzedazy'2 wynosit: w 2015r. — 0,132, w 2016 r. -
0,168, w 2017 r. - 0,145, w 2018 r. - 0,102, w 2019 r. - 0,216 i w 2020 r. — 0,128.

9 Zapewniajaca w latach 2015-2020 od 90,8% do 96,1% przychoddw netto Spotki ze sprzedazy.

100 W tym w latach 2017, 2019 i 2020 koszty dziatalno$ci zostaly pokryte w catosci przez przychody
ze sprzedazy ciepta.

101 Na wysokos¢ zysku netto, oprocz zysku ze sprzedazy, skladaty sie pozostate przychody operacyjne
i finansowe, w tym m.in. przychody zwigzane z rozliczeniem w czasie dotacji, wyliczone proporcjonalnie do
odpiséw z tyt. amortyzacji majatku trwatego sfinansowanego z dotacji, rozliczenie w 2016 r. i 2018 r.
nadpfaty z tyt. podatku od nieruchomosci, przychody z tyt. rozwigzania niewykorzystanych rezerw i odpisow,
otrzymane odsetki.

102 |jczony jako stosunek wyniku finansowego netto do przychodéw ze sprzedazy.
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Wskaznik ptynnosci biezacej'o3 wynosit: w 2015r. — 2,829, w 2016 r. — 2,917,
w2017 r.— 3,746, w 2018 r.— 2,754, w2019 .- 2,671 iw 2020 r. — 1,283.

Wskaznik ptynno$ci szybkiej0 ksztaltowat sie na poziomie: w 2015 r. — 2,590, w 2016 r.
-2,681,w2017r.-3,082,w 2018 .- 2,327, w 2019 r. - 2,414 iw 2020 r. - 1,195.

Poziom zobowigzan wyniost na koniec: 2015r. — 59 800,1 tys. zt, 2016r. -
56 778,4 tys. zt, 2017 r. — 57 743,7 tys. zt, 2018 r. — 61 030,4 tys. zt, 2019r. -
55967, 7tys.zt i 2020r. — 696711tys.zt. Na koniec ww. lat nie wystapity
zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli str. 331-751)

Na poziom zobowigzan na koniec poszczegoinych lat w najwiekszym stopniu wptywata
wysoko$¢ diugoterminowych rozliczer  migdzyokresowych biemych'%5, na ktére
sktadaty sie kwoty z tytutu otrzymanych dotacji w latach poprzednich, na sfinansowanie
inwestycji rozliczanych do wysokosci amortyzacji poszczegolnych latach.

(akta kontroli str. 385, 446, 517, 588, 666, 739)

Na zobowigzania krotkoterminowe Spdtki na koniec 2020r. skiadaty sie
zobowigzania z tytutu kredytdw i pozyczek, zobowigzania wobec kontrahentow
z tytut dostaw i ustug oraz prowadzonych inwestycji, a takze z tytutu podatkéw
i sktadek'%6, Zwiekszony poziom zobowigzan (wptywajacy na obnizenie wskaznika
ptynno$ci biezacej i szybkiej) na koniec 2020 r. wynikat z faktury na kwote
10 979,8 tys. 107, kitéra wptyneta do Spdtki w 2020 r., a zostata uregulowana
w2021 .

(akta kontroli 754-764, 1644-1659 pliki 202, 227-232)

3. Na obszarze obstugiwanym przez Geotermie Podhalanskg!®® nie prowadzili
dziatalnosci konkurencyjni wobec Spotki dostawcy ciepta sieciowego, pochodzacego
zinnych zrédet. W pordéwnaniu do cen obowigzujacych w dziatajgcym na terenie
pobliskiej gminy'0® MPEC Nowy Targ''9, ceny oferowane przez Geotermig Podhalafskg
byty nizsze w zakresie cen za zamowiong moc cieplng''! i za ciepto'2, natomiast byly
wyzsze w zakresie cen za nosnik ciepta’3. Wyzsze byly takze stawki optat statych!4
i zmiennych'5 za ustugi przesylowe oraz stawki opfat za przytaczenie do sieci''e.
Wedtug wczesniej obowigzujacych taryf, ceny oferowane przez Geotermig Podhalariskg
byly nizsze od cen MPEC Nowy Targ w zakresie zamdwionej mocy cieplnej, ciepta
inodnika ciepta, natomiast wyzsze byly stawki Geotermii Podhalaniskiej z tytutu optat
statych i zmiennych za ustugi przesytowe oraz za przytaczenie do sieci.

(akta kontroli str. 765-803)

103 Liczony jako stosunek aktywow obrotowych do zobowigzan krétkoterminowych.

104 Liczony jako stosunek réznicy aktywoéw obrotowych i zapaséw oraz krotkoterminowych rozliczen
miedzyokresowych do zobowigzan krotkoterminowych.

105 |ch wysoko$¢ wynosita: na koniec 2015 r. — 39 451,1 tys. z}, na koniec 2016 r. — 36 236,3 tys. zt, na koniec
2017r. — 38511,3tys.zl, na koniec 2018r. — 42377,5tys.zl, na koniec 2019r. — 40697,8 tys. zt
i na koniec 2020 r. — 43 306,9 tys. zt.

106 Podatek dochodowy od 0sob fizycznych, prawnych, akcyza, sktadki na ZUS i PFRON.

107 Faktura z tytutu wiercenia otworu chtonnego PGP-5.

108 Obejmujacym miasto Zakopane, gminy Poronin, Biaty Dunajec i czesciowo Szaflary.

109 Miasta Nowy Targ.

"0 Wg taryf obowigzujgcych na 24 maja 2021r., tj. dla MPEC Nowy Targ, ustalonej decyzjg
nr OKR.4210.39.2019.TK Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki z 7 wrze$nia 2020 r., dla Geotermii
Podhalanskiej Ustalonej decyzjg nr OKR.4210.28.2020.RF Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
z 21 grudnia 2020 r.

" 3,9-5,9 tys. Z/MW/m-c netto wobec 7,8-11 tys. zt/MW/m-c netto.

112 17,55-19,55 zt/GJ netto wobec 29,41-76,95 zH/GJ netto.

13 Z wyjatkiem ceny nosnika ciepta dla grupy taryfowej G — odbiorcy bezposrednio zasilani z Cieptowni
Geotermalnej. Ceny nosnika ciepta w Geotermii Podhalariskiej wynosity 18,54 zi/m3 netto (dla grup
taryfowych M1,M2 i M4) i 3,35 zi/m?3 netto (dla grupy taryfowej G), wobec 17,02 zi/m? netto w MPEC Nowy
Targ (dla grup taryfowych W-OS, W-DS i W-GS).

14 4,4-5,3 tys. Z/MW/m-c netto wobec 1,5-3,7 tys. zZ/MW/m-c netto.

115 17,06-26,84 zt/GJ netto wobec 7,22-13,65 zt/GJ netto.

116 313-475 zl/mb netto wobec 162,33-312,61 zt/mb netto (w zaleznosci do $rednicy rurociggu).
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Srednia cena ciepta'”” w Geotermii Podhalafskiej wynosita w latach 2015-2020
odpowiednio: 55,8; 55,1; 54,2; 55,2; 55,3 i 59,2 z}/GJ netto.
(akta kontroli str. 223, 346, 406, 469, 542, 619, 696)

4. W okresie objetym kontrolg Spdtka zrealizowata ptatnosci publicznoprawne

w wysokosciach:

— sktadki na ZUS, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych i Fundusz Emerytur Pomostowych: 10 088,8 tys. zt (rocznie
od 1340,3 tys. zt do 1 825,6 tys. zt i 460,9 tys. zt w | kwartale 2021 r.),

— wplaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetosprawnych:
3479 tys. zt (rocznie od 47,3 tys. zt do 66,6 tys.zt i 11,3tys.zt w | kwartale
2021 r.),

— platnosci na rzecz budzetu panstwa z tytutlu podatkéw!'s: 214431 tys. zt
(rocznie od 1 425,3 tys. zt do 4 870,2 tys. zti 197,8 tys. zt w | kwartale 2021 r.),

— ptatnoSci na rzecz budzetow gmin z tytutu podatku od nieruchomosci:
21067,5tys. zt (rocznie od 32421tys.zt do 37179tys. zt i 8671 tys. zt
w | kwartale 2021 r.),

— opfaty za koncesje 96,9 tys. zt,

— optata srodowiskowa 140,3 tys. zt.

Na koniec lat 2015-2020 nie wystgpity z tego tytutu zobowigzania wymagaine.
(akta kontroli str. 331-751, 805-928)

5. W okresie objetym kontrolg Spétka eksploatowata wody podziemne wytgcznie
w charakterze wod termalnych do celéw grzewczych. Spotka nie prowadzita badan
eksploatowanej wody termalnej pod katem ewentualnego stwierdzenia mozliwosci
jej zakwalifikowania i eksploatowania takze jako wody leczniczej. Prezes Zarzadu
Spotki  wskazat, ze podstawowym przedmiotem dziatalnosci Spotki - jest
cieptownictwo oparte na zastosowaniu wéd termalnych do celéw grzewczych, oraz
Ze nie jest prowadzona dziatalnos¢ balneologiczna, w zwigzku z czym badanie wody
termalnej pod katem jej wtasciwosci leczniczych byto zbedne.

(akta kontroli str. 755-756, 929)

6. Odnoszac sie do kwestii barier i utrudnien zwigzanych z uiszczanymi ptatnosciami
publicznoprawnymi oraz mozliwych zmian w tym zakresie, Prezes Zarzadu Spotki
wskazat, na obnizenie stawek podatku od nieruchomosci od infrastruktury stuzace;
do wytwarzania i przesylu ciepta z OZE, wprowadzenie preferencji w postaci
odrebnych taryf dla odbiorcow ciepta zapewniajacych wyzsze niz standardowo
schtodzenie w systemie c.0., wprowadzenie specustawy przesytowej regulujgcej
przygotowanie i budowe i sieci i przytaczy cieptowniczych, a takze obnizenie stawki
podatku VAT na sprzedaz ciepfa.

(akta kontroli str. 754)

7. Gmina Poronin oszacowata spadek zuzycia paliw kopalnych wskutek ich
zastgpienia produkcjg ciepfa z instalacji geotermalnej na poziomie 401,5 tony
rocznie. Miasto Zakopane nie posiadato doktadnych danych dotyczacych spadku
zuzycia paliw kopalnych wskutek zastgpienia ich produkcijg ciepta geotermalnego,
jednakze na podstawie ilosci ciepta sprzedanego przez Geotermie Podhalariskg
w okresie od maja 2020r. do kwietnia 2021r. na terenie Zakopanego oraz
jednostkowych wskaznikow emisji podczas produkcji ciepta z kottow weglowych,
oszacowato spadek emisji zanieczyszczen do powietrza, ktory byt réwnowazny
ze spaleniem 13 572 ton wegla. Gminy Szaflary i Bialy Dunajec nie posiadaty

"7 Obliczona jako iloraz rocznych przychodéw ze sprzedazy ciepta (w zt) do tacznej wielkosci rocznej
sprzedazy ciepta (w GJ).
118 Podatek dochodowy od oséb fizycznych i prawnych, podatek VAT.
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wiedzy na temat spadku zuzycia na cele cieptownicze na ich terenie paliw kopalnych
w zwigzku z ich zastapieniem produkcjq ciepta z instalacji geotermalnej!°.
(akta kontroli str. 1373-1409)

8. Oprdcz ekologicznej formy zaspokajania lokalnych potrzeb cieptowniczych,
funkcjonowanie cieptowni geotermalnej przyniosto dodatkowe korzysci gminom,
na terenie ktorych Geotermia Podhalanska dostarcza ciepto, jednakze w wigkszosci
przypadkow byty one trudne do zwymiarowania.

Gmina Szaflary wskazata, ze funkcjonowanie cieptowni geotermalnej przyniosto
szereg korzy$ci. Byly one zwigzane gtownie z powstaniem na terenie gminy dwoch
obiektow rekreacyjnych (basenéw geotermalnych), ktore staty sie jej symbolami
turystycznymi. Obiekty te poprzez swojq dziatalno$¢ aktywizujq zawodowo lokalng
spofeczno$¢, a ich istnienie przyczynia sie do zwigkszenia ruchu turystycznego
W regionie, promocji gminy i jej rozwoju na wielu ptaszczyznach. Dodatkowg
korzyscig sq wptywy do budzetu z tytutu podatkéw od ww. obiektdw, nieruchomosci
powstatych wokot nich oraz samych odwiertéw i ich infrastruktury.

Miasto Zakopane podato, iz zaspokajanie potrzeb cieptowniczych cieptem
geotermalnym ma istotny wplyw na szeroko rozumiang gospodarke miasta,
na ktorego marke sktadajq sie m.in. walory Srodowiskowe, w tym jako$¢ powietrza.

Gmina Biaty Dunajec wskazata, ze funkcjonowanie cieptowni geotermalnej, oprécz
ekologicznej formy zaspokajania potrzeb cieptowniczych, nie przyniosto
dodatkowych korzysci dla gminy. Wyrazita przy tym oczekiwanie, ze dalsza
wspdtpraca z Geotermig Podhalanskg przyczyni si¢ do zwigkszenia ruchu
turystycznego dzigki promocji gminy jako ekologicznej.
Gmina Poronin nie zidentyfikowata dodatkowych korzysci wynikajacych z budowy
sieci geotermalnej na jej terenie20,

(akta kontroli str. 1373-1409)

9. Sposrod przedsiewzie realizowanych przez Geotermie Podhalanskg w latach

2015-2021 i dofinansowanych Srodkami zewnetrznymi, zakoriczone zostaty:

— Budowa sieci i przytaczy cieptowniczych na terenie gminy miasto Zakopane oraz
gmin Poronin, Bialy Dunajec i Szaflary w celu zwigkszenia wykorzystania
odnawialnych Zrodet energii i ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza,

— Rozbudowa systemu geotermalnego w celu zwiekszenia mocy odnawialnego
Zrodfa energii cieplnej dla PEC Geotermia Podhalariska S.A. (projekt pozostajacy
w trakcie rozliczania koncowego).

Projekty pn. Budowa przyfaczy i sieci cieptowniczych na terenie gminy miasto
Zakopane w celu zwigkszenia wykorzystania odnawialnych zrédet energii
i ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza oraz Zwiekszenie mocy
odnawialnego Zrédfa energii cieplnej PEC Geotermia Podhalariska S.A. poprzez
budowe oraz rekonstrukcje odwiertdw chtonnych oraz wykonanie infrastruktury
fowarzyszgcej pozostawaty w trakcie realizacji.

(akta kontroli str. 930-933 pliki 12,34, str. 938)
Sposrod przedsiewzie¢ zakonczonych, dla projektu pn. Budowa sieci i przytaczy
ciepfowniczych na terenie gminy miasto Zakopane oraz gmin Poronin, Biaty Dunajec
i Szaflary w celu zwigkszenia wykorzystania odnawialnych Zrodet energii
i ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza zaktadane efekty ekologiczne
realizacji zadania obejmujgce spadek emisji pytow PM10 z 10,364 Mg/rok do
0,519 Mg/rok, pytow PM2,5 z 4,448 Mg/rok do 0,223 Mg/rok, gazéw cieplarnianych
(CO2) 0 2 783,122 Mg/rok zostaty przewidziane do osiagnigcia w ciggu 2021 .

19 Informacje pozyskano od jednostek nieobjetych kontrola w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy o NIK.
120 Informacje pozyskano od jednostek nieobjetych kontrola w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy o NIK.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Dla projektu pn. Rozbudowa systemu geotermalnego w celu zwigkszenia mocy
odnawialnego Zrodta energii cieplnej dla PEC Geotermia Podhalafiska S.A.
zatozono efekty realizacji zadania obejmujace:
— dodatkowg zdolno$¢ wytwarzania energii cieplnej z OZE - 6,713 MWt w 2020 r.,
— liczbe jednostek wytwarzania energii cieplnej z OZE — 1 szt. w 2020 r.
— produkcje energii ciepinej z nowo wybudowanych instalacji wykorzystujacych
OZE - 9593 MWht/rok w 2021 r.,
— szacowany spadek emisji gazow cieplarnianych (CO;) - 2378,89 Mg/rok
w2021 r.
(akta kontroli str. 261-271 pliki 36 i 104, str. 1971-1978)

Zaktadany wskaznik produktu zostat osiggniety poprzez zwigkszenie mocy
z odwiertu Banska PGP-3 o 4,795 MW, zwigkszenie mocy zrodta geotermalnego
w wyniku montazu 2 wymiennikow ciepta 0 0,959 MWt oraz zwigkszenie mocy
zrodta geotermalnego w wyniku zwigkszenia chtonnosci odwiertu Biaty Dunajec
PGP-2 0 0,959 MWt.

(akta kontroli str. 1695-1700, 1705-1710)

Dla pozostatych projektow nie uptynat jeszcze termin osiggniecia ich efektdéw, badz
pozostawaty nadal w toku realizacji.
(akta kontroli str. 1971-1978)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia efekty funkcjonowania cieptowni
geotermalnej. Realizowane projekty dotyczace zagospodarowania ciepta wdd
termalnych bylty wykonalne, a za ich realizacjq przemawiaty korzysci o charakterze
spoteczno-ekonomicznym, zwigzane z ochrong Srodowiska i zmniejszeniem
emisyjnosci  produkcji ciepta. W wyniku realizacji zakorczonych projektow
inwestycyjnych osiggnieto zaktadane efekty. Realizowana produkcja i sprzedaz
ciepta geotermalnego pozwalaty na rentowng dziatalno$¢ Spétki, o czym $wiadczg
osiggane przez nig w latach 2015-2020 wyniki ekonomiczno-finansowe w postaci
corocznie uzyskiwanego zysku ze sprzedazy oraz wskazniki rentowno$ci netto
sprzedazy, ptynno$ci biezacej i ptynnosci szybkie.

IV. Uwagi i wnioski

W  zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Ustalenie w procedurach wewnetrznych Spdtki mechanizméw ograniczajacych
ryzyko zawarcia umowy lub wyptaty Srodkow na rzecz niewiarygodnych
kontrahentéw (np. nieuprawnionych do prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;
lub wystawiania faktur VAT).

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Krakow, sierpnia 2021 r.

Kontroler
Andrzej Salwinski

starszy inspektor
kontroli panstwowej
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