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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Nadle$nictwo Krzeszowice!, ul. Lesna 13, 32-080 Zabierzéw

Adam Klekot — Nadlesniczy od 25 kwietnia 2016 r. do 30 sierpnia 2021 r. (dalej:
Nadlesniczy?).
Edward Suski — Nadle$niczy od 31 sierpnia 2021 .

(akta kontroli str. 792-794)
1. Planowanie $rodkéw funduszu le$nego3

2. Gospodarowanie srodkami funduszu le$nego.

Od 1 stycznia 2019 do 18 pazdziernika 2021 r. z wykorzystaniem danych z okreséw
wczesniejszych w celach poréwnawczych.4

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Wojciech Zdasien, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/88/2021 z 21 lipca 2021 .
(akta kontroli str. 1)

Il. Ocena ogodlna® kontrolowanej dziatalnosci

Nadle$nictwo wiasciwie planowato oraz gospodarowato Srodkami FL. Nadle$niczy
wnioskowat do Dyrekcji Generalnej Laséw Parstwowych’ o ujecie w planach
wydatkéw FL swoich zadan, ktére mieScity sie w katalogu okre$lonym w art. 58 ust.
1-3a ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach8. Plany finansowo-gospodarcze
uwzgledniajgce m.in. ustalone dla Nadle$nictwa wielkosci wskaznikow odpisu na
niniejszy fundusz, zatwierdzane byty przez Nadle$niczego w drodze zarzadzen.

Szczegotowa analiza szesciu postepowan o udzielenie zaméwien publicznych,
w zakresie realizacji zadan wymienionych w art. 58 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 3 uol,
wspoftfinansowanych ze srodkow FL, o tacznej wartosci 4 806,8 tys. zt wykazata, ze
byly one prowadzone zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych?®. Kontrola wykonania zawartych w wyniku tych
postepowan uméw, w zakresie robdt w kwocie 759,2 tys. zt, co stanowito 15,8% ich
tacznej wartosci wykazata, Zze zostaty one zrealizowane rzetelnie, terminowo oraz
prawidtowo rozliczone.

' Dalej: Nadlesnictwo.

2 W zwigku z faktem zmiany na stanowisku Nadle$niczego w dniu 30 sierpnia 2021 r., uzywane w niniejszym wystapieniu
sformutownie Nadlesniczy, bedzie odnosito sie do p. Adama Klekota w okresie, w ktorym sprawowat on funkcje
nadlesniczego. Okre$lenie b. Nadlesniczy odnosi sie do wyjasnien udzielonych przez p. Adama Klekota po dniu 30 sierpnia
2021 .

3 Dalej: FL.

4 Dalej: okres objety kontrola.

5Dz. U.z 2020 r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowej.
W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano ocene opisowa.

7 Dalej: DGLP.

8Dz.U. 22021 r. poz.1275, dalej: uol.

9Dz.U. 22019 poz. 1843, ze zm., dalej: upzp.
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W okresie objetym kontrolg Srodki celowe na realizowane przez Nadlesnictwo
zadania, finansowane w 100% z FL, wydatkowane zostaty w catosci i wyniosty:
180tys.zt w 2019 r. oraz 365 tys. zt. w2020 r. Srodki otrzymywane przez
Nadle$nictwo z tytutu wyréwnywania niedoboréw powstajacych przy realizacji zadan
gospodarki lesnej w wysokosci 3 574,1 tys. zt za 2019 i 3 928,5 tys. zt za 2020 r.
poddane zostaty przez Regionalng Dyrekcje Laséw Panstwowych w Krakowie'?,
korekcie o warto$¢ niewykonanych zadan, tj. odpowiednio o: 130,8 tys. z
i 385 tys. zt, ktore zostaty prawidtowo odprowadzone na rachunek RDLP. Srodki po
korekcie dokonanej przez RDLP wynosity: 3 438,3 tys. zt za 2019 .13 172,3 tys. zt
za 2020r.

NIK nie wnosi zastrzezen co do prawidtowosci naliczania przez Nadlesnictwo
wysokosci  miesiecznego odpisu  podstawowego na FL, ktéry wynidst
w poszczegdinych latach objetych kontrolg odpowiednio: 1 246,1 tys. z,
11074tys.zt i za | potrocze 2021 r. — 530,5 tys. zt. Jednak kontrola
przeprowadzona na probie szesciu odpisow podstawowych na FL wykazata, ze
w dwoch przypadkach (33,3%), wystapity op6znienia w przekazywaniu $rodkow na
konto RDLP w wymiarze jednego i czterech dni.

NIK zaznacza, ze wypracowywanie przez Nadle$nictwo w latach 2019 i 2020 zysku
netto byto mozliwe dzieki otrzymaniu w tych latach $rodkéw z FL na wyréwnianie
niedoboréw powstajgcych przy realizacji zadan gospodarki lesnej. Z podziatu zysku
Nadlesnictwa osiggnietego w latach 2019 i 2020, przenaczono na cele spofecznie
uzyteczne w formie darwizn tacznie 305,8 tys. zt, z czego 194 tys. zt (63,4%)
przekazane zostato tylko na rzecz jednej fundacii.

Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie srodkéw funduszu lesnego.

Wielko$¢ odpisu podstawowego na FL ustalona dla Nadle$nictwa zarzadzeniami'?
dyrektora RDLP, wynosita: dla lat 2019 i 2020 - 14% i dla 2021 r. - 12%.
Jak wyjasnit b. Nadlesniczy, wielkosci wskaznikow odpisu podstawowego na FL
ustalone przez Dyrektora RDLP w latach 2019-2021, nie ulegaty zmianom w ciggu
roku.

(akta kontroli str. 16, 53, 90, 816)

Kryteria i procedury ubiegania si¢ o dofinansowanie z FL zostaly ustalone
nastepujgacymi zarzgdzeniami:

a) nr 1 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 31 stycznia 2012 r.
w sprawie zasad i procedur postepowania w jednostkach organizacyjnych Lasow
Panstwowych w zakresie dysponowania $rodkami funduszu le$nego'3, przy czym
w okresie objetym kontrolg na postanowieniach tego zarzadzenia wzorowano sie do
15 pazdziernika 2020 r. w praktyce gospodarczej,

10 Dalej: RDLP.

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.

12 Zarzadzenie nr 11 Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Krakowie (RDLP) z dnia 8 maja
2019 r. w sprawie Planu Finansowo-Gospodarczego RDLP na 2019 r., Zarzadzenie nr 12 Dyrektora RDLP
z dnia 17 maja 2020 r. w sprawie Planu Finansowo-Gospodarczego RDLP na 2020 r. i Zarzadzenie nr 10
Dyrektora RDLP z dnia 12 maja 2021 r. w sprawie Planu Finansowo-Gospodarczego RDLP na 2021 r.

13 B.I.L.P.2020.11.90.

2



b) nr 66 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 15 pazdziernika
2020 r. w sprawie jednolitych zasad gospodarowania srodkami funduszu lesnego
w jednostkach organizacyjnych Laséw Panstwowych4,
c) nr 23 Dyrektora Generalnego Lasow Parstwowych z dnia 26 kwietnia 2019 r.
w sprawie Planu Finansowo-Gospodarczego Panstwowego Gospodarstwa LeSnego
Lasy Panstwowe na 2019 rok's,
d) nr 27 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 30 kwietnia 2020 r.
w sprawie Planu Finansowo-Gospodarczego Panstwowego Gospodarstwa LeSnego
Lasy Panstwowe na 2020 rok?6,
e) nr 29 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 30 kwietnia 2021 r.
w sprawie Planu Finansowo-Gospodarczego Panstwowego Gospodarstwa Lesnego
Lasy Panstwowe na 2021 rok'7,
f) nr 58 Dyrektora Generalnego LP z 7 sierpnia 2018 r. w sprawie realizacji
w Lasach Panstwowych wspolnych przedsiewzie¢ drogowych, majacych zwigzek
z gospodarkg le$na. 8

(akta kontroli str. 818)

W okresie objetym kontrolg Nadle$nictwo wystapito z dwoma wnioskami na
sfinansowanie dwéch zadan inwestycyjnych, na taczng kwote 4 677 tys zt, w tym
zFL-2680 tys. zt.:

- Nadlesniczy ztozyt 25 lipca 2019 r., do Dyrektora Generalnego LP, za
posrednictwem dyrektora RDLP, pisemny wniosek o wyrazenie zgody na ujecie
w prowizorium planu finansowo-gospodarczego na 2020 r. zadania inwestycyjnego
wspoffinansowanego ze S$rodkdw FL, polegajacego na wykonaniu projektu,
rozbiorce budynku zaplecza technicznego i budowie budynku biurowo - garazowego
wraz z zagospodarowaniem terenu wokdt budynku. Wniosek zostat uzasadniony
m.in. potrzebg budowy budynku biurowo-garazowego, mieszczacego sale
konferencyjng z wyposazenim audiowizualnym do organizacji narad i konferencii,
kancelarie Le$nictwa Zabierzbw potozong w centralnym punkcie le$nictwa,
(wyposazong zgodnie z Zarzadzeniem nr 79 GDLP z 3 listopada 2015 r. ws.
Okreslenia standardu pomieszczen biorowych lesnictwa), a takze ich wyposazenia,
sale edukacyjng do obstugi dziatalnosci edukacyjnej lesno-przyrodniczej, dwoch
pokoi goscinnych oraz trzech stanowisk dla samochoddw stuzbowych Nadlesnictwa.
Catkowita szacowana wartos$¢ zadania wynosita 4 177 tys. zt. Inwestycja ta zostata
ujeta w planie finansowo-gospodarczym Nadle$nictwa.

- Nadle$niczy ztozyt 18 marca 2019 r., do Dyrektora Generalnego LP, za
posrednictwem dyrektora RDLP, wniosek o wyrazenie zgody na dofinansowanie
zFL, w kwocie 180 tys. zt, zadania inwestycyjnego dotyczacego budowy drogi
lesnej w Lesnictwie Brodta, ktdre spetniato kryteria okreslone w art. 58 ust. 2 pkt 3
uol. Wniosek zawierat m.in. nazwe zadania, nr inwentarzowy zadania, jego opis,
spodziewane efekty planowanych naktadow inwestycyjnych, szacowang warto$¢
catkowitg zadania (500 tys. zt) oraz uzasadnienie.

Oba te zadania zostaty ujete w planach finansowo-gospodarczych Nadlesnictwa,
jednakze realizacja pierwszego z nich polegajacego m.in. na budowie budynku,
zostata odtozona w czasie z uwagi na brak srodkéw finansowych na ten cel.

Przy sktadaniu przedmiotowych wnioskdéw Nadle$nictwo przestrzegato przepisow
art. 58 ust. 1-3a ustawy olasach oraz uregulowan wewnetrznych LP, w tym

14B.1.L.P.2020.11.90.
5 B.I.L.P.2019.5.68.
16B.1.L.P. 2020.6.49.
7B.I.L.P.2021.6.54.
18B.1.LP.2018.8/9.138.



w szczegoinosci zarzadzenia nr 10 Dyrektora Generalnego LP z 24 lutego 2010 r.
w sprawie zasad tworzenia plandw finansowo-gospodarczych w jednostkach
organizacyjnych Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe.

(akta kontroli str. 368-374, 845-859,868)

Ponadto Nadlesnictwo zaplanowato zadania finansowane ze $rodkéw FL, nie
wymagajace sktadania pisemnych wnioskow na taczng kwote 419 tys. zt, tj.: plany
urzadzania lasu lata 2020 i 2021 (365 tys. zt) oraz Lesne Gospodarstwa Weglowe
w2021 r. (54 tys. zB). W odniesieniu do drugiego z zadan, brak koniecznosci
sktadania wnioskow wynikat z faktu realizacji tego przedsiewziecia ze Srodkow
wptacanych przez nabywce jednostek dwutlenku wegla?.

(akta kontroli str. 309, 731-749)

Jak wyjaénit b. Nadle$niczy, nie byto przypadkow zatwierdzania zadan na kwoty
inne, niz wnioskowane.
(akta kontroli str. 819)

Przychody i wydatki FL w planach finansowo-gospodarczych Nadlesnictwa?! na lata
2019-2021 byty ujmowane po stronie kosztdw?22 i wynosity odpowiednio:

e 2019 r.: odpis podstawowy na FL — 1378,5 tys. zt (13,71% kosztéw ogdtem)
i doptaty z FL w tym na wyréwnanie niedoboréw — 3 574,1 tys. zt (35,57% kosztow
ogbtem),
e 2020 r.: odpis podstawowy na FL — 1371,2 tys. zt (13,76% kosztow ogotem)
idoptaty z FL — 3948 tys. zt (39,62% kosztéw ogdtem), w tym na wyréwnanie
niedoborow - z art. 58 ust. 1 uol — 3 563,5 tys. zt,
e 2021 r.. odpis podstawowy na FL — 1104,5 tys. zt (11,8% kosztow ogdtem)
idoptaty z FL — 3458,7 tys. zt (37% kosztow ogétem) w tym na wyrdéwnanie
niedoborow — z art. 58 ust. 1 uol - 3 149,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 8, 41, 79)

W planach finansowo-gospodarczych Nadle$nictwa na lata 2019-2021, zadania
finansowane z FL byly ujmowane w zat. 6 Rozrachunki wewnatrzbranzowe oraz
mie$city sie w katalogu zadan okreslonych w art. 58 ust. 1-3a uol, {j.:

e w planie na 2019 r. w kategorii 1.4.1 Wspdine przedsiewziecia j.o. LP (art. 58 ust.
2 pkt 1 uol), w ramach naktadéw na rzecz aktywow trwatych, zaplanowane zostato
zadanie ,/ PRLACLP” — Projekt rozwoju tacznosci w LP, na kwote 35 tys. zt oraz,
w kategorii 1.4.3 Tworzenie infrastruktury niezbednej do prowadzenia gospodarki
lesnej (art. 58 ust. ust. 2 pkt 3 uol), zadanie /| DROGI - budowa drdg, na kwote
180 tys. zt.,

e w planie na 2020 r. w kategorii 1.4.4 UL - sporzgadzanie planéw urzgdzania lasu
(art. 58 ust. 2 pkt 4 uol) wyszczegdlniona zostata kwota w wysokosci 384,8 tys. zt.
Ponadto w zataczniku pn. Nakfady inwestycyjne 4-letnie, na 2021 r. w kategorii
Roboty budowlane kontynuowane, zaplanowano wydatkowanie kwoty 2 500,6 tys. zt
(taczna kwota planowanych naktadéw inwestycyjnych — 2535,6 tys. z), ktdre
zamierzano pokry¢ cze$ciowo (61,5%) z FL w kwocie 1537,9 tys. zt. Realizacja
tego zadania, do kofca okresu objetego kontrolg, nie zostata rozpoczeta, gdyz m.in.
z uwagi na epidemie COVID-19, zostato ono przesuniete na okres pozniejszy,

9B.LL.P.nr4, poz. 24, ze zm.

20 W zakresie tym Nadle$niczy zostat poinformowany przez zastgpce dyrektora RDLP w pismie z 17 lutego
2021 r. znak 0S.0301.1.2021.

21 Wprowadzonych zarzadzeniami Nadle$niczego nr 8/2019 z dnia 21 maja 2019 r., nr 15/2020 z dnia 20 maja
2020 r. i 17/2021 z dnia 14 maja 2021 r. w sprawie wprowadzenia Zasadniczego Planu Finansowo
Gospodarczego na ww. lata.

22 \\ planach finansowo-gospodarczych Nadlesnictwa na objete badaniami lata, doptaty z FL, w tym dopfaty na
wyréwnanie niedoborow (art. 58 ust.1 uol), byly ujmowane po stronie kosztéw ze znakiem ujemnym.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

e w planie na 2021 r. w kategorii 1.4.1 zaplanowano zadanie ,PLGW” — Le$ne
Gospodarstwa Weglowe?3, w ramach wspélnych przedsiewzie¢ j.o0. LP (art. 58 ust.
2 pkt 1 uol) na kwote 54 tys. zt, a w kategorii 1.4.4 urzgdzanie lasu (art. 58 ust. 2 pkt
4 uol), kwote 255 tys. zt.

(akta kontroli str. 34-35, 47-48, 108-109, 860-867)

Bylty Nadle$niczy wyjasnit, ze na realizacje inwestycji ,| PRLACLP”, Nadle$nictwo
nie ztozyto wniosku w 2019 r. (nie nastapito to réwniez wczeséniej). Projekt ten byt
pilotowany przez DGLP. Wedtug wiedzy Nadlesniczego, realizacja projektu zostata
odtozona w czasie z uwagi na brak $rodkow finansowych na ten cel.
W planie finansowym na 2020 rok zostaty zaplanowane nakfady inwestycyjne
w wysoko$ci 1 537,9 tys. zt z FL na wykonanie projektu rozbiorki budynku zaplecza
technicznego i budowe budynku biurowo-garazowego wraz z zagospodarowaniem
terenu wokdt budynku. Nadlesnictwo rozpoczeto realizacje zadania Lesne
gospodarstwa weglowe — zamowione zostaty i zostaty juz dostarczone tawostoty na
wzbogacenie infrastruktury turystycznej Nadle$nictwa, w celu poprawy ruchu
turystycznego w lasach przez nie administrowanych.

(akta kontroli str. 815)

Plany finansowo-gospodarcze Nadle$nictwa na kazdy rok objety kontrola,
uwzgledniajgce m.in. ustalone dla Nadle$nictwa wielkosci wskaznikow odpisu, byty
zatwierdzane w drodze zarzadzen przez Nadlesniczego. Nie byto przypadku zmiany
wielkosci tych wskaznikow w ciggu roku.
W latach 2019 i 2020 Nadlesnictwo osiggato dodatni wynik finansowy (po korekcie)
w wysokosci, za 2019 r. — 1 208,8 tys. ztiza 2020 r. - 1 186,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 6-13, 39-49, 77-87, 264-281)

Byty Nadle$niczy wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg nie wnioskowat do DGLP,
0 zmiane planu wydatkow FL.
(akta kontroli str. 821)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia planowanie Srodkow FL przez Nadlesnictwo w okresie
objetym kontrolg. Nadle$niczy prawidtowo wnioskowat w 2019 r. do dyrektora RDLP,
0 przyznanie $rodkdéw na dofinansowanie realizacji dwoch zadan ze $Srodkow FL
wtacznej kwocie 2 680 tys. zt, polegajacych na budowie drogi lesnej, oraz
wykonaniu projektu, rozbidrce budynku zaplecza technicznego i budowie budynku
biurowo garazowego wraz z zagospodarowaniem terenu woko6t budynku. Plany
finansowo-gospodarcze na lata 2019-2021 zatwierdzane byly przez Nadle$niczego
w formie zarzadzen.

28 Celem projektu bylo zwigkszenie pochfaniania dwutlenku wegla i innych gazéw cieplamianych (m.in.
podtlenku azotu, metanu) przez lasy w efekcie dziatan dodatkowych w le$nictwie. Przyczyni sie to miato do
kompensowania wzrostu CO? powodowanego rozwojem gospodarczym. Projekt obejmowat symultaniczne
prowadzenie wielu dziatan, ktére mozna podzieli¢ na zabiegi zmierzajace bezpo$rednio do zwigkszenia
wychwytywania CO? oraz na czynno$ci zwigzane z ewidencjg i obrotem jednostkami dwutlenku wegla.
Rownolegle doskonalone miaty by¢ metody okreslania i ewidencji pochtanianego atmosferycznego CO2.
Kluczowym elementem LGW byto zidentyfikowanie tych dziatah w gospodarce lesnej, ktore, w polskich
warunkach przyrodniczo-gospodarczych, moga wywotywaé efekt dodatkowej akumulacji wegla organicznego.
Przedmiotem badan w tym zakresie miaty by¢ m.in. podsadzenia, wzbogacanie stanu odnowien, odnowienia
naturalne czy wprowadzanie gatunkdw szybkorosnacych. Istotng wartoscig dodang projektu miata by¢ réwniez
profesjonalizacja systeméw informatycznych stuzacych do automatycznego obliczania zawartosci wegla
wekosystemie lesnym. Zrdto: https://www.ckps.lasy.qgov.pl/o-projekcied/-/asset_publisher/hU9K/content/lesne-
gospodarstwa-weglo-1/pop_up? 101 INSTANCE hU9K viewMode=print.
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2. Gospodarowanie sSrodkami funduszu leSnego

Kontrola sposobu naliczania oraz odprowadzania przez Nadlesnictwo Srodkow
z tytutu FL, przeprowadzona na probie miesiecy: styczen i czerwiec dla kazdego
z lat objetych kontrolg wykazata m.in., ze:

o styczen 2019 r. : wykazana na koncie 701-10 po stronie ma kwota ze sprzedazy
drewna wyniosta 392,8 tys. z?4, w zwigzku z czym kwota miesiecznego odpisu
podstawowego na FL przy wspétczynniku 14% wynosita 55 tys. zt. Kwota ta zostata
prawidtowo naliczona i zaksiegowana na koncie 516 — odpis na FL po stronie wn na
koniec stycznia 2019 r. Nota ksiegowa nr 1/FL/2019 na te kwote wystawiona zostata
8 lutego 2019 r. W odniesieniu do stycznia 2019 r., wzajemne rozrachunki z tytutu
FL pomiedzy Nadle$nictwem a RDLP, odbywaty sie na podstawie sformutowane;
w zatgczniku nr 1 do zarzadzenia nr 11 Dyrektora RDLP w Krakowie z dnia 8 maja
2019 r. w sprawie Planu Finansowo-Gospodarczego RDLP w Krakowie na rok 2019
zasady, pozwalajacej na wzajemng ich kompensacje. Kwota doptaty na wyréwnanie
niedoboroéw powstajacych przy realizacji zadan gospodarki lesnej za styczen 2019r.
wyniosta 253,1 tys. zt. Rachunek Nadle$nictwa zostat 27 lutego 2019 r. uznany
kwotg 198,1 tys. zt, stanowigcg rdznice pomiedzy naleznym odpisem podstawowym
na FL za styczen 2019 r. a kwotg z FL na wyréwnanie niedobordéw w tym miesigcu,

e czerwiec 2019 r. : wykazana na koncie 701-10 po stronie ma kwota ze sprzedazy
drewna za ten miesigc wyniosta 819,8 tys. zt, w zwigzku z czym kwota
miesiecznego odpisu podstawowego na FL przy wspdtczynniku 14% wynosita 114,8
tys. zt. Kwota ta zostata prawidtowo naliczona i zaksiegowana na koncie 516 — odpis
na FL po stronie wn na koniec czerwca 2019 r. Nota ksiegowa nr 6/FL/2019
wystawiona zostata 9 lipca 2019 r. Tak wyliczona kwota zostata przekazana na
rachunek RDLP 1 sierpnia 2019 r., {j. jeden dzien po terminie wyznaczonym w § 11
pkt 1, 21 5, zatacznika do Zarzadzenia nr 11 Dyrektora RDLP z dnia 8 maja 2019 .
w sprawie Planu Finansowo-Gospodarczego RDLP na 2019 r.,

o styczen 2020 r.. wykazana na koncie 701-10 po stronie ma kwota ze sprzedazy
drewna za ten miesigc wyniosta 280,5 tys. zt, w zwigzku z czym kwota
miesiecznego odpisu podstawowego na FL przy wspdtczynniku 14% wyniosta
39,3 tys. zt. Kwota ta zostata prawidtowo naliczona na koniec stycznia 2020 r. Nota
ksiegowg nr 1/FL/2020 wystawiona zostata 13 lutego 2020 r., a Srodki na rachunek
RDLP przekazano terminowo 28 lutego 2020 r.,

e czerwiec 2020 r. : wykazana na koncie 701-10 po stronie ma kwota ze sprzedazy
drewna za ten miesigc wyniosta 596,8 tys. zt, w zwigzku z czym kwota
miesiecznego odpisu podstawowego na FL przy wspotczynniku 14% wyniosta 83,6
tys. zt. Kwota ta zostata prawidtowo naliczona na koniec czerwca 2020 r. Nota
ksiegowg nr 6/FL/2020 wystawiona zostata 3 lipca 2020 r., a $rodki na rachunek
RDLP przekazano 4 sierpnia 2020 r., tj cztery dni po terminie wyznaczonym w § 11
pkt 1, 2 i 5 zatgcznika do Zarzadzenia nr 12 Dyrektora RDLP z dnia 14 maja 2020 r.
w sprawie Planu Finansowo-Gospodarczego RDLP na 2020 .,

o styczen 2021 r.: wykazana na koncie 701-10 po stronie ma kwota ze sprzedazy
drewna za ten miesigc wyniosta 450,9 tys. zt, w zwigzku z czym kwota
miesiecznego odpisu podstawowego na FL, przy zatozonym w prowizorium planu
finansowo-gospodarczego na 2021 r.25 wspotczynniku 14%, wyniosta 63,1 tys. zt.
Kwota ta zostata prawidtowo naliczona i =zaksiegowana, wg danych
wygenerowanych przez stosowany w LP system ksiegowy?¢ z datg 1 stycznia

24\ przedstawionych wyliczeniach zastosowano zaokraglenia kwot wyrazanych w tys. zt, w gére lub w dot, od
drugiego miejsca po przecinku.

25 Wprowadzonym zarzadzeniem nr 26 Dyrektora RDLP z dnia 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie prowizorium
planu finansowo-gospodarczego RDLP na rok 2021.

% SILP-FOREST V01_18.



2021 r. Nota ksiegowa nr 1/FL/2021 wystawiona zostata 8 lutego 2021 r. Wyliczona
kwota zostata terminowo przekazana na rachunek RDLP 25 lutego 2021 r.
W zwigzku z faktem, ze wspotczynnik odpisu na FL w 2021 r. zostat ustalony
w planie finansowo-gospodarczym RDLP na 2021 r. 27 na 12%, 20 maja 2021 r.
RDLP, notg ksiegowg nr 6/FL/2021, dokonata korekty odprowadzonych przez
Nadlesnictwo w miesigcach styczen-kwiecien 2021 r. odpiséw, wg ustalonego od
poczatku roku 2021 planem finansowo-gospodarczym na 2021 wspétczynnika 12%,
na taczng kwote 55,7 tys. zi. Kwota ta wplyneta na rachunek Nadle$nictwa
16 czerwca 2021 .

Nadle$niczy wyjasnit, ze przyczyng zaksiegowania podstawowego odpisu na FL
w styczniu 2021 r. z datg 1 stycznia 2021 r. byta oczywista omytka.

e czerwiec 2021 r.: wykazana na koncie 701-10 po stronie ma kwota ze sprzedazy
drewna za ten miesigc wyniosta 754,1 tys. zt, w zwigzku z czym kwota
miesiecznego odpisu podstawowego na FL przy wspétczynniku 12% wyniosta
90,5 tys. zt. Kwota ta zostata prawidtowo naliczona na koniec czerwca 2021 r. Nota
ksiegowa nr 6/FL/2021 wystawiona zostata 5 lipca 2021 r. Wyliczona kwota zostata
przekazana na rachunek RDLP 29 lipca 2021 r.

(akta kontroli str. 6-38, 77-111,172-226,307, 310)

Ponadto ustalono, Zze w odniesieniu do skontrolowanych ww. odpisow
podstawowych na FL, noty ksiegowe, na podstawie ktorych dokonywane byty zapisy
po str. wn na koncie 516 — odpis na FL pod koniec tych miesiecy, byly wystawiane
w miesigcu kolejnym. | tak:

e dla stycznia 2019 r. — 8 lutego 2019 r. — osiem dni po dacie ujecia operacii
w ksiegach rachunkowych LP (nota ksiegowa nr 1/FL/2019),

o dla czerwca 2019 r. — 9 lipca 2019 r. — dziewig¢ dni po dacie ujecia operacji
w ksiegach rachunkowych LP (nota ksiegowa nr 6/FL/2019),

e dla stycznia 2020 r. — 13 lutego 2020 r. — 13 dni po dacie ujecia operacii
w ksiegach rachunkowych LP (nota ksiegowa nr 1/FL/2020),

e dla czerwca 2020 r. — 3 lipca 2020 r. — trzy dni po dacie ujecia operacii
w ksiegach rachunkowych LP (nota ksiegowa nr 6/FL/2020),

e dla stycznia 2021 r. — 8 lutego 2021 r. — osiem dni po dacie ujecia operacii
w ksiegach rachunkowych LP (nota ksiegowa nr 1/FL/2021),

e dla czerwca 2021 r. — 5 lipca 2021 r. — pie¢ dni po dacie ujecia operacii
w ksiegach rachunkowych LP (nota ksiegowa nr 6/FL/2021).
(akta kontroli str. 202-203, 211-212, 221-222)

W zarzadzeniach Dyrektora RDLP w sprawie planéw finansowo-gospodarczych
RDLP na lata 2019-2021 sformutowany zostat zapis, ze dokumentem
rozliczeniowym w zakresie miesiecznego odpisu na FL jest sporzadzana przez
nadle$nictwa, na koniec kazdego miesigca, nota ksiegowa.

(akta kontroli str. 23, 60, 97)

Nadle$niczy wyjasnit, ze: Noty ksiegowe dotyczace odpisow na FL wystawiane sq
po zakonczonej sprzedazy drewna z datq faktycznego przekazania do RDLP
w Krakowie. Uimowane sq w ksiegach rachunkowych z datg operacji gospodarczej
na ostatni dziefi miesigca, ktérego dotyczg (za wyjatkiem miesigca stycznia 2021
(...)) przy zachowaniu systematyczno$ci oraz porzadku chronologicznego (numeru
kolejnego). Przestanie dokumentu rozliczeniowego do RDLP w Krakowie winno

21 Zatwierdzony 12 maja 2021 r.



nastapi¢ w ciggu 12 dni od zakonczenia miesigca rozliczeniowego. Dotyczy to roku
2021 i 2020, natomiast wroku 2019 byto to 10 dni od zakonczenia miesigca
rozliczeniowego.

(akta kontroli str. 310-313)

taczna kwota Srodkéw z FL wydatkowanych przez Nadle$nictwo w 2019 r. wyniosta
37541 tys. zt, co stanowito 42,2% kosztow ogdtem (uznanych przez RDLP)
w wysokosci 8 897,6 tys. zt. Dane te dla 2020 r. i | pdtrocza 2021 r. wyniosty
odpowiednio:
o 2020r.-4293,51ys. zt, 53,17% i 8 073,6 tys. zt,
o | pdtrocze 2021 r. — 1702,3 tys. zt, 30,2% i 5 651 tys. zt (kalkulacja kosztéw za
| potrocze, wygenerowana z systemu LPIR).
Wykazana przez Nadlesnictwo w sprawozdaniach finansowych wykonana kwota
(kwota, ktéra wptyneta na rachunek bankowy Nadle$nictwa) z konta 741-doptaty
wewnetrzne LP28 | wynosita: za 2019 r. — 3 574,1 tys. z, za 2020 r. — 3 928,5 5 tys.
ztiza | potrocze 2021 r.— 15749 tys. zt.

(akta kontroli str. 227-229, 270, 282, 286-292)

Nadle$nictwo zrealizowato dwa zadania, finansowane w 100% z FL:
e w 2019 r. — Tworzenie infrastruktury niezbednej do prowadzenia gospodarki
lesnej (art. 58 ust. 2 pkt 3 ulp), zadanie ,| DROGI” — budowa drég, na kwote
180 tys. zt,
e W 2020 r. — Sporzadzanie planow urzadzania lasu (art. 58 ust. 2 pkt 4 uol) na
kwote w wysokosci 365 tys. zt,
o W | pdiroczu 2021 r. — Sporzadzanie plandw urzgdzania lasu (art. 58 ust. 2 pkt 4
uol) na kwote w wysokosci 127,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 227-229)

taczna kwota dopfat dla Nadlesnictwa z FL w 2019 r. wyniosta 3 574,1 tys. zt, w tym
na wyrownanie niedoboréw powstatych przy realizacji gospodarki le$nej - 3 569,1
tys. zt oraz z tytutu doptat wewnetrznych na wyréwnanie niedoborow powstatych
przy realizacji zadan dotyczacych administracji publicznej — 5 tys. zt. Ponadto
Nadle$nictwo otrzymato i wydatkowato w tym roku kwote 180 tys. zt na zadanie
polegajace na budowie drogi lesnej.

(akta kontroli str. 286, 294)

W 2020 r. Nadle$nictwo otrzymato z FL tgczng kwote w wysokosci 3 928,5 tys. zt,
w tym na wyréwnanie niedoboréw powstatych przy realizacji gospodarki lesnej -
3 557,3 tys. zt, na realizacje wspdinych przedsiewziec jednostek organizacyjnych LP
- 365 tys. zt oraz z tytutu doptat wewnetrznych na wyréwnanie niedoborow
powstatych przy realizacji zadan dotyczacych administracji publicznej — 6,2 tys. zt.
(akta kontroli str. 287, 294)

W sprawozdaniach finansowych Nadlesnictwa za lata 2019 i 2020 wykazano
wykonanie tych srodkow.
(akta kontroli str. 286-287)

W | potroczu 2021 r., Nadlesnictwo otrzymato z FL 1574,9 tys. zt (45,5%
z planowanej na ten rok kwoty 3 458,7 tys. zt), w tym na wyréwnanie niedoboréw
powstatych przy realizacji gospodarki lesnej — 1 572,8 tys. z}, oraz z tytutu doptat
wewnetrznych na wyréwnanie niedoborow powstatych przy realizacji zadan
dotyczacych administracji publicznej — 2,1 tys. z.

(akta kontroli str. 288)

287 FL - przyp. Kontrolera.



W sprawozdaniach z wykonania plandéw rzeczowo-gospodarczych za lata 2019
i 2020, Nadlesnictwo nie wykazywato niewykonania Srodkow z FL.
(akta kontroli str. 286-287)

Komisja weryfikacyjna powotana zarzadzeniem Dyrektora RDLP z 26 lutego 2019 r.
dokonata weryfikacji wyniku finansowego?® Nadle$nictwa za 2018 r. w zakesie
niewykonanych zadan rzeczowych z zakresu dziatalnosci podstawowe;
i administracyjnej oraz ustalita wysokosS¢ korekty wyniku w wysokosci (-) 791,2 tys.
zt, ktéra miata zosta¢ wptacona do FL. Po zatwierdzeniu tej kwoty przez Dyrektora
RDLP, o czym Nadle$nictwo zostato powiadomione pismem znak EP.3501.7.2019
z9 lipca 2019 r., zostata ona wptacona przez Nadlesnictwo na rachunek RDLP
w tym samym dniu.
Analogiczne korekty wyniku finansowego Nadlesnictwa za lata 2019 i 2020 zostaty
dokonane na kwoty odpowiednio: (-)130,8 tys. zt (3,6% kwoty otrzymanej na
wyréwnanie niedoborow powstatych przy realizacji gospodarki lesnej) i (-)385 tys. zt
(9,8% kwoty otrzymanej na wyrownanie niedoboréw powstatych przy realizacji
gospodarki lesnej), o czym RDLP poinformata pismami znak EP.3501.7.2020
z 19 czerwca 2020 r.30 | EP.3501.7.2021 z 20 maja 2021 r. 3. Przedmiotowe $rodki
finansowe zostaty przekazane przez Nadlesnictwo na rachunek RDLP w dniach
29 czerwca 2020 r. i 9 lipca 2021 .

(akta kontroli str. 253-281)

Podstawe do wykonania tych naliczen stanowit § 10 pkt 5 zatacznika nr 1 do
Zarzadzenia nr 53/98 Dyrektora Generalnego LP z 27 pazdziernika 1998 r., znak E-
0892-10 p.33/98, zmieniajacy zarzadzenie nr 24/98 w sprawie sposobu ustalania
| ewidencjonowania wartosci niewykonanych zadan rzeczowych w zakresie
dziatalno$ci podstawowej nadlesnictw i przeprowadzania oceny wyniku
nadleSnictwa na dziatalnoSci podstawowej i administracyjnej finansowanej ze
$rodkéw wiasnych, ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniem nr 62/2000 z dnia
8 listopada 2000 r., znak EE-1-019/12/2000.

(akta kontroli str. 258, 267,277)

W sprawie przyczyn niewykorzystania ww. $rodkow z FL, b. Nadle$niczy wyjasnit
m.in., ze: Corocznie wykorzystywane byty wszystkie $rodki otrzymane z funduszu
lesnego. (...) Ostatecznie niewykonane zadania rzeczowe podlegajg corocznej
weryfikacji zgodnie z Zarzadzeniem nr 24/98 Dyrektora Generalnego Laséw
Panstwowych z dnia 22.05.1998 r. w sprawie sposobu ustalania i ewidencjonowania
wartoSci niewykonanych zadan rzeczowych z zakresu dziafalno$ci podstawowej
nadle$nictw | przeprowadzania oceny wyniku nadle$nictwa na dziatalnoSci
podstawowej i administracyjnej finansowanej ze Srodkéw wfasnych oraz
zarzadzeniem nr 53 Dyrektora Generalnego Lasow Parnstwowych z dnia
27 pazdziernika 1998 r. zmieniajacym zarzadzenie nr 24/98, a takze zarzadzeniem
nr 62 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 8 listopada 2000 r.
Zmieniajacym zarzgdzenie nr 53/98. Sq one szacowane wg catkowitego kosztu
Jjednostkowego wyliczonego na podstawie kosztu petnego realizacji danego zadania
powiekszonego o narzut kosztow ogolnogospodarczych, narzut pozostatych
kosztow administracyjnych, a takze o przypis kosztow utrzymania stuzby lesnej.

Za niewykonane zadanie rzeczowe uznaje sie:

29 Przekazano nadle$niczemu pismem RDLP Zn. Spr.: EP.3501.7.2019 z 9 lipca 2019 r. W zatgczeniu protokét
komisji weryfikacyjnej oraz kalkulacja.
30 Zarzadzenie nr 21 Dyrektora RDLP w sprawie zatwierdzenia podziatu zysku nadlesnictw RDLP w Krakowie za
2019 r. opatrzone zostato datg 31 sierpnia 2020 r.
31 Zarzadzenie nr 18 Dyrektora RDLP w sprawie zatwierdzenia podziatu zysku nadlesnictw RDLP w Krakowie za
2020 r. opatrzone zostato datg 30 czerwca 2021 .
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* W wymiarze ilosciowym - dodatniq roznice pomigedzy wolumenem zadan
zaplanowanych a wolumenem zadann wykonanych, réwniez przekroczenie
pozyskania drewna, ktére wg oceny dyrektora RDLP w sposob istotny moze
ograniczy¢ przychodowo$¢ nadlesnictwa w latach nastepnych,
* W wymiarze wartosciowym - iloczyn niewykonania zadania rzeczowego
w wymiarze iloSciowym i catkowitego kosztu jednostkowego realizacji danego
zadania.
Ocena dziatalnoSci  nadle$nictwa jest dokonywana przez komisje ds.
przeprowadzenia — wewnatrzinstytucjonalnego  badania  (weryfikacji)  wyniku
finansowego powofywang corocznie zarzgdzeniem Dyrektora Regionalnej Dyrekcji
Laséw Panstwowych w Krakowie. Komisja dokonuje wnikliwej oceny (tacznie
Z badaniem przyczyn podjecia zadan dodatkowych lub zaniechania wykonawstwa
zadan ujetych w planie) wykonania planu  finansowo-gospodarczego
poszczegolnych nadle$nictw, | w razie niewykonania zadan rzeczowych -
zobowigzuje nadlesnictwo do odprowadzenia Srodkow pienieznych na fundusz
lesny. Na podstawie wewnatrzinstytucjonalnego badania (weryfikacji) wyniku
finansowego uznana przez komisje kwota niewykorzystanych  $rodkow
przekazywana jest za posrednictwem RDLP na poczet funduszu lesnego.

(akta kontroli str. 822)

W sprawie metodyki weryfikacji wynikéw finansowych Nadle$nictwa przez RDLP
w latach objetych kontrolg oraz weryfikacji niedoboréw przy realizacji gospodarki
leSnej przez Nadle$nictwo, skutkujace obnizeniem jego wyniku finansowego
0791,1 tys. zt za 2018 r.; 130, 8 tys. zt za 2019 r. i 385 tys. za 2020 r., gtowny
ksiegowy Nadlesnictwa wyjasnit, ze przebiegata ona na podstawie §10 pkt 5
zatacznika 1 do Zarzadzenia nr 53/98 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych
z dnia 27.10.1998 r., (znak E-0892-10 p.38/98), zmieniajacego Zarzadzenie nr 24/98
Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 22.05.1998 r. w sprawie
sposobu ustalania i ewidencjonowania wartosci niewykonanych zadan rzeczowych
z zakresu dziatalno$ci podstawowej nadle$nictw i przeprowadzenia oceny wyniku
nadlesnictwa na dziatalno$ci podstawowej i administracyjnej finansowanej ze
srodkdw wiasnych (znak E-0892-10 p.38/98), ze zmianami wprowadzonymi
Zarzadzeniem nr 62 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 8.11.2000
roku zmieniajace Zarzadzenie 53/98 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych
z dnia 27.10.1998 r., (znak EE-1-019/12/2000), a takze w oparciu pismo Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 08.04.2020 roku zn.spr.EP.3501.4.2020.
Zatgcznik 1 do Zarzadzenia nr 53/98 stanowi jednolity tekst Zarzadzenia nr 24/98
Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 22.05.1998 r. W zwigzku
z powyzszym Dyrektor RDLP w Krakowie powotywat za kazdym razem Komisje
weryfikacyjng,  ktéra  przeprowadzata  weryfikacje  wyniku  finansowego
nadzorowanych nadlesnictw o wartos¢ niewykonanych zadan rzeczowych z zakresu
dziatalno$ci podstawowej i administracyjnej za dany rok oraz ustalita wysoko$¢
korekty wyniku finansowego nadle$nictw z ww. dziatalnosci, ktérg akceptowat
Dyrektor RDLP w Krakowie. Weryfikacje przeprowadzono z wykorzystaniem
opracowanego przez DGLP wzoru arkusza weryfikacyjnego, ktory w przypadku
Nadle$nictwa Krzeszowice sporzadzono w oparciu o dane zawarte w SILPweb oraz
planach finansowo gospodarczych dla Nadlesnictwa Krzeszowice, wprowadzonych
zarzadzeniami Dyrektora RDLP. Komisja dokonata oceny (facznie z badaniem
przyczyn podjecia realizacji zadan dodatkowych lub zaniechania wykonawstwa
zadan ujetych w planie) wykonania planu finansowo-gospodarczego Nadle$nictwa
Krzeszowice.

(akta kontroli str. 827-828)



Wysoko$¢ obcigzert Nadlesnictwa z tytutu odpisu podstawowego na FL wynosita
w: 2019r. -1 246,1 tys. zt; 2020 r. - 1 107,4 tys. zt i | potroczu 2021 r. — 530,5 tys. zt.
(akta kontroli str. 286-288)

Planowane w prowizoriach plandw finansowo-gospodarczych Nadle$nictwa na lata
2019-2020 doptaty z FL wynosity: na 2019 r. — 3037,3 tys. zt w catosci na
wyrownianie niedoborow w nadlesnictwach na zadania z zakresu gospodarki lesnej ,
na 2020 r. - 3679,7 tys. zt w tym 3294,9 tys. zt na wyréwnianie niedoborow
w nadlesnictwach na zadania z zakresu gospodarki lesnej i na 2021 r. — 2 658,5 tys.
zt, w tym 2403,5 tys. zt na na wyrownianie niedoborow w nadle$nictwach na
zadania z zakresu gospodarki lesne;.

(akta kontroli str. 112-195)

Kwoty na wyréwnanie niedoborow na realizacje zadan o ktorych mowa w art. 58 ust.
1 uol byly podawane w zarzadzeniach Dyrektora RDLP w sprawie planéw
finansowo-gospodarczych na lata 2019, 2020 i 2021. Dla roku 2019 byto to 3 574,1
tys. z, w 2020 r. — 3563,5 tys. zt i w 2021 r. - 3149,7 tys. z. Zgodnie
z postanowieniami tych zarzadzen, nadlesnictwa naliczaty w ciezar RDLP kwote
rowng 1/12 okreslonej w planie doptaty z funduszu leSnego z tytutu wyrdéwnania
niedoborow powstatych przy realizacji zadan gospodarki lesnej oraz zadan
dotyczacych administracji publicznej w zakresie le$nictwa, a RDLP co miesigc
naliczata na dobro nadlesnictw ww. kwote.

(akta kontroli str. 14-111)

Na przyktadzie roku 2020 ustalono, ze przy wyliczaniu dopfaty na wyrdéwnanie
niedoboréw, w planie finansowo-gospodarczym Nadle$nictwa uwzglednione zostaty
przychody na dziatalno$ci ubocznej w wysokosci 10 tys. zt i koszty tej dziatalnosci
w wysokosci 5,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 875)

Opisane powyzej ustalenia zawarte w planach finansowo-gospodarczych na lata
objete kontrolg, byly wykonywane poprzez realizowane co miesigc przelewy
srodkéw w ramach FL, z rachunku RDLP, na rachunek Nadlesnictwa.

(akta kontroli str. 230-252)

W sprawie sposobu obliczania kwot z FL na wyréwnanie niedobordéw na realizacje
zadan o ktorych mowa w art. 58 ust. 1 uol, ktére nastepnie byly podawane
w zarzadzeniach dyrektora RDLP w sprawie planow finansowo-gospodarczych na
lata 2019-2021, udziatu Nadle$nictwa w planowaniu zadan finansowanych w 100%
z FL oraz czy inicjatywa dotyczaca tych zadan wychodzita z Nadlesnictwa, czy tez
byly one planowane przez RDLP iprzydzielane Nadlesnictwu do realizacj,
Nadle$niczy wyjasnit m.in. ze Nadlesnictwo otrzymywato corocznie z RDLP
informacje o wysokos$ci kwoty z FL na wyrdwnanie niedoborow, ktéra to kwota byta
ujmowana jego w planach finansowo-gospodarczych. Planowanie zadan
finansowanych w cato$ci z FL podlegato nastepujgcemu procedowaniu: na etapie
prac zwigzanych z planowaniem, Nadle$nictwo sktadato wniosek do dyrektora
DGLP, za posrednictwem dyrektora RDLP o sfinansowanie zadan finansowanych
wcatosci ze S$rodkéw FL. Inicjatywa realizacji tych zadan wychodzita
z Nadlesnictwa. W 2019 r. przyznana kwota ujeta w planie finansowo-gospodarczym
to 35 tys. zt na modernizacje sieci taczno$ci alarmowej oraz 180 tys. zt na projekt
budowy drogi w Oddziale 52 Brodta.

(akta kontroli str. 309)

Nadle$nictwo nie prowadzito szczegétowej ewidencji ksiegowej wydatkowania
Srodkow FL uzyskanych z tytutu doptat na wyréwnanie niedoboréw z art. 58 ust. 1
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uol. Weryfikacja wydatkowanych tych Srodkéw przeprowadzana byta corocznie, po
zakonczeniu roku gospodarczego, przez komisje weryfikacyjng w RDLP.
(akta kontroli str. 307-308, 310)

Zrealizowane przez Nadle$nictwo, w okresie objetym kontrolg, zadania
sfinansowane w 100% ze $rodkéw FL zostaty opisane w pkt 2.2 niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.
Ponadto Nadlesnictwo zawarto w 2019 r., z podmiotami specjalizujgcymi sie
w wykonywaniu ustug lesnych, 11 uméw na wykonanie réznych ustug z zakresu
gospodarki lesnej, na ktore wydatkowano faczng kwote w  wysokoSci
4 645,2 tys. z132.
Warto$¢ takich umoéw zrealizowanych w 2020 r. (14) wyniosta 5371,5 tys. z,
aw | potowie 2021 r. (cztery) — 1 469,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 283-285)

Kwota darowizn dokonanych przez Nadlesnictwo w okresie od 1 stycznia 2019 r. do
2 sierpnia 2021 r. wyniosta ogdtem 305,8 tys. zt, w tym dla Fundacji dla
Niepodlegte], z przeznaczeniem na budowe pomnika Kaplicy Bozego Mitosierdzia
w Puszczy Niepotomickiej tacznie 194 tys. zt, tj. 63,4% catkowitej wartosci darowizn
z ww. okresu. Ustalono, ze w latach 2020-2021 Nadlesnictwo, ze S$rodkow
pochodzacych z zysku po korekcie3?, dokonywato darowizn na cele spotecznie
uzyteczne w nastepujacych wysokosciach:

-w 2019 r. - 15 darowizn na tgczng kwote 131,1 tys. zt, w tym dwie, z 26 kwietnia,
na kwote 14 tys. (z zysku na 2017 r.) zt i 19 grudnia, na kwote 100 tys. zt, na rzecz
Fundacji dla Niepodlegtej. Kolejne co do wysokosci kwoty darowizn wyptacone
przez Nadle$nictwo na rzecz innych niz ww. podmiotow, wyniosty 2 tys. zt.
Podstawe do dokonania darowizn na rzecz Fundacji dla Niepodlegtej, stanowity
poprzedzone prosbami ww. podmiotu skierowanymi do 16 nadle$nictw w ramach
RDLP, zawarte pomiedzy nim, a Nadlesnictwem umowy darowizny pieniezne;
z 21 marca 2019 r. i 18 listopada 2019 r. na kwoty odpowiednio 14 i 100 tys. zt.
Reasumujgc, kwota darowizn przekazanych w 2019 r. na rzecz Fundacji dla
Niepodlegtej stanowita blisko 87% warto$ci wszystkich przekazanych w tym roku
przez Nadles$nictwo darowizn,

- w 2021 r. — 20 darowizn na tgczng kwote 121,4 tys. zt, w tym jedng na kwote
80 tys. zt, na rzecz Fundacji dla Niepodlegtej. Kolejne co do wysokosci kwoty
darowizn przekazywanych przez Nadle$nictwo na rzecz innych niz ww. podmiotow
w tym samym roku wyniosty 3tys. zt. Podstawe do dokonania tej darowizny,
stanowita poprzedzona prosbg ww. podmiotu, zawarta pomiedzy nim,
a Nadle$nictwem umowa darowizny pienieznej z 18 stycznia 2021 r. na kwote
80 tys. zt. Kwota tej darowizny stanowita 65,8% wartosci wszystkich darowizn
przekazanych w tym roku przez Nadle$nictwo. Przed zawarciem tej umowy,
9 grudnia 2020 r., Nadle$niczy wystapit do Dyrektora Generalnego LP z wnioskiem
0 akceptacje darowizny na cele kultu religijnego — dofinansowanie budowy pomnika
Kaplicy Bozego Mitosierdzia w Puszczy Niepotomickiej na kwote 80 tys. zt, na rzecz
Fundacji dla Niepodlegtej. W piSmie znak EK.364.61.2020 do Nadle$niczego
z 18 stycznia 2021 r., zastepca dyrektora ds. ekonomicznych RDLP poinformowat

32 Na potrzeby niniejszej kontroli, z uwagi na fakt, ze z prowadzonej przez Nadlesnictwo ewidencji ksiegowej nie
jest mozliwe wyodrebnienie wydatkéw realizowanych ze $rodkow otrzymywanych przez Nadle$nictwo z RDLP
na wyrownanie niedoboréw z art. 58 ust. 1 uol, przyjeto zatozenie, iz kazde zrealizowane przez Nadle$nictwo
zadanie z zakresu gospodarki lesnej, byto wspdtfinansowane ze $rodkéw FL na wyréwnanie niedoboréw.

3 Na mocy zatacznika nr 1 do Zarzadzenia nr 21 dyrektora RDLP z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie
zatwierdzenia podziatu zysku netto nadle$nictw RDLP w Krakowie za 2019 r. byto to 181,3 tys. zt, a zgodnie
z zatacznikiem nr 1 do Zarzadzenia nr 18 dyrektora RDLP z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie zatwierdzenia
podziatu zysku netto nadlesnictw RDLP w Krakowie za 2020 r. - 145 tys. zt.
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ze Dyrektor Generalny LP nie zgtosit zastrzezen co do zamiaru dokonania przez
Nadlesnictwo Krzeszowice powyzszej darowizny.
(akta kontroli str. 769-791, 827-828)

Byty NadleSniczy wyjasnit, ze Nadlesnictwo przekazywato darowizny réznym
podmiotom uprawnionym do otrzymywania $rodkow na cele spotecznie uzyteczne.
Nadlesniczy wskazat, ze samodzielnie podejmowat decyzje o przyznaniu srodkow
finansowych na rzecz danego podmiotu. Kazda sprawa rozpatrywana jest
indywidualnie, a decyzja podejmowana jest w zaleznosci od biezacych mozliwosci
finansowych Nadlesnictwa w zakresie udzielenia wsparcia finansowego oraz oceny
potrzeb wnioskujacego o darowizne i oceny celu na jaki darowizna jest
przeznaczona. tgczna kwota 194 tysiecy zitotych przekazana dla Fundacji dla
Niepodlegtej w latach 2019 - 2021 byta uzasadniona celem wskazanym przez
Fundacje, czyli budowg pomnika Kaplicy Bozego Mitosierdzia w Puszczy
Niepotomickiej, ktorego realizacja wymaga duzych naktadéw finansowych.
Przeznaczenie kwoty na wskazany cel bylo zgodne z § 19 ust. 2 pkt. 3
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie szczegotowych
zasad gospodarki finansowej w Panstwowym Gospodarstwie LeSnym Lasy
Panstwowe34. Udzielona darowizna w kwocie 80 tys. zt uzyskata akceptacje
Dyrektora Generalnego LP.

(akta kontroli str. 817)

W okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo nie wydatkowato z FL $rodkow na

realizacje  wspolnych przedsiewzie¢ jednostek organizacyjnych LP, nie

wydatkowano takze Srodkéw na cele okreslone w art. 58 ust. 3 i 3a uol.

Byly Nadle$niczy wyjasnit, ze $rodki wymienione w art. 57 ust. 2 uol byty

w dyspozycji DGLP. W okresie objetym kontrolg nadle$nictwo Krzeszowice nie

planowato wydatkéw ze Srodkdw z FL na zadania okreslone w art. 58 ust 3 i 3a uol.
(akta kontroli str. 294 | 822-823)

W 2019 r. Nadle$nictwo wydatkowato taczng kwote w wysokosci 4 645,2 tys. zt na
ustugi z zakresu gospodarki lesnej, wykonane w ramach 11 zawartych w tym
zakresie umoéw, w 2020 r. - 5371,4 tys. zt w ramach 14 uméw z tego zakresu,
aw 2021 r (do dnia 30 czerwca) — 1 250,2 tys. zt3> w ramach czterech takich uméw.
(akta kontroli str. 283-285)

Finansowane w 100% z FL postepowanie na udzielenie zaméwienia Opracowanie
projektu planu urzadzania lasu na lata 2022-2031 oraz sporzadzenie opracowania
fitosocjologicznego dla nadlesnictw RDLP w Krakowie, bylo przeprowadzone,
w trybie przetargu nieograniczonego, przez RDLP. Umowa nr ZU.271.2.2020 na
realizacje przez wytonionego w tym postepowaniu wykonawce, przedmiotu umowy
dla Nadlesnictwa, zostata zawarta przez RDLP 25 sierpnia 2020 .

(akta kontroli str. 699-730)

Srodki te zostaly w catosci wykorzystane przez Nadlesnictwo na ww. cel.
(akta kontroli str. 795-811)

3 Dz.U.z 1994 r. nr 134 poz.692.
35 Do dnia 24 sierpnia 2021 r. kwota ta wynosita 1 469 tys. zi.
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Kontrola sze$ciu®® przeprowadzonych przez Nadlesnictwo postepowan na
udzielenie zaméwienia publicznego w ramach zadan finansowanych w catosci lub
czesciowo z FL, nie stwierdzita naruszen przepisow upzp.

(akta kontroli str. 320-367)

Analiza® realizacji wybranych do kontroli uméw zawartych w ramach powyzszych
postepowan, na taczng kwote wydatkow 759,2 tys. zl, co stanowito 15,8% ich
tacznej wartosci (4 806,8 tys. zt) wykazata, ze:

e Umowa nr SA.271.10.2019 na budowe drogi le$nej - Zgodnie z postanowieniami
umowy, etap | robdt miat zostac zrealizowany w 2019 r. Termin zaptaty faktury miat
wynosi¢ 21 dni, liczac od dnia dostarczenia zamawiajgcemu faktury wraz
z protokotem odbioru oraz dowodéw zaptaty podwykonawcom. Czesciowy odbiér
przez Nadlesnictwo prac  zrealizowanych w ramach tego zadania
(wspotfinansowanego ze Srodkdw FL w wysokos$ci 180 tys. zt), nastapit 13 grudnia
2019 r. Protokét czesciowego odbioru robdt potwierdzat ich wykonanie w sposéb
wiasciwy, z odpowiednich materiatow i bez usterek. Faktura nr FA/3/12/2019 za
wykonanie | etapu robét w ramach tego zadania, potwierdzonych ww. protokotem,
na kwote 328 463,84 zt brutto, wystawiona zostata przez wykonawce 16 grudnia
2019 r. z zaznaczeniem 13 grudnia 2019 r. jako daty wykonania ustugi. Termin
ptatno$ci wskazany na fakturze przypadat na 6 stycznia 2020 r. Note ksiegowa nr
13/FL/2019, obcigzajaca GDLP, poprzez RDLP w Krakowie kwotg 180 tys. zt z FL
za realizacje tej inwestycji, Nadle$nictwo wystawito 31 grudnia 2019 r. Ptatnosci
ztego tytutu Nadle$nictwo dokonato 7 stycznia 2020 r. w kwocie faktury.
W dekretacji tej operacji zaznaczono, ze 180 tys. zt zostanie sfinansowane ze
srodkow FL. Przelewu srodkdéw z FL z tego tytutu na rachunek Nadle$nictwa
w wysoko$ci 180 tys. zt, RDLP dokonata 12 lutego 2020 r.

e Umowa nr SA.271.2.2019 na wykonanie ustug z zakresu gospodarki lesnej
w Lednictwie Alwernia na kwote 944,3 tys. zt (kwota realizacji 794 tys. zt) - Do
kontroli wytypowano prace le$ne o warto$ci 166,1 tys. zt (17,6% wartosci umowy).
Ich wykonanie zostato potwierdzone bez zastrzezern protokotami odbioru od
01/04/2019 do 07/04/2019 i 09/04/2019 z 29 kwietnia 2019 r. Protokoty te stanowity
podstawe do wystawienia przez wykonawce faktury nr 2/04-2019 z 30 kwietnia 2019
r. na kwote brutto 166,1 zt. Kwota ta, pomniejszona po korekcie z dnia 13 maja
2019 r. 0 6,4 tys. zt, zostata 20 maja 2019 r., tj. zgodnie z postanowieniami zawartej
umowy, przekazana na rachunek wykonawcy.

e Umowa nr SA.271.3.2020 na wykonanie ustug z zakresu gospodarki lesnej
w Lesnictwie Brodta na kwote 864,6 tys zt (kwota tealizacji 593,1 tys. zt) - Do kontroli
wytypowano prace leSne o wartosci 82,2 tys. zt (10 % wartosci umowy). Ich
wykonanie zostato potwierdzone bez zastrzezen protokotami odbioru nr od 02/1 do

3 Procz zrealizowanego przez Nadlesnictwo w 2019 r. ze $rodkéw FL zadania polegajacego na budowie drogi
lesnej w Lesnictwie Brodta, do kontroli prawidtowosci stosowania procedur okreslonych Ustawie z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz.1843 ze zm. — uchylona z dniem
1 stycznia 2021 r.), oraz Ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. poz. 2019,
ze zm.), wytypowane zostaty, z uwzglednieniem kryterium warto$ci, nastepujace zadania z zakresu gospodarki
lesnej, realizowane przez Nadlesnictwo w okresie objetym kontrola; ,Wykonanie ustug z zakresu gospodarki
lesnej na terenie Nadlesnictwa Krzeszowice w roku 2019” nr umowy SA.271.2.2019 na Pakiet | Le$nictwo
Alwernia” na kwote realizacji 794 tys. zt, ,\Wykonanie ustug z zakresu gospodarki lesnej na terenie
Nadle$nictwa Krzeszowice w roku 2020 Pakiet Il Lesnictwo Brodta” nr umowy SA.271.3.2020 na kwote
realizacji 593,1 tys. zt, ,Wykonanie ustug z zakresu gospodarki lesnej na terenie Nadlesnictwa Krzeszowice
wroku 2020 na Pakiet | Le$nictwo Alwernia” nr umowy SA.271.2.2020 na kwote realizacji 794 tys. #t,
,Wykonanie ustug z zakresu gospodarki lesnej na terenie Nadle$nictwa Krzeszowice w roku 2021 na Pakiet |
Le$nictwo Alwernia” nr umowy SA.271.1.2021 na kwote realizacji 502 tys. zt i ,Wykonanie ustug z zakresu
gospodarki leSnej na terenie Nadlesnictwa Krzeszowice w roku 2021 na Pakiet IV Le$nictwo Czerna’
nr umowy SA.271.3.2021 na kwote realizacji 372,5 tys. zt.

37 W odniesieniu do uméw na wykonanie ustug z zakresu gospodarki le$nej, ze wzgledu na znaczng ilo$¢ faktur
oraz protokotéw odbioru dokumentujacych wykonanie robét w ramach ich realizacji, badanie ograniczone
zostato do warto$ci robdt stanowigcych co najmniej 10% catkowitej kwoty kazdej z tych uméw.
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02/7 z 28 lutego 2020 r. Protokoty te stanowity podstawe do wystawienia przez
wykonawce faktury nr 2/02-2020 z 28 lutego 2020 r. na ww. kwote, ktéra zostata
20 marca 2020 r., tj. zgodnie z postanowieniami zawartej umowy, przekazana na
rachunek wykonawcy.

e Umowa nr SA.271.2.2020 na wykonanie ustug z zakresu gospodarki lesnej
w Le$nictwie Alwernia na kwote 970 tys. zt (kwota realizacji 697,7 tys. zt) - Do
kontroli wytypowano prace le$ne o warto$ci 118,4 tys. zt (11,3% warto$ci umowy).
Ich wykonanie zostato potwierdzone bez zastrzezen protokotami odbioru nr od
7/09/2020 do 11/09/2020 z 30 wrze$nia 2020 r. Protokoty te stanowity podstawe do
wystawienia przez wykonawce faktury nr 2/09-2020 z 30 wrzesnia 2020 r. na ww.
kwote, ktora zostata 12 pazdziernika 2020 r., tj. zgodnie z postanowieniami zawarte;
umowy, przekazana na rachunek wykonawcy.

e Umowa nr SA.271.1.2021 na wykonanie ustug z zakresu gospodarki lesnej
w Lesnictwie Alwernia - Do kontroli wytypowano prace lesne o wartosci 114,9 tys. zt
(13,8% wartosci umowy). Ich wykonanie zostato potwierdzone bez zastrzezen
protokotami odbioru nr od 1/03/2021 do 7/03/2021 z 30 marca 2021 r. Protokoty te
stanowity podstawe do wystawienia przez wykonawce faktury nr 1/03-2021
z 30 marca 2021 r. na ww. kwote, ktora zostata 12 kwietnia 2021 r., tj. zgodnie
z postanowieniami zawartej umowy, przekazana na rachunek wykonawcy.

e Umowa nr SA.271.3.2021 na wykonanie ustug z zakresu gospodarki lesnej
w Le$nictwie Czerna - Do kontroli wytypowano prace lesne o wartosci 97,6 tys. zt
(13,7% wartosci umowy). Ich wykonanie zostato potwierdzone bez zastrzezen
protokotami odbioru nr 1/02/2021 i 2/02/2021 z 26 lutego 2021 r. Protokoty te
stanowity podstawe do wystawienia przez wykonawce faktury nr FA/2/02/2021
z 28 lutego 2021 r. na ww. kwote, ktéra zostata 9 marca 2021 r., tj. zgodnie
zZ postanowieniami zawartej umowy, przekazana na rachunek wykonawcy.

(akta kontroli str. 368-698)

Byly Nadlesniczy, odpowiadajac na pytanie o niezrealizowanie kwot okreslonych

w umowach SA.271.2.2019, SA.271.3.2020 i SA.271.2.2020 wyjasnit, ze wynikato to

z

- niewykonania zaplanowanych kosztow w zakresie pozyskania i zrywki drewna
oraz kosztow utrzymania szlakéw zrywkowych, zwigzanego z nizszym
zapotrzebowaniem na surowiec drzewny,

- niewykonania zaplanowanych kosztéw w zakresie prac szkdtkarskich, niektorych
zabiegbw oraz zadan z zakresu pielegnacji upraw i melioracji agrotechnicznych
wynikajacego z faktycznych potrzeb na gruncie,

- niewykonania kosztow zwigzanych z ochrong lasu w zakresie zabezpieczenia
upraw przed zwierzyng, uprzatania $mieci, utrzymania linii podziatu
powierzchniowego wynikajace z faktycznych potrzeb na gruncie,

- mniejszych od planowanych kosztéw utrzymania infrastruktury edukacyjnej
I turystycznej dostosowania do biezacych potrzeb spotecznych,

- niewykonania kosztéw utrzymania drég lesnych wynikajacego z mniejszego
zakresu pozyskania i wywozu drewna,

- Mmniejszego zagrozenia i nizszych kosztow ochrony przeciwpozarowej lasu.

Realizacja uméw w nizszych niz zaktadano kwotach wigzata sie z niewykonaniem

niektérych zaplanowanych zadan z gospodarki le$nej, ale niewykonanie tych zadan

wigzato sie z:

- - brakiem zapotrzebowania na surowiec drzewny (koszty pozyskania i zrywki
drewna, utrzymania szlakéw zrywkowych, utrzymania drég leSnych, melioracji
agrotechnicznych, zabezpieczania upraw przed zwierzyng),
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- - korzystnymi warunkami pogodowymi (koszty prac szkotkarskich, pielegnacii
upraw),

- - mniejszym lub bardziej odpowiedzialnym zachowaniem sie turystow w lesie
(koszty uprzatania $mieci, utrzymania infrastruktury turystycznej i edukacyijnej,
ochrony przeciwpozarowej lasu).

(akta kontroli str. 814-815)

Zgodnie z wyjasnieniami b. Nadlesniczego, w okresie objetym kontrola,
Nadle$nictwo nie realizowato Zzadnych zadan finansowanych ze S$rodkéw FL
wspolinie z podmiotami nie wchodzacymi w strukture LP.

(akta kontroli str. 823)

W okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo nie wydatkowato z FL srodkéw na badania
naukowe.
(akta kontroli str. 294 )

Jak wyjasnit b. Nadlesniczy, Nadlesnictwo pismami z RDLP w Krakowie z dnia
7 listopada 2019 r. znak sprawy ZG.5001.1.2019 oraz z dnia 1 marca 2021 r. znak
sprawy Z0.5003.4.2020, zostato poinformowane o tematach naukowo-badawczych
finansowanych z FL, ktorych wyniki w formie opracowarn kofcowych, wytycznych
i zalecen praktycznych, zostaty umieszczone na stronie internetowej Lasow
Panistwowych, celem przekazania zdobytej nowej wiedzy oraz stosownego ich
wykorzystania przez jednostki LP. Zakres tematyczny zrealizowanych prac
badawczych dotyczyt réznych dziedzin gospodarki leSnej w tym m.in.: ochrony lasu,
hodowli lasu, ochrony przyrody, urzadzania lasu czy gospodarki towieckiej. Po
zapoznaniu sie i przeanalizowaniu z ich wynikami odpowiednich merytorycznie
pracownikdw, Nadlesnictwo w miare mozliwosci wykorzystuje je w biezacej pracy,
o ile pozwalajg na to uwarunkowania lokalne. Natomiast nie kazde wnioski i nowe
praktyki mogq przynies¢ w efekcie wymierne korzy$ci finansowe, natomiast dla
znacznej wigkszosci prac badawczych dotyczacych gospodarki lesnej, ktora opiera
sie na wieloletnim cyklu produkcyjnym, wymierne efekty bedzie mozna zauwazy¢
ewentualnie po kilku lub kilkunastu latach od ich wdrozenia. Wykazy otrzymanych
wynikéw badan sfinansowanych z $rodkéw Funduszu le$nego w latach 2019-2021
stanowity zatgczniki do ww. pism.
Jak wyjasnit b. Nadle$niczy, w okresie objetym kontrolg Nadle$nictwo nie korzystato
ze $rodkéw funduszu stabilizacji.

(akta kontroli str. 824)

W poddanym kontroli okresie Nadlesnictwo nie byto kontrolowane w zakresie
gospodarowania srodkami z FL. W protokole kontroli okresowej z 26 czerwca
2020r. znak G1.092.1.2020, przeprowadzonej w Nadlesnictwie przez Dyrekcje
Generalng Laséw Panstwowych ustalono, ze w okresie objetym kontrolg38
Nadle$nictwo nie zrealizowato Zadnych zadan finansowanych ze $rodkéw FL,
a Nadlesniczy w pismie z 8 kwietnia 2020 r. poinformowat, ze Nadle$nictwo
Krzeszowice w roku 2018 nie realizowato zadan dofinansowanych z FL, a w roku
2019 zadanie zostafo rozpoczete, ale nie zostato zakoriczone. W zwigzku z czym
kontrolerzy z DGLP zagadnienie zwigzane z gospodarkq $rodkami z FL wytgczyli
z kontroli.

(akta kontroli str. 295-305)

W  Regulaminie Organizacyjnym Nadle$nictwa wprowadzonym Zarzadzeniem
nr 1/2018 Nadlesniczego z dnia 8 stycznia 2018 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu  Organizacyjnego Nadlesnictwa Krzeszowice oraz w zakresach

3 Od 17 czerwca 2011 r. do 3 lutego 2020 r.



obowigzkow Zastepcy NadleSniczego, Sekretarza Nadle$nictwa i Gtéwnego
Ksiegowego Nadle$nictwa, brak byto zapisbw z zakresu sposobu organizacii
i sprawowania nadzoru nad srodkami z FL, w tym funduszu stabilizacii.

(akta kontroli str. 750-761)

Zakres czynnosci i obowigzkéw Nadle$niczego wynikat bezposrednio z art. 35 uol
oraz §§: 22, 23 i 24 Statutu Paristwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe,
stanowigcego zatacznik do Zarzadzenia nr 50 Ministra Ochrony Srodowiska,
Zasobdw Naturalnych i Le$nictwa z 18 maja 1994 r. w sprawie nadania Statutu
Panstwowemu Gospodarstwu Lesnemu Lasy Panstwowe. Akty te nie formutujg
obowigzkow nadle$niczych polegajacych na sprawowaniu nadzoru nad Srodkami
FL, w tym funduszu stabilizacii.

(akta kontroli str. 762-768)

Byly Nadlesniczy wyjasnit, ze nie bytlo wyodrebnionego nadzoru nad
gospodarowaniem $rodkami FL. W Nadle$nictwie funkcjonuje nadzér nad
gospodarowaniem  wszystkimi  srodkami  finansowymi i jest on ustalony
w Regulaminie Kontroli Wewnetrznej Nadlesnictwa, w ktorym opisane sg trzy
rodzaje wykonywanych kontroli:

- kontrola wstepna — czynnosci i prac przed ich wykonaniem;

- kontrola biezgca — czynnosci i prac w trakcie ich realizacii;

- kontrola nastepna — badanie dokumentéw i prac po ich realizacji.

W Nadlesnictwie funkcjonowata rowniez kontrola instytucjonalna, ktérg sprawujq
dwie osoby zatrudnione na stanowisku Inzynier Nadzoru.

Kazde prace zlecane do wykonania podlegaja ciagtej kontroli na wielu
ptaszczyznach poczawszy od lesniczego, ktory przed wystawieniem zlecenia
dokonuje kontroli wstepnej i analizuje jego celowos¢, nastepnie w trakcie jego
wykonywania przez zleceniobiorce nadzoruje postep prac dokonujgc kontroli
biezacej, a ostatecznie po zgtoszeniu zakonczenia prac, na etapie wykonywania
Zestawienia Wykonanych Prac, dokonuje odbioru prac sprawdzajgc rozmiar
i zgodnos$¢ technik wykonanych prac z obowigzujgcym Opisem standardu
technologii wykonawstwa prac lesnych, bedacym zatacznikiem do umowy
z wykonawca. Pozytywna weryfikacja lesniczego potwierdzona jest jego podpisem
na Zestawieniu Wykonanych Prac.

Kolejny etap kontroli obejmuje kontrole instytucjonalng Inzynierow Nadzoru,
sprawdzajacych czy dane zwarte w ww. dokumencie odpowiadajg rzeczywistosci na
gruncie i ponownie sprawdzajg celowo$¢, rozmiar i poprawno$¢ wykonania tych
prac w terenie.

Sporzadzone przez Le$niczego Zestawienia Wykonanych Prac podlegajg
w dalszym etapie kontroli nastepnej (merytorycznej) przez upowaznionych do tego
pracownikdéw, podczas ktérej szczegolnej uwadze podlega sprawdzenie czy
dokument wystawiony zostat przez wtasciwy podmiot i osoby do tego upowaznione,
czy na wykonanie operacji gospodarczej zostata zawarta umowa i czy zastosowane
ceny oraz stawki sg zgodne tymi zawartymi w podpisanych umowach. Na podstawie
poprawnego Zestawienia Wykonanych Prac, sporzadzany jest Protokédt Odbioru
Robot.

Po pozytywnej weryfikacji merytorycznej potwierdzonej parafami oséb wykonujgcych
kontrole merytoryczna, sporzadzona dokumentacja podlega kontroli formalno-
rachunkowej Dziatu Ksiegowosci, polegajacej na ocenie poprawnosci prawidtowego
udokumentowania operacji, sprawdzenia pod katem wystepowania bteddw
arytmetycznych i ustalenia czy dokument jest wolny od btedéw rachunkowych.
Wynik pozytywny kontroli potwierdzony jest parafg gtéwnego ksiegowego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Finalnie, na ostatnim etapie kontroli, dokumenty zatwierdzane sg przez
Nadle$niczego.
(akta kontroli str. 816)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Obliczona kwota miesigcznego odpisu podstawowego na FL za czerwiec 2019 r.
w wysokosci 114,8 tys. zt zostata przekazana na rachunek RDLP 1 sierpnia 2019 .,
tj. jeden dzien po uptywie terminu wskazanego w § 11 pkt 1, 2 i 5, zatacznika do
Zarzadzenia nr 11 Dyrektora RDLP z dnia 8 maja 2019 r. w sprawie Planu
Finansowo-Gospodarczego RDLP na 2019 r., wyznaczonego na ostatni dzien
miesigca nastepnego po miesigcu rozliczeniowym, ktorym w tym przypadku byt
lipiec 2019 r.
Obliczona kwota miesiecznego odpisu podstawowego na FL za czerwiec 2020 r.
w wysoko$ci 83,6 tys. zt zostata przekazana na rachunek RDLP w dniu 4 sierpnia
2020 r., tj. cztery dni po uptywie terminu wskazanego w § 11 pkt 1, 2 i 5 zatacznika
do Zarzadzenia nr 12 Dyrektora RDLP z dnia 14 maja 2020 r. w sprawie Planu
Finansowo-Gospodarczego RDLP na 2020 r., wyznaczonego na ostatni dzien
miesigca nastepnego po miesigcu rozliczeniowym, ktorym w tym przypadku byt
lipiec 2020 r

(akta kontroli str. 204, 215)

Nadlesniczy wyjasnit, Ze przyczyng powstania tej nieprawidtowosci byto
niedopatrzenie pracownika.
(akta kontroli str. 306-307, 310)

NIK pozytywnie ocenia gospodarowanie przez Nadlesnictwo S$rodkami z FL
w poddanym kontroli okresie. Niemniej jednak, stwierdzono nieprawidtowosc¢
dotyczaca opdznien w przekazywaniu srodkéw miesiecznego odpisu podstawowego
na FL. NIK zwraca uwage, ze sposob podziatu, w okresie objetym kontrolg, czesci
wypracowanego za pomocg $rodkow pochodzacych z FL, zysku za lata 2017, 2018
i 2019, faworyzowat w stosunku do pozostatych podmiotéw, Fundacje dla
Niepodlegtej, na rzecz budowy na polanie Poszyna, na terenie Nadle$nictwa
Niepotomice, obiektu sakralnego.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzeniem nieprawidtowo$ci Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK formutuje wniosek o podjecie dziatan
zapewniajgcych terminowe przekazywanie do RDLP miesiecznych odpisow
podstawowych na FL.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Krakow, listopada 2021 r.

Kontroler
Wojciech Zdasien
gt. specjalista kontroli panstwowe;



