///_,,/

EaS Sl

NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI
Delegatura w Krakowie

LKR.410.023.02.2021

Pan

Krystian Hytro$

Starosta Powiatu Proszowickiego
Starostwo Powiatowe w Proszowicach
ul. 3 Maja 72

32-100 Proszowice

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/21/033  System szkolenia kandydatow na kierowcow

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Krakowie
ul. tobzowska 67, 30-038 Krakow
T+4812342 3400, F +48 1234234 44
lkr@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Proszowicach'
ul. 3 Maja 72, 32-100 Proszowice

Krystian Hytro$ — Starosta Powiatu Proszowickiego? od 28 wrze$nia 2021 r.

Wczesniej Starostg Powiatu Proszowickiego byt Grzegorz Piéro (od 1 grudnia
2014 r.).
(akta kontroli, str. 148-156)

1. Sprawowanie nadzoru nad prowadzeniem szkolenia osob ubiegajacych sie
0 uzyskanie uprawnienia do kierowania pojazdami oraz nad kursami dla
kandydatow na instruktoréw i kandydatow na wyktadowcow, a takze warsztatami
doskonalenia zawodowego dla instruktordéw i wyktadowcow.

2. Prowadzenie rejestrow oS$rodkdw szkolenia kierowcdw oraz ewidencii
instruktorow jazdy i wyktadowcow.

Lata 2018-2021 (30 wrzes$nia) z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym
okresem lub po tym okresie, ktore majg zwigzek z dziataniami objetymi kontrolg

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Piotr  Smyrak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej,
do przeprowadzenia kontroli nr LKR/125/2021 z 18 listopada 2021 r.

2. Wojciech  Zdasien, gtéwny specjalista kontroli panstwowej,
do przeprowadzenia kontroli nr LKR/127/2021 z 29 listopada 2021 r.
(akta kontroli, str. 1-4)

upowaznienie

upowaznienie

1 Dalej rowniez: Starostwo lub Urzad.
2 Dalej rowniez: Starosta.
3Dz. U. 22020 r. poz. 1200, ze zm. (dalej: ustawa o NIK).



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018-2021 Starostwo Powiatowe w Proszowicach realizowato zadanie
Starosty okre$lone w art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych
pojazdami, tj. sprawowanie nadzoru w zakresie zgodnosci prowadzenia szkolenia
0sob ubiegajacych sie 0 uzyskanie uprawnien do kierowania pojazdami
z wymaganiami okreslonymi w przepisach ustawy, w ramach ktérego m.in. prowadzito
kontrole dziatalnosci osrodkdw szkolenia kierowcows.

W Urzedzie opracowywano roczne harmonogramy kontroli OSK, jednak ustalana
w nich kolejno$¢ kontroli OSK nie uwzgledniata wymagan rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury i Budownictwa z dnia 22 czerwca 2017 r. w sprawie kontroli osrodkéw
szkolenia kierowcow’.

Zgodnie z wymogiem art. 44 ust. 1 pkt 1 ustawy o kierujacych pojazdami Starostwo
przeprowadzato coroczne kontrole kompleksowe wszystkich nadzorowanych OSK,
przy czym wystapity w tym zakresie nieprawidtowosci. Polegaty one na nieobjeciu
zakresem kontroli catoksztattu dziatalnosci OSK, o czym Swiadczy sprawdzenie
sposobu prowadzenia przez instruktorow zajec teoretycznych tylko w trzech, a zaje¢
praktycznych w 20 z 37 kontroli przeprowadzonych w latach 2018-2021. Zastrzezenia
budzg réwniez wewnetrznie sprzeczne zapisy w protokotach kontroli, w ktorych
pozytywnie oceniano sposob realizacji szkolen teoretycznych i/lub praktycznych,
ktorych przebiegu nie kontrolowano, a takze nieprzeprowadzanie udokumentowanych
ogledzin szkolerr teoretycznych i praktycznych. W ocenie NIK kontrole byty
przeprowadzane nierzetelnie.

W protokotach kontroli OSK nieprawidtowo dokumentowano réwniez okres
przeprowadzenia kontroli, wpisujagc do nich wytacznie date rozpoczecia kontroli.
Z kolei zadne z 37 wystagpien pokontrolnych nie zawierato syntetycznej oceny OSK,
wymaganej przepisem § 12 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli OSK.

W kontekscie stwierdzonych nieprawidtowo$ci Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage
na brak wspotpracy z wojewodzkim osrodkiem ruchu drogowego® w zakresie pomocy
merytorycznej, a takze z Komendg Powiatowg Policji w Proszowicach w zakresie
kontroli wykonywania praktycznej nauki jazdy prowadzonej poza OSK, o ktorej mowa
w art. 43 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy o kierujgcych pojazdami. Pozytywnym sygnatem
w tym zakresie byto podjecie w ostatnim kwartale 2021 r. wspdtpracy z wymieniong
jednostka Policji, ktorej rezultatem majg by¢ wspoine kontrole OSK.

W Starostwie realizowano obowigzek wynikajacy z przepisu art. 43 ust. 1 pkt 6
lit. a ustawy o kierujgcych pojazdami — podawania do publicznej wiadomosci wynikéw
analizy statystycznej w zakresie $redniej zdawalno$ci osob szkolonych w danych
OSK. W ocenie NIK sposob jego realizacji, polegajacy na publikacji wytacznie analiz
rocznych, zamiast kwartalnych, a takze na ich prezentowaniu w formie
wygenerowanej z programu ,Portal Starosty’, tj. bez nazw poszczegéinych OSK,
uwzglednianiu w nich o$rodkdw wykre$lonych z rejestru, a takze bez informacji
o liczbach bezwzglednych, kryjacych sie za procentowymi wskaznikami zdawalno$ci
w poszczegdinych OSK, ograniczato ich czytelno$¢ i byto dziataniem nierzetelnym.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

5Dz. U.z2021r. poz. 1212, ze zm., dalej: ustawa o kierujacych pojazdami.

6 Dalej rowniez: OSK.

7" Dz. U. poz. 1324, dalej: rozporzadzenie w sprawie kontroli OSK.

8 Dalej réwniez: WORD.



Starosta nie publikowat wynikéw analizy w zakresie liczby uwzglednionych skarg
ztozonych na dany osrodek, ktore sg wymagane przepisem art. 43 ust. 1 pkt 6 lit. b
ustawy o Kkierujgcych pojazdami. Pomimo Zze w okresie objetym kontrolg
na nadzorowane przez Staroste OSK nie wptynety zadne skargi, to Najwyzsza Izba
Kontroli stoi na stanowisku, ze w takiej sytuacji rzetelna realizacja tego zadania winna
polegac na opublikowaniu informacji o braku skarg.

Starosta w sposob prawidtowy i rzetelny prowadzit rejestr OSK oraz ewidencje
instruktorow i wykfadowcow nauki jazdy. Zadania te byly realizowane
z wykorzystaniem programu opracowanego przez Polskg Wytwornie Papierow
Warto$ciowych S.A., ktéry za pomocg dostepnych funkcjonalno$ci umozliwiat
m.in. generowanie raportéw, np. co do faktu niedostarczenia obowigzkowych badan
lub braku dostarczenia informacji o odbytych warsztatach doskonalenia zawodowego
przez instruktorébw nauki jazdy. Prowadzone przez Staroste ewidencje zawieraty
kompletne oraz biezace dane, tak w zakresie OSK, jak i instruktoréw oraz
wykfadowcow nauki jazdy, wymagane przepisami ustawy o Kierujacych pojazdami.
Urzad corocznie weryfikowat fakt niekaralnosci przedsiebiorcow prowadzacych OSK
oraz instruktoréw nauki jazdy za przestepstwa wymienione w art. 33 ust. 1 pkt 8
ustawy o kierujgcych pojazdami.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Nadzér nad prowadzeniem szkolenia os6b ubiegajacych
sie o uzyskanie uprawnienia do kierowania pojazdami
oraz nad kursami dla kandydatow na instruktorow
i kandydatow na wykladowcow, a takze warsztatami
doskonalenia zawodowego dla instruktorow
i wykftadowcow

1.1. W latach 2018-2021 funkcjonowato 10 OSK, ktére uzyskaty wymagany art. 28
ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami wpis do prowadzonego przez Staroste
Proszowickiego rejestru  przedsigbiorcow prowadzacych o$rodek szkolenia
kierowcow, przy czym jeden z tych OSK zostat wpisany do rejestru 30 stycznia 2020
r.10, a jeden zawiesit dziatalno$¢ z dniem 1 lipca 2021 r."" Ponadto w rejestrze
Starosty widniat jeden OSK z dziatalno$ciq zawieszong od 31 marca 2017 r.12
Sposrod zarejestrowanych przedsiebiorcow pieciu prowadzito szkolenie wytgcznie
w zakresie kategorii B prawa jazdy, a trzech — w zakresie wiekszej od pieciu liczby
rodzajow kategorii prawa jazdy's.

(akta kontroli, str. 168-253, 1173-1174, 1425-1433)

Na lata 2018-2021 w Starostwie opracowywano roczne harmonogramy kontroli
do przeprowadzenia przez powiatowe jednostki organizacyjne'* oraz komorki
organizacyjne Starostwa, w tym Wydziat Komunikacji i Transportu. W ramach kontroli
Wydzialu Komunikacji i Transportu uwzgledniono przeprowadzenie kontroli
we wszystkich funkcjonujacych OSK, wpisanych do rejestru dziatalnosci regulowane;j
prowadzonego przez Staroste. Harmonogramy byty przedmiotem obrad Zarzadu
Powiatu, przy czym harmonogram kontroli na 2021 r. przyjety zostat zarzadzeniem
Starosty. Jak wyjasnita Sekretarz Powiatu, w latach wczesniejszych harmonogramy
byly zatwierdzane przez Staroste poprzez ich opatrzenie pieczecia i podpisem, jak
rowniez poprzez stosowny zapis w protokole z posiedzenia Zarzadu Powiatu.

Harmonogramy na kolejne lata omawiane byly na posiedzeniach Zarzadu Powiatu
w dniach: 23 stycznia 2018 r. na rok 2018, 25 marca 2019 r. na rok 2019, 21 lutego
2020 r. na rok 2020 i 8 lutego 2021 r. na rok 2021. W kolejnych latach ustalano
terminy kontroli w odpowiednio: 8, 9 10 i 10 OSK, przy czym zakres wszystkich
kontroli okreslono jako spetnianie warunkéw wymaganych do prowadzenia OSK.

Do konca lipca 2021 r. na terenie powiatu proszowickiego nie wystapity przypadki

zZlokalizowania infrastruktury OSK zarejestrowanych w innych powiatach.
(akta kontroli, str. 46-64,68-98, 1355-1365, 1558)

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10.0SK nr 00311214.

11 OSK nr 00251214.

120SK nr 00091214.

13 Wedtug informacji z dziewieciu OSK z grudnia 2021 r. ceny za szkolenie osob ubiegajacych sie o uzyskanie
uprawnieni do kierowania pojazdami kat. B wynosity: 1800 zt, 2000 zt (dwa OSK), 2200 z (trzy OSK), 2300 zt (dwa
OSK) i 2500 zt.

14 Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Proszowicach.



Jak odwiadczyty kierownik Wydziatu Komunikaciji i Transportu Urzedu i jej zastepca,
kontrole OSK, ktérych infrastruktura zlokalizowana jest na terenie innych powiatéw
niz powiat, w ktorym sg zarejestrowane, odbywa sie - zgodnie z wyksztatcong
praktyka — na podstawie pisemnych wnioskow starostow nadzorujgcych do starostow,
na ktorych terenie zlokalizowana jest infrastruktura nadzorowanych OSK. Cze$¢ OSK
wpisanych do rejestru przedsigbiorcow prowadzacych oSrodek szkolenia kierowcow,
ktérego organem prowadzacym jest Starosta Proszowicki, dysponuje infrastrukturg
Zlokalizowang na terenie Miasta Krakowa. W zwigzku z tym faktem Starosta
Proszowicki na poczatku kazdego roku wystepuje do Urzedu Miasta Krakowa
(Referatu Transportu i Dziatalno$ci Regulowanej) z prosbg o przeprowadzenie
kontroli tych OSK, wskazujgc wszystkie elementy infrastruktury wymagajace kontroli.
Pisma takie ponawiane sq corocznie, nawet w przypadku, gdy dane odnoszace sie
do infrastruktury poszczegélnych OSK nie ulegly zmianie w stosunku do roku
poprzedniego.
W pazdzierniku 2021 r. — po raz pierwszy w okresie objetym kontrolg — nastgpita
Sytuacja odwrotna, tj. wptyngt wniosek Urzedu Miasta Krakowa do Starostwa
Powiatowego w Proszowicach o przeprowadzenie kontroli OSK wpisanego
do rejestru przedsiebiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow, ktorego
organem prowadzacym jest Prezydent Miasta Krakowa, a dysponujgcego
od 1 sierpnia 2021 r. salg wyktadowg w Proszowicach.

(akta kontroli, str. 1558)

Pisma z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli OSK, ktérych infrastruktura (sale
wyktadowe, place manewrowe) znajdowata si¢ na terenie Miasta Krakowa, Starostwo
skierowato do Urzedu Miasta Krakowa (Referatu Transportu i Dziatalno$ci
Regulowanej) kolejno: 22 stycznia 2018 r. (wskazujac cztery OSK), 14 stycznia
2019 r. (pie¢ OSK), 17 stycznia 2020 r. (pie¢ OSK) i 15 stycznia 2021 r. (sze$¢ OSK).
Dodatkowo, w zwigzku ze zgtoszeniami przez przedsigbiorcow zmian w zakresie
posiadanej infrastruktury, Urzad wystepowat w ciggu roku z dodatkowymi wnioskami
do Urzedu Miasta Krakowa o przeprowadzenie kontroli.

(akta kontroli, str. 1234-1242)

15 pazdziernika 2021 r. do Starostwa wptyngt wniosek Urzedu Miasta Krakowa
0 przeprowadzenie kontroli infrastruktury (sali wyktadowej) krakowskiego oSrodka
Szkolenia  kierowcow, zlokalizowanej na terenie Starostwa Powiatowego
w Proszowicach.

(akta kontroli, str. 1355)

W wyniku wszystkich wymienionych wnioskéw Starostwa do Urzedu Miasta Krakowa,
jak i wniosku Urzedu Miasta Krakowa do Starostwa, przeprowadzone zostaty
kontrole, a protokoty kontroli zostalty przekazane organom nadzorujgcym OSK.
W latach 2018-2021 Urzad Miasta Krakowa przekazat do Starostwa 21 protokotow
kontroli przeprowadzonych w OSK nadzorowanych przez Staroste Proszowickiego,
a Starostwo do Urzedu Miasta Krakowa — jeden protokot.

Przedmiotem wszystkich ww. 21 kontroli Urzedu Miasta Krakowa, jak i jednej kontroli
Starostwa, byt wylgcznie stan infrastruktury, jakg dysponowali przedsigbiorcy
prowadzacy OSK (sale wyktadowe, place manewrowe), natomiast nie objeto nimi

dziatalno$ci szkoleniowej (wigcej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci).
(akta kontroli, str. 1243-1256, 1261-1264, 1266-1283, 1289-1311, 1318-1340, 1355-
1365)



Kierownik i zastepca kierownik Wydzialu Komunikacji i Transportu Starostwa
wskazaty, ze plan kontroli OSK w poszczegdinych latach ustalano w nastepujacej
kolejnosci: 1) osrodki nowe, wpisane w roku poprzednim, ktére nie zostaty
skontrolowane, 2) o$rodki, w ktorych byt najnizszy procent zdawalno$ci za ubiegty
rok, 3) osrodki, w ktorych wstepowaty w roku poprzednim nieprawidtowosci,
4) pozostate osrodki.

(akta kontroli, str. 1546-1556)

Wskazana kolejnos¢ odpowiadata wymaganemu sposobowi okreslania kolejnosci
kontroli w planie kontroli, ustalonemu w § 2 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli
OSK, jednak analiza harmonogramow kontroli na lata 2018-2021 nie potwierdzita
takiego sposobu ich opracowywania, co przedstawiono w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli, str. 46-64, 68-89)

Drugim kryterium ustalania kolejnosci kontroli wedtug rozporzadzenia — oprocz
potencjalnie nieprawidtowego przebiegu szkolenia, wynikajacego z analizy
statystycznej zdawalnosci oséb szkolonych w danym osrodku — winna by¢ réwniez
analiza statystyczna naruszen przepisow ruchu drogowego przez osoby przeszkolone
w danym o$rodku w okresie 2 lat od dnia uzyskania przez te osoby prawa jazdy
okre$lonej kategorii. W Starostwie nie sporzadzano takich analiz z powodu braku
danych o przedmiotowych naruszeniach przepiséw ruchu drogowego (patrz pkt 1.10
wystapienia).

(akta kontroli, str. 5-7, 1689-1694)

Po 1 stycznia 2018 r. Zaden przedsiebiorca prowadzacy OSK nie wystapit do Starosty
z wnioskiem o wydanie po$wiadczenia spetniania dodatkowych wymagan, o jakich
mowa w art. 31 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami.

(akta kontroli, str. 5-7, 1173-1174)

1.2. Pracownicy Starostwa'®, stosownie do postanowien art. 44 ust. 1 pkt 1 ustawy
o kierujgcych pojazdami, przeprowadzili kontrole kompleksowe w kazdym OSK
nadzorowanym przez Staroste Proszowickiego, tj. tacznie 37 kontroli, zgodnie
z przyjetymi  harmonogramami kontroli na poszczegdlne lata. Starostwo nie
przeprowadzato  kontroli  problemowych  lub  doraznych,  motywowanych
nieprawidtowym przebiegiem szkolenia w OSK.
(akta kontroli, str. 277-441, 473-548, 564-617, 631-681, 699-750, 763-805, 820-899,
1569-1610)

Kierownik Wydziatu Komunikacji i Transportu Starostwa, jak i jej zastepca, zeznaty,
ze brak kontroli problemowych i doraznych byt wynikiem braku skarg dotyczacych
dziatalno$ci OSK, jak réwniez niestwierdzenia powaznych nieprawidtowosci podczas
przeprowadzanych kontroli kompleksowych.

(akta kontroli, str. 1546-1556)

Ustalenia wszystkich przeprowadzonych kontroli udokumentowano w protokotach
kontroli, sporzadzonych wedtug wzoru ustalonego w zatgczniku nr 3
do rozporzadzenia w sprawie kontroli OSK. W wyniku analizy protokotéw stwierdzono

nieprawidtowosci, co zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli, str. 277-441, 473-548, 564-617, 631-681, 699-750, 763-805, 820-899,
1569-1610)

15 Kierownik Wydziatu Komunikacji i Transportu i zastepca kierownik Wydziatu Komunikacji i Transportu.



Kontrolujgcym przedtozono ,0gdlny schemat procedur kontroli prowadzonych
w osrodkach szkolenia kierowcow”, podpisany 18 pazdziernika 2021 r. przez
wicestaroste Powiatu Proszowickiego. W opracowaniu tym zebrano wybrane
regulacje z powszechnie obowigzujacych przepisow prawa, w szczegoélnosci z ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow, ustawy o kierujgcych pojazdami oraz
rozporzadzenia w sprawie kontroli OSK.

(akta kontroli, str. 1166-1168)

31 stycznia 2022 r. kierownik Wydziatu Komunikacji i Transportu Starostwa oraz je
zastepca, dziatajgc z upowaznienia Starosty, przedtozyty kontrolujgcym opracowane
protokoty czeSciowe do protokofu kontroli OSrodkéw Szkolenia Kierowcow,
o$wiadczajac, ze bedg one stosowane przy kontrolach w celu udokumentowania
prawidtowosci sposobu przeprowadzenia zaje¢ teoretycznych i praktycznych.
We wzorze przedtozonego protokotu czesciowego do kontroli zaje teoretycznych
przewidziano m.in. sprawdzenie faktycznej realizacji zaje¢ w zakresie czasu, miejsca,
tematyki i uczestnikbw w odniesieniu do przyjetych zatozen w przedstawionym
Starostwu harmonogramie oraz zgtoszeniu zajeé. Wzor protokotu cze$ciowego
do kontroli zaje¢ praktycznych przewiduje m.in. wskazanie manewréw wynikajacych
z programu szkolenia, a takze tras (miejsc) prowadzonych jazd.

(akta kontroli, str. 1355)

Do wszystkich skontrolowanych OSK w latach 2018-2021 wystano wystgpienia
pokontrolne, przy czym w zadnym z nich nie zawarto syntetycznej oceny osrodka
oraz pouczenia 0 obowigzku przekazania informacji o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych w terminie 30 dni od dnia ich otrzymania (wiecej w sekcji ,Stwierdzone

nieprawidtowosci”).
(akta kontroli, str. 277-441, 473-548, 564-617, 631-681, 699-750, 763-805, 820-899,
1569-1610)

1.3. Kontrole zasad i sposobu przeprowadzenia zaje¢ praktycznych (pkt IV.1.h.
wzoru protokotu kontroli) potwierdzono w 20 spos$rdéd 37 protokotéw kontroli
sporzadzonych w okresie objetym kontrolg (54,1%), przy czym kazdorazowo
w protokotach ograniczono si¢ do zapisu, Ze szkolenie odbyto sie zgodnie
z obowigzujacymi  przepisami. Tym samym w Zzadnym 2z protokotow nie
udokumentowano zakresu przeprowadzonej kontroli, w tym kontroli doboru tras
przejazdu (wiecej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci).

Jako przyczyne nieprzeprowadzenia kontroli zaje¢ praktycznych w 17 protokotach
wskazano na brak takiej mozliwo$ci z uwagi na nieprzeprowadzanie szkolenia
praktycznego w czasie kontroli Starostwa z powodu braku kursantéw (15 protokotéw)
oraz odstgpienie od kontroli z uwagi na obostrzenia zwigzane z COVID-19

(2 protokoty).
(akta kontroli, str. 277-441, 473-548, 564-617, 631-681, 699-750, 763-805, 820-899,
1569-1610)

1.4. W okresie objetym kontrolg w rejestrze skarg i wnioskéw Starostwa nie
odnotowano skarg na dziatalno$¢ osrodkow szkolenia kierowcow.
(akta kontroli, str. 7)

1.5. Na stronach Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa - w zakfadce
Komunikacja i Transport — umieszczono dane w zakresie zdawalnosci oséb
szkolonych w poszczegolnych OSK, w tym za lata 2018-2020. Upublicznione
statystyki zdawalnosci dotyczyly okresu catego roku, a nie poszczegoinych
kwartatow. Podawano w nich numer ewidencyjny OSK wraz ze $rednig zdawalno$cig



egzamindw teoretycznych i praktycznych oraz $rednig zdawalnoscig ogotem,
odrebnie dla kazdej kategorii prawa jazdy. Osobg odpowiedzialng za informacje
w tym zakresie byta zastepca kierownik Wydziatu Komunikacji i Transportu
Starostwa, do ktorej zakresu obowigzkdw nalezato m.in. sprawowanie nadzoru nad
prowadzeniem szkolenia 0sdb ubiegajacych sie 0 uzyskanie uprawnien do kierowania
pojazdami, w tym przeprowadzanie kontroli przedsigbiorcow prowadzacych osrodki
szkolenia kierowcow.

Sporzadzenie w Starostwie analizy w zakresie Sredniej zdawalno$ci 0sob szkolonych
w danym osrodku, o ktorej mowa w art. 43 ust. 1 pkt 6 lit. a ustawy o kierujgcych
pojazdami, polegato na wygenerowaniu odpowiedniego raportu w aplikacji Portal
Starosty za okres catego roku, natomiast nie wykorzystywano do tego celu
kwartalnych informacji o uzyskanych przez osoby egzaminowane wynikach
egzaminbw (w odniesieniu do nadzorowanych OSK oraz w odniesieniu
do zatrudnionych w nich instruktorow), przekazywanych starostom przez dyrektoréw
wojewddzkich osrodkow ruchu drogowego na podstawie § 37 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 czerwca 2019 r. w sprawie
egzaminowania 0sob ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami,
szkolenia, egzaminowania i uzyskiwania uprawnien przez egzaminatorow oraz
wzoréw dokumentow stosowanych w tych sprawach'® (wiecej w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli, str. 1175-1181, 1546-1556)

Obowigzujacy od 1 lipca 2019 r. przepis § 37 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
egzaminowania dopuscit mozliwos¢ przekazywania przez dyrektorow wojewodzkich
osrodkow ruchu drogowego dodatkowych danych w kwartalnych informacjach
przekazywanych starostom, dotyczacych w szczegdinosSci przyczyn przerwania
egzamindw praktycznych, a takze ilosci i przyczyn uzyskanych przez osoby
egzaminowane wynikdw negatywnych w trakcie czesci praktycznej egzaminu
na placu manewrowym i w ruchu drogowym. Analiza informacji przekazywanych
Staroscie za poszczegdine kwartaty 2020 r. (w formie papierowej) wskazuje,
ze dyrektorzy wojewddzkich osrodkéw ruchu drogowego nie umieszczali w nich
dodatkowych danych.

(akta kontroli, str. 116-121, 1175-1181, 1441-1530, 1546-1556)

Statystyki zdawalno$ci dla poszczegélnych OSK byly zréznicowane, i tak
np. w odniesieniu do egzaminéw na kat. B prawa jazdy miescity sie w przedziale:
od 14,7% do 66,7% w roku 2018, od 22,1% do 41,7% w roku 2019 i od 12,5%
do 72,7% w roku 2020. Na skrajnie niskie i skrajnie wysokie wskazniki zdawalno$ci
miata wptyw skala prowadzonej dziatalnosci szkoleniowej w poszczegdinych OSK -
np. do wyliczenia skrajnych wskaznikow z 2020 r. postuzyty wyniki egzamindw 8 oséb
(12,5%) oraz 11 os6b (72,7%). W poziomie zdawalnosci za ten rok w OSK, z ktérych
do egzaminu przystapito wiecej niz 100 osoéb, nie wystepowaty juz takie rdznice,
bo miescit sie on w przedziale od 35,6% do 41,9%.

(akta kontroli, str. 116-121, 1175-1181, 1441-1530, 1546-1556)

W odpowiedzi na pytanie, czy Starostwo ma bezposredni staty dostep do statystyk
dotyczacych wynikow egzaminow poprzez ,wtyczke” systemowg do systemu

16 Dz. U. poz. 1206, ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie egzaminowania. Rozporzadzenie weszio w zycie
1 lipca 2019 r. Wcze$niej obowigzywato rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego
2016 r. w sprawie egzaminowania 0s6b ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kierowania pojazdami, szkolenia,
egzaminowania i uzyskiwania uprawnien przez egzaminatoréw oraz wzoréw dokumentéw stosowanych w tych
sprawach (Dz. U. poz. 232, ze zm.).



egzaminacyjnego wojewddzkich osrodkéw ruchu drogowego, kierownik Wydziatu

Komunikaciji i Transportu Urzedu wyjasnita, ze Starostwo moze tylko wykonac raport

0 nazwie ,ZdawalnoS¢ WORD z podziatem na OSK” w systemie ,Portal Starosty”.
(akta kontroli, str. 1695-1698)

1.6. Starosta nie zawart porozumienia z dyrektorem wojewddzkiego o$rodka ruchu
drogowego w sprawie udziatu przedstawicieli osrodka w kontroli dziatalnosci OSK,
0 ktérej mowa w art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy o kierujgcych pojazdami. Wicestarosta
Powiatu Proszowickiego os$wiadczyta, Zze Starostwo nie zawarlo takiego
porozumienia, poniewaz wczesniejsze kontrole OSK nie wskazywaty na razace
naruszenia przepisow przez przedsiebiorcow prowadzacych osrodki szkolenia
kierowcow. Wicestarosta wskazata réwniez, ze przestankg niezawarcia porozumienia
byly wzgledy finansowe, t. jego odptatny charakter.

(akta kontroli, str. 7)

1.7. Starostwo nie podjeto wspdtpracy z Komendg Powiatowg Policji w Proszowicach
w zakresie kontroli wykonywania praktycznej nauki jazdy prowadzonej poza OSK,
a takze czesSci praktycznej egzaminu wewnetrznego. Jak o$wiadczyta wicestarosta
Powiatu Proszowickiego wspotoraca z jednostkgq Policji w zakresie kontroli
praktycznej nauki jazdy prowadzonej poza OSK z tut. Starostwem jest utrudniona
Z tego wzgledu, Zze wiekszos¢ miodziezy uczeszcza do Szkot Srednich na terenie
Miasta Krakowa, i z tego powodu instruktorzy z naszych o$rodkéw zaczynajg nauke
na terenie Miasta Krakowa. W zwigzku z tym, iz egzaminy teoretyczne i praktyczne
odbywajq sie na terenie Miasta Krakowa, to praktyczna nauka jazdy kazdorazowo nie
odbywa sie na terenie naszego Powiatu.

Wicestarosta dodata, Zze podjeto wstepne rozmowy z Komendg Powiatowa Policji
w Proszowicach w sprawie warunkdéw i termindw przeprowadzania wspolnych
kontroli.

(akta kontroli, str. 7)

Pismem z 28 pazdziernika 2021 r. Naczelnik Wydziatu Ruchu Drogowego Komendy
Powiatowej Policji w Proszowicach — w zwigzku ze sprawowanym nadzorem nad
bezpieczenstwem w ruchu drogowym na terenie Powiatu Proszowickiego — zwrdcit
sie do Starostwa z prosbg o dokonanie wspdinych kontroli pojazdow nauki jazdy
w ramach sprawowanego nadzoru Starosty nad dziatalnoscig OSK na podstawie art.
43 ustawy o Kkierujgcych pojazdami. W odpowiedzi z 17 listopada 2021 r.
poinformowano Komende Powiatowg Policji w Proszowicach o wyznaczeniu dwoch
pracownikow Starostwa do wspoinych kontroli.

(akta kontroli, str. 1434, 1436)

W trakcie kontroli NIK w Wydziale Komunikacji i Transportu Starostwa opracowano
wzor ,Protokotu kontroli instruktora prowadzacego zajecia praktyczne”, do stosowania
podczas kontroli prowadzonych przy udziale funkcjonariuszy Komendy Powiatowe;
Policji w Proszowicach, natomiast nie przeprowadzono wspolnych z Policjg kontroli
OSK.

Kierownik Wydziatu Komunikacji i Transportu Urzedu wyjasnita, ze Starostwo
uzgodnito z Naczelnikiem Ruchu Drogowego Komendy Powiatowej w Proszowicach
na rok 2022 wspolne kontrole praktycznej nauki jazdy, nie wskazujgc, ile takich
kontroli ma sie odby¢ i w jakim terminie.

(akta kontroli, str. 1438-1440, 1695-1698)
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Komenda Powiatowa Policji w Proszowicach nie przekazywata Staro$cie wynikéw
kontroli drogowych wykonywania praktycznej nauki jazdy.
(akta kontroli, str. 1695-1698)

W udzielonej informacji Komendant Powiatowy Policji w Proszowicach stwierdzit:

1) W latach 2018-2020 Starosta Proszowicki nie wystepowat do Komendanta
Powiatowego Policji w Proszowicach o objecie kontrolg drogowg czesci praktycznej
Szkolenia kandydatow na kierowcow, rowniez w zakresie egzaminu wewnetrznego.

2) W latach 2018-2020 nie byty przeprowadzane dziatania w zakresie kontroli nauki
jazdy z uwagi na fakt, Ze oSrodki nauki jazdy zarejestrowane na terenie powiatu
proszowickiego czeS¢ praktyczng nauki jazdy prowadzg faktycznie na terenie
Krakowa, gdzie ma nastepnie najczesciej miejsce egzamin z zakresu praktycznej
nauki jazdy. Z uwagi na to pojazdy w ktorych odbywa sie szkolenie praktyczne
pojawiajg sie jedynie sporadycznie na terenie podlegtym KPP w Proszowicach.
W 2021 roku w ramach dziatan kontrolno-represyjnych w dniu 14 grudnia
przeprowadzono dziafania pod kryptonimem ,TAXI i NAUKA JAZDY’, ktorych
termin ustalono wspolnie z przedstawicielem Starostwa. W ich trakcie
skontrolowano dwa pojazdy nauki jazdy, w ktorych nie stwierdzono
nieprawidfowo$ci. Z uwagi na fakt, iz w wyniku kontroli nie ujawniono Zadnych
uchybien nie kierowano w tej sprawie wystapienia do Starosty Proszowickiego.

3) W ocenie funkcjonariuszy Wydziatu Ruchu Drogowego Komendy Powiatowej
Policji w Proszowicach gtownymi przyczynami zdarzen drogowych powodowanych
przez miodych stazem i wiekiem kierowcow jest przekroczenie predkosci,
niedostosowanie predkosci do panujgcych warunkdw na drodze, bezkrytyczne
zaufanie w mozliwosci nowoczesnych systemow bezpieczeristwa stosowanych
w pojazdach, np. asystenta pasa ruchu, kontrole trakcji, czujnikow zblizeniowych
czy tez skupianie sie na systemie nawigacji satelitarnej bez nalezytej obserwacji
otoczenia, w tym znakdéw | sygnatow drogowych. Obecnie, przy radykalnej
podwyzce stawek mandatow karnych, zauwazalne stato sie spowolnienie ruchu,
jednak zdarza sie, ze niektorzy kierowcy redukujg predkoS¢ zbyt mocno,
np. do 40 km/h przy dopuszczalnej 50 km/h, do 50 km/h przy dopuszczalnej
70 km/h itp., powodujgc niepotrzebne zatory. Najcze$ciej mtodzi wiekiem i stazem
kierowcy podejmujg manewr wyprzedzania kilku pojazdow na raz, czesto
w miejscach, gdzie jest to zabronione, Stwarzajgc powazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa wlasnego i innych uczestnikow ruchu.

Pragne réwniez zwroci¢ uwage, Zze za wykroczenia drogowe, za ktore nie jest
przewidziany Srodek karny w postaci zakazu kierowania pojazdami dopuszczalne
Jjest zastosowanie pouczenia. W tym przypadku policjant nie jest obowigzany
do sporzadzenia kart MRD i kierujgcy nie otrzymuje punktow karnych. Zasadnym
bytoby wprowadzenie rejestracji pouczen w systemie, co umozliwitoby petniejszy
podglad popetionych wykroczen w trakcie kontroli i umozliwito funkcjonariuszowi
zastosowanie ostrzejszego Srodka karnego, jeSli wczesnigjsze pouczenia nie
odniosty pozgdanego skutku.

(akta kontroli, str. 1699-1701)

1.8. Do przeprowadzania kontroli OSK w Starostwie upowaznione byty dwie osoby —
kierownik Wydziatu Komunikacji i Transportu (na stanowisku od 30 grudnia 2003 r.)
oraz zastepca kierownik Wydziatu Komunikacji i Transportu (na stanowisku
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od 7 stycznia 2004 r.). Do ich zakresow obowigzkédw'” wpisano zadanie polegajace
na sprawowaniu nadzoru w zakresie prowadzenia Szkolenia osob ubiegajgcych sie
0 uzyskanie uprawnien do kierowania pojazdami, w tym przeprowadzania kontroli
przedsiebiorcow prowadzgcych osrodki szkolenia kierowcdw, a takze m.in.:

- prowadzenie ewidencji instruktoréw i ewidencji wyktadowcdw szkolacych osoby
ubiegajace sie 0 wydanie uprawnienia do kierowania pojazdami;
- wydawanie legitymacji dla instruktorow nauki jazdy oraz wydawanie zaswiadczen
0 wpisie do ewidencji wyktadowcow;
- prowadzenie rejestru przedsiebiorcow prowadzacych o$rodki szkolenia
kierowcow.
(akta kontroli, str. 109-111, 119-121)

Pracownicy wykonujacy ww. zadania mieli wyksztatcenie wyzsze (licencjat, magister)
na kierunku politologia. Pracownicy ci nie mieli uprawnien instruktora, wyktadowcy
i egzaminatora, nie mieli praktyki zawodowej w tym zakresie, natomiast odbyli
Szkolenie warsztatowe dla pracownikdw wydziatow komunikacji dotyczace nadzoru
nad osrodkami szkolenia kierowcow, wydawania dokumentow uprawniajgcych
do kierowania pojazdami, rejestracji pojazdéw, CEPIKu — szkolenie 7 grudnia 2016 r.
w wymiarze 5,5 godziny, zorganizowane przez Zwigzek Powiatéw Polskich. Ponadto
ukonczyli szkolenie z ADSxP (operator) w systemie Centralnej Ewidencji Pojazdow
i Kierowcow - jednodniowe szkolenia w marcu 2010 r., zorganizowane przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (kierownik i zastepca), a takze
szkolenie ,Nowe zasady wydawania prawa jazdy i obowigzki osrodkdéw szkolenia
kierowcow” — jednodniowe szkolenie w styczniu 2013 r., zorganizowane przez
Fundacie Rozwoju Demokracji Lokalnej Matopolski Instytut Samorzadu
Terytorialnego i Administracji (zastepca kierownik).

(akta kontroli, str. 105-106, 113-115, 122-124)

1.9. Na terenie Powiatu Proszowickiego nie funkcjonujg OSK dysponujace
poswiadczeniem potwierdzajagcym spetnianie dodatkowych wymagan, o ktorych
mowa w art. 31 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami, a tym samym nie
sq prowadzone kursy dla kandydatow na instruktoréw i wyktadowcdw oraz warsztaty
doskonalenia zawodowego dla instruktorow i wyktadowcow, o ktorych mowa w art. 35
ustawy o kierujgcych pojazdami.

(akta kontroli, str. 5-7, 1173-1174)

1.10. Jak osSwiadczyta Wicestarosta Powiatu Proszowickiego Starostwo nie
sporzadza i nie wykorzystuje analiz statystycznych naruszen przepiséw ruchu
drogowego popetionych przez osoby przeszkolone w danym OSK w okresie 2 lat
od dnia uzyskania przez te osoby prawa jazdy okre$lonej kategorii, 0 ktorych mowa
wart. 44 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o kierujacych pojazdami, poniewaz nie ma
mozliwo$ci wygenerowania raportu w tym zakresie z Centralnej Ewidenciji Kierowcow.

Zastepca kierownik Wydziatu Komunikacji i Transportu Urzedu dodata, ze Starostwo
nie otrzymuje danych w ww. zakresie od administratora danych i informacji
zgormadzonych w Centralnej Ewidencji Kierowcow.

(akta kontroli, str. 5-7, 1689-1694)

1.11. Komenda Powiatowa Policji w Proszowicach, Delegatura Centralnego Biura
Antykorupcyjnego w Krakowie oraz Prokuratura Rejonowa Krakow - Nowa Huta
poinformowaty, ze w latach 2018-2021 jednostki te nie prowadzity postepowan
karnych w sprawach o korupcje, tj. 0 czyny okre$lone w art. 228-231 i 271 Kodeksu

17Z maja 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

karnego, ktorych zakresem mieli by¢ objeci pracownicy os$rodkow szkolenia
kierowcow z terenu powiatu proszowickiego.
(akta kontroli, str. 125-128, 1154-1155)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Ustalona w trzech harmonogramach kontroli OSK na lata 2019-2021 kolejnos¢
typowania poszczegdlnych OSK do kontroli — wbrew ztozonym wyjasnieniom w tym
zakresie — nie zawsze byta zgodna z wymogiem § 2 ust. 2 pkt 2 i 3 rozporzadzenia
w sprawie kontroli OSK (nie wystapita sytuacja z pkt 1, dotyczaca o$rodkdow
wpisanych w poprzednim roku do rejestru przedsiebiorcow prowadzacych OSK, ktore
nie zostaty skontrolowane), gdyz:

1) w harmonogramie na rok 2019 zaplanowano kontrole:

e W pierwszej kolejnosci (w lutym) w dwoch OSK — z najwyzszym (pierwszym)
i najnizszym (dziewigtym) wskaznikiem zdawalno$ci w 2018 r.'® oraz bez
nieprawidtowosci stwierdzonych podczas poprzedniej kontroli;

e W drugiej kolejnosci (w marcu) — w OSK z pigtym wskaznikiem,
z nieprawidtowosciami, oraz w OSK z si6dmym wskaznikiem, bez
nieprawidtowosci;

e W trzeciej kolejnosci (w kwietniu) — w OSK z drugim i szdstym wskaznikiem,
bez nieprawidtowosci, oraz w OSK z dsmym  wskaznikiem,
Z nieprawidtowos$ciami;

e w czwartej kolejnosci (we wrze$niu) — w OSK z trzecim i czwartym
wskaznikiem, z nieprawidtowosciami.

2) w harmonogramie na rok 2020 zaplanowano kontrole:

e W pierwszej kolejnosci (w lutym) — w OSK z pigtym i siodmym wskaznikiem
zdawalnosci w 2019 r., bez nieprawidtowosci stwierdzonych podczas
poprzedniej kontroli, oraz w OSK z dziewigtym wskaznikiem,
Z nieprawidtowos$ciami;

e w drugiej kolejnosci (w marcu) — w OSK z trzecim wskaznikiem,
z nieprawidtowosciami oraz w OSK z czwartym i smym wskaznikiem, bez
nieprawidtowosci;

e w trzeciej kolejnosci (w kwietniu) — w OSK z pierwszym, drugim i széstym
wskaznikiem, bez nieprawidtowosci;

e w czwartej kolejnosci (w maju) — w OSK bez wskaznika (brak zdajacych) i bez
nieprawidtowosci w poprzednim roku.

3) w harmonogramie na rok 2021 zaplanowano kontrole:

e w pierwszej kolejnosci (w lutym) — w OSK z dziewigtym wskaznikiem
zdawalnosci w 2020 r. oraz w OSK bez takiego wskaznika, w obu bez
nieprawidtowosci stwierdzonych podczas poprzedniej kontroli;

e w drugiej kolejnosci (w marcu) — w OSK z pierwszym, czwartym i szostym
wskaznikiem, bez nieprawidtowosci, oraz w OSK z siédmym wskaznikiem,
Z nieprawidtowo$ciami;

e w trzeciej kolejnosci (w kwietniu) — w OSK z drugim wskaznikiem, bez
nieprawidtowosci, oraz w OSK z 6smym wskaznikiem, z nieprawidtowo$ciami;

e w czwartej kolejno$ci (we wrzesniu) — w OSK z trzecim i pigtym wskaznikiem,
bez nieprawidtowosci.

18 W analizie poréwnywano poziomy zdawalnosci w zakresie prawa jazdy kat. B, tj. uprawnienia do kierowania
pojazdami, o ktore ubiegata sie najliczniejsza grupa zdajacych.
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Zgodnie z § 2 ust. 2 pkt 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie kontroli OSK w planie kontroli
kontrole okresla sie w nastepujacej kolejnosci: (2) o$rodki, dla ktérych analiza
statystyczna za poprzedni rok wskazuje na mozliwos¢ wystepowania
nieprawidtowosci polegajacych na nieprawidtowym przebiegu szkolenia, na ktory
wskazuje analiza statystyczna zdawalnosci osob szkolonych w tym o$rodku,

(3) osrodki, w ktdrych podczas poprzedniej kontroli stwierdzono nieprawidtowosci.
(akta kontroli, str. 46-64,68-98, 277-441, 473-548, 564-617, 631-681, 699-750, 763-
805, 820-899, 1175-1181, 1569-1610)

2. W okresie objetym kontrolg spo$rod 37 kompleksowych kontroli OSK 34 (91,9%)
zostaty przeprowadzone niezgodnie z art. 44 ust. 4 pkt 2 lit. a ustawy o kierujgcych
pojazdami oraz § 3 ust. 2 pkt 2 lit. d w zwigzku z § 3 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie kontroli OSK, gdyz ich zakresem nie objeto zasad i sposobu
przeprowadzenia zaje¢ teoretycznych, a w przypadku 17 kontroli (45,9%) nie

skontrolowano takze sposobu przeprowadzenia zaje¢ praktycznych.
(akta kontroli, str. 277-441, 473-548, 564-617, 631-681, 699-750, 763-805, 820-899,
1569-1610)

Na podstawie art. 44 ust. 4 pkt 2 lit. a ustawy o kierujacych pojazdami starosta,
w ramach kontroli dziatalno$ci osrodka szkolenia kierowcow, sprawdza zgodno$¢
prowadzonego kursu lub zajeC z przepisami okresSlajacymi zasady i warunki
prowadzenia szkolenia. Wedtug § 3 ust. 2 pkt 2 lit. d rozporzadzenia w sprawie
kontroli OSK kontrola obejmuje sprawdzenie prawidtowosci sposobu prowadzenia
zajeC teoretycznych i praktycznych w osrodku przez instruktorow i wyktadowcdw
prowadzacych zajecia w osrodku.

W odpowiedzi na pytanie o znikomg skale kontroli prowadzenia zaje¢, szczegolnie
teoretycznych kierownik Wydziatu Komunikacji i Transportu Starostwa zeznata,
ze upowaznienia do kontroli zazwyczaj zawierajg okreslony termin kontroli (kilka dni)
inie zawsze mamy mozliwoS¢ uczestniczy¢ w prowadzonych zajeciach
teoretycznych, poniewaz przedsiebiorcy w okresie kontroli nie przeprowadzajg
Szkolenia teoretycznego, na dowdd czego Zgdamy ztoZenia oswiadczenia pod
odpowiedzialnodcig karng, Ze w czasie trwania kontroli nie majq kursantow i nie bedg
odbywac sie zajecia teoretyczne.

(akta kontroli, str. 1546-1556)

W dodatkowym o$wiadczeniu kierownik i zastepca kierownik Wydziatu Komunikacji
i Transportu Starostwa przywotaty przepisy art. 48 ust. 1-4 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. Prawo przedsiebiorcdw'®, regulujace kwestie zawiadamiania przedsiebiorcy
0 zamiarze wszczecia kontroli, w tym przepis ust. 2, zgodnie z ktérym kontrole
wszczyna sie nie wczesniej niz po uptywie 7 dni i nie pozniej niz przed uptywem
30 dni od dnia doreczenia zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli, a jezeli
kontrola nie zostanie wszczeta w terminie 30 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia,
wszczecie kontroli wymaga ponownego zawiadomienia.

Wskazaly, Ze przepisy te utrudniajg mozliwos¢ uczestnictwa kontrolujgcych
w zajeciach teoretycznych ze wzgledu na czas dostarczenia zawiadomienia
i otrzymania potwierdzenia jego odbioru, w szczegdlnosci w odniesieniu do OSK
z minimalng liczbg kursantéw w skali roku (np. OSK nr 00251214 - 1 kursant, OSK
nr 00191214 — 5 kursantéw, OSK nr 00311214 — 16 kursantéw) lub wrecz bez
przeszkolonych osob (OSK nr 00301214).

19Dz, U. 22021 r. poz. 162, ze zm.
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Dodaly, Zze gdyby istniata mozliwos¢ wszczecia kontroli bez zachowania
siedmiodniowej karencji od daty doreczenia zawiadomienia, kontrole zaje¢
teoretycznych bytyby przeprowadzone we wszystkich OSK (zaraz po otrzymaniu
z o$rodkoéw informacii o terminie i miejscu pierwszych zaje¢ teoretycznych wraz z listg
uczestnikow kursu).

(akta kontroli, str. 1557)

Liczba os6b objetych szkoleniem w OSK w okresach objetych kontrolami20 Starostwa
z lat 2018-2021 wyniosta — wedtug protokotow z 37 kontroli — 2 334 osoby, przy czym
pomiedzy poszczegoinymi OSK wystapity w tym zakresie znaczne rozbieznoSci.
W czterech OSK z najwiekszg liczbg 0séb przeszkolonych?! przeszkolono tacznie
1976 0s0b, tj. 84,7% przeszkolonych ogdtem (od 244 do 860 oséb), podczas gdy
w pozostatych szesciu OSK22 przeszkolono tgcznie 358 osob, t. 15,3%
przeszkolonych ogdtem, przy czym w OSK nr 00301214 byty to 3 osoby23, w OSK
nr 00311214 — 13 oséb?4, w OSK nr 00251214 — 24 osoby?5, a w OSK nr 00191214 -

43 osoby2.
(akta kontroli, str. 277-441, 473-548, 564-617, 631-681, 699-750, 763-805, 820-899,
1569-1610)

Odnoszac sig do treSci zeznan i oSwiadczen kierownik i zastepcy kierownik Wydziatu
Komunikacji i Transportu Starostwa — w kontekscie powyzszych danych o liczbie
0sob przeszkolonych w nadzorowanych OSK — nalezy zgodzi¢ sie, ze w skrajnych
sytuacjach, tj. szkolenia przez OSK znikomej liczby oséb w ciggu roku, lub nawet
nieprzeszkolenia w takim okresie nikogo, kontrola sposobu prowadzenia zaje¢
teoretycznych i praktycznych przez instruktorébw i wyktadowcdéw prowadzacych
zajecia w oSrodku jest utrudniona czy wrecz niemozliwa. Nie moze to jednak
usprawiedliwiaC wszystkich przypadkéw nieobejmowania takg kontrolg sposobu
prowadzenia zaje¢, tj. rowniez w tych OSK, w ktorych skala prowadzonych szkolen
umozliwiata ich kontrole. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze przytaczajac przepisy art. 48
ust. 1-4 ustawy Prawo przedsigbiorcdw, kierownik i zastepca kierownik Wydziatu
Komunikacji i Transportu Starostwa pominety przepis art. 48 ust. 5 tej ustawy,
stosownie do ktérego dokonywanie ogledzin — a wiec rowniez przeprowadzenie
kontroli sposobu prowadzenia w OSK zaje¢ teoretycznych i praktycznych — mozliwe
jest bez wymogu uptywu siedmiodniowego terminu od zawiadomienia o zamiarze
wszczecia kontroli.

3. W 30 protokotach kontroli OSK z lat 2018-2021 sposréd 37 ogotem (81,1%)

dokonano nierzetelnych zapisbw o sprawdzeniu i potwierdzeniu prawidtowosci

przeprowadzenia zaje¢ (w sekcji IV, w cze$ci W trakcie kontroli sprawdzono”),

z tego:

- w 27 protokotach stwierdzono prawidtowe prowadzenie zajeC teoretycznych
i praktycznych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami (pkt 1.d.), podczas gdy:

20 QOkres objety kontrolg Starostwa to — co do zasady — okres od poprzedniej kontroli do dnia przeprowadzenia
kontroli.

21 Powyzej 10% liczby przeszkolonych ogétem — OSK nr 00021214, 00041214, 00051214, 00131214.

22 OSK nr: 00111214, 00191214, 00241214, 00251214, 00301214, 00311214.

23 \N okresie od 22 kwietnia 2017 r. do 2 lutego 2021 r.

2 \W okresie od 30 stycznia 2020 r. do 18 marca 2021 r.

25 \W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 23 marca 2018 r.

26 \\ okresie od 27 kwietnia 2017 r. do 3 lutego 2021 r.
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e w 12 z nich?” odnotowano, ze w trakcie kontroli Starostwa nie odbyty sie
zarowno zajecia teoretyczne, jak i praktyczne (pkt 1.g. i 1.h),
co udokumentowano stosownymi o$wiadczeniami przedsiebiorcow2s;

e w 15 z nich?® odnotowano, ze w trakcie kontroli Starostwa nie odbyly sie
zajecia teoretyczne (pkt 1.9.), co udokumentowano stosownymi
o$wiadczeniami przedsiebiorcow.

- w trzech protokofach stwierdzono prawidtowe prowadzenie zajec praktycznych
zgodnie z obowigzujacymi przepisami, podczas gdy w dwoch z nich30
odnotowano, ze w trakcie kontroli Starostwa nie odbyly sie zajecia praktyczne,
aw jednym3! - Ze odstgpiono od kontroli zaje¢ praktycznych z uwagi
na obostrzenia zwigzane z COVID-19 (pkt 1.h.).

(akta kontroli, str. 277-441, 473-548, 564-617, 631-681, 699-750, 763-805, 820-899,
1569-1610)

W ztozonych zeznaniach kierownik i zastepca kierownik Wydziatu Komunikacii
i Transportu Starostwa wskazaly, ze protokolty z przeprowadzonych kontroli
sporzadzane sg zgodnie ze wzorem okreslonym w zataczniku do rozporzadzenia
w sprawie kontroli OSK, przy czym brak jest szczeg6towej instrukcji co do sposobu
wypetniania protokotu. Dodaty, Ze wpis o prawidtowym prowadzeniu zaje¢
teoretycznych i praktycznych zgodnie z obowigzujacymi przepisami oznacza m.in.
prawidtowo$¢ wpisow do ksigzki osob szkolonych oraz kart prowadzonych zajec.
(akta kontroli, str. 1546-1556)

Najwyzsza lIzba Kontroli podkresla, ze brak szczegétowej instrukcji wypetniania
protokotu kontroli nie uzasadnia dokonywania w nim zapisbw wzajemnie sie
wykluczajacych. Nalezy tez zauwazy¢, ze dla ustalen odnoszacych sie do sposobu
wypetniania ksigzki ewidencji osdb szkolonych oraz kart przeprowadzonych zajec¢
we wzorze protokotu kontroli przewidziano inne miejsca, tj. pkt 1.a. (ksigzka
ewidencji) oraz pkt 1.b. (karty przeprowadzonych zaje¢) — obydwa w sekcji IV,
w czesci ,W trakcie kontroli sprawdzono”. Ponadto zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 2 lit. d
rozporzadzenia w sprawie kontroli OSK kontrola obejmuje sprawdzenie sposobu
prowadzenia zajeC teoretycznych i praktycznych w osrodku przez instruktorow
i wyktadowcow prowadzacych zajecia w osrodku.

4. Utrwalony w 37 protokotach kontroli OSK z lat 2018-2021 stan faktyczny nie
znajdowat udokumentowania w aktach poszczegélnych postepowan — z wytgczeniem:
1) sktadanych przez przedsigbiorcéw oswiadczen o niekaralnosci oraz 2) o$wiadczen
0 nieprzeprowadzaniu zaje¢ teoretycznych i/lub praktycznych w okresie kontroli
Starostwa, a takze 3) dokumentaciji fotograficznej zgromadzonej w trakcie kontroli
przeprowadzonych w 2021 r. W szczegdlnosci w Zzaden sposob nie zostaty
udokumentowane zapisy w protokotach kontroli, stwierdzajace prawidtowy sposéb
przeprowadzenia zaje¢ teoretycznych i praktycznych przez wyktadowcdw

27 Protokot kontroli w OSK nr 00021214 z 2021 r., protokét kontroli w OSK nr 00111214 z 2021 r., cztery protokoty
kontroli w OSK nr 00191214 z lat 2018-2021, trzy protokoty kontroli w OSK nr 00251214 z lat 2019-2021, protokét
kontroli w OSK nr 00301214 z 2019 r., dwa protokoty kontroli w OSK nr 003151214 z lat 2020-2021.

2 W jednym przypadku — w protokole kontroli OSK nr 00021214 z 2021 r. — odnotowano, ze odstapiono
od kontroli zajec praktycznych z uwagi na obostrzenia zwigzane z COVID-19.

2 Po trzy protokoly kontroli w OSK nr: 00021214 i 00111214 z lat 2018-2020, protokét kontroli w OSK
nr 00041214 z 2018 r., po cztery protokoty kontroli w OSK nr: 00051214 i1 00131214 z lat 2018-2021.

30 Protokoty kontroli w OSK nr: 00241214 i nr 00301214 z 2020 r.

31 Protokét kontroli w OSK nr 00241214 z 2021 r.
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i instruktorow — protokoty ogledzin takich zaje¢ nie byty sporzadzane.
(akta kontroli, str. 277-441, 473-548, 564-617, 631-681, 699-750, 763-805, 820-899,
1569-1610)

Brak wiasciwego dokumentowania postepowan kontrolnych prowadzonych w OSK
byto dziataniem nierzetelnym oraz niezgodnym z § 5 rozporzadzenia w sprawie
kontroli OSK, stanowigcym, Ze osoba kontrolujgca dokonuje ustalen stanu
faktycznego na podstawie wynikéw ogledzin, zgromadzonej dokumentacji, w tym
fotograficznej lub audiowizualnej, zeznan Swiadkéw, pisemnych wyjasnien
i oSwiadczen.
W ztozonych zeznaniach kierownik i zastepca kierownik Wydziatu Komunikacii
i Transportu Starostwa wskazaly, jakie czynnosci podejmowaty w trakcie kontroli
zajec, a takze stwierdzity, Ze:
- nie ma instrukcji sporzadzania protokotu kontroli;
- na zadnym ze szkolen, w ktorych uczestniczyly, prowadzacy szkolenie nie
wskazywali na koniecznos¢ dokumentowania kontroli zaje¢ teoretycznych
i praktycznych.
(akta kontroli, str. 1546-1556)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze konieczno$¢ dokumentowania ustalen
kontroli wynika z przytoczonego przepisu § 5 rozporzadzenia w sprawie kontroli OSK,
czego nie zmienia brak odpowiedniej instrukcji czy tez tresci przekazywane podczas
szkoler w tym zakresie.

5. We wszystkich protokotach kontroli OSK z lat 2018-2021 jako okres
przeprowadzenia kontroli kazdorazowo wskazywano jeden dzien, nawet
w sytuacjach, gdy innego dnia przeprowadzono kontrole sposobu przeprowadzania
zaje¢ teoretycznych iflub praktycznych, co bylo dziataniem nierzetelnym, gdyz
protokot nie odzwierciedlat rzeczywistego przebiegu czynnosci kontrolnych.

Kierownik Wydziatu Komunikacji i Transportu Starostwa wyja$nita, ze w protokotach
wpisywany byt jeden dzien, poniewaz byt to dzien rozpoczecia kontroli.
(akta kontroli, str. 1546-1550)

Najwyzsza Izba Kontroli podkresla, ze we wzorze protokotu kontroli, stanowigcym
zatacznik nr 3 do rozporzadzenia w sprawie kontroli OSK, przewidziano wpisywanie
wszystkich dni kontroli, a nie tylko dnia ich rozpoczecia. Takze we wzorze imiennego
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli w OSK, stanowigcym zatacznik nr 2
do rozporzadzenia, zaznaczono date rozpoczecia kontroli oraz przewidywang date
zakonczenia kontroli.

6. W wyniku wszystkich 37 kontroli OSK z lat 2018-2021 do skontrolowanych
przedsiebiorcow wystano wystapienia pokontrolne, przy czym Zzadne z nich nie
zawierato syntetycznej oceny osrodka prowadzonego przez kontrolowanego
przedsiebiorce, a takze pouczenia o obowigzku przekazania StaroScie informacji
0 sposobie wykonania zalecen pokontrolnych w terminie 30 dni od dnia ich
otrzymania, co bylo niezgodne z § 12 ust. 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie kontroli

OSK.
(akta kontroli, str. 277-441, 473-548, 564-617, 631-681, 699-750, 763-805, 820-899,
1569-1610).

Kierownik Wydziatu Komunikacji i Transportu Starostwa stwierdzita, ze wystagpienia
tut. Urzedu zawierajg ocene dziafalnosci kontrolowanego przedsiebiorcy, zalecenia
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pokontrolne oraz termin ich realizacji. Dodata, ze w przypadku wystgpienia
powaznych naruszen w wystgpieniu pokontrolnym widniatby dodatkowy wpis o tresci:
Przedstawic  pisemne wyjasnienie 0 przyczynie zaistnienia  stwierdzonych
nieprawidfowo$ci oraz o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych.

(akta kontroli, str. 1546-1550)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze wbrew powyzszym wyjasnieniom w zadnym
z wystgpien pokontrolnych przekazanych przedsiebiorcom kontrolowanym w latach
2018-2021 nie zawarto syntetycznej oceny ich dziatalnosci. Nie byty bowiem takg
ocena, lecz opisem stanu faktycznego, zapisy w wystgpieniach (nastepujace
bezposrednio po formule: ,Ocena dziatalno$ci kontrolowanego przedsiebiorcy
w zakresie objetym przedmiotem kontroli: w wyniku kontroli kompleksowej,
na okolicznos¢ ktorej sporzadzono protokdt nr ... z dnia ...”) o tresci ,nie stwierdzono
nieprawidtowosci”, wzglednie ,stwierdzono nieprawidtowosci” wraz z ich wyliczeniem.
Doda¢ réwniez nalezy, ze pisemne wyjadnienia 0 przyczynach zaistnienia
nieprawidtowosci winny by¢ pozyskiwane na etapie przeprowadzania kontroli, a nie
w formie odpowiedzi na wystapienie pokontrolne.

7. W latach 2018-2021 Starostwo zaakceptowato bez zastrzezen wszystkie protokoty
z 21 kontroli przeprowadzonych przez Urzad Miasta Krakowa w OSK nadzorowanych
przez Staroste Proszowickiego, ktére dysponowaty infrastrukturg (plac manewrowy,
sala wyktadowa) na terenie Krakowa, pomimo ze jej zakresem nie objeto dziatalnosci
szkoleniowej przedsiebiorcow. Kazdorazowo w odniesieniu do catego pkt IV wzoru
protokotu kontroli ,Kontrolg objeto dziatalno$¢ przedsigbiorcy w okresie...”
(w protokotach Urzedu Miasta Krakowa oznaczonego jako pkt 1) w protokotach
wpisywano: nie kontrolowano (wzglednie: nie dotyczy). W taki sam sposob kontrole
przeprowadzito Starostwo w OSK nadzorowanym przez Prezydenta Miasta Krakowa,
dysponujacym salg wyktadowa w Proszowicach. NIK ocenia te dziatania jako

nierzetelne.
(akta kontroli, str. 1243-1256, 1261-1264, 1266-1283, 1289-1311, 1318-1340, 1355-
1365)

W odpowiedzi o przyczyny akceptacji protokotow kontroli OSK otrzymanych z Urzedu
Miasta Krakowa potwierdzajacych, ze w zadnym przypadku przedmiotem kontroli nie
byt sposdb prowadzenia zaje¢ teoretycznych i praktycznych realizowanych

w obiektach infrastruktury zlokalizowanych poza powiatem proszowickim, kierownik

Wydziatu Komunikaciji i Transportu wyjasnita, ze:

— na podstawie art. 44 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami starosta, o ktorym
mowa w art. 28 ust. 3, tj. starosta bedacy organem prowadzacym rejestr,
wiadciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia OSK, przeprowadza kontrole
kompleksowe osrodkdw co najmniej raz w roku;

- w przypadku, gdy czes¢ infrastruktury OSK znajduje sie na obszarze innego
powiatu, starosta, dokonujac wpisu do rejestru przedsigbiorcow prowadzacych
OSK, informuje starostow, na ktérych obszarze dziatania znajduje sie
infrastruktura osrodka, o fakcie dokonania wpisu, przesytajac informacje na temat
tej infrastruktury i jej lokalizacji (art. 28 ust. 10 ustawy o kierujacych pojazdami);

-z powyzszych powoddw Urzad corocznie przesyta informacje do ujecia w planach
kontroli infrastruktury OSK znajdujacej sie na terenie Miasta Krakowa;

- Urzad Miasta Krakowa sporzadza protokét z przeprowadzonej kontroli samej
infrastruktury, tj. sali wyktadowej lub placu manewrowego;

- w rozporzadzeniu w sprawie kontroli OSK jest tylko jeden wzér protokotu, ktéry
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nie przewiduje kontrolowania samej infrastruktury, dlatego w czesci nie
odnoszacej do infrastruktury stosuje sie zapis ,nie kontrolowano”.
(akta kontroli, str. 1546-1550)

Przedstawiony ~ sposdb  przeprowadzania  kompleksowych  kontroli  OSK,
tj. ograniczajacy sie wytacznie do infrastruktury, a pomijajacy kontrole zasad
i sposobu przeprowadzania zajec teoretycznych i praktycznych, oznacza naruszenie
przepisu art. 44 ust. 2 ustawy o kierujgcych pojazdami, w my$| ktérego starosta
kontroluje o$rodek szkolenia kierowcow wpisany do rejestru przedsiebiorcow
prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow w innym powiecie, ktorego infrastruktura
jest zlokalizowana na obszarze dziatania tego starosty: 1) co najmniej raz w roku lub
2) jezeli na nieprawidtowy przebieg szkolenia wskazujg ztozone na osrodek skargi,
lub 3) na wniosek starosty, ktory wpisat oSrodek szkolenia kierowcow do rejestru
przedsiebiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow.

Najwyzsza Izba Kontroli podkre$la, ze zakres przedmiotowy kontroli zostat okreslony
w art. 44 ust. 4 ustawy o kierujacych pojazdami bez wzgledu na lokalizacje
infrastruktury szkoleniowej. Kontrola przeprowadzana na podstawie art. 44 ust. 2
ustawy o Kkierujgcych pojazdami przedmiotowo jest tozsama z kontrolg
przeprowadzang na podstawie art. 44 ust. 1 ustawy. Oznacza to, ze w przypadku
istnienia infrastruktury na terenie innego powiatu, niz powiat, w ktéorym OSK jest
zarejestrowany, kontroli podlegajg nie tylko obiekty (place manewrowe, sale
wyktadowe), ale rdwniez zajecia szkoleniowe przeprowadzane na tych obiektach.

8. Publikowane na stronach BIP Starostwa dane o zdawalnosci osob szkolonych
w poszczegdinych OSK w latach 2018-2020 nie zawieraty nazwy OSK32 oraz liczby
0sob, ktdre przystapity do egzaminu (teoretycznego i praktycznego), wynikow
egzaminu, a takze liczby osdb, ktore nie przystapity do egzaminu (pomimo
zarejestrowania w systemie informatycznym w danym okresie). Oprécz danych
dotyczacych zdawalnosci w OSK funkcjonujacych w okresie objetym kontrola,
w publikowanych analizach uwzgledniano wyniki zdawalno$ci 0sob szkolonych
w osrodkach, ktore zaprzestaty dziatalnosci, np. w analizie statystycznej za rok 2020
uwzgledniono wyniki zdawalnosci w pieciu OSK wykre$lonych z rejestru
przedsiebiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow w latach 2010-2016,
a takze w jednym, ktdry zostat wykre$lony z tego rejestru juz w roku 2005. Dziatanie
to byto niezgodne z art. 43 ust. 1 pkt 6 lit. a ustawy o kierujacych pojazdami, wedtug
ktorego starosta sporzadza analize, przetwarza oraz podaje do publiczne]
wiadomo$ci wyniki analizy statystycznej w zakresie $redniej zdawalno$ci oséb
szkolonych w danym o$rodku, pomimo przekazywania przez dyrektorow
wojewddzkich o$rodkéw ruchu drogowego kwartalnych ,Zestawierr zdawalnosci
w WORD™3, Przekazywane zestawienia — w odniesieniu do ujetych w rejestrze
Starosty osrodkow szkolenia kierowcoéw — uwzglednialy: nazwe i numer OSK, dane
bezwzgledne (liczba zdajacych) i wzgledne (udziaty procentowe) odrebnie dla kazde;
kategorii prawa jazdy, z podziatem na egzaminy teoretyczne oraz praktyczne, w tym
takze dane o osobach, ktére nie przystapity do egzaminu

(akta kontroli, str. 1175-1181,1445-1530, 1534-1545 )

% Nazwa OSK byta dostepna poprzez otwarcie odrebnego pliku pt. ,Wykaz Osrodkéw Szkolenia Kierowcow
Powiatu Proszowickiego” ale wytaczni w odniesieniu do funkcjonujgcych OSK.

33 W odniesieniu do roku 2020 Starostwo otrzymato od dyrektoréw 10 wojewddzkich o$rodkow ruchu drogowego
25 kwartalnych informaciji o uzyskanych przez osoby egzaminowane wynikach egzaminow.
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OCENA CZASTKOWA

Kierownik i zastepca kierownik Wydziatu Komunikacji i Transportu Starostwa
wyjasnity, ze z ustawy o kierujgcych pojazdami nie wynika obowigzek sporzadzania
kwartalnych analiz statystycznych w zakresie $redniej zdawalnosci osob szkolonych
w poszczegoinych OSK. Wskazaty rowniez, ze brak nazw poszczegdinych OSK, brak
liczby zdajacych, a takze uwzglednianie o$rodkow, kiére zaprzestaty dziatalnosci,
wynikat z tego, ze analizy nie byly sporzadzane na podstawie kwartalnych informacji
przekazanych przez dyrektoréw WORD, lecz byty generowane z programu Polskie]
Wytwérni Papierow Warto$ciowych ,Portal Starosty”.

(akta kontroli, str. 1546-1556)

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage, ze w ustawie o kierujgcych pojazdami nie
wskazano okresow, za jakie winna by¢ sporzadzona przedmiotowa analiza, jednakze
obowigzek jej sporzadzania i publikowania za okresy kwartalne nalezy wywie$¢
z przepisu § 37 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie egzaminowania. Stosownie
do tego przepisu dyrektor wojewddzkiego osrodka ruchu drogowego przekazuje
starostom informacje o uzyskanych przez osoby egzaminowane wynikach egzaminéw
w okresach kwartalnych.

Ponadto nalezy uzna¢, ze analizy statystyczne pozbawione nazw poszczegdinych
OSK, uwzgledniajace OSK wykreslone z rejestru (bez poinformowania o tym fakcie),
a takze ograniczajgce sie wytacznie do procentowych wskaznikow zdawalnosci,
jakkolwiek spetniajace formalny wymdg z art. 43 ust. 1 pkt 6 lit. a ustawy
o kierujgcych pojazdami, nie $wiadczg o rzetelnej realizacji tego obowigzku.
W szczegdlnosci istotna jest skala, w jakie] prowadzona jest dziatalnos¢
poszczegoblnych OSK — informacja o zdawalno$ci egzaminu praktycznego w dwoch
OSK na tym samym poziomie 25,0% nabiera bowiem innego znaczenia, jezeli
zostanie uzupetniona informacjg o liczbie zdajacych, tj. 8 z jednego osrodka i 153
z drugiego®4.

9. Na stronach BIP Starostwa nie byty publikowane wyniki analizy w zakresie liczby
uwzglednionych skarg ztozonych na dany o$rodek, co byto niezgodne z art. 43 ust. 1
pkt 6 lit. b ustawy o kierujacych pojazdami. Jak wyjasnity kierownik i zastepca
kierownik Wydziatu Komunikacji i Transportu Starostwa, niepodawanie do publiczne;
wiadomosci informacji o skargach wynikato z faktu braku skarg dotyczacych
dziatalnosci OSK.

(akta kontroli, str. 1546-1556 )

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli brak publicznej informacji w zakresie liczby
uwzglednionych skarg ztozonych na dany OSK moze by¢ interpretowany dwojako,
tj. tak jak w przytoczonych wyjasnieniach (brak takich skarg), albo jako brak realizacji
obowigzku informacyjnego w tym zakresie. Rzetelna realizacja tego wymogu,
niebudzaca watpliwosci interpretacyjnych, wymaga publikowania stosownej informacji
rowniez w przypadku braku uwzglednionych skarg zlozonych na osrodki szkolenia
kierowcow.

W Starostwie opracowywano roczne harmonogramy kontroli OSK, jednak ustalana
w nich kolejnos¢ kontroli OSK nie potwierdza stosowania w tym zakresie wymagan
rozporzadzenia w sprawie kontroli OSK.

Zgodnie z wymogiem art. 44 ust. 1 pkt 1 ustawy o kierujacych pojazdami Starostwo

3 Dane dotyczace zdawalno$ci egzaminu praktycznego w 2020 r. w zakresie kategorii B prawa jazdy w OSK
nr 00241214 (153 zdajacych) i OSK nr 00251214 (8 zdajacych).
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przeprowadzato coroczne kontrole kompleksowe wszystkich nadzorowanych OSK,
ale sposob realizacji tego obowigzku budzi zastrzezenia. W szczeg6ino$ci odnoszg
sie one do nieobjecia zakresem tych kontroli catoksztattu dziatalnosci OSK,
wewnetrznie sprzecznych zapisow w protokofach kontroli, a takze braku
udokumentowania faktu przeprowadzenia kontroli  szkolen  teoretycznych
i praktycznych. Ponadto w protokofach kontroli OSK nieprawidiowo dokumentowano
okres przeprowadzenia kontroli, a wystapienia pokontrolne nie zawieraty syntetyczne;
oceny skontrolowanych osrodkow.

W powyzszym kontekscie NIK zwraca uwage na brak wspdfpracy z Komendg
Powiatowg Policji w Proszowicach w zakresie kontroli wykonywania praktycznej nauki
jazdy prowadzonej poza OSK, a takze z WORD w zakresie pomocy merytoryczne;.

W Starostwie realizowano obowigzek podawania do publicznej wiadomosci wynikow
analizy statystycznej w zakresie $redniej zdawalno$ci oséb szkolonych w danych
OSK, jednakze zastrzezenia budzi czestotliwos¢ publikacji (rocznie, zamiast
kwartalnie), a takze forma prezentowania danych (m.in. bez nazw poszczegéinych
OSK oraz bez liczby oséb przystepujacych do egzamindw, a takze uwzglednianie
w analizach osrodkdw wykreslonych z rejestru przed wieloma laty).

Jakkolwiek w okresie objetym kontrolg na nadzorowane przez Staroste
Proszowickiego OSK nie wptynety skargi, to rzetelna realizacja wymogu publikacji
analizy w zakresie liczby uwzglednionych skarg ztozonych na dany o$rodek winna
polega¢ w takich przypadkach na publikacji informacji o braku skarg, czego
w Starostwie nie praktykowano.

2. Prowadzenie rejestrow osrodkow szkolenia kierowcow oraz ewidenc;ji
instruktorow i wyktadowcow

2.1. Na terenie powiatu OSK byly prowadzone przez dziewieciu przedsiebiorcow.
Prowadzony przez Starostwo rejestr tych przedsiebiorcéw byt kompletny i zawierat
wszystkie dane okre$lone w art. 28 ust. 7 ustawy o kierujgcych pojazdami.

Szczegotowym badaniem objeto dwa wpisy do rejestru z 2016 i 2020 r.35 Zostaty one
dokonane na podstawie kompletnych wnioskéw, potwierdzajacych spetnianie przez
wnioskujacych wymagan okreslonych w art. 28 ust. 4-6 ustawy o kierujgcych
pojazdami, do ktérych dotgczone zostaty stosowne o$wiadczenia, podpisane przez
uprawnione osoby. Os$wiadczenia te byly podpisywane przez wszystkie osoby
uprawnione do reprezentowania przedsigbiorcy.

Fakt braku karalno$ci przedsiebiorcy za przestepstwa wymienione w art. 28 ust. 2
pkt4 ustawy o kierujacych pojazdami byt weryfikowany w momencie rejestracji
przedsiebiorcy prowadzacego OSK poprzez wystapienie z prosba o informacje
do Krajowego Rejestru Karnego. Poniewaz wszyscy przedsigbiorcy prowadzacy OSK
na terenie Starostwa byli jednoczes$nie wpisani do ewidencji instruktoréw nauki jazdy,
Urzad corocznie kierowat w ich sprawie zapytania o niekaralnosci.

Urzad corocznie zawiadamiat Urzad Miasta Krakowa, na terenie ktdrego znajdowata

sie infrastruktura stuzaca prowadzeniu szkoleh przez czterech przedsigbiorcow
prowadzacych OSK wpisanych do rejestru Starostwa, o objecie kontrolg te]

35 Pozostate wpisy zostaty dokonane: w 2000 r. — dwa, w 2003 r. — dwa, w 2005 r. — jeden, w 2010 r. - jeden
iw2012r. - jeden, to jest poza okresem objetym kontrola.
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infrastruktury i przestanie ich wynikow do Starostwa. UMK przekazywat wyniki tych
kontroli.
(akta kontroli str. 157-162)

W okresie objetym kontrolg do Starostwa nie wptyneto Zadne zawiadomienie z sadu
informujace o skazaniu osoby prowadzacej OSK lub znajdujacej sie w prowadzone;
ewidencji instruktorow i wyktadowcow nauki jazdy.

(akta kontroli str. 167)

W sprawie sposobu kontroli prawdziwosci podpiséw na o$wiadczeniach sktadanych
przez przedsigbiorcow prowadzacych OSK Wicestarosta wyjasnita, ze byly one
weryfikowane w oparciu o dane zawarte w dokumencie tozsamo$ci i ztozeniu podpisu
przy pracowniku Urzedu w trakcie przyjmowania wniosku.

(akta kontroli str. 1092-1113)

2.2, Zaden z wpisanych do rejestru przedsiebiorcow prowadzacych OSK nie
wystepowat 0 uzyskanie poSwiadczenia potwierdzajacego spetnianie dodatkowych
wymagan okreslonych w art. 35 ust. 1i 6 ustawy o kierujgcych pojazdami.

(akta kontroli str. 168-253)

2.3. Sposrod dziewieciu przedsiebiorcéw prowadzacych OSK i wpisanych do rejestru
Starostwa, o$miu przedktadato pisemne informacje o zmianach danych
zamieszczonych w rejestrze. Zmiany danych deklarowane przez podmiot prowadzacy
OSK zostaty wprowadzone do rejestru OSK.

(akta kontroli str. 157-162)

Dane pieciu poddanych sprawdzeniu przedsiebiorcow prowadzacych OSK
prezentowane na portalu Starostwa (adres biura, mozliwe do uzyskania kategorie
prawa jazdy oraz nr telefonu kontaktowego) byly zgodne z danymi w rejestrze
Starosty.

Zgtaszane Starostwu przez przedsiebiorcéw prowadzacych OSK dane dotyczace
zmian w zakresie: oznaczenia firmy, adresu zamieszkania/siedziby przedsigbiorcy,
telefonu, godzin pracy biura, e-mail itd., adresu biura osrodka, w tym zgtoszenia
kolejnego biura/zmiany okresu dysponowania obiektem szkoleniowym, zakresu
szkolenia — tj. rezygnacji z kategorii prawa jazdy, adresu sali wyktadowej, w tym
zgtoszenia kolejnej sali/zmiany okresu dysponowania obiektem szkoleniowym, adresu
placu manewrowego, w tym zgtoszenia kolejnego placu/zmiany okresu posiadania
i tytutu prawnego, pojazdow szkoleniowych i ich numerach rejestracyjnych oraz
zatrudnionych instruktoréw i wyktadowcdw, byty wprowadzane do rejestru Starosty,
w ktorym mozliwe byto takze $ledzenie zmian w tym zakresie.

Nie stwierdzono przypadkéw uchybienia  czternastodniowemu  terminowi
powiadomienia przez prowadzacych OSK o dokonanych zmianach danych.

W dokumentacji z kontroli kompleksowych przeprowadzanych przez Starostwo
u pieciu przedsiebiorcow wybranych do proby stwierdzono jedng nieprawidtowosc,
opisang w wystapieniu pokontrolnym z 21 czerwca 2019 r. do OSK nr 00111214,
polegajacg na niezgtoszeniu umowy najmu sali biura i sali wyktadowe] w terminie
14 dni od ich zawarcia, co stanowito naruszenie art. 28 ust. 11 ustawy o kierujgcych
pojazdami. W tym przypadku nie ulegt jednak zmianie adres ww. pomieszczen,
a jedynie zmienit sie ich witasciciel, co skutkowato koniecznoscig zawarcia nowe;
umowy najmu. Kopia tej umowy zostata przekazana Urzedowi przez
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ww. przedsiebiorce 4 kwietnia 2019 r., tj. zgodnie z terminem wyznaczonym przez
Urzad.
(akta kontroli str.163-166, 168-899, 1087, 1114-1148)

2.4. Aplikacja Portal Starosty, w ktorej znajduje sie m.in. rejestr przedsigbiorcow
prowadzacych OSK, zawierata takze historyczne zapisy dotyczace podmiotéw, ktére
zostaty z niego wykreslone, wraz z przyczyng wykreslenia. W okresie objetym
kontrolg nie byto zarowno przypadkdw wykreslen z rejestru Starosty przedsigbiorcow
prowadzacych OSK z przyczyn wskazanych w art. 45 ust. 1 ustawy o kierujacych
pojazdami, jak rowniez wpisania do rejestru wykreslonego wczesniej przedsigbiorcy.
(akta kontroli str. 900-998)

W sprawie sposobu zapewnienia wiedzy na temat OSK oraz instruktoréw
i wyktadowcow nauki jazdy, wykreslonych z rejestrow prowadzonych przez innych
starostdbw oraz informowania ich o przypadkach dokonania takich skreslen
w ewidencji Starosty Proszowickiego Wicestarosta wyjasnita, ze w okresie objetym
kontrolg nie miaty miejsca takie przypadki, lecz gdyby miaty one miejsce, to w ramach
wspotpracy z o$ciennymi starostwami nastapitby przeptyw takich informacii.

(akta kontroli str. 1092-1148)

2.5. W dokumentacji pokontrolnej z kontroli przeprowadzonych przez Starostwo
w OSK w latach 2018-2021 brak byto przypadkow wskazujacych na wystgpienie
przestanek okreSlonych w art. 45 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami,
kwalifikujagcych do wykreslenia przedsigbiorcy z rejestru. Nie wystapity rowniez
przypadki wykreslenia przedsiebiorcy z rejestru na wlasng prosbe.

(akta kontroli str. 254-899, 989-998)

2.6. Ewidencja instruktoréw i wyktadowcow zawierata dane okreslone w art. 33 ust. 3
(instruktorzy) i art. 38 ust. 3 (wyktadowcy)3 ustawy o kierujgcych pojazdami3’ oraz
prawidtowo okre$lono rodzaje uprawnien, w tym w wydanych zaswiadczeniach
0 wpisie do ewidencj.

Wpisy dokonywane byty na podstawie dokumentow potwierdzajacych spetnianie
wymagan przez wnioskujgcych.

Zatgczane do wnioskdw orzeczenia lekarskie oraz psychologiczne byty wystawiane
przez uprawniong osobe oraz w obowigzujagcym po wejsciu w Zycie ustawy
o kierujgcych  pojazdami  zakresie, t. pod katem braku przeciwwskazan
do wykonywania pracy na stanowisku instruktora, a nie wytacznie pod katem
przeciwwskazan do kierowania pojazdem.

Starostwo corocznie wystepowato do Krajowego Rejestru Karnego z prosbg
o0 potwierdzenie niekaralnosci wszystkich instruktorow wpisanych do swojej
ewidencji%.

(akta kontroli str. 999-1000, 1018-1086)
2.7. Wpisy w rejestrze przedsigbiorcow prowadzacych OSK oraz w ewidencji

instruktorbw nauki jazdy byly aktualizowane na biezaco, z zachowaniem
czternastodniowego terminu, o ktérym mowa w art. 37 ust. 1 pkt ustawy o kierujgcych

% Szczegdtowej kontroli poddano dokumentacje pieciu instruktorow i jedynego wykladowcy nauki jazdy,
wpisanych do ewidencji Starostwa po 2018 r.

37 W przypadku niewykonywania przez osobe zawodu instruktora lub wyktadowcy nauki jazdy, pole dotyczace
miejsca zatrudnienia w elektronicznej ewidencji Starosty nie bylo wypetniane. Instrukcja do aplikacji Portal
Starosty wersja 14.0 stanowi, ze w zaktadce Zatrudnienie, wprowadzane s dane m.in. o instruktorach
i wyktadowcach nauki jazdy, ktorych zatrudnia przedsigbiorca prowadzacy OSK.

38 Zapis ten dotyczy takze jedynego wpisanego do ewidencji wyktadowcy, ktory byt jednoczesnie instruktorem
nauki jazdy.

23



pojazdami. Instruktorzy nauki jazdy terminowo przesytali do Starostwa pozostate
zawiadomienia o zmianie danych.
(akta kontroli str. 1087- 1088)

2.8. Aplikacja Portal Starosty, w ktérej prowadzona byta m.in. ewidencja instruktoréw
I wyktadowcow nauki jazdy, umozliwiata dostep do wczesniej zapisanych danych
wedtug zadanego parametru, np. imienia, nazwiska, nr PESEL, dokumentu
tozsamosci lub stanu: aktywny/wykreslony. Po wybraniu opcji Szczegdfty przypisanej
kazdemu instruktorowi, mozliwy byt dostep do wszystkich zapiséw dotyczacych danej
osoby, w tym: danych podstawowych, legitymacje, warsztaty kategorie praw jazdy,
szczegoty badan i daty ich waznosci, zmiany danych, skreSlenie z ewidencji
z uwzglednieniem powodu. Aplikacja zawierata réwniez opcje Skierowanie, ktéra
umozliwiata wydanie pisma o skierowanie instruktora na egzamin, dostepnej
w miejscu opcji SkreSlenie z ewidencji — tylko dla instruktorow skreslonych
z ewidencji. Z kolei opcja Zafgczniki umozliwiata dodawanie zatgcznikéw w postaci
pliku. Opcja Historia umozliwiata $ledzenie zmian dokonanych w danych
pojedynczego instruktora.

(akta kontroli str. 900-984)

W ewidenciji instruktoréw i wyktadowcow nauki jazdy nie stwierdzono przypadkow
wykreslen dokonanych z przyczyn razacego naruszenia przepisow w zakresie
szkolenia.

(akta kontroli str. 994-998, 1017, 1149-1152)

Odpowiadajac na pytanie, na ile przy sprawowaniu przez Staroste nadzoru nad
szkoleniem kierowcow oraz prowadzeniu ewidencji instruktorow lub wyktadowcow,
brak mozliwosci weryfikacji w Centralnej Ewidenciji Kierowcéw informacji w zakresie
daty i przyczyny skre$lenia z ewidencji oraz daty, do kiedy nie moze by¢ dokonany
kolejny wpis do ewidencii, utrudniat prawidtowg realizacje obowigzkdéw w zakresie
ponownego ich wpisywania do swojej ewidencji, Wicestarosta wyja$nita,
ze w przypadku wykreslenia z ewidencji instruktordw/wyktadowcéw informacja
o wydaniu decyzji w tej sprawie jest umieszczana w Portalu Starosty, ktéry jest
kompatybilny z systemem KIEROWCA oraz systemem uzywanym do uzupetniania
profilu kandydata na kierowce (PKK) przez OSK. Skres$lenie instruktora/wyktadowcy
z ewidencji uniemozliwia jego uzupetienie w PKK przez dany OSK.

(akta kontroli str. 1092-1113)

2.9. W dokumentacji z przeprowadzonych przez Staroste kontroli OSK brak byto
zapisdw wskazujacych na wystapienie przestanek do wykreslenia z ewidencji
instruktoréw lub wyktadowcow nauki jazdy?®.

(akta kontroli str. 254-899)

W okresie objetym kontrolg przyczyny wykreslenia instruktoréw z ewidencji Starosty

byty nastepujace:

e niespetnienie przez instruktora wymagan, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1 pkt 2
ustawy o kierujacych pojazdami — jeden przypadek w 2018 r.,

e nieprzediozenie do dnia 7 stycznia zaswiadczenia potwierdzajacego
uczestnictwo w roku ubieglym w warsztatach doskonalenia zawodowego -

39 Protokoty kontroli przedsigbiorcow prowadzacych OSK sporzadzane byly przez upowaznionych pracownikow
Starostwa zgodnie ze wzorem okre$lonym w zat. nr 3 do rozporzadzenia w sprawie kontroli OSK. Wedtug tresci
tego zatacznika, w pkt 5 dotyczacym zatrudnianych przez przedsigbiorce instruktorow nauki jazdy, nalezato
podac: imie i nazwisko, nr ewidencyjny, zakres uprawnien do szkolenia, fakt dokumentowania 3-letniej praktyki
w szkoleniu kandydatéw na kierowcéw oraz fakt posiadania uprawnien do prowadzenia szkolenia w zakresie
prawa jazdy kategorii B lub C od co najmniej 5 lat.
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tacznie siedem przypadkow (dwa w 2018 r., po jednym w latach 2019 i 2021 i trzy
w 2020 r.),
e zmiana adresu instruktora — jeden przypadek w 2020 r.

Nie wystapity przypadki skreslenia z ewidencji wyktadowcdw nauki jazdy.
(akta kontroli str. 1017)

W wyniku kontroli préby dokumentaciji dziesigciu instruktoréw nauki jazdy w zakresie
OSK w ktdrych uzyskiwali oni, w okresie objetym kontrola, zaswiadczenia o odbyciu
kursbw doskonalenia zawodowego, o ktorych mowa w art. 35 ust. 6 ustawy
o kierujgcych pojazdami ustalono m.in., ze trzech z nich (nr KPR 0062, KPR 0022
i KPR 0001), we wszystkich latach okresu objetego kontrolg, przedstawiato
zaswiadczenia wystawione przez OSK nr 01651261P z Krakowa. Dwoch (nr KPR
0021 i KPR 0008), we wszystkich latach objetych kontrolg, przedstawiato
zaswiadczenia wystawione przez OSK nr 00011261P z Krakowa, a jeden (nr KPR
0099) zaswiadczenia z tego OSK przedktadat w latach 2018-2019. Instruktor
onumerze KPR 0082 we wszystkich latach objetych kontrolg przedstawiat
zaswiadczenia wydane przez OSK o numerze 02101261P z Krakowa, a ponadto
zaSwiadczenia z tego OSK przedstawiali instruktorzy nr KPR 0037 (w 2021 r.)
inrKPR 0099 (w latach 2020 i 2021). Za$wiadczenia wydane przez OSK
nr 00013012P z Kozmina Wielkopolskiego przedstawili instruktorzy o numerach KPR
0016 (za lata 2019-2021) i KPR 0037 (za lata 2019-2020).

(akta kontroli str. 1148)

W sprawie wprowadzenia w Urzedzie do stosowania wewnetrznych regulacii
zapewniajacych biezacg kontrole realizowania obowigzkéw wynikajacych z art. 28
ust. 11, art. 33 ust. 3 pkt 2-5, art. 35 ust. 6 pkt 3, art. 37 ust. 1 litaib, pkt4i5, art. 38
ust. 3 pkt 2-5 i ust. 5 pkt 1 lit a, art. 45 ust. 6 art. 46 ust. 4 i 5 pkt 1 i 2 ustawy
o kierujgcych  pojazdami  Wicestarosta wyjasnita m.in.,, ze w przepisach
obowigzujacego prawa nie zostat sformutowany obowigzek wprowadzania takich
procedur, a Starostwo posiada ogdlny schemat procedur kontroli prowadzonych
w OSK, roczne plany kontroli oraz na stronie BIP - opracowane informacje
w zakresie wynikajgcym z treSci art. 28 ust. 11 ustawy o kierujgcych pojazdami.
Ponadto Starostwo zakupito i stosuje rozszerzong wersje programu ,Portal Starosty”,
zapewniajgcego biezacg kontrole wykonywania przez instruktorow i wyktadowcdw
nauki jazdy obowigzku corocznego udziatu w warsztatach doskonalenia zawodowego
oraz przeprowadzania kontrolnych badann lekarskich i psychologicznych.
Upowazniony pracownik Starostwa, po dniu 7 stycznia kazdego roku, generowat
raport dostarczonych zaswiadczen o uczestnictwie w warsztatach doskonalenia
zawodowego, a wobec o0sob, ktére nie dopetnity obowigzku przedtozenia
zadwiadczenia w tej sprawie, wszczynane bylo postepowanie administracyjne0.
Podobnie, raz na dwa tygodnie, generowany byt raport instruktoréw, ktorym skonczyty
sie badania lekarskie i psychologiczne, a w stosunku do 0séb, ktdre nie przedstawity
nowego zaswiadczenia, wszczynane bylo postepowanie administracyjnet!. Tak
realizowane dziatania nie wymagaty zatwierdzenia w postaci procedur, a realizujacy
je upowaznieni pracownicy Starostwa posiadali diugoletni staz pracy w Wydziale
Komunikacji i Transportu, co gwarantowalo przestrzeganie przepisow
obowigzujacego prawa.

(akta kontroli str. 1092-1147)

40 Dwa w 2018 ., jedno w 2019 1., trzy w 2020 r. i jedno w 2021 r.
41 Jednow 2018 r.

25



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Starosta w sposob prawidtowy i rzetelny prowadzit rejestr OSK oraz ewidencje
instruktorow i wykfadowcow nauki jazdy. Zadania te byly realizowane
z wykorzystaniem programu opracowanego przez Polskaq Wytwdrnie Papierow
WartoSciowych S.A., ktéry za pomocg dostepnych funkcjonalno$ci umozliwiat
m.in. generowanie raportéw, np. co do faktu niedostarczenia obowigzkowych badan
lub braku dostarczenia informacji o odbytych warsztatach doskonalenia zawodowego
przez instruktorébw nauki jazdy. Prowadzone przez Staroste ewidencje zawieraty
kompletne oraz biezace dane, tak w zakresie OSK, jak i instruktoréw oraz
wyktadowcow nauki jazdy, wymagane przepisami ustawy o kierujgcych pojazdami.
Urzad corocznie weryfikowat fakt niekaralnosci przedsiebiorcow prowadzacych OSK
oraz instruktoréw nauki jazdy za przestepstwa wymienione w art. 33 ust. 1 pkt 8
ustawy o kierujgcych pojazdami.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

NIK zwraca uwage, na konieczno$¢ wzmocnienia nadzoru nad Wydziatem
Komunikaciji i Transportu, w szczegdlnosci w zakresie prowadzonych kontroli OSK.

1. Opracowanie rocznych planéw kontroli w sposob okreslony w § 2 rozporzadzenia
w sprawie kontroli OSK.

2. Przeprowadzanie kompleksowych kontroli OSK z uwzglednieniem wszystkich
zagadnien, o ktdrych mowa w § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli OSK.

3. Dokumentowanie wynikow kontroli stosownie do wymogu § 5 rozporzadzenia
w sprawie kontroli OSK.

4. Wskazywanie w protokotach kontroli wszystkich dni, w ktérych kontrola byta
przeprowadzona.

5. Formutowanie syntetycznych ocen OSK prowadzonych przez kontrolowanych
przedsiebiorcow we wszystkich wystgpieniach pokontrolnych.

6. Egzekwowanie od starostdw, na ktorych obszarze dziatania znajduje sie cze$¢
infrastruktury OSK wpisanych do rejestru prowadzonego przez Staroste,
przeprowadzania kontroli w petnym zakresie, tj. z uwzglednieniem dziatalnosci
szkoleniowe;.

7. Obejmowanie zakresem kontroli przeprowadzanych w OSK zarejestrowanych
w innych powiatach, oprécz infrastruktury, rowniez dziatalnoSci kontrolowanych
przedsiebiorcow.

8. Podawanie do publicznej wiadomosci wynikéw analizy statystycznej w zakresie
Sredniej zdawalno$ci osdb szkolonych w danym osrodku za poszczegdlne
kwartaty, z uwzglednieniem: nazw OSK, faktu zaprzestania dziatalnosci przez
OSK, a takze liczb bezwzglednych, na podstawie ktorych wyliczono publikowane
wskazniki zdawalnosci.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, lutego 2022 r.

Kontrolerzy

Piotr Smyrak
gtowny specjalista kontroli panstwowej

Wojciech Zdasien
gtéwny specjalista kontroli paristwowe;
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