LKR.410.023.01.2021

///_,,/

EaS Sl

NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI
Delegatura w Krakowie

Pan

Witold Koztowski

Marszatek

Wojewodztwa Matopolskiego
ul. Ractawicka 56

30-017 Krakow

WYSTAPIENIE

POKONTROLNE

P/21/033 System szkolenia kandydatow na kierowcow

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Krakowie
ul. tobzowska 67, 30-038 Krakow
T+48123423400, F+48123423444

Ikr@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane;

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego!, ul. Ractawicka 56, 30-017
Krakow.

Witold Koztowski, Marszatek Wojewodztwa Matopolskiego? od 19 listopada 2018 r.
W okresie objetym kontrolg poprzednio funkcje Marszatka pemit Jacek Krupa od
9 listopada 2015 r. do 18 listopada 2018 .

(akta kontroli str. 3)

1. Sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscig wojewodzkich os$rodkow ruchu
drogowego.
2. Prowadzenie ewidencji egzaminatorow.

Lata 2018-2021 (do 30 wrzes$nia, z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed
tym okresem lub po tym okresie, kitére majg zwigzek z dziataniami objetymi
kontrola).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Matgorzata Korusiewicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKR/120/2021 z 8 listopada 2021 r.

Barbara Madejska, gtowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/119/2021 z 8 listopada 2021 r.

(akta kontroli str. 1-2)

' Dalej: UMWM lub Urzad.
2 Dalej: Marszatek.
3Dz. U.z2020r. poz. 1200 ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci#

Marszatek Wojewodztwa Matopolskiego w latach 2018-2021 (30 wrze$nia)
prawidtowo sprawowat nadzér nad dziatalnocig Matopolskich O$rodkéw Ruchu
Drogowegod oraz prawidtowo prowadzit ewidencje egzaminatorow.

Zadania w zakresie sprawowania nadzoru nad MORD zostaly uwzglednione
w regulaminach wifasciwych komoérek organizacyjnych Urzedu, a takze zostaty
przypisane w zakresach czynnosci pracownikow.

W okresie objetym kontrolg pracownicy Departamentu przeprowadzili we
wszystkich Osrodkach trzy kontrole kompleksowe obejmujace catoksztatt ich
dziatalnosci w zakresie przeprowadzania egzamindw parnistwowych oraz 47 kontroli
problemowych, w tym 8 z udziatem Policji. Roéwniez pracownicy Biura Audytu
i Kontroli” przeprowadzali kontrole zwigzane z dziatalnoScig MORD - trzy
kompleksowe oraz cztery dorazne. Podczas przeprowadzanych kontroli, w tym przy
ogladaniu nagran i rozpatrywaniu odwotan od egzamindw, egzaminator byt oceniany
rowniez za swojg postawe.

Nie wystapity przypadki uzasadniajace zawieszenie przeprowadzania przez MORD
egzaminow panstwowych.

Marszatek zgodnie z art. 72 ust. 1 i ust. 2 ustawy o kierujacych pojazdami® wydat
43 decyzje o uniewaznieniu egzaminu panstwowego. Podstawg ich wydania byto
stwierdzenie, ze w egzaminie braty udziat osoby wskazane w art. 50 ust. 2 ww.
ustawy oraz stwierdzenie, Ze nieprawidtowosci ujawnione przy przeprowadzaniu
egzaminu miaty wptyw na jego wynik.

Kompletne skargi na sposdb przeprowadzania egzaminéw/odwotania byly
przekazywane przez poszczegolne Osrodki. Ich analize wykorzystywano na
warsztatach dla egzaminatordw, w ktdrych uczestniczyli réwniez pracownicy
Departamentu. W ramach sprawowania nadzoru nad przeprowadzaniem
egzamindéw panstwowych, zgodnie z wymogami art. 67 ust. 1 pkt 8 ustawy
o kierujacych pojazdami, prowadzono takze kwartalne analizy w zakresie $rednie;
zdawalno$ci  0s6b egzaminowanych w kazdym o$rodku egzaminacyjnym
(z wyszczegolnieniem ich oddziatdw terenowych).

Ewidencja egzaminatorow byta prowadzona na biezaco w sposéb prawidtowy. Byta
kompletna i zawierata wszystkie dane okreslone w art. 58 ust. 3 ustawy
o kierujacych pojazdami, a wpisy dokonywane byly na podstawie dokumentow
potwierdzajacych spetnianie wymagan przez wnioskujacych, zawartych w art. 58
ust. 1 pkt 1-9 ww. ustawy.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolna, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

5 Dalej: MORD lub O$rodek.

6 Departamentu Transportu i Komunikacji (od 1 maja 2019 r. Departamentu Infrastruktury Drogowej i Transportu
UMWM); dalej: Departament.

70d 1 maja 2019 r. Biuro Audytu i Kontroli, wcze$niej Departament Audytu i Kontroli.

8 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2021 r., poz. 1212 ze zm.); dalej: ustawa
0 kierujgcych pojazdami.
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Opis stanu faktycznego

W okresie objetym kontrolg z ewidenciji zostato wykreslonych 36 egzaminatorow, nie
stwierdzono przypadku skreslenia egzaminatora z powodu razacego naruszenia
przez niego przepisow z zakresu egzaminowania ani przypadku ponownego
wpisania do ewidencji egzaminatora wykreslonego wczesniej z powodu naruszenia
przepisow z zakresu egzaminowania.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Nadzér nad przeprowadzaniem egzaminéw panstwowych dla
kandydatow na kierowcow

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym UMWMS?, zadania obejmujace zakres
niniejszej kontroli wykonywat Zesp6t ds. Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego!
w Departamencie. Do zadan wskazanego Departamentu nalezato m.in.
wykonywanie zadan samorzadu wojewddztwa okreslonych w ustawie o kierujgcych
pojazdami oraz zadan z zakresu nadzoru na o$rodkami ruchu drogowego''.
Nadzorem byly objete: MORD w Krakowie przy ul. Nowohuckiej 33a, Oddziat
terenowy w Krakowie przy ul. Balickiej 127, Oddziat Terenowy w O$wiecimiu przy
ul. S. Leszczynskiej 7, MORD w Tarnowie przy ul. Okreznej 2f oraz MORD
w Nowym Saczu przy ul. 29 Listopada 10, wraz z Oddziatem Terenowym w Nowym
Targu przy ul. Wojska Polskiego 9.

Wsrod szczegoOtowych dziatan Zespotu wyszczegélniono m.in. podejmowanie
dziatan zwigzanych z prowadzeniem ewidencji egzaminatorow kandydatow na
kierowcdw i kierowcdw, obstuge wnioskéw kandydatow na egzaminatorow i
egzaminatorow kandydatéw na kierowcdw i kierowcdw, a takze prowadzenie spraw
z zakresu ich wpisdéw do ewidencji (rejestréw), tacznie z wykresleniem i aktualizacjq
tych  wpiséw, sprawowanie nadzoru nad przeprowadzaniem egzaminéw
panstwowych na prawo jazdy oraz nad wykonywaniem badan lekarskich i
wydawaniem orzeczen lekarskich do kierowania pojazdem.

Wskazane zadania byly realizowane przez trzech, spo$réd pieciu pracownikdw
Zespotu, ktorym przypisano w zakresach czynno$ci obowigzki obejmujace m.in.
wspotprace z O$rodkami, prowadzenie ewidencji egzaminatorow oraz nadzér nad
egzaminatorami kierowcdw i kandydatow na kierowcéw, prowadzenie postepowan
administracyjnych w sprawie uniewaznienia egzaminu panstwowego na prawo
jazdy, a takze postepowan administracyjnych w sprawach dotyczacych skre$lenia

9 Uchwata nr 444/16 Zarzadu Wojewodztwa Matopolskiego z 24 marca 2016 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Matopolskiego, ze zm. oraz od dnia 1 maja 2019 r.
Uchwata nr 628/19 Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego z 16 kwietnia 2019 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego ze zm.

10 Zarzadzenie nr 115/2016 z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie podziatu na wewnetrzne komérki organizacyjne
oraz szczegbtowego zakresu dziatania Departamentu Transportu i Komunikacji Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Matopolskiego (Zespét ds. Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego), Zarzadzenie nr 29/2018 z dnia
3 kwietnia 2018 r. w sprawie podziatu na wewnetrzne komérki organizacyjne oraz szczegétowego zakresu
dziatania Departamentu Transportu i Komunikacji Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego
(Zespét ds. Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego i Infrastruktury Drogowej), Zarzadzenie nr 59/2019 z dnia
8 maja 2019 r. w sprawie podzialu na wewnetrzne komorki organizacyjne oraz szczegétowego zakresu
dziatania Departamentu Infrastruktury Drogowej i Transportu Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Matopolskiego (Zespét ds. Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego i Infrastruktury Drogowej), Zarzadzenie
nr36/2020 z dnia 27 marca 2020 r. w sprawie podziatu na wewnetrzne komdrki organizacyjne oraz
szczegOtowego zakresu dziatania Departamentu Infrastruktury Drogowej i Transportu Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego (Zespét ds. Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego).

1" MORD stanowity jednostki organizacyjne samorzadu wojewddztwa.
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z ewidencji, wspotprace z Policjg i sadami w ramach prowadzonej ewidencii
egzaminatorow, wystepowanie do prokuratury z wnioskiem o0 objecie
postepowaniem  przygotowawczym w  przypadku pozyskania  informacii
o wystgpieniu zjawisk korupcyjnych w procesie egzaminowania, wykonywanie
zadan marszatka w zakresie nadzoru nad wykonywaniem badan lekarskich
i wydawaniem orzeczen lekarskich do kierowania pojazdem (w tym muin.
prowadzenie ewidencji uprawnionych lekarzy), rozpatrywanie skarg na egzaminy
panstwowe na prawa jazdy oraz na dziatalnos¢ poszczegdinych MORD, a ponadto
przesytanie danych m.in. egzaminatoréw do Centralnej Ewidencji Kierowcow'2.
Wsrdd zadan byly rowniez: organizacja warsztatdw z dyrektorami MORD w zakresie
ujednolicania zasad egzaminowania w wojewddztwie  matopolskim  oraz
wspoétdziatanie z egzaminatorami nadzorujgcymi celem okre$lenia istotnych
elementow systemu egzaminowania.
Zadania w zakresie infrastruktury drogowej zostaty przydzielone jednemu
z cztonkow Zarzadu Wojewodztwa Matopolskiego's.

(akta kontroli str. 6-80, 81-135)

Zgodnie z art. 69 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami, na marszatka natozony

zostat obowigzek kontrolowania wojewddzkiego o$rodka ruchu drogowego, co

najmniej raz na pdt roku oraz gdy analizy w zakresie Sredniej zdawalnosci 0sdb

egzaminowanych lub analizy skarg ztozonych na osrodek wskazujg na jego

nieprawidtowe dziatanie.

W planach kontroli o$rodkéw ruchu drogowego, sporzadzonych przez Departament

sprawujacy nad nimi nadzor, zatozono kontrole problemowe prowadzone na

podstawie art. 69 ustawy o kierujgcych pojazdami, ktdrych przedmiotem byly:

— prawidtowo$¢ prowadzenia egzamindéw panstwowych na prawo jazdy” w latach
2018-2021 — w kazdym kwartale we wszystkich o$rodkach;

— ,prowadzenie spraw zwigzanych ze skargami ztozonymi do MORD” w latach
2018-2021 we wszystkich osrodkach;

— ,przeprowadzanie praktycznej czesci egzaminu® — wspdipraca z Policjg — w
latach 2018-2019 we wszystkich osrodkach.

Ponadto w 2019 r. zaplanowano we wszystkich o$rodkach kompleksowe kontrole,
ktérych  przedmiotem byt catoksztatt dziatalnoSci o$rodka w  zakresie
przeprowadzania egzamindw panstwowych.

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono:

— w 2018 r. — 24 kontrole problemowe (8 z Policjg we wszystkich osrodkach, wraz
z ich oddziatami terenowymi);

— w2019 r. - 5 kontroli problemowych i 3 kompleksowe (we wszystkich osrodkach,
wraz z ich oddziatami terenowymi);

— w2020 r. - 6 kontroli problemowych;

— do 30 wrzesnia 2021 r. — 12 kontroli problemowych.

W okresie objetym kontrolg Departament nie przeprowadzat kontroli doraznych.

12 Dalej: CEK.
18 Uchwata Nr 1527/15 ZWM z 12 listopada 2015 r. w sprawie zasad pracy i podziatu kompetencii dla cztonkéw
ZWM, ze zm.
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(akta kontroli str. 136-158)
Dyrektor Departamentu wyjasnit, ze ,(...) mniejsza liczba kontroli w odniesieniu do

planu kontroli w 2019 r. (w tym réwniez kontrole planowane z Policjq) wynikata
z natozonych dodatkowych zadan na Zespot (program poprawy bezpieczenstwa na
drogach gminnych i powiatowych) oraz brakéw kadrowych (dtugotrwate zwolnienie
lekarskie pracownika zajmujgcego sie m.in. sprawami MORD). W roku 2020 ze
wzgledu na panujacg pandemig, plan nie zostat zrealizowany w catosci (zamkniecia
osrodkow, wprowadzony lockdown, zachowanie obostrzen, zakaz przeprowadzania
kontroli ze wzgledu na Covid-19)”.

(akta kontroli str. 189-190, 203-213
W Urzedzie nie okre$lono wewnetrznych procedur dotyczacych sposobu

dokumentowania kontroli. Dyrektor Departamentu wskazat, ze ,nie okre$lono

procedur okre$lajacych sposéb dokumentowania przebiegu kontroli, poniewaz

zaden przepis prawa nie naktada obowigzku opracowania procedury kontroli

realizowanych przez Departament TK”. Kontrole prowadzono wedtug opracowanego

przez pracownikow Departamentu wzoru protokotu kontroli, w ktérym umieszczono

wszystkie elementy wynikajace z rozporzadzenia Ministra  Infrastruktury

i Budownictwa w sprawie kontroli wojewddzkich o$rodkoéw ruchu drogowego'.

Czynno$ci kontrolne prowadzili upowaznieni pracownicy, ktorym w zakresach

czynnosci zapisano, ze posiadajg uprawnienia niezbedne do realizacji powierzonych

zadan.

Analiza dokumentacji trzech kontroli kompleksowych wykazata, ze zostaty one

przeprowadzone w MORD w Nowym Saczu i jego jednostce terenowej, w MORD

w Tarnowie oraz w MORD w Krakowie, wraz z jednostkami terenowymi. Kontrole

zostaty przeprowadzone odpowiednio w lipcu, listopadzie oraz w grudniu 2019 r., na

podstawie art. 69 ust. 4 ustawy o kierujgcych pojazdami.

Z protokotow tych kontroli wynikato, ze ich zakres obejmowat sprawdzenie danych

wskazanych w § 5 rozporzadzenia w sprawie kontroli's, tj. obejmowat sprawdzenie:

— spetniania  warunkdéw  niezbednych do  przeprowadzania  egzaminow
panstwowych;

— prawidtowosci prowadzenia dokumentacji zwigzanej z przeprowadzaniem
egzamindw panstwowych;

— prawidtowosci przeprowadzania czesci teoretycznej egzaminéw panstwowych;

— prawidtowosci przeprowadzania czesci praktycznej egzaminéw panstwowych;

— spefniania przez egzaminatordw przeprowadzajacych egzaminy parfstwowe
niezbednych wymagar;

— pozostatej dziatalno$ci osrodka zwigzanej z przeprowadzaniem egzaminéw
panstwowych.

Czynno$ciom kontrolnym poddano wszystkie elementy wskazane w rozporzadzeniu

Ministra Infrastruktury w sprawie egzaminowania o0sob ubiegajacych sie

0 uprawnienia do kierowania pojazdami, szkolenia, egzaminowania i uzyskiwania

4 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 22 czerwca 2017 r. w sprawie kontroli
wojewddzkich osrodkéw ruchu drogowego (Dz. U. poz. 1325); dalej: rozporzadzenie w sprawie kontroli.

5 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 22 czerwca 2017 r. w sprawie kontroli
wojewddzkich osrodkéw ruchu drogowego (Dz. U. poz. 1325); dalej: rozporzadzenie w sprawie kontroli.
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uprawnien przez egzaminatoréw oraz wzordw dokumentéw stosowanych w tych
sprawach'6, tj. sprawdzono i opisano w protokotach m.in.:

e place manewrowe stuzgce do przeprowadzania egzamindw panstwowych,
wyposazenie i przeznaczenie budynkéw bedacych w dyspozycji Osrodkéw (np.
pomieszczenie, w ktorym odbywa sie komputerowe losowanie 0sOb
egzaminowanych,  serwerownia, sala  komputerowa ze  stanowiskami
egzaminacyjnymi);

e warunki techniczne i wyposazenie pojazdéw wykorzystywanych do prowadzenia
egzamindéw panstwowych (np. pojazdy na kat. B byly wyposazone w urzadzenia
rejestrujgce obraz i dzwiek, ktdre sg uruchamiane i zatrzymywane bez ingerencii
egzaminatora w procesie rejestracji, urzadzania nie pozwalaty na ingerencje w zapis
na informatycznym no$niku danych; zabezpieczenia nagrania z egzaminu na kat. B
jest dokonywane bezposrednio po zakoriczeniu egzaminu w drodze zdeponowania
nosnika w MORD; sprawdzano takze przestrzeganie termindéw badan technicznych
i ubezpieczen wykorzystywanych pojazdéw);

e obieg dokumentéw od momentu zapisu na egzamin do momentu wysytki po
zdanym egzaminie (obieg dokumentéw od momentu pobrania profilu kandydata na
kierowce tzw. PKK, przez wyznaczenie terminu egzaminu, ewidencje wniesionych
opfat, losowanie egzaminatoréw, wpisanie wynikow po wysytke do starostwa byty
realizowane przez system teleinformatyczny SI WORD Polskiej Wytworni Papierow
Warto$ciowych S.A.)17;

e prawidtowo$¢ przeprowadzania czesSci teoretycznej i praktycznej egzamindw
panstwowych, zabezpieczenie systemu informatycznego oraz przydziat i odbior
haset do poszczegdlnych programéw (system umozliwia zastosowanie zakazu
przeprowadzenia egzaminu panstwowego dla 0séb wskazanych w art. 57 ustawy
o kierujgcych pojazdami);

e sposob realizacji zadan przez egzaminatordw nadzorujgcych i koordynujacych
(np. prawidtowo$¢ doboru oséb egzaminowanych do egzaminatordw, realizacje
obowigzkow egzaminatoréw nadzorujacych);

e prowadzenie kontroli wewnetrznej w O$rodku w odniesieniu do egzaminatorow.

Do protokotow kontroli w ww. MORD dotgczono: protokoty ogledzin (pojazdéw
egzaminacyjnych), kopie i wydruki dokumentow oraz zestawienia i obliczenia. Nie
zachodzita koniecznos¢ dotaczania: zapisu dzwiekow lub obrazu, zataczania
dokumentacji fotograficznej lub audiowizualnej, pokwitowania zabezpieczenia
dokumentéw, sktadania zeznan $wiadkdw, odpisdw i wyciggdw z dokumentow.

W czasie przeprowadzania ww. kontroli, ustnych wyjadniern udzielali m.in.
egzaminatorzy nadzorujgcy lub koordynujacy, informatyk, gtéwna ksiegowa,
kierownik biura obstugi klienta, kierownik dziatu technicznego oraz administrator
systemu teleinformatycznego.

16 Obowigzujace od 1 lipca 2019 r. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 czerwca 2019 r. w sprawie
egzaminowania oséb ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami, szkolenia, egzaminowania i
uzyskiwania uprawnien przez egzaminatoréw oraz wzoréw dokumentéw stosowanych w tych sprawach (Dz.U.
poz. 1206 ze zm.); dalej: rozporzadzenie w sprawie egzaminowania.

7 Umowa nr 22/IV/19 z 28 marca 2019 .



W wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do dyrektora MORD w Nowym Saczu,
wskazano uchybienia polegajace na wyznaczeniu w 23 przypadkach wyznaczenia
terminu egzaminu parnistwowego przez wskazanie daty przekraczajacej 30 dni od
dnia jej wyznaczenia oraz nieprzeprowadzanie kontroli pracy egzaminatoréw. Jako
zalecenia pokontrolne nakazano przestrzeganie terminu wskazanego w § 11 ust.1
pkt 3 powotanego wyzej rozporzadzenia oraz przeprowadzanie kontroli pracy
egzaminatorow. W wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do dyrektora MORD
w Tarnowie wskazano, Zze kontrola nie wykazata nieprawidtowos$ci w zakresie
objetym tematyka kontroli. W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do dyrektora
MORD w Krakowie wskazano, ze w czterech przypadkach nie zostat zachowany
termin do zlozenia o$wiadczenia majgtkowego. Jako zalecenie wskazano
przestrzeganie terminu okreSlonego w art. 10 ust. 4 ustawy o ograniczaniu
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne.
(akta kontroli str. 81-135,189-190, 203-205, 360-404)

Analiza dokumentacji pokontrolnej 12 kontroli problemowych wykazata, ze:

— trzy byly kontrolami skargowymi;

— jedna kontrola przeprowadzona byta razem z Policjg;

— w czterech przypadkach kontrola polegata na sprawdzeniu przez Departament
nagran z egzamindw, ktére poszczegoine MORD przesytaty na wniosek tegoz
Departamentu;

— w jednym przypadku kontrolowano egzaminy obejmujace teorig i praktyke;

— w dwdch przypadkach kontrola obejmowata egzamin z teori;

— wjednym przypadku kontrola byta przeprowadzona na placu manewrowym:;

— w czterech przypadkach znajdowata sie¢ dokumentacja fotograficzna Ilub
audiowizualna;

— w trzech przypadkach w toku kontroli sktadane bylty wyjasnienia Iub
o$wiadczenia, ktdre ztozyli egzaminatorzy nadzorujacy;

— wjednym przypadku w dokumentacji stwierdzono kopie dokumentow;

— w dwdch przypadkach w dokumentacji znajdowaty sie wydruki dokumentow;

— W trzech przypadkach dokumentacja zwierata zestawienia i obliczenia;

— w dokumentaciji zadnej z badanych 12 kontroli nie stwierdzono zatgczenia do niej
protokotow ogledzin, zapiséw dzwieku lub obrazu, zeznan $wiadkéw,
pokwitowania zabezpieczenia dokumentow, odpisdbw dokumentow oraz
wyciggébw z dokumentow, poniewaz jak wskazat Kierownik Zespotu ds.
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego nie zachodzita taka konieczno$c¢.

(akta kontroli str. 189-190, 203-205, 264-267)
Ponadto kontrole zwigzane z dziatalnoscig o$rodkdw ruchu drogowego prowadzito
Biuro Audytu i Kontroli'®, w ktérego planach przewidziano:
— w 2019 r. kontrole kompleksowe w MORD w Tarnowie, w MORD w Nowym
Saczu i w MORD w Krakowie,

— w2020 r. kontrole sprawdzajgcgq w MORD w Krakowie,

— w2021 r. kontrole problemowo-sprawdzajagce w MORD w Tarnowie, w MORD
Nowy Saczu w MORD w Krakowie.

8 Od 1 maja 2019 r. Biuro Audytu i Kontroli, wcze$niej Departament Audytu i Kontroli.
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Biuro Audytu i Kontroli przeprowadzito trzy kontrole kompleksowe w 2019 r.
w MORD w Tarnowie, w MORD w Nowym Sgczu i w MORD w Krakowie.
Przedmiotem ww. kontroli, przeprowadzanych na podstawie art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt
6 ustawy o samorzadzie wojewddztwa'®, byto: wynagradzanie kadry zarzadzajace;
| egzaminatorow, zamoéwienia publiczne, wybrane zagadnienia dotyczace prawa
pracy?0, procedura zapiséw na egzamin na prawo jazdy, przeglady, ubezpieczenie,
wyposazenie samochoddéw egzaminacyjnych. W przypadku MORD w Krakowie
badano rowniez realizacje zalecen pokontrolnych. W ramach wskazanych kontroli,
procedure zapisow na egzamin na prawo jazdy zbadano w oparciu 0 dokument
,Procedura zapisu na egzamin panstwowy na prawo jazdy” oraz zestawienia
operacji finansowych z wybranych dwoch dni (22 i 24 lipca 2019 r.). Pod katem
posiadania aktualnego badania technicznego oraz obowigzkowego ubezpieczenia
OC poddano kontroli wybrang prébe pojazddw. (np. kontroli poddano 14 z 28
pojazdow MORD w Tarnowie).
Dyrektorzy poszczegolnych MORD poinformowali Dyrektora Departamentu Audytu
i Kontroli UMWM o sposobie i terminie realizacji wydanych zalecen pokontrolnych.
(akta kontroli str. 12-13, 24,136-158, 448-450, 451)
Oprécz wymienionych wyzej zaplanowanych kontroli, Biuro Audytu i Kontroli
zrealizowato cztery kontrole dorazne?!, obejmujace swoim zakresem zagadnienia
dotyczace m.in. rozliczania napraw pojazdow eksploatowanych przez Osrodek, ze
szczegdlnym uwzglednieniem pojazdéw egzaminacyjnych; spraw poruszonych w
pismach NSZZ Solidarno$¢ 80 z 8 czerwca 2020 r. i 17 listopada 2020 r.22;
postepowania ze skargami o charakterze mobbingowym, wnoszonych przez
pracownikéw. Przeprowadzono takze w MORD w Krakowie kontrole sprawdzajacq
realizacje zalecen pokontrolnych wskazanych w kontroli kompleksowej z 2019 r.

(akta kontroli str. 140-158, 189-190, 219-233, 451)
Odnosnie do mozliwosci (uprawnien) oceny postawy egzaminatora na egzaminie,

Dyrektor Departamentu wyjasnit: kompetencje Marszatka w zakresie oceny
postawy egzaminatora sg bardzo ograniczone. W przypadku Departamentu,
podczas kazdej kontroli przeprowadzanej zarowno w osrodku egzaminowania, jak
rowniez podczas ogladania nagran czy rozpatrywania odwotan od egzamindw
egzaminator réwniez jest oceniany za swojg postawe, wiedze, itp. W przypadku
stwierdzenia przez Urzad nieprawidtowosci w odniesieniu do konkretnego
egzaminatora, Dyrektor O$rodka jest informowany o tym fakcie oraz proszony
o0 podjecie stosownych dziatari w tym zakresie. Podejmowane przez Urzad dziatania
wynikajg z zapiséw art. 58 ust. 1 pkt 8 oraz art. 63 ust. 1 pkt 4 ustawy [...]
o kierujgcych, zgodnie z ktdrymi egzaminator jest osoba, ktéra daje rekojmie
nalezytego wykonywania swoich obowigzkow i jest obowigzany rzetelnie
i bezstronnie wykonywac swoje obowigzki. [...]".

(akta kontroli str. 189-190, 219-233)

19 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1668, ze zm.).

2 Polityka zatrudniania, polityka antymobbingowa, czas pracy egzaminatoréw, w tym, prawidlowo$¢
prowadzenia dokumentacii i przestrzeganie okreséw rozliczeniowych.

21 Wszystkie kontrole przeprowadzone zostaty w MORD w Krakowie.

2 Dotyczacych odpowiednio: wykorzystywania samochodu prywatnego do celéw stuzbowych oraz badan
lekarskich pracownikow i danych osobowych.
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Zgodnie z zapisem art. 70 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami marszatek
wojewodztwa zawiesza przeprowadzanie przez wojewodzki osrodek ruchu
drogowego egzaminéw panstwowych, jezeli:
1) o$rodek nie spetnia wymagan dotyczacych wyposazenia, warunkéw lokalowych
oraz placu manewrowego;
2) w wyniku kontroli stwierdzono razace uchybienia w zakresie, o ktérym mowa w
art. 69 ust. 3 pkt 2 3 ww. ustawy.
W latach 2018-2021, w zwigzku z niezaistnieniem przestanek, o ktérych mowa
powyzej, nie zostata podjeta decyzja o zawieszeniu przeprowadzania egzaminéw
przez o$rodki egzaminowania z ww. powodow.

(akta kontroli str.191-192, 219-233)
W okresie objetym kontrolg?, dziatajac na podstawie art. 72 ustawy o kierujacych
pojazdami, Marszatek wydat 43 decyzje o uniewaznieniu egzaminu:

- w2018r.-9,
— w2019r.-15,
— w2010r.-14,

— do 30 wrzesnia 2021 r. - 5.

Z urzedu?4, a trzy na wniosek dyrektora MORD.

Powodami uniewaznienia egzaminow byty:

— podjecie przez egzaminatorow niewtadciwych decyzji o przerwaniu egzaminu
i ustaleniu oceny negatywnej — 23 przypadki;

— wydanie prawa jazdy na podstawie orzeczenia psychologicznego wydanego
z naruszeniem prawa (stwierdzone przez sad) — 12 przypadkow;

— obowigzywanie wobec egzaminowanego $rodka karnego w postaci zakazu
prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych — pie¢ przypadkéw;

— brak waznego orzeczenia lekarskiego (na dzien egzaminu) — dwa przypadki;

— przystapienie do egzaminu w okresie, w ktérym egzaminowanego obowigzywat
zakaz prowadzenia pojazddéw oraz brak aktualnego orzeczenia lekarskiego —
jeden przypadek.

W przypadkach decyzji podjetych na niekorzy$¢ egzaminatora (uniewaznienie

decyzji o przerwaniu egzaminu kandydata na kierowce) powodami ich podjecia

przez Urzad po analizie nagran byly uznanie m.in.: Ze nie doszlo do wymuszenia
przez egzaminowanego  pierwszenstwa na skrzyzowaniu, nie doszio do
nieustgpienia pierwszenstwa pieszemu znajdujgcemu sie na oznakowanym
przejsciu dla pieszych oraz nie doszto do btednej interpretaciji znaku B-20 STOP.
(akta kontroli str. 191-192, 219-233, 288-353)
W okresie objetym kontrolg Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego odwotat trzech
dyrektorbw MORD: w 2018 r. w Tarnowie?® i w Nowym Saczu®, w 2020 r.

23 Tj. w latach 2018-30 wrze$nia 2021 r.

2% Decyzje wydano na podstawie informacji pozyskanych od m.in. Urzedu Miasta Nowy Sacz, Urzedu Miasta
Tarnéw, Urzad Miasta Krakéw, Starostw Powiatowych: w O$wiecimiu, w Bochni, w My$lenicach, w Limanowej,
w Nowym Targu.

% Uchwata Nr 2303/18 Zarzadu Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie odwofania
(..) ze stanowiska Dyrektora Matopolskiego O$rodka Ruchu Drogowego w Tarnowie.

% Uchwata Nr 2321/18 Zarzadu Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie odwotania
(...) ze stanowiska Dyrektora Matopolskiego O$rodka Ruchu Drogowego w Nowym Saczu.
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w Krakowie?”. W uzasadnieniach podjetych uchwat wskazano, ze ,zgodnie
z zapisem art. 118 ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym (tj. Dz.U z2020 r. poz. 110 z p6zn. zm.), do kompetencji Zarzadu
Wojewddztwa nalezy powotywanie iodwotywanie dyrektora Wojewodzkiego
Osrodka Ruchu Drogowego”.

(akta kontroli str. 191-192, 219-233)

Odnosnie do sposobu wykorzystania skarg w procesie sprawowania nadzoru nad

przeprowadzaniem egzaminu, Dyrektor Departamentu wyjasnit, Zze: ,analiza skarg

wptywajacych do MORD oraz do marszatka pozwolita na wypracowanie w kazdym
zMORD takich samych regut postepowania w przypadku ziozenia odwotania.

Poniewaz duza liczba 0séb nie chce sktada¢ oficjalnie skargi, ale jednak ma

watpliwosci, co do egzaminu, kazdy MORD, oprécz klasycznej skargi na egzamin

wynikajacej z art. 68 ustawy o kierujgcych pojazdami, wprowadzit za wnioskiem

Departamentu  mozliwo$¢ ztozenia wniosku dot. zastrzezen na sposéb

przeprowadzenia egzaminu (§ 7 ust. 3 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury

z dnia 28 czerwca 2019 r. [...]. Departament w tym zakresie, jak rowniez w zakresie

ztozonych skarg, przeprowadza corocznie kontrole prawidtowosci prowadzenia

spraw zwigzanych z prowadzonymi egzaminami na prawo jazdy przez MORD.

Ponadto, gdyby stwierdzono wigkszg liczbe skarg na jednego egzaminatora mogtby

zosta¢ on poddany kontroli, zarbwno przez egzaminatora nadzorujgcego, jak

rowniez i Departament’. Wyjasnit ponadto, Zze ,analize rozpatrywanych przez

Departament odwotarn od egzaminéw wykorzystuje sie na warsztatach dla

egzaminatorow, gdzie omawiane sg szczegotowo sprawy zwigzane z przyczynami

wnoszenia odwofan”. Wskazat réwniez, ze ,wprowadzono w MORD zasade, ze

w przypadku ztozenia odwotania od egzaminu, egzaminator prowadzacy egzamin

zostaje w systemie wytgczony z mozliwosci wylosowania powtdrnie osoby

skarzacej”.
(akta kontroli str. 189-190, 203-213)

W latach 2018-2021 (30 wrzesnia) dyrektorzy wszystkich MORD przestali do

Marszatka 175 skarg na sposéb przeprowadzania egzamindw.

Analizg objeto dokumentacje 20 skarg:

— 4 zakonczyly sie uniewaznieniem egzaminu, 12 zakonczyto sie¢ odmowg
uniewaznienia egzaminu (skarga bezzasadna), 2 zakonczyly sie wycofaniem
skargi, 1 zakonczyta sie pozostawieniem skargi bez rozpoznania (po
bezskutecznych prébach skontaktowania sie¢ z osobg skarzaca), dodatkowo
w jednym przypadku, jako skarge bezzasadng, uznano pismo przekazane
faksem przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, w ktorym skarzacy nie wskazat o
jaki egzamin chodzi, podawat jedynie zastyszane opinie i prosit 0 zachowanie
anonimowosci;

— w 2 przypadkach skargi zostaty przekazane do Marszatka z przekroczeniem 14-
dniowego terminu wskazanego w art. 68 ust. 2 ustawy o kierujgcych pojazdami;

— w kazdym przypadku przekazana przez MORD dokumentacja byta kompletna,
tj. zawierata wyjasnienia egzaminujgcego oraz dokumentacje dotyczacq

21 Uchwata Nr 1611/20 Zarzadu Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie odwotania
(...) ze stanowiska Dyrektora Matopolskiego O$rodka Ruchu Drogowego w Krakowie.
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przebiegu egzaminu praktycznego m.in. arkusz przebiegu czesci praktyczne;
egzaminu, przebieg egzaminu zarejestrowany na ptycie CD.

Przestane przez Osrodki do Marszatka dwoch skarg z przekroczeniem 14-dniowego
terminu wskazanego w art. 68 ust. 2 ww. ustawy bylo spowodowane brakiem
mozliwosci przestania catej dokumentacji, poniewaz egzaminator, ktérego dotyczyta
skarga przebywat na urlopie. Nie wptyneto to na przeprowadzanie postepowan. Obie
sprawy zakonczyly sie wydaniem decyzji uniewazniajacej przeprowadzony egzamin
praktyczny. Kierownik Zespotu ds. Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego wskazat, ze
celem unikniecia niedotrzymania terminu przestania skargi przez MORD, ustalono,
ze w przypadku braku mozliwosci przestania catej dokumentacji (absencja
egzaminatora), O$rodek przesyta dokumentacje z adnotacjq, ze egzaminator jest
nieobecny i jego wyjasnienia zostang przestane w pdzniejszym terminie.

(akta kontroli str. 136, 159-164, 268-277, 451)
Departament prowadzit kwartalne analizy w zakresie $redniej zdawalno$ci 0séb
egzaminowanych w kazdym osrodku egzaminacyjnym (z wyszczegolnieniem ich
oddziatow terenowych), zgodnie z wymogami art. 68 ust. 1 pkt. 8 ustawy
o kierujgcych pojazdami, w ramach sprawowania nadzoru nad przeprowadzaniem
egzamindw panstwowych. Analizy prowadzone byty wedtug kategorii prawa jazdy
oraz wedtug jednostek organizacyjnych. Wyniki Zadnej z badanych analiz za lata
2018-2021 nie wskazywaty na nieprawidtowe dziatanie osrodka egzaminacyjnego.

W analizach kwartalnych wskazywano np., w ktérych O$rodkach przystepowali do
egzaminu na placu manewrowym (i go nie zdawali) najgorzej wyszkoleni kandydaci.

Badaniami kontrolnymi objeto zdawalno$¢ na kat. B we wszystkich MORD w latach
2018 i 2020:

e MORD Krakdw: 2018 r. egzamin teoretyczny zdato w poszczegoinych kwartatach
od 54,5% do 56,1% (26 tys. zdajacych); 2020 r. egzamin teoretyczny zdato w
poszczegdlnych kwartatach od 55,3% do 62,8% (17,3 tys. zdajacych); 2018 r.
egzamin praktyczny zdato w poszczegéinych kwartatach od 32,3% do 34,3%
(35,2 tys. zdajacych); 2020 r. egzamin praktyczny zdato w poszczegdlnych
kwartatach od 31,7% do 37,7% (18,9 tys. zdajacych);

e MORD Tarnéw: 2018 r. egzamin teoretyczny zdato w poszczegélnych kwartatach
od 50,1% do 54,3% (13 tys. zdajacych); 2020 r. egzamin teoretyczny zdato
w poszczegoinych kwartatach od 55,1% do 69,1% (8,1 tys. zdajacych); 2018 r.
egzamin praktyczny zdato w poszczeg6lnych kwartatach od 31,7% do 33%
(18,9 tys. zdajacych); 2020 r. egzamin praktyczny zdato w poszczegolnych
kwartatach od 34,6% do 40,8% (10 tys. zdajacych);

e MORD Nowy Sacz: 2018 r. egzamin teoretyczny zdato w poszczegdinych
kwartatach od 51,4% do 55,1% (27 tys. zdajacych); 2020 r. egzamin teoretyczny
zdato w poszczegoinych kwartatach od 51,8% do 60,9% (14,2 tys. zdajacych);
2018 r. egzamin praktyczny zdato w poszczegoinych kwartatach od 34,6% do
354% (39,9 tys. zdajgcych); 2020 r. egzamin praktyczny zdato w
poszczegdlnych kwartatach od 37,5% do 41,6% (17,2 tys. zdajacych).

Analizy powyzsze prowadzili wybrani pracownicy Zespotu ds. Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego, ktorym z zakresach czynno$ci przypisano zadania polegajace
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m.in. na analizie statystyk zdawalno$ci w poszczegdinych osrodkach i analizie
statystyk zdawalnosci egzaminatorow.

(akta kontroli str. 81-136, 165-188)
Departament nie miat bezposredniego dostepu do statystyk. Dane otrzymywat
zgodnie z obowigzujacymi przepisami lub w razie potrzeby na swoj wniosek.
Dyrektor Departamentu wskazat, ze ,w kazdym przypadku konieczno$ci pozyskania
danych statystycznych, pracownicy Departamentu za pomocg dostepnych $rodkow
komunikacji (innych niz droga papierowa) otrzymujg te dane z poszczegdlnych
osrodkow ruchu drogowego”.
Odnosnie do wykonywania przez marszatka obowigzku prowadzenia kwartalnych
analiz zdawalno$ci 0sdb egzaminowanych w danym o$rodku prowadzono
szczegotowq analize zdawalnosci poszczegdlnych egzaminatoréw na kat. B prawa
jazdy, jak rowniez analize zdawalno$ci w o$rodkach na wszystkie kategorie prawa
jazdy. Dyrektor Departamentu wyjasnit, ze ,jest to wykorzystywane do biezacego
monitoringu zdawalnosci i daje mozliwos¢ szybkiej reakcji w przypadkach
znacznych odchylen od przyjetych wskaznikow (dla ogoinej statystyki przyjete
odchylenie wynosi +/-5%, dla egzaminatoréw +/-10%), co moze skutkowac
podjeciem czynnosci kontrolnych”. Ponadto wyjasnit, ze ,analiza daje mozliwos¢
przewidzenia prawdopodobnego trendu w procesie egzaminowania (zmiana danych
statystycznych w obszarach ogolnej statystyki, oceny uzyskiwane przez osoby
zdajace na egzaminach teoretycznych, praktycznych”).

(akta kontroli str. 136, 165-188, 189-190, 203-213)
Marszatek nie dysponowat informacjami o $redniej zdawalnosci w innych o$rodkach
egzaminowania, zlokalizowanych na terenie innych wojewodztw. Wyjasnit, ze
analiza zdawalnosci odbywa sie¢ w oparciu o dane dotyczace osrodkdw ruchu
drogowego dziatajacych w Matopolsce.

(akta kontroli str. 191-192, 219-233)

Departament skierowat 23 marca 2018 r. do Policji pisma28, w ktérym powotujac sie
na obowigzek wspotpracy w zakresie przeprowadzania praktycznej czesci egzaminu
na prawo jazdy, wynikajacy z art. 67 ust. 2 pkt 1 ustawy o kierujgcych pojazdami,
zwrdcit si¢ z prosbg o umozliwienie przeprowadzania takich kontroli przez Wydziat
Ruchu Drogowego, wraz z przedstawicielami Departamentu. W pismie wskazano
osobe do kontaktu, w celu opracowania trybu kontroli oraz harmonogramu.

(akta kontroli str. 354-358)
Komendant Miejski Policji w Tarnowie oraz Komendanci Powiatowi w O$wigcimiu
i Nowym Targu poinformowali, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, ze
w okresie objetym kontrolg nie prowadzono wspdlnych kontroli drogowych czesci
praktycznej egzaminébw na kierowcéw, poniewaz Marszatek Wojewddztwa nie
wystepowat o przeprowadzenie takich czynnosci, natomiast Komendanci Miejscy
w Krakowie i Nowym Saczu poinformowali, ze w okresie objetym kontrolg
funkcjonariusze Policji podejmowali w tym zakresie wspotprace z UMWM (kontrole
byly przeprowadzone odpowiednio 23 maja 2018 r. i 5 czerwca 2018 r. oraz 10 maja
2018 r.). W ramach podjetych dziatan nie stwierdzono uwag.

8 Pismo znakTK-IV.8041.15.2018 z 23 marca 2018 r. skierowane do Komendantéw Miejskich Policji
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli str. 193-202, 214-218)
Wybrani pracownicy Zespotu ds. Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego mieli
przypisane w zakresach czynno$ci zadanie polegajace na uczestniczeniu
w szkoleniach dla egzaminatoréw. Uczestniczyli oni w warsztatach dla
egzaminatorow, podczas ktorych byly omawiane sprawy zwigzane ze ztozonymi
odwotaniami, postawg egzaminatora, btedami popetnianymi przez egzaminatorow
oraz danymi statystycznymi dotyczacymi m.in. powodéw ustalenia oceny
negatywnej z egzaminu, jak rowniez interpretacjq przepisow. Brali udziat
w warsztatach: w 2019 i 2021 r. - MORD Tarnéw, w 2019 — MORD Krakéw oraz
w 201812021 - MORD Nowy Sacz.

(akta kontroli str. 81-135, 189-190, 203-213)

Marszatek wyjasnit, Ze nie otrzymywat informacji ani od administratora danych, ani
od CEK dotyczacej naruszenia przepisdw ruchu drogowego przez kierowcow, ktorzy
zdali egzamin w MORD.

(akta kontroli str.191-192, 219-233)

Sprawy dotyczace delegowania pracownikéw oraz sprawy nadzoru nad jednostkami
terenowymi znajdowaty sie w kompetencji kontrolnej komorki organizacyjnej Urzedu
zajmujgcej sie audytem i kontrolg. Departament Audytu iKontroli w 2016 r.
przeprowadzit kontrole m.in. delegowania pracownikow do oddziatu terenowego
w O$wiecimiu.

(akta kontroli str. 189-190, 203-213)

W dziatalno$ci Marszatka w zakresie sprawowania nadzoru nad przeprowadzaniem
egzaminow panstwowych dla kandydatdbw na kierowcow nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

W okresie objetym kontrolg NIK pozytywnie ocenia sprawowanie nadzoru nad
przeprowadzaniem egzaminéw panstwowych dla kandydatow na kierowcow.

2. Prowadzenie ewidencji egzaminatoréw

W ewidencji egzaminatoréw figurowato 192 egzaminatorow (wedtug stanu na

13 grudnia 2021 r.), z tego:

— jako zatrudnionych w wojewodzkich osrodkach ruchu drogowego: w MORD
w Krakowie — 66, w MORD w Nowym Saczu — 33, w MORD w Tarnowie — 18;

— jako zatrudnionych w WORD w Katowicach — 4, w WORD w Toruniu - 1,
w WORD w Siedlcach - 1;

— jako niezatrudnionych - 70.

Prowadzona na biezaco ewidencja egzaminatorow byta dostepna w programie
Excel. Byta kompletna i zawierata wszystkie dane wskazane w art. 58 ust. 3 ustawy
o kierujacych, tj. m.in. numer ewidencyjny, numer PESEL, adres zamieszkania,
poszczegolne posiadane rodzaje uprawnien wynikajace z ukonczenia danego kursu
kwalifikacyjnego, nazwe iadres MORD, w ktorym jest zatrudniony oraz date



wazno$ci wydanej legitymacji. W wojewodztwie matopolskim egzaminatorzy byli
zatrudnieni tylko w jednym Osrodku.

Sposrod szesciu egzaminatordw, ktorzy wedtug ewidencji prowadzonej w Urzedzie

pracowali w MORD-ach a nie zostali wymienieni w wykazach przekazanych przez te

Osrodki:

— czterej zostali zatrudnieni w MORD po 30 wrzesnia 2021 r. (dane przekazane
z MORD byty danymi na dzien 30 wrze$nia 2021 r.);

— jeden juz nie pracowat;

— jeden byt dyrektorem Osrodka i nie egzaminowat.

Trzech egzaminatorow niewpisanych do ewidencji a wykazanych jako zatrudnieni
przez Os$rodki pracowato w innym wojewodztwie (byli wpisani do tamtejszej
ewidencii).
(akta kontroli str. 22-254, 278-279, 451)
W Karcie zgloszeniowej’ osoby zgtaszajgcej sie na kurs dla kandydatow na
egzaminatorow?® wymagano wpisania: nazwiska i imienia, numeru PESEL, daty
i miejsca urodzenia, miejsca zameldowania (kod pocztowy i miejscowos¢, ulica
i numer domu), numeru telefonu, adresu e-mail oraz, jako zatgczniki, wymagano
przedtozenia kserokopii posiadanego prawa jazdy, orzeczenia lekarskiego,
orzeczenia  psychologicznego,  dokumentu  potwierdzajagcego  posiadanie
wymaganego wyksztalcenia oraz zapytania o udzielenie informacji o osobie
z Kartoteki karnej (tzw. KRK). Na Karcie zgtoszeniowej kandydat na egzaminatora
podpisywat o$wiadczenie o spetnianiu wymagan dotyczacy zapisu na kurs dla
kandydatéw na egzaminatorow.
(akta kontroli str. 258-262)

Analiza akt osobowych 30 egzaminatoréw zatrudnionych w MORD w Krakowie,
w MORD w Tarnowie i w MORD w Nowym Saczu wykazata, ze w ich aktach
osobowych znajdowaty sie dokumenty potwierdzajace wymogi wynikajace z art. 58
ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami, tj. m.in. posiadanie wymaganego
wyksztatcenia, prawa jazdy i uprawnien egzaminatora w zakresie prawa jazdy kat. B
od co najmniej trzech lat, odpowiedniego wieku oraz uprawnien egzaminatora
uzyskanych po ztozeniu z wynikiem pozytywnym egzaminu przed komisjg
weryfikacyjna.

W jednym przypadku stwierdzono nieaktualne orzeczenie psychologiczne (byto
wazne do 19 kwietnia 2021 r.) i lekarskie (byto wazne do 30 kwietnia 2021 r.) oraz
w jednym nieaktualne orzeczenie lekarskie (byto wazne do 29 pazdziernika 2021 r.).
Powodem braku ww. dokumentéw byt art. 12a ustawy z dnia 31 marca 2020 r.
0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw.

Pozostate orzeczenia psychologiczne i lekarskie potwierdzaty brak przeciwskazan
przedktadajacych je osob do wykonywania czynno$ci egzaminatora.

29 Zamieszczona na stronie internetowej http://mord.krakow.pl/kursy-i-szkolenia/kursy-dla-kandydatow-na-
egzaminatorow/
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W analizowanych aktach osobowych znajdowaty sie rowniez przekazane przez
egzaminatorow dokumenty m.in. informujgce o dokonaniu przez nich zmiany
nazwiska lub adresu.

(akta kontroli str. 278-287)
Odpowiadajac na pytanie o sprawdzanie dawania rekojmi wykonywania swoich

obowigzkéw przez kandydatow na egzaminatorow, kierownik Zespotu ds.
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego wskazat, ze dawanie przez kandydata na
egzaminatora takiej rekojmi, jako jedno z kryteriow ktdrych spetnienie pozwala na
wpis do ewidencji, musi by¢ spetnione w dacie wpisu. ,(...) Pdzniejsze, naganne
zachowanie, moze by¢ oceniane jako utrata gwarancji nalezytego wykonywania
obowigzkéw egzaminatora, skutkujaca skresleniem z tej ewidencji. Przepisy ustawy
0 Kkierujacych pojazdami nie konstruujgq prawnej definicji pojecia ,rekojmia
nalezytego wykonywania obowigzkow”. W orzecznictwie sadow, na ,rekojmie
nalezytego wykonywania obowigzkow egzaminatora” sktada sie catoksztatt jego
cech charakteru i whasciwosci osobistych egzaminatora, ktérych suma daje
gwarancje, ze bedzie on wykonywat swoje obowigzki rzetelnie i bezstronnie.
Obowigzki egzaminatora majg szczegblny charakter, wigzq sie z wymogiem
pryncypialnej postawy, ktorej cechg jest m.in. bezwzgledne poszanowanie prawa.
Uzasadnione jest z tego powodu stosowanie surowych Kkryteriow oceny oséb, ktore
ubiegajg sie o wpis do ewidencji egzaminatorow. Przy ocenie ,rekojmi nalezytego
wykonywania obowigzkéw przez egzaminatora” liczy sie postawa kandydata na
egzaminatora, ktora tacznie z osiggnigtymi kwalifikacjami zawodowymi winna dawac
przekonanie o nalezytym wykonywaniu obowigzkow”.
(akta kontroli str. 263)
W Urzedzie nie byto procedur zapewniajacych biezacq kontrole realizowania przez
egzaminatorow obowigzkéw w zakresie niezwitocznego, najpdzniej do dnia
rozpoczecia wykonywania swoich obowigzkéw, przekazywania informacji o nazwie
iadresie  MORD, w ktérych egzaminator zostat zatrudniony. Informacje
o zatrudnieniu Urzad otrzymywat bezposrednio od O$rodka, w ktérym egzaminator
zostat zatrudniony. Urzad posiadat informacje o zatrudnieniu egzaminatora,
poniewaz zgodnie zzapisem § 59 rozporzadzenia w sprawie egzaminowania,
egzaminator zatrudniany w Osrodku ruchu drogowego musi uzyska¢ zaswiadczenie
od organu ewidencyjnego o dokonaniu wpisu do ewidencji egzaminatoréw,
okreslajacego zakres uprawnient do egzaminowania.
Zdaniem Kierownika Zespotu ds. Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego ,w tym
miejscu nalezy wskazac, ze przepis ten de facto ,zaistnieje” w momencie wejécia w
zycie przepisow o CEPIK, poniewaz wtedy bez wprowadzenia takiej informacii
egzaminator nie bedzie mogt egzaminowac (system nie bedzie go ,widziat”)”.
(akta kontroli str. 444-446)
Od kontrolera prowadzacego czynno$ci kontrolne w MORD w Nowym Saczu
uzyskano informacje, ze nie wystapity tam przypadki:
— skazania egzaminatorow za przestepstwa wymienione w art. 58 ust. 1 pkt 9
ustawy o kierujacych pojazdami,
— czasowego braku waznych orzeczen lekarskich lub psychologicznych;
— prowadzenia egzaminu w sytuacjach okreslonych w art. 57 wskazanej ustawy.
(akta kontroli str. 248-250,359)



Zgodnie z art. 71 ust. 4 ustawy o kierujacych pojazdami w przypadku skre$lenia
z ewidencji egzaminatora, ktory dopuScit sie razacego naruszenia przepisow
z zakresu egzaminowania, ponowny wpis do ewidencji nie moze by¢ dokonany
wczesniej niz po uplywie 2 lat od dnia, w ktorym decyzja administracyjna
o skresleniu stata si¢ ostateczna.
W okresie objetym kontrolg do ewidencji nie wpisano ponownie Zadnego
egzaminatora wykreslonego wczesniej z powodu naruszenia przepisow z zakresu
egzaminowania.
Przy rozpatrywaniu wniosku o wpis do ewidencji egzaminatoréw sprawdzano czy nie
zachodzg przestanki uniemozliwiajagce dokonanie ponownego wpisu (jednym
zwymaganych zatacznikéw sktadanych wraz z wnioskiem o wpis bylo
zaSwiadczenie o niekaralnosci, czyli udzielenie informacji o osobie z Kartoteki
Karnej). Osoba ponownie sktadajaca wniosek o wpis do ewidencji egzaminatoréw
musi przedtozy¢ wszystkie dokumenty, o ktorych mowa w art. 58 ustawy
o kierujacych pojazdami i dodatkowo np. zaswiadczenie o ukoficzeniu warsztatow
doskonalenia zawodowego egzaminatoréw, ktdrego nieprzedtozenie byto powodem
wydania decyzji o skresleniu z ewidenciji.
(akta kontroli str. 258-262, 276, 447)

Z uwagi na prowadzenie ewidencji egzaminatorbw w formie elektronicznej (plik
Excel) nie jest mozliwe, bez udziatu administratora systemu, znalezienie ,Sladu” po
wykre$leniu z niej egzaminatora. Kierownik Zespotu ds. Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego wystapit z pytaniem do informatykéw (za posrednictwem Help desk-u —
aplikacja wewnetrzna), ale do dnia zakoniczenia kontroli NIK, tj. do 31 stycznia
2022 r. nie uzyskano odpowiedzi.

(akta kontroli str. 450-451)
Marszatek nie miat wiedzy o egzaminatorach wykreslonych z ewidencii
prowadzonych w innych wojewddztwach. W dwdch przypadkach kiedy egzaminator
wykreslat sie zinnego wojewodztwa (wltasciwo$¢ miejscowa) i wpisywat do
matopolskiej ewidencji UMWM wspotpracowat z tym urzedem. Nie informowat
rowniez np. marszatkow sasiednich wojewodztw o wykresleniu egzaminatora
z prowadzonej przez siebie ewidenciji.

(akta kontroli str. 444-446)

Dyrektor Departamentu wyjasnit, ze ,ze wzgledu na brak mozliwo$ci wspétpracy
Marszatka z administratorem CEK w zakresie przekazywania informacii
0 naruszeniach przepiséw ruchu drogowego popetnianych przez kierowcow, ktorzy
zdali egzamin w danym WORD, na obecng chwile trudno wskaza¢ w jakim stopniu
brak tej wspdipracy utrudnia rzetelng realizacje sprawowania nadzoru nad
sprawdzaniem kwalifikacji i prowadzeniem egzamindw panstwowych. Niewatpliwie
jednak umoZzliwienie dostepu do tej bazy i mozliwo$¢ korzystania z niej bytoby
pozytywnym elementem zwigkszajacym mozliwo$¢ nadzoru nad WORD.”

(akta kontroli str. 442-443)
W latach 2018-2021 (30 wrze$nia) w wyniku prowadzonych postepowan z ewidencji
egzaminatorow wykres$lono 36 egzaminatoréow (w 2018 r. — 8, w 2019 r. - 9, w
2020r. = 9, w 2021 r. — 10). Przyczynami wykre$lenia z ewidencji byto
nieprzedtozenie:



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

— do dnia 7 stycznia kazdego roku zaswiadczenia potwierdzajacego uczestnictwo
w roku ubiegtym w warsztatach doskonalenia zawodowego dla egzaminatordw;

— waznego orzeczenia lekarskiego o braku przeciwwskazan zdrowotnych do
wykonywania czynnosci egzaminatora;

— waznego orzeczenia  psychologicznego o  braku  przeciwwskazan
psychologicznych do wykonywania czynnosci egzaminatora.

Nie wystapity przypadki skreslenia z ewidencji z powodu $mierci egzaminatora oraz
razacego naruszenia przepisow.
(akta kontroli str. 405-441)

W dokumentacji osobowej egzaminatorow zatrudnionych w MORD w Krakowie,
Tarmnowie i Nowym Saczu3® znajdowaty sie kserokopie zaswiadczen
potwierdzajacych uczestnictwo (w poprzednim roku) w trzydniowych warsztatach
doskonalenia zawodowego egzaminatorow (art. 62 ust. 3 ustawy o kierujgcych
pojazdami). Weryfikujgc na biezagco dane zamieszczone w ewidencii
egzaminatorow, pracownicy Zespotu ds. Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
sprawdzali m.in. wazno$¢ przedtozonych orzeczen lekarskich i psychologicznych
oraz terminowos¢ przedktadania zaSwiadczen potwierdzajacych uczestnictwo
w roku poprzedzajagcym w warsztatach doskonalenia zawodowego. W przypadku
stwierdzonych brakow, wszczynano postepowanie administracyjne w sprawie
skre$lenia egzaminatora z ewidencji.

(akta kontroli str. 278-287)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie sposéb prowadzenia ewidencji egzaminatoréw kandydatow
na kierowcow.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trecig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

W zwigzku z niesformutowaniem uwag i wnioskéw NIK nie oczekuje odpowiedzi na
niniejsze wystapienie.

%0 Analizg objeto dokumentacje 30 egzaminatoréw.



Krakow, lutego 2022 r.

Kontrolerzy:
Matgorzata Korusiewicz

Gtoéwny specjalista kontroli
panstwowe;

Barbara Madejska

Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej






