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|. Dane identyfikacyjne

Matopolski Urzad Wojewddzki w Krakowie, ul. Basztowa 22, 31-156 Krakéw (MUW
lub Urzgd)

tukasz Kmita, Wojewoda Matopolski od 8 sierpnia 2020 r. (Wojewoda)
W okresie od 3 czerwca 2017 r. do 7 sierpnia 2020 r. Wojewodg Matopolskim byt
Piotr Cwik.

(akta kontroli str. 3)

1. Planowanie i wykonanie planéw wydatkdéw majatkowych.
2. Wydatkowanie srodkéw na inwestycje.
3. Zarzadzanie majatkiem jednostki.

Lata 2019-2021 (I potowa roku), dla celdw poréwnawczych planu wydatkéw
majatkowych na 2019 r. wykorzystany zostanie plan wydatkéw majgtkowych
na 2018 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Dominika Stepien, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/70/2021 z 7 czerwca 2021 r.

2. Justyna Pikiewicz, starszy inspektor kontroli panstwowej,
do kontroli nr LKR/69/2021 z 7 czerwca 2021 r.

upowaznienie

(akta kontroli str. 1-2)

"Dz. U.z2020r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Wydatki majatkowe Matopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Krakowie (dysponenta
Il stopnia) byty realizowane w sposéb gospodarny, na cele stuzace realizacji zadan
jednostki. Rzetelnie planowano wydatki majgtkowe MUW. Zakupy i zadania
inwestycyjne zgtaszane byly odpowiednio do aktualnych biezacych potrzeb
jednostki, a wprowadzone w trakcie roku zmiany dotyczace realizowanych
przedsiewzie¢ byly celowe. Rezygnacja z realizacji z niektorych zadan wynikata
z przyczyn powstatych w trakcie roku, ktorych nie mozna byto przewidzie¢ na etapie
konstruowania projektu planu na dany rok. Wydatkow majgtkowych dokonywano
w wysoko$ciach kwot ujetych w planie finansowym, realizujgc zakupy i zadania
okre$lone w planie zadan inwestycyjnych jednostki. Decyzje o blokadzie wydatkow
byly podejmowane po otrzymaniu informacji o niewykorzystaniu Srodkéw w ramach
planu wydatkéw od komorek merytorycznych odpowiedzialnych za realizacje zadan.

W wyniku kontroli 20 pozycji wydatkéw zrealizowanych przez MUW w latach 2019-
2020 o facznej wartosci 8536,2 tys. zt stwierdzono, Zze byly one uzasadnione
| zwigzane z zadaniami MUW, wynikajacymi ze statutu badz zawartych porozumien.
Wydatki te dokonywane byly w sposdb celowy, rzetelny i efektywny. Poza
przypadkami wskazanymi w nieprawidtowosciach, zakupione sktadniki majatkowe
udostepniane byly niezwtocznie uzytkownikom koncowym i wykorzystywane
przez nich zgodnie z przeznaczeniem sktadnika i celem zakupu.

Ewidencja majgtkowa prowadzona byta zgodnie z przepisami i prawidtowo
kwalifikowano wydatki jako zakup wartosci niematerialnych lub Srodkéw trwatych,
w tym uwzgledniajac wlasciwe grupy KST. Ustalono zasady amortyzacji $rodkow
trwatych zgodnie z przepisami, przy czym w zwigzku ze zbyt wczesnym lub zbyt
péznym wystawianiem dokumentdw OT, wystapity przypadki nieprawidtowego
naliczania amortyzacji i umorzenia.

Inwentaryzacje srodkdéw trwatych i wartoSci niematerialnych i prawnych
przeprowadzano zgodnie z wymogami okreSlonymi w przepisach, za wyjatkiem
inwentaryzacji tych $rodkow, ktére nie znajdowaty sie przez caty czas na terenie
strzezonym.

W MUW prawidtowo gospodarowano rzeczowymi sktadnikami majatku ruchomego
stanowigcymi zardwno wyposazenie Urzedu, przeznaczone na jego potrzeby
I wykorzystywane przy realizacji jego zadan, jak rowniez sktadnikami stanowigcymi
sprzet obrony cywilnej oraz przeciwpowodziowy. Jednakze stwierdzone przypadki
braku dziatania komisji w procesie podejmowania decyzji dotyczacych likwidacii
i oceny przydatnosci rzeczowych sktadnikow majatkowych oraz brak upubliczniania
informacji  dotyczacych ich zagospodarowania, nie tylko byt sprzeczny
z obowigzujacymi przepisami, ale takze ostabiat przejrzystos$¢ dziatan MUW
W powyzszym zakresie.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidlowo$ci w obszarach dotyczacych
wydatkowania $rodkéw na inwestycje oraz zarzadzania majatkiem jednostki nie
miaty istotnego wptywu na ocene kontrolowanej dziatalnosci.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowej.
W niniejszym wystapieniu zastosowano ocene opisowa.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie i wykonanie planéw  wydatkow
majatkowych
1.1 Planowanie wydatkéw majatkowych

W Matopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Krakowie w celu przygotowania
materiatow  planistycznych,  wymaganych  rozporzadzeniem w  sprawie
szczegobfowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do projektu
ustawy budzetowe, powotany zostat na podstawie zarzadzenia Wojewody
Matopolskiego z 29 listopada 2017 r. zespdt do spraw planowania wydatkow
inwestycyjnych w budzecie Wojewody Matopolskiego, do zadan ktorego nalezata
m.in. ocena planowanych do ujecia w budzecie zadan inwestycyjnych (inwestycji
budowlanych i zakupdéw inwestycyjnych) oraz rekomendowanie Wojewodzie
Matopolskiemu listy zadan do ujecia w materiatach planistycznych. Opracowano
rowniez wzory dokumentow, wymaganych przy planowaniu wydatkow
inwestycyjnych, jak rdéwniez kryteria oceny zgtaszanych zadan inwestycyjnych.
Ponadto przyjete zostaly zasady obowigzujace przy planowaniu wydatkdéw
inwestycyjnych, zgodnie z ktérymi m.in. zgtaszane nowe zadania miaty zosta¢
uszeregowane wedtug hierarchii waznosci, a ocenie zespotu miaty podlegac
wylgcznie dwie pierwsze pozycje, najistotniejsze z punktu widzenia kierownika danej
jednostki budzetowej czy dyrektora wydziatu.

(akta kontroli str. 177-220)

W listopadzie 2017 r., w pazdzierniku 2018 r. oraz w listopadzie 2019 r. Wojewoda
Matopolski skierowat do wszystkich dyrektorow wydziatbw MUW oraz kierownikow
jednostek administracji zespolonej w wojewodztwie matopolskim pisma, w ktérych
zwrocit sie o przystapienie do opracowania materiatow planistycznych odpowiednio
na rok 2019, 2020 oraz 2021, dotyczacych potrzeb w zakresie wydatkow
inwestycyjnych i ich przedtozenie do Wydziatu Finanséw i Budzetu w wyznaczonych
terminach.

W okresie objetym kontrolg Wydziat Administracji i Logistyki (dalej WL), do zadan
ktérego nalezato m.in. prowadzenie spraw finansowych dysponenta Il stopnia®,
na etapie zgtaszania potrzeb dotyczacych wydatkdw inwestycyjnych przedtozyt
do Wydziatu Finansow i Budzetu na 2019 r. propozycje 10 zadan inwestycyjnych
na kwote 15568,7tys. zt, na 2020 r. 13 zadan na kwote 12 166,6tys. z,
ana 2021 r. 12 zadan na kwote 14 855,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 179-183, 221-255)

Minister Finansow kolejno pismami z: 26 czerwca 2018 r., 10 lipca 2019 r.
oraz 28 lipca 2020 r. przekazat Wojewodzie Matopolskiemu wstepne kwoty
wydatkow  (biezacych i majatkowych) dla wojewodztwa matopolskiego
na poszczegdlne lata 2019-2021 wraz z zasadami kalkulacji dochoddw i wydatkow

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie szczegéfowego sposobu, trybu
i terminéw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1154 ze zm.), obowigzujace
do 30 stycznia 2019 r. Od 31 stycznia obowigzywato rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie
szczegoblowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatdw do projektu ustawy budzetowej (Dz. U. z 2021 r.
poz. 740).

W tym mi.in. koordynowanie prac zwigzanych z opracowywaniem plandw rzeczowych zadan, projektu ustawy budzetowej,
w tym budzetu zadaniowego i budzetu $rodkéw europejskich, w czesci dotyczacej budzetu Urzedu, w tym w szczegdlnosci
z zakresu projektow wspdtfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej oraz zadan i zakupéw inwestycyjnych realizowanych
przez wydzialy.
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do projektu budzetu panstwa. Na rok 2019 r. wstepna kwota wydatkow
dla wojewodztwa matopolskiego wyniosta 1029 544 tys.zt, na 2020 r. -
994 472 tys. zt, ana 2021 r. — 1 142 201 tys. z6.

Wojewoda Matopolski pismem z 3 sierpnia 2018 r. zwrdcit sie do Ministra Finansow
0 uwzglednienie dodatkowej kwoty wydatkow dla budZetu Wojewody Matopolskiego
w wysokosci 16 520 tys. zt. Wskazano, ze niedobor wydatkow w budzecie
Wojewody wynikat zaréwno z ich niedoszacowania, jak i dodatkowych zadan
natozonych na Wojewode na mocy przepisow w latach 2016-2018. Jako jedng
z najpilniejszych potrzeb wskazano problem niskich wynagrodzen pracownikéw
zatrudnionych w jednostkach administracji zespolonej oraz w Urzedzie
Wojewddzkim. Podobnie w kolejnym roku, Wojewoda Matopolski pismem
z 28 czerwca 2019 r. zwrdcit sie do Ministra Finanséw o uwzglednienie przy
ustalaniu wstepnej kwoty wydatkéw, dodatkowych $rodkéw warunkujgcych
prawidtowe wykonanie zadan. Przedstawione zostaly w opinii Wojewody
najistotniejsze potrzeby, wsrdd ktorych podstawowym problemem byty niskie
wynagrodzenie pracownikéw zatrudnionych w jednostkach administracji zespolonej
oraz w Urzedzie Wojewddzkim jak rowniez niski limit wydatkow rzeczowych w MUW
I jednostkach administracji zespolonej. Wskazano m.in., ze od kilku lat Srodki
na wydatki biezagce Maftopolskiego Urzedu Wojewodzkiego przeznaczane sg
wyfacznie na najpilniejsze potrzeby funkcjonowania jednostki. Zakupy ustug
i wyposazZenia na potrzeby Urzedu sq ograniczane do niezbednego minimum (...).
Uregulowanie wszystkich wydatkow w roku ubiegtym odbywa sie kosztem realizacji
zadan inwestycyjnych, co powoduje wydfuzenie w czasie terminu ich zakonczenia.
Minister Finansow nie udzielit zwrotnej odpowiedzi na skierowane pismo.

(akta kontroli str. 31-72)

| Zastepca Dyrektora Wydziatu Administracji i Logistyki poinformowat, ze MUW jako
dysponent Il stopnia nie zgtaszat formalnie do Wydziatu Finanséw i Budzetu, Ze
przyznany limit jest niewystarczajgcy natomiast na etapie planowania materiatow
w zakresie wydatkow inwestycyjnych nie ograniczat sie do zgtaszania wytgcznie
dwoch zadan o charakterze priorytetowym. Dodat, ze zgfaszane sq corocznie
wszystkie zadania inwestycyjne niezbedne do realizacji. Wyjasnit, ze ze wzgledu
na planowanie tych wydatkow z duzym wyprzedzeniem na moment
ich sporzadzania nie mozna jednoznacznie okre$lic priorytetu poszczegdlnego
wydatku. Jak pokazuje wieloletnia praktyka zwigzana z wydatkowaniem $rodkéow
na utrzymanie MUW priorytety aktualne na dzien dzisiejszy mogg ulec znacznym
znamion. Na sytuacje takg wptywajg czynniki zewnetrzne, biezace decyzje
kierownictwa Urzedu, awarie sprzetu, urzadzen oraz inne nieprzewidziane
na moment sporzgdzania planu wydatkdow.

(akta kontroli str. 833)

W ramach ww. limitow przekazanych przez Ministra Finanséw, do Wydziatu
Administracji i Logistyki przekazano wstepne kwoty wydatkéw, w granicach ktérych
zaplanowane miaty zosta¢ wydatki na realizacje zadan pozostajacych w kompetencji
Wydziatu. W ramach wydatkdw majatkowych wstepny ich limit dla MUW
(dysponenta Ill stopnia) wyniost odpowiednio: na 2019 r. 3091 tys. zt, na 2020 r.
4003 tys. zt, a na 2021 r. 4189 tys. zt.

(akta kontroli str. 111-120)

Ostatecznie w pierwotnym planie wydatkow majatkowych dysponenta Ill stopnia
wedtug ustaw budzetowych na kolejne lata okresu 2019-2021 r., ujeto odpowiednio:

6 W podanych kwotach wstepnych wydatkéw nie uwzgledniono m.in. kwot limitow wydatkéw w rozdziale 75212,
przekazywanych przez Ministra Obrony Narodowej oraz na utrzymanie przej$¢ granicznych, przekazywanych przez Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji.
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dziewig¢ zadan (zadan inwestycyjnych i zakupdw inwestycyjnych) o facznej warto$ci
3520 tys. zt w ramach budzetu panstwa (dalej: BP) i 1495 tys. zt w ramach budzetu
srodkéw europejskich (dalej: BSE), siedem zadan o tacznej wartosci 8883 tys. zt w
ramach BP oraz dziewie¢ zadan o facznej warto$ci 7269 tys. zt w ramach BP.

(akta kontroli str. 268)

Sposrod 25 zadan ujetych w planach wedtug ustaw budzetowych szes¢ zadan
o tacznej wartosci 1218 tys. zt nie zostato zrealizowanych, w tym:

— w2019 r.: zakup nowego pojazdu na potrzeby Panstwowej Strazy Rybackie
(planowana kwota wydatkéw 70 tys. zt), zakup fodzi motorowej i przyczepy
podiodziowej na potrzeby Panstwowej Strazy Rybackiej (dalej: PSR)
w ramach Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze 2014-2020 (70 tys. zt
w ramach BSE, 8tys.zt w ramach BP), zakup $rodkéw transportu
dla potrzeb Urzedu (70 tys. zt), zakup i instalacja urzadzen systemu i sieci
tacznosci wewnetrznej i zewnetrznej w osrodku szkoleniowym MUW
(30 tys. zt),

— w 2020 r.: zakup systeméw IPS i sandbox (1000 tys. zt), zakup urzadzen
do sieci komputerowej w o$rodku szkoleniowym MUW (40 tys. zt).

W okresie objetym kontrolg w MUW nie byto przypadkow, aby w danym roku
budzetowym doszto do rezygnacji z realizacji zadania inwestycyjnego i zadanie
to bytoby powtornie ujete w planie finansowym na kolejny rok.

(akta kontroli str. 256-267, 835)

Sposrod ww. zadan z realizacji ktdrych zrezygnowano w trakcie roku szczegotowym
badaniem objeto cztery z nich.

W odniesieniu do rezygnaciji w 2019 r. z zakupu nowego pojazdu na potrzeby PSR,
Komendant PSR wyjaénit, ze Paristwowa Straz Rybacka otrzymata dofinansowanie
na zakup czterech samochodow typu pick-up” z Programu Operacyjnego Rybactwo
i Morze 2014-2020". Na etapie planowania budzetu na 2019 r., nie byto wiadomo
czy PSR otrzyma ww. dofinansowanie’, w zwigzku z czym zaplanowano w budzecie
zakup samochodu na potrzeby PSR. Dodat, ze do 2019 r. Straz uzytkowata mocno
wystuzone samochody Lada Niva, stad pozyskanie nowych pojazdéw
byto zadaniem  kluczowym.  Poniewaz  zakup  czterech  samochoddw
z dofinansowania w petni zaspokoit potrzeby PSR przy obecnej obsadzie etatowe;,
zrezygnowano z zakupu samochodu zaplanowanego w budzecie Wojewody. Srodki
w kwocie 70 tys.zt przeznaczono na zakup niezbednego wyposazenia nowej
siedziby PSR8.

(akta kontroli str. 682, 689-695, 1025-1034)

| Zastepca Dyrektora Wydziatu Administracji i Logistyki wyjasnit, ze rezygnacja
z zakupu srodkow transportu dla potrzeb Urzedu wynikata z braku wystarczajacych
ilosci $rodkdéw na zakup samochodu osobowego typy sedan D (koszt samochodu
92 tys. z+-120 tys. zt brutto) z czeSci V umowy ramowej nr 2019/03 zawarte;
przez Centrum Obstugi Administracji Rzadowej. Dodat, ze na etapie tworzenia planu
wydatkéw (tj. grudzien 2018 r.) trudno byto przewidzie¢, ze wysokos¢ Srodkéw
okaze sie niewystarczajgca. Umowa ramowa na zakup samochodéw zostata
zawarta w czerwcu 2019r.

Ponadto Dyrektor Wydziatu wskazat, ze WL zgtosit do zespotu do spraw planowania
wydatkdw inwestycyjnych potrzebe zakupu samochodu osobowego w 2019 r.
za kwote 180 tys. zt, tymczasem kwota przyznana w pierwotnym planie finansowym

7 Materiaty do projektu ustawy budzetowej na rok 2019 byly opracowane w lipcu 2018 r., podczas gdy umowa z ARIMR
na realizacje zadania w ramach PO ,Rybactwo i Morze” podpisano w sierpniu 2018 r. Do czasu rozpatrzenia wniosku nie
bylo wiadomo, w jakim wymiarze (kwota, ilo$¢) i czy w ogoéle PSR zostanie beneficjentem zadania.

8 W pazdzierniku 2018 r. pozyskano nowa lokalizacje jednostki.
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wyniosta 70 tys. zt. Kwota ta byta zbyt mata na realizacje zakupu pojazdu segmentu
D klasy limuzyna (najczesciej wykorzystywanego w Urzedzie). Nie udato sie rowniez
przenies¢ z innych zakupow dodatkowych $rodkdéw na realizacje tego zakupu,
dlatego ostatecznie zrezygnowano z realizacji w 2019 r. Zadanie to zostato
zgtoszone jako zakup priorytetowy w 2020 r. do zespotu do spraw planowania
wydatkdw inwestycyjnych, jednak nie otrzymano na nie Srodkow w planie
finansowym na 2020 r. W trakcie 2020 r. z uwagi na pandemi¢ koronawirusa
priorytetem stat sie zakup pojazdow osobowo-dostawczych.

Srodki, wynikajace z rezygnacji ww. zakupu w kwocie 70 tys. zt zostaty przeniesione
na inne zadanie inwestycyjne dotyczace rozbudowy systemow bezpieczenstwa.
(akta kontroli str. 682, 979-980)

| Zastepca Dyrektora Wydziatu Administracji i Logistyki wyjasnit, ze z uwagi
nawyzszy priorytet konieczno$ci zapewnienia niezawodnej komunikacii
elektronicznej w zwigzku z panujaca sytuacjq epidemiczng, podjeto decyzje
o rezygnacji w 2020 r. z planowanego zakupu systemu IPS i sandbox, na rzecz
rozbudowy systemu bezpieczerstwa Check Point® oraz zakupu centrali IP wraz
z aparatami telefonicznymi'o,

Dyrektor Wydziatu Administracji i Logistyki poinformowat, Zze biorac pod uwage
dokonang rozbudowe systemu bezpieczenstwa Check Point, dokonano czynnoci
administracyjnych w celu optymalnego przejecia funkcjonalnosci, ktore zapewnia
IPS i sandbox. Zakup tych systemow zaplanowano na lata 2022-2024.

(akta kontroli str. 683, 699-702, 980-982, 986-995, 1018-1020)

Dyrektor Wydziatu Bezpieczenistwa i Zarzadzania Kryzysowego (dalej WBIZK)
wyjasnit, ze rezygnacja z zaplanowanego w 2020 r. zakupu urzadzen do sieci
komputerowej w O$rodku Szkoleniowym MUW wynikata z trwajacej pandemii wirusa
SARS-CoV2. Srodki zaplanowane na ww. zakup zostaly zablokowane 9 grudnia
2020 r. (31 grudnia 2020 r. plan wydatkéw zostat zmniejszony o kwote Srodkéw
zablokowanych). | Zastepca Dyrektora Wydziatu Administracii i Logistyki wyjasnit, ze
realizacje zakupu urzadzen do sieci komputerowej uzalezniono od unormowania
sytuacji epidemiologicznej. Dodat, ze intensywno$¢ rozprzestrzeniania sie wirusa
spowodowata, ze ostatecznie w listopadzie 2020 r. podjeto decyzje o odstapieniu od
realizacji tego zadania, o czym WBiZK poinformowat pismem z 23 listopada 2020 r.

Dyrektor Wydziatu Administracji i Logistyki wskazat, ze zadanie to nie zostato ujete
w kolejnym roku z uwagi na zmiane kolejnosci przedsiewzie¢ zapewniajgcych
wiasciwa realizacje zadan obronnych'".

(akta kontroli str. 683, 699-702, 980)

W przypadku siedmiu zadan ujetych w pierwotnych planach finansowych
na poszczegblne lata 2019-2021 nastgpito zmniejszenie planu  wydatkow
majatkowych odpowiednio o 1106,6 tys. zt w 2019 r.12, 0 87 tys. zt w 2020 r.'3 oraz
047tys.zt w2021 r.* Natomiast w przypadku czterech zadan ujetych

9 Rozbudowa systemu bezpieczenstwa Check Point o dodatkowg brame sieciowg do pracy w uktadzie klastra wysokiej
dostgpnosci  (HA) miata pozwoli¢ na podniesienie poziomu niezawodnosci dostepu do zasobéw systemu
teleinformatycznego MUW.

10 Zakup centrali IP byt konieczny z uwagi na zuzycie techniczne dotychczas eksploatowanej centrali telefonicznej, nie
posiadajacej wsparcia technicznego producenta i braku dostgpnosci czesci zamiennych na rynku.

" Przedmiotowy zakup planowany byt w rozdziale 75212 - Pozostate wydatki obronne.

12 Dotyczylo to czterech zadan tj.: prac adaptacyjnych dostosowania pomieszczen w budynku przy ul. Przy Rondzie 6
(0530,3 tys. zt), moderizacja budynku biurowego przy al. Solidarnosci 5-9 w Tamowie (o 250 tys. zt), poprawa
efektywnosci energetycznej w budynkach MUW (o 213,2tys.zl) oraz rozbudowa systeméw bezpieczenstwa
informatycznego (0 112,9 tys. z).

3 Dotyczylo to dwoch zadan: modernizacja budynku biurowego przy al. Solidarnosci 5-9 w Tarnowie (o 42,9 tys. zl)
oraz przebudowa instalacji wodno-kanalizacyjnej w o$rodku szkoleniowym MUW (o0 44,2 tys. z).

14 Dotyczyto zadania rozbudowy systeméw bezpieczenstwa teleinformatycznego.
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w pierwotnych planach nastgpito zwigkszenie planu wydatkéw majgtkowych
046,9 tys. zt w 2020 r.15 oraz 0 6277,3 tys. z{'6.
(akta kontroli str. 256-267)

Sposrod ww. 11 zadan, ktorych kwoty planowanych wydatkéw ulegty zmianie
w trakcie roku, szczegétowym badaniem objeto trzy z nich. Objete badaniem zmiany
w planie wydatkow majatkowych byly celowe i wynikaly z koniecznosci
dostosowania planu do sytuacji wyniktych w trakcie roku.

W odniesieniu do zadania pn. Prace adaptacyjne dostosowania pomieszczen
do wymogow Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw w budynku przy
ul. Przy Rondzie 6 w Krakowie, zmniejszenie planu wydatkow wynikato przed
wszystkim z braku realizacji pierwotnie zaplanowanej czesci zadania dotyczacego
adaptacii istniejacej wiaty smietnikowej dla potrzeb zlokalizowania w niej agregatu
pradotworczego (elementu uktadu zasilania rezerwowego serwerowni). | Zastepca
Dyrektora Wydziatu Administracji i Logistyki wskazat, ze Urzgd w 2019 r. dysponujgc
dokumentacjqg dla tego zakresu wystgpit do organu architektonicznego
Ze zgtoszeniem zamiaru rozpoczecia prac. Decyzjg z 5 czerwca 2019 r. organ
wnidst sprzeciw, Skutkujgcy konieczno$ciq uzyskania decyzji o pozwoleniu
na budowe, a co za tym idzie uprzedniego uzupetnienia dokumentacji o elementy
konieczne do uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe. Dodat, Ze z uwagi na czas
niezbedny na uzupetnienie dokumentacji, uzyskanie decyzji o pozwoleniu
na budowe oraz dostawe agregatu, podjeto decyzje o przeniesieniu $rodkéw na inne
zadania o wysokim priorytecie.

(akta kontroli str. 687, 732-733, 760-783)

W przypadku zadania pn. Przebudowa budynku dla potrzeb Centrum
Powiadamiania Ratunkowego w Krakowie'” przy ul. Szlak 73A na dz. Nr 47/24
obr 118, pierwotnie planowano jego realizacie na lata 2018-2021. W pierwotnym
planie finansowym na 2020 r. ujeto kwoty planowanych wydatkéw zgodnie
z zatwierdzonym przez Wojewode na dzien 19 marca 2020 r. zaktualizowanym
programem inwestycyjnym. Planowane nakfady w 2020 r. miaty wynie$¢ 4,5 min zt
(2,5min zt w ramach budzetu Wojewody Matopolskiego oraz 2 min zt w ramach
$rodkéw pochodzacych z rezerwy celowej budzetu panstwa). | Zastepca Dyrektora
Wydziatu wskazat, ze z uwagi na panujgcq sytuacje zwigzang z epidemiq COVID-19
oraz date zawarcia umowy'8 dokonano rewizji planowanej | mozliwej
do wydatkowania kwoty w roku budzetowym 2020 z tytutu realizacji tego zadania.

Zgodnie z zaktualizowanym programem inwestycyjnym zatwierdzonym na dzien
5 sierpnia 2020 r. szacunkowy taczny koszt inwestycji nie ulegt zmianie, ale
wydtuzono okres realizacji inwestycji na lata 2018-2022. Planowane nakfady
w 2020 r. miaty wynie$¢ 2514,6 tys. zt (515,6 tys. zt w ramach budzetu Wojewody
Matopolskiego oraz 2 min zt w ramach $rodkéw pochodzacych z rezerwy celowej
budzetu panstwa). Uwolnione $rodki przeniesiono na inne wydatki inwestycyjne
| biezace.

(akta kontroli str. 687-688, 784-825)
Natomiast zwigkszenie planu wydatkdw w ramach zadania pn. Przebudowa wraz
Z aranzacjq wnetrz dla pomieszczen zlokalizowanych w cze$ci piwnic, na parterze, |,
I, VIIl i IX pigtrze budynku przy ul. Przy Rondzie 6 w Krakowie — Etap Il wynikato
z przyznania srodkow w ramach rezerwy celowej poz. 8. Zadanie to realizowane

15 Dotyczylo dwéch zadan: zmiana Zrédet ciepta z piecow zasilanych gazem ziemnym na cieplo sieciowe (o 32,3 tys. zt)
oraz przebudowa budynku dla potrzeb CPR (014,6 tys. z}).

16 Dotyczyto to dwdch zadan: przebudowa wraz z aranzacjg wnetrz dla pomieszczen w budynku przy ul. Przy Rondzie 6 —
etap Il (0 3107,3 tys. zt) oraz przebudowa budynku dla potrzeb CPR (0 310 tys. zt).

17 Dalej: CPR

8 W dniu 6 kwietnia 2020 r. ogloszono drugie postepowanie przetargowe, zakorczone zawarciem umowy w formule
,Zaprojektuj i wybuduj” w dniu 23 czerwca 2020 .
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bylo w oparciu o program inwestycyjny, ktory przewidywat realizacje zadania
z dwoch zrodet: budzet panstwa oraz Fundusz Azylu, Migracji i Integracji (FAMI).
Kwote zwigkszenia planu wydatkéw o 3107,3 tys. zt stanowity Srodki pochodzace
z projektu  FAMI, uruchamiane w ramach posiadanej decyzji o zapewnieniu
finansowania. Zgodnie z Procedurg uruchamiania oraz przyznawania zapewnienia
finansowania lub dofinansowania przedsiewziecia ze $rodkdw rezerw celowych
budzetu parstwa (...)"9 wnioski o uruchomienie rezerwy celowej powinny by¢
sktadane z uwzglednieniem jedynie faktycznego zapotrzebowania na $rodki
na najblizsze trzy miesigce realizacji zadania, nastepujace po miesigcu, w ktdrym
dysponent czesci budzetowej ztozyt wniosek.

(akta kontroli str. 688, 3150-3178)

W trakcie poszczegdinych lat okresu 2019-2021 do planu wprowadzono tacznie
46 zadan na kwote ogotem 10 292,8 tys. zt w ramach BP i 753,3 tys. zt w ramach
BSE (po uwzglednieniu zmian dokonanych w trakcie roku budzetowego), w tym:
— w 2019 r. 13 nowych zadan?® na kwote ogétem 13429 tys. zt (BP)
i 753,3 tys. zt (BSE),
— w2020 r. 27 nowych zadan?' na kwote ogdtem 5931,3 tys. zt,
— w2021 r. (do 30 czerwca 2021 r.) sze$¢ nowych zadan?? na kwote ogdtem
3018,6 tys. zt.
(akta kontroli str. 256-283, 287-294)

Sposrod nowych zadan wprowadzonych do planu w trakcie roku szczeg6towym
badaniem objeto 12 z nich (po cztery z poszczegoinych lat okresu 2019-202123).

19 Procedura uruchamiania oraz przyznawania zapewnienia finansowania lub dofinansowania przedsigwzigcia ze Srodkow
rezerw celowych budzetu parstwa na realizacje projektow wspéffinansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych
z budzetu UE oraz ze $rodkéw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programéw i projektéw finansowanych z udziatem tych
Srodkow, a takze rozliczenia z budzetem ogdlnym Unii Europejskiej. )

2 W tym: zakup czterech samochodéw terenowych na potrzeby PSR (BP 575,2 tys. zt, BSE 63,9 tys. zt), zakup skrytek

depozytowych na potrzeby przejscia granicznego Krakéw-Balice (85 tys.zl), zakup zamgtawiajacego urzadzenia

do dezynfekcji pomieszczen na potrzeby przejscia granicznego Krakéw-Balice (15 tys. zt), zakupy inwestycyjne na potrzeby
lotniczego  przejécia granicznego Krakow-Balice (437,4 tys. zt), zadanie zwiazane z przebudowg budynku przy
ul. Sw. Sebastiana 9 w Krakowie (160 tys. zf), zadanie inwestycyjne dotyczace przebudowy wraz z aranzacjg wnetrz
dla pomieszczen zlokalizowanych w budynku przy ul. Przy Rondzie 6 w Krakowie — etap | (150 tys. zt), adaptacja budynku
warsztatu na potrzeby budynku o funkgji biurowej (132,6 tys. zt), zadanie zwigzane z realizacjg dwdch projektéw20 w ramach

Funduszu Azylu, Migracji i Integracji SOLID.2020 (90,5 tys. zt), rozbudowa systemu udostepniania e-ustug publicznych

(59,4 tys. zt), przebudowa budynku dla potrzeb Centrum Powiadamiania Ratunkowego (58 tys.z!), zadanie zwigzane

ze zmiang zrédta ciepta dla kompleksu budynkéw przy ul. Basztowej 22 i Worcella 7 (44,8 tys. z!), zakup urzadzenia

wielofunkcyjnego na potrzeby Centrum Powiadamiania Ratunkowego (32,4 tys.zt), nabycie nieruchomosci w celu
uregulowania dojécia do cmentarza wojennego (14 tys. zf)

W tym: zakup 100 szt. aparatéw do wysokoprzeptywowej terapii donosowej HFNO (2056,6 tys. zt), przebudowa systemu

bezpieczeristwa Check Point (725 tys. zt), zadanie inwestycyjne dotyczace przebudowy wraz z aranzacjg wnetrz

dla pomieszczen zlokalizowanych w budynku przy ul. Przy Rondzie 6 w Krakowie — etap Il (499,8 tys. zt), zakup centrali

telefonicznej w ramach projektu nr 15/10-2019/0G-FAMI (487,9 tys. zt), modemizacja budynku przy ul. Jagiellonskiej 52

w Nowym Saczu (345,3tys. zl), zakup centrali IP wraz z aparatami telefonicznymi (254 tys. zt), zakup urzadzen

serwerowych, macierzy dyskowej i oprogramowania w ramach projektu nr 17/7-2-17/0G-FAMI (196,6 tys. zt), dostawa

systemu kopii zapasowych (179 tys. zt), zadanie zwigzane z przebudowa budynku przy ul. Sw. Sebastiana 9 w Krakowie

(160 tys. zt), zakup mobilnych urzadzen do dezynfekcji (103,8 tys. zt), zakup samochodu osobowo-ciezarowego (100 tys. zt),

zakup systemu wideokonferencji na potrzeby Centrum Powiadamiania Ratunkowego (98,2 tys. zt), zakup urzadzen

telefonicznych (97,1 tys. zt), zakup samochodu osobowego na potrzeby Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania

Kryzysowego (95 tys. zt), zakup 2 szt. pochylni dla potrzeb oséb niepetnosprawnych (91,2 tys. zt), zakup pojazdu

dostawczo-osobowego (78,8 tys. zt), zakup i dostawa urzadzen klimatyzacyjnych (71tys.zl), zakup i dostawa

klimatyzatoréw do pomieszczen zajmowanych przez Wojewo6dzki Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci (57,5 tys. zt),
rozbudowa systemu kontroli dostepu (50 tys. zt), zakupy inwestycyjne dotyczace rozbudowy elektronicznego rejestru spraw

(49,3 tys. t), zakup agregatu sprezarkowego (40 tys. zt), zakup dwoch przyczep pod agregaty pradotwércze (28 tys. zt),

zakup dwdch urzadzen wielofunkcyjnych na potrzeby Wojewodzkiej Komisji ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych

w Krakowie (25 tys. zf), zakup todzi na potrzeby PSR (17 tys. zt), zakup licencji w ramach projektu nr 17/7-2-17/0G-FAMI

(13,1 tys. zt), dostawa i montaz monitoringu wizyjnego (12,3 tys. z}), oraz zakup systemu wideokonferencji (0 zt).

W tym: moderizacja budynku przy ul. Jagielloriskiej 52 w Nowym Saczu (965,7 tys. zt) zakup dwoch namiotow

pneumatycznych i sze$ciu namiotow brezentowych do wyposazenia Wojewddzkiego Magazynu Obrony Cywilnej

(164 tys. zt), zakup czterech namiotéw pneumatycznych do wyposazenia Wojewodzkiego Magazynu Przeciwpowodziowego

(136 tys. zt), zakup i montaz uktadu klimatyzacyjnego na potrzeby serwerowni MUW (94 tys. z!), dostawa i montaz sprzetu

nagto$nieniowego wraz z matryca HDMI (78,8 tys. zt), zakup przeno$nego systemu nagtosnieniowego (17,7 tys. z!).

W 2019 r.: zakupy inwestycyjne na potrzeby lotniczego przejScia granicznego Krakow-Balice, nabycie nieruchomosci celem

uregulowania dojscia do cmentarza wojennego, przebudowa budynku przy ul. Sw. Sebastiana 9 w Krakowie, zadania

zwigzane ze zmiang zrodia ciepta dla kompleksu budynkow przy ul. Basztowej 22 i ul. Worcella 7.

W 2020 r.: zakup systemu wideokonferencji, zakup centrali IP, zakup pojazdu dostawczo-osobowego typu furgon, zakup

i dostawa klimatyzatorow.
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W przypadku jednego z nich srodki na jego sfinansowanie pochodzity z rezerwy

celowej poz. 22?4, a w przypadku pozostatych zrédtem ich finansowania byto

przesuniecie srodkow z wydatkow biezacych lub z innych zadan inwestycyjnych.
(akta kontroli str. 256-283)

Srodki pochodzace z rezerwy celowej poz. 22 zostaly przeznaczone na zakupy
inwestycyjne na potrzeby lotniczego przejécia granicznego Krakow-Balice (zakup
przeno$nego urzadzenia do wykrywania $ladowych ilo$ci materiatow wybuchowych
I narkotykdw, zestawu linowego do dziatan pirotechnicznych oraz urzadzenia
rentgenowskiego do przedwietlania). Z uwagi na obowigzujacq procedure
planowania inwestycji w przej$ciach granicznych?s pozyskane $rodki z rezerwy
celowej nie mogly zosta¢ ujete w planie finansowym jednostki na etapie
opracowania ustawy budzetowej. W czerwcu 2019 r. Wojewoda Matopolski
w odpowiedzi na pismo Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z 24 maja
2019 r., wystapit z wnioskiem o uwzglednieniem w planie rocznym 2019 w ramach
podziatu rezerwy celowej poz. 22 ww. zakupdw inwestycyjnych. Zastepca Dyrektora
Wydziatu Prawnego i Nadzoru wskazat, ze trudno oczekiwa¢, by Wojewoda
Matopolski rezygnowat z mozliwosci pozyskania dodatkowych $rodkéw. Dodat
rowniez, ze wnioski takie zostaty zgtoszone, a ich racjonalnos¢ byta uzasadniona
odrzuceniem wcze$niejszego wniosku do planu o zakup zestawu linowego
do dziatan pirotechnicznych oraz zgtoszonymi nowymi potrzebami zakupowymi
przez stuzby celne i graniczne wobec coraz intensywniejszego wzrostu liczby
pasazerow odprawianych na lotniczym przejsciu granicznym Krakow-Balice.

(akta kontroli str. 703-717)

Wprowadzone do planu finansowego zmiany odnoszace sie¢ do nowych zadan
(objetych szczegdtowym badaniem) byty celowe i wynikaty m.in. z wzgledow
bezpieczenstwaZ, stanu technicznego obiektow lub urzadzen?” lub sytuacii
epidemicznej zwigzanej z COVID-1928,

(akta kontroli str. 683-686, 718-759)

Plan wydatkéw majatkowych po uwzglednieniu zmian wyniést:
— w 2019 r. 3578,4 tys. zt2°, obejmujgcych realizacje 18 zadan — dziewig
zadan zostato ujetych w planie wedtug ustawy budzetowej, w trakcie roku

W 2021 r.: zakup i montaz uktadu klimatyzacyjnego, dostawa i montaz sprzetu nagtosnieniowego, zakup dwoch namiotéw
pneumatycznych i szesciu namiotow brezentowych, zakup przeno$nego systemu nagtosnieniowego.
2 Budowa, modemizacja i utrzymywanie przejs¢ granicznych, w tym na sfinansowanie zobowigzan wynikajacych z umoéw
dwustronnych dotyczacych przej$¢ granicznych
%5 Procedura planowania i monitorowania inwestycji w przejsciach granicznych, przekazana przez MSWIA wszystkim
wojewodom za pismem z 18 stycznia 2019 .
% Zakupy inwestycyjne na potrzeby lotniczego przejscia granicznego Krakéw-Balice, zakup dwdch namiotow pneumatycznych
i szesciu namiotéw brezentowych (w zwigzku z niezbednym odtworzeniem bazy magazynowej Wojewddzkiego Magazynu
Obrony Cywilnej), zakup przeno$nego systemu nagto$nieniowego wyposazonego w akumulatory umozliwiajace
wykorzystanie sytemu w dowolnym miejscu bez potrzeby zapewnienia stacjonarnego zrédia zasilania w energie elektryczng
(w zwigzku z konieczno$cig zabezpieczenia posiedzen oraz spotkan Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego,
dotyczacych réznych zagrozen).
Np. zadanie zwigzane ze zmiang zrédfa ciepta z piecéw zasilanych gazem ziemnym na ciepto sieciowe MPEC S.A. (stan
techniczny dotychczasowej kottowni gazowej stwarzat ryzyko powaznej awarii, uniemoziiwiajacej uzytkowanie budynku
w okresie zimowym), przebudowa budynku ul. Sw. Sebastiana 9 w Krakowie (z uwagi na podjecie decyzji w 2019 r.
0 ponownym zasiedleniu przedmiotowego budynku, aby umozliwi¢ wejécie pracownikéw koniecznym byto wykonanie prac
w zakresie instalacji zasilania, elektrycznej i teletechnicznej), zakup i dostawa klimatyzatoréw do pomieszczen zajmowanych
przez Wojewodzki Zespét do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci (z powodu nastonecznienia oraz braku mozliwosci
przewietrzenia pomieszczen w ktérych odbywajq sie posiedzenia sktadéw orzekajacych, osoby tam przebywajace - w tym
osoby niepetnoprawne, narazone byty w okresach letnich na przebywanie w wysokiej temperaturze), zakup i montaz uktadu
klimatyzacyjnego na potrzeby serwerowni MUW (po dokonanym w lutym 2021 r. przegladzie, firma serwisujaca ocenita, ze
urzadzenia nie sa w stanie zapewni¢ odpowiedniego chtodzenia w sezonie letnim oraz utrzymac odpowiednich parametréw).
Np. zakup centrali IP wraz z aparatami telefonicznymi (majac na wzgledzie stan techniczny dotychczas eksploatowane;
centrali telefonicznej, w zwigzku z sytuacjq epidemiczng koniecznym bylo zapewnienia niezawodnej komunikacji
elektronicznej), zakup systemu wideokonferencji (w zwigzku z konieczno$cig zapewnienia sprawnej wymiany informacji
i decyzji), zakup pojazdu dostawczo-osobowego (wykorzystywanego do przewozu poczty wewnetrznej, zaopatrzenie
urzedu, przewozu ekipy technicznej, obstugi biura Wojewody oraz wspomagania Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego).
29 W 2019 r. plan wydatkéw majatkowych budzetu parstwa zostat zwigkszony srodkami pochodzacymi z trzech pozycji rezerw
celowych w facznej wysokosci 1401,8 tys. zt, przy czym pod koniec roku plan zmnigjszono o kwote $rodkéw zablokowanych
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

zrezygnowano z realizacji czterech z nich, a 13 zadan wprowadzono
do planu. Zrodtem finansowania pieciu nowych zadan byly $rodki
pochodzace zrezerw celowych, z ktorych w 2019 r. zwigkszono plan
wydatkéw (per saldo) 0709,2tys.zt30 w ramach BP i 753,3 tys. zi%
wramach BSE, a pozostalych o$miu zadan - $rodki przeniesione
z wydatkow biezacych lub z innych zadan inwestycyjnych.

— w2020 r. 13 534,2 tys. zI2, obejmujacych realizacje 31 zadan - siedem
zadan zostato ujetych w planie wedtug ustawy budzetowej, w trakcie roku
zrezygnowano z realizacji dwéch z nich, a 27 zadan wprowadzono
do planu, przy czym w przypadku jednego zrezygnowano z jego realizaciji.
Zrédtem finansowania dziesieciu nowych zadan byly przede wszystkim
srodki pochodzace z rezerw celowych, z ktdrych w 2020 r. zwiekszono plan
wydatkéw o 3550,4 tys. z133, a pozostatych szesnastu zadan Srodki
przeniesione z wydatkdw biezacych lub z innych zadan inwestycyjnych.

— w2021 r. (do 30 czerwca) 14 955,4 tys. 34 — 15 zadan - dziewie¢ zadan
zostato ujetych w planie wedtug ustawy budzetowej, a szes¢ wprowadzono
w trakcie roku do planu. Zrodtem finansowania jednego nowego zadania
byty $rodki pochodzace z poz. 8 rezerw celowych, ktorymi w 2021 r. (do 30
czerwca) zwigkszono plan wydatkdéw o 1005,7 tys. zt, a pozostatych pieciu
zadan srodki przeniesione z wydatkéw biezacych lub z innych zadan
inwestycyjnych.

(akta kontroli str. 256-283)

Przeniesien pomiedzy wydatkami majgtkowymi i biezacymi dokonano
z zachowaniem wymogow okreslonych w art. 171 ust. 3 i 4 ustawy o finansach
publicznych®, uzyskujagc w wymaganych przypadkach zgode Ministra
Finanséw. Dotyczyto to trzech przeniesien wydatkow majatkowych o fgczne;
wartosci 1349,1 tys. zt w ramach BP i 75 tys. zt w ramach BSE.

(akta kontroli str. 284-294)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2 Realizacja planu wydatkéw majatkowych

W okresie objetym kontrolg wydatki majgtkowe MUW na poziomie dysponenta
trzeciego stopnia zrealizowano w wysokosci:

— w2019r. — 3494 4 tys. z*6 (97,7% planu po zmianach), z tego 2632,2 tys. zt

stanowity zakupy inwestycyjne (dziewie¢ zadand’), a 862,3tys.zt

w wysokosci 692,6 tys. zt. Kwota $rodkéw pochodzacych z rezerw celowych, zwiekszajacych plan wydatkow wyniosta per
saldo709,2 tys. zt i stanowita 19,8% planu po zmianach.

30 Z uwzglednieniem zmniejszenia planu o $rodki zablokowane. Z tego: 213,8 tys. zt Srodkami przeniesionymi z poz. 8 rezerw
celowych z przeznaczeniem na realizacje projektow realizowanych w ramach: Programu Krajowego Funduszu Azylu,
Migracji i Integracji na lata 2014-2020 , Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-
2020 oraz Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze 2014-2020, 58 tys. zt $rodkami przeniesionymi z poz. 9 rezerw
celowych z przeznaczeniem na realizacje zadania inwestycyjnego zwigzanego z przebudowa budynku dla potrzeb CPR
oraz 4374 tys. zt $rodkami przeniesionymi z poz. 22 rezerw celowych z przeznaczeniem na zakupy inwestycyjne
na potrzeby lotniczego przejscia granicznego Krakéw-Balice.

3 Srodki pochodzace z poz. 98 rezerw celowych z przeznaczeniem na realizacje projektéw realizowanych w ramach:
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020 oraz Programu Operacyjnego
Rybactwo i Morze 2014-2020

32 W 2020 r. plan wydatkéw majatkowych budzetu panstwa zostat zwigkszony srodkami pochodzacymi z trzech pozycji rezerw
celowych w tacznej wysokosci 5550,4 tys. zt, co stanowito 41% planu po zmianach.

3 Z tego: 2040 tys. zt Srodkami przeniesionymi z poz. 4 rezerw celowych z przeznaczeniem na zakup 100 sztuk aparatow
do wysokoprzeptywowej terapii donosowej HFNO oraz 15104 tys. srodkami przeniesionymi z poz. 8 rezerw celowych
z przeznaczeniem na realizacje projektow realizowanych w ramach: Programu Krajowego Funduszu Azylu, Migracji
i Integracji na lata 2014-2020.

3 Do 30 czerwca 2021 r. plan wydatkéw majatkowych budzetu pafstwa zostat zwiekszony $rodkami pochodzacymi z dwoch
pozyciji rezerw celowych w tacznej wysokosci 7243 tys. zt, co stanowito 48,4% planu po zmianach.

% Dz. U.z2001 r., poz. 305, ze zm.

3% W tym wydatki w wysokosci 656,8 tys. zt sfinansowane zostaly srodkami pochodzacymi z rezerw celowych, tj.: 161,5 tys. zt
zpoz. 8, 58 tys. zt z poz. 9 oraz 437 4 tys. zt z poz. 22.
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wydatkowano na dziewieC zadan inwestycyjnych w tym na zadania
pn.: Przebudowa budynku przy ul. Sw. Sebastiana 9 w Krakowie w zakresie
instalacji zasilania, elektrycznej i teletechnicznej (158,6 tys. zt), Przebudowa
wraz z aranzacjq wnetrz dla pomieszczen zlokalizowanych w czeSci piwnic,
na parterze, I, Il, VIIl i IX pietrze budynku przy ul. Przy Rondzie 6
w Krakowie — etap | wykonanie dokumentacji projektowej (148,8 tys. zt) oraz
Przebudowa instalacji wodno-kanalizacyjnej i wentylacyjnej w OS$rodku
szkoleniowym MUW (148,2 tys. z1).

— w 2020 r. — 13417,6tys. z1%, w tym 4278,6 tys. zt stanowity wydatki
niewygasajace®® (99,1% planu po zmianach), z tego 9271,6 tys. z0
stanowity zakupy inwestycyjne — (24 zadania*!), a 4146,0 tys. z142
wydatkowano na siedem zadan inwestycyjnych, w tym na zadania pn.:
Przebudowa budynku dla potrzeb Centrum Powiadamiania Ratunkowego
w Krakowie przy ul. Szlak 73 A na dz. Nr 47/24 obr. 118 (2514,6 tys. zt),
Przebudowa wraz z aranzacjq wnetrz dla pomieszczen zlokalizowanych
w czeSci piwnic, na parterze, |, Il, VIII i IX pietrze budynku przy ul.
Przy Rondzie 6 w Krakowie — Etap Il (499,2 tys. ), Zmiana Zrodfa ciepta
z piecéw zasilanych gazem ziemnym na ciepto sieciowe MPEC S.A.
w Krakowie dla kompleksu budynkow przy ul. Basztowej 22 i Worcella 7
w Krakowie wraz z adaptacja pomieszczen w piwnicach i instalacji cieplnych
w budynkach (343,2tys. z), Modernizacja, w tym roboty instalacyjne
i wykonczeniowe, oraz dostawy inwestycyjne dla wybranych pomieszczen
w piwnicy, na parterze i | pietrze budynku przy ul. Jagiellonskiej 52
w Nowym Sgczu (335,3 tys. Z1).

— w2021 r. (do kofca czerwca) — 2968,5 tys. z1*3 (19,8% planu po zmianach),
ztego 185,6tys.zt stanowity zakupy inwestycyjne (trzy zadania*),
a2782,81tys.zt wydatkowano na trzy zadania inwestycyjne w tym
na zadania pn.. Przebudowa wraz z aranzacjq wnetrz dla pomieszczen
Zlokalizowanych w cze$ci piwnic, na parterze, I, Il, VIII i IX pietrze budynku
przy ul. Przy Rondzie 6 w Krakowie — Etap Il (1328,2 tys. zt), Modernizacja,
w tym roboty instalacyjne i wykoriczeniowe oraz dostawy inwestycyjne
dla wybranych pomieszczenh w piwnicy, na parterze i | pietrze budynku przy
ul. Jagielloriskiej 52 w Nowym Saczu (965,7 tys. zt), Przebudowa budynku
dla potrzeb Centrum Powiadamiania Ratunkowego w Krakowie przy
ul. Szlak 73 A na dz. Nr 47/24 obr. 118 (489,0 tys. z4).

(akta kontroli str. 256-267, 3204-3205)

3 W tym zakup sprzetu informatycznego dla MUW w ramach rozbudowy systeméw bezpieczeristwa (1 887,1 tys. zt), zakupy
inwestycyjne na potrzeby lotniczego przejscia granicznego Krakéw-Balice: przenosnego urzadzenia do wykrywania
$Sladowych ilosci materiatow wybuchowych i narkotykow, zestawu linowego do dziatan pirotechnicznych, urzadzenia
rentgenowskiego do przes$wietlenia bagazu podrecznego/ kabinowego typu SCAN (4374 tys. zt), skrytek depozytowych na
krotka bron stuzbowg (85,0 tys. zt) oraz zamgtawiajacego urzadzenia do dezynfekcji pomieszczen (14,9 tys. zt), zakup
$rodkéw kontroli w postaci czterech samochodéw terenowych z nadwoziem typu pick-up dla potrzeb Panstwowej Strazy
Rybackiej (63,9 tys. zt).

38 W tym wydatki w wysokosci 5518,5 tys. zt sfinansowane zostaty $rodkami pochodzacymi z rezerw celowych, tj.: 2040 tys. zt
zpoz. 4,1478,5 tys. zt z poz. 8 oraz 2000 tys. zt z poz.9.

39 Do 30 czerwca 2021 r. zrealizowano 613,6 tys. zt z kwoty wydatkéw niewygasajacych.

40 W tym 3665,0 tys. zt stanowity wydatki niewygasajace, z ktdrych do 30 czerwca nie zrealizowano zadnych wydatkéw.

“'W tym zakup 100 aparatéw do wysokoprzeptywowej terapii donosowej HFNO (2056,6 tys. zt), zakup ambulansu
pirotechnicznego na potrzeby lotniczego przejécia granicznego Krakéw-Balice oraz (9979 tys. zt), zakupy w ramach
rozbudowy systemu bezpieczerstwa Check Point o dodatkowa brame sieciowg do pracy w ukladzie klastra wysokiej
dostepnosci (HA) z posiadang, bramq sieciowa Check Point Appliance 23500 (7134 tys. zt), zakup centrali telefonicznej
z mozliwoscig rozbudowy, z zestawem 75 aparatéw telefonicznych bezprzewodowych i 40 aparatéw bezprzewodowych
ze stuchawkami i mikrofonem Bluetooth (465,8 tys. zt).

42\W tym 613,6 tys. zt wydatkow niewygasajacych, ktore zostaty w catosci zrealizowane do 30 czerwca 2021 r.

4 W tym wydatki w wysokosci 2761,8 tys. zt  sfinansowane zostaly $rodkami pochodzacymi z rezerw celowych, fj.:
22939 tys. zt z poz. 8 oraz 467,9 tys. zt z poz.9.

4“4 W tym zakup i montaz uktadu klimatyzacyjnego na potrzeby serwerowni (89,2 tys.z!), dostawa i montaz sprzetu
nagto$nieniowego wraz z okablowaniem oraz matrycg HDMI sterujacg monitorami i rzutnikiem multimedialnym (78,7 tys. zt),
zakup przeno$nego systemu nagto$nieniowego (17,7 tys. zf).
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W ramach wydatkéw majatkowych budzetu panstwa w 2019 r. nie wykorzystano
srodkow w wysokosci 1295,8 tys. zt, przy czym 12119 tys. zt stanowity Srodki
zablokowane. Przyczynami niewykorzystania powyzszych srodkow bylty przede
wszystkim:

— odstgpienie od realizacji trzech zadan tj. na zakup todzi motorowych wraz
z przyczepami podiodziowymi dla potrzeb Panstwowej Strazy Rybackiej
(8 tys. zt w ramach budzetu panstwa) w zwigzku z odmowg przyznania
pomocy finansowej przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
z powodu wyczerpania sie limitu finansowego*®, na zadanie zwigzane
z poprawg_efektywno$ci energetycznej w budynkach MUW (226 tys. zt)
w przypadku ktorego wniosek o dofinansowanie zostat negatywnie
rozpatrzony na etapie oceny merytorycznej*¢ oraz na zakup i instalacje
urzadzen systemu i sieci tacznosci wewnetrznej i zewnetrznej w o$rodku
szkoleniowym MUW (30 tys. zt) w zwigzku z brakiem wyfonienia dostawcy
urzadzen. Cato$¢ niewykorzystanych $rodkow (264 tys. zi) zostata
zablokowana.

— ograniczenia zakresu realizacji w 2019 r. dwoch zadan tj. zadania
zwigzanego ze zmiang zrodfa ciepta z piecow zasilanych gazem ziemnym
na ciepto sieciowe MPEC S.A. w Krakowie (255,2 tys. zt)4” oraz na zakup
systemu telekomunikacyjnego realizujgcego  funkcjonalnos¢  infolinii
dla obywateli panstw trzecich (500 tys. zt)*8. CatoSC niewykorzystanych
Srodkdw (755,2 tys. zt) zostata zablokowana.

— oszczednoSci powstate w wyniku przeprowadzonych przetargow lub
realizacji umow (276,6 tys. zt z tego kwota 192,6 tys. zt zostata
zablokowana).

W2019r. na podstawie decyzji Ministra Finansow z 29 listopada 2019 r.#® oraz
decyzji Ministra Finanséw z 31 grudnia 2019 r., podjetej na podstawie art. 24d ust. 1
ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. 0 szczegdinych rozwigzaniach stuzacych realizacii
ustawy budzetowej na rok 2019% plan wydatkéw zmniejszono m.in. o kwote
ww. $rodkow zablokowanych (1211,9 tys. zt).

(akta kontroli str. 256-267, 973-978)

45 W pazdziemiku 2019 r. wniosek o dofinansowanie projektu byt w trakcie oceny w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, ktora wezwata Panstwowa Straz Rybacka do jego uzupetnienia i ztozenia wyjasnien.

46 Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej 9 lipca 2019 r. poinformowat o negatywnej ocenie wniosku
o dofinansowanie projektu pn. Zwigkszenie efektywno$ci energetycznej w  budynkach Matopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Krakowie poprzez wdrozenie gtebokiej kompleksowej modemizacji energetycznej w ramach poddziatania
1.3.1 Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach uzytecznosci publicznej w ramach Osi Priorytetowej
| Zmniejszenie emisyjnodci gospodarki POIliS 2014-2020. Zadanie inwestycyjne, z uwagi na nieuzyskanie ww.
dofinasowania, ktére stanowito gtéwne zrédio jego finansowania zakorczono i rozliczono 18 wrzeénia 2019 r., zgodnie
zrozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczeg6towego sposobu i trybu finansowania
inwestycji z budzetu panstwa (Dz. U. Nr 238, poz. 1579).

47 Szacunkowy taczny koszt inwestycji wynosit 300 tys. zt. W ramach tego zadania wykonana zostata dokumentacja
techniczna wezta cieplnego zasilanego cieptem z miejskiej sieci cieptowniczej wraz z przefgczeniem istniejacych uktadow
instalacji c.0., ct., cw.u. w budynkach MUW w Krakowie przy ul. Basztowej 22 i Worcella 7 (44,8 tys. zt). W zwigzku
z przediuzajacq sie realizacjg dokumentaciji projektowej i uzgodnien z MPEC S.A. w Krakowie, stanowigcych warunek
konieczny dla wytonienia wykonawcy rob6t budowlanych i ich rozpoczecia w listopadzie skierowano wniosek
o zakwalifikowanie $rodkéw jako wydatkéw niewygasajacych, jednak nie zostato wydane rozporzadzenie w sprawie takich
wydatkow.

8 W dniu 20 wrzesnia 2019 r. podpisano Porozumienie Finansowe w sprawie finansowania projektu pn. /3

INFRASTRUKTURA, INNOWACJE, INFORMACJA. w ramach Programu Krajowego Funduszu Azylu, Migracji i Integracji

na lata 2014-2020 i przystapiono do przygotowania postepowania przetargowego. Postepowanie o udzielenie zaméwienia

zostato opublikowane 13 listopada 2019 r. W zwigzku z licznymi pytaniami i koniecznoscia modyfikacji SIWZ termin

na sktadanie ofert zostat przesuniety na 3 grudnia 2019 r. Z uwagi na brak mozliwosci realizacji wydatku do korica 2019 r.

zadanie zostato zgloszone do ujecia w wykazie wydatkéw niewygasajacych z koicem 2019 r., jednak nie zostalo wydane

rozporzadzenie w sprawie takich wydatkow.

Decyzja o charakterze technicznym, odzwierciedlajaca zmniejszenie planu wydatkéw dysponenta czesci w zwigzku

zdecyzjg Ministra Finanséw, poprzez ujecie zmniejszen w technicznej pozycji rezerwy celowej. Decyzja podjeta

na podstawie ustawy z dnia 26 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci

oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 924).

5 Dz. U. poz. 2435 ze zm.
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W 2020 r. nie zrealizowano w cze$ci lub w catosci czterech zadar inwestycyjnych5!
m.in. z powodu sytuacji epidemicznej lub w zwigzku z brakiem mozliwosci
zakonczenia przez wykonawce robot w 2020 r. Wydatki na te cztery zadania,
wiacznej wysokosci 4278,6 tys. zt, zostaty ujete w wykazie wydatkow
niewygasajacych z uptywem 2020 rokus2, Do 30 czerwca 2021 r. w ramach tej kwoty
wydatkowano 613,6 tys. zt.

Ponadto do korica 2020 r. nie wykorzystano $rodkéw budzetu panstwa w wysokosci
251,3 tys. zt, przy czym 134,8 tys. zt stanowity Srodki zablokowane. Przyczynami
niewykorzystania srodkéw byty przede wszystkim:

— brak realizacji jednego zadania dotyczacego zakupu urzadzen do sieci
komputerowej w oS$rodku szkoleniowym MUW z uwagi na sytuacje
epidemiczng (kwota 40 tys. zt, ktdra zostata zablokowana).

— oszczednoSci powstate w wyniku przeprowadzonych przetargow lub
realizacji umow w tacznej wysokosci 211,3 tys. zt, z tego kwota 94,8 tys. zt
zostata zablokowana.

O kwote ww. Srodkéw zablokowanych (134,8 tys. zt) na podstawie decyzji Ministra
Finanséw z 30 grudnia 2020 r. zmniejszono plan wydatkdws3.

Odnosénie $rodkdéw niewykorzystanych i niezgtoszonych do blokad Dyrektor
Wydziatu Administracji i Logistyki wskazat, ze Wydziat Administracji i Logistyki nie
otrzymat wytycznych okreSlajgcych zasady zgfaszania niewykorzystanych Srodkéw
do blokady, w zwigzku z czym oszczednosci na poszczegolnych zadaniach nie byty
kazdorazowo zgfaszane do Wydziatu Finanséw i Budzetu. Dodat, ze doswiadczenie
poprzednich lat pokazujg, ze zdarzajg sie sytuacje ze oszczednosci sq w grudniu
wykorzystywane na uzupetnienie brakujgcych srodkdw w innych zadaniach
inwestycyjnych (np. w zwigzku z otrzymaniem ofert przewyzszajgcych wstepne
szacunki). Wskazat réwniez, ze kwoty Srodkéw niewykorzystanych dotyczyty przede
wszystkich wydatkow realizowanych pod koniec roku.

(akta kontroli str. 256-267, 973-978)

Sposrod szesciu decyzji o blokadzie wydanych w 2019 r. i w 2020 r. w ramach
ww. wydatkéw majatkowych budzetu panstwa, cztery® zostaty podjete w ostatnim
miesigcu roku, a dwie® w pazdzierniku. Blokad dokonano na podstawie
umotywowanych wnioskow Wydziatu Administracji i Logistyki MUW. Przyczyng
blokad byt nadmiar $rodkéw, spowodowany przede wszystkim oszczedno$ciami
przetargowymi, nizsze niz planowano koszty realizacji zadan, odstgpienie
od realizacji przedsiewziecia, jak réwniez opdznienia w realizacji zadan (art. 177
ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych). Decyzje o blokadach podejmowano
niezwiocznie po powzieciu wiadomosci, ze dany wydatek nie zostanie zrealizowany.
Blokowanie wydatkow budzetowych nie wynikato z niewtaSciwego sposobu ich
skalkulowania na etapie planowania budzetowego.

(akta kontroli str. 295-342, 942-968)

51 Na zadanie Przebudowa wraz z aranzacjg wnetrz dla pomieszczen zlokalizowanych w czesci piwnic, na parterze, |, II, VIII
i IX pigtrze budynku przy ul. Przy Rondzie 6 w Krakowie — etap Il wydatkowano 72,7 tys. z, tj. 15% planu po zmianach
(499,8 tys. z!); na zadanie Zakup specjalistycznego sprzetu do obstugi przejscia granicznego Krakéw-Balice wydatkowano
997,91ys.zt, tj. 22% planu po zmianach (4440 tys.zl); na zadanie Przebudowa budynku dla potrzeb Centrum
Powiadamiania Ratunkowego w Krakowie przy ul. Szlak 73 A na dz. Nr 47/24 obr. 118 wydatkowano 2327,3 tys. i, tj. 93%
planu po zmianach (2514,6 tys. zt). Nie zrealizowano zadania Zakup centrali IP wraz z aparatami telefonicznymi, na ktére
zaplanowano 254 tys. zt.

52 Zgodnie z art. 21 ust. 1 i 6 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziafania
spofeczno — gospodarczym skutkom COVID-19 (Dz. U.z 2020 r., poz. 1747), kwoty wydatkéw niewygasajacych moga byé
wydatkowane do 30 listopada 2021 .

53 Decyzja MF/BP4.4143.16.4.2020.RC z 30 grudnia 2020 r. Srodki zablokowane przeniesiono do rezerwy celowej poz. 75
Rezerwa na wpfate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, utworzonej na podstawie polecenia Prezesa Rady Ministréw
222 grudnia 2020 r.

5 Zarzadzenia Wojewody Matopolskiego z 5 grudnia 2019 r., 20 grudnia 2019 r., 9 grudnia 2020 r. oraz 21 grudnia 2020 r.

5 Zarzadzenia Wojewody Matopolskiego z 18 pazdziernika 2019 r. oraz z 23 pazdziemnika 2019 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Urzedu w obszarze planowania
oraz realizacji wydatkow majgtkowych. Wydatki inwestycyjne byly planowane
w sposob rzetelny na podstawie zgtaszanych aktualnych biezacych potrzeb
jednostki. Wprowadzone w trakcie roku zmiany dotyczace realizowanych
przedsiewzieC byly celowe. Rezygnacja z realizacji z niektorych zadan wynikata
z przyczyn powstatych w trakcie roku, ktorych nie mozna byto przewidzie¢ na etapie
konstruowania projektu planu na dany rok. Wydatkow majatkowych dokonywano
w wysoko$ciach kwot ujetych w planie finansowym, realizujac zakupy i zadania
inwestycyjne okreslone w planie.

2. Wydatkowanie srodkdw na inwestycje
2.1 Celowos¢ i efektywnos¢ dokonywania wydatkéw majatkowych.

Szczegotowg kontrolg objeto 20 pozycji wydatkéw zrealizowanych przez MUW
w latach 2019-2020 o tgcznej wartosci 8536,2 tys. zi%6.
W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, Ze potrzeby dokonania
okreslonego wydatku zgtaszane byly przez poszczegoine komérki MUW (lub inne
jednostki), przez ktore okreslone srodki trwate lub warto$ci niematerialne i prawne
miaty by¢ uzytkowane. Realizacja badanych wydatkéw wynikata przede wszystkim
z potrzeb zwigzanych z zapewnieniem wiasciwego poziomu bezpieczenstwa
systemu teleinformatycznego MUW oraz odpowiedniego sprzetu i infrastruktury
koniecznej do wykonywania zadan m.in. przez Wydziat Spraw Cudzoziemcéw,
Wydziat Spraw Obywatelskich, Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego, PSR oraz Centrum Powiadamiania Ratunkowego.

(akta kontroli str. 1315-1320, 3212-3219)

Sze$¢ z 20 badanych wydatkow zostato realizowanych na rzecz innych podmiotow.
Dotyczyto to zakupu sprzetu wykorzystywanego przez funkcjonariuszy Placowki
Strazy Granicznej oraz Oddziatu Celnego na obszarze Migdzynarodowego Portu
Lotniczego Krakdw-Balice (przeno$ne urzadzenie do wykrywania $ladowych iloSci
materiatdw wybuchowych i narkotykdw, zestaw linowy do dziatan pirotechnicznych,
elektroniczny dyspozytor skrytkowy, urzadzenie RTG do prze$wietlania bagazy
pasazerskich oraz ambulans pirotechniczny), a takze aparatbw HFNO,
przekazanych okreSlonym podmiotom leczniczym z terenu wojewoddztwa
matopolskiego.

Koniecznos¢ zakupdw dla Strazy Granicznej i Oddziatu Celnego wynikata
z obowigzkow  Wojewody dotyczacych utrzymywania lotniczego  przejScia
granicznego w Krakowie-Balicach w stanie umozliwiajacym przeprowadzanie

% W tym 10 pozycji wydatkéw zrealizowanych w 2019 r. o tacznej wartosci 3387,5 tys. zt (dostawa i wdrozenie aktualizacji
systemu ochrony antywirusowej oraz systemu bramy sieciowej z funkcjq ochrony kryptograficznej taczy sieciowych
wewnetrznych, zakup czterech samochoddw typu pick-up Isuzu D-max, dostawa przeno$nego urzadzenia do wykrywania
sladowych ilosci materiatow wybuchowych i narkotykdw, wykonanie rob6t budowlanych w zakresie branzy elektrycznej w
budynku MUW przy ul. Sw. Sebastiana 9 w Krakowie, zakup przetacznika modulamego wraz z modutami liniowymi, dostawa
zestawu linowego do dziatan pirotechnicznych, dostawa elektronicznego dyspozytora skrytkowego do przechowywania 120
szt. broni krétkiej i amunicji, dostawa urzadzenia RTG do przes$wietlania bagazy pasazerskich dopuszczonych w transporcie
lotniczym, wykonanie monitoringu parametréw $rodowiskowych oraz zakup komputera przeno$nego z oprogramowaniem)
oraz 10 pozycji wydatkéw zrealizowanych w 2020 r. o tacznej wartosci 5148,7 tys. zt (zakup i organizacja dostawy do
podmiotéw leczniczych aparatéw do wysokoprzeptywowej terapii nosowej HFNO, dostawa ambulansu pirotechnicznego,
rozbudowa systemu bezpieczenstwa Check Point, dostawa i uruchomienie centrali telefonicznej wraz z aparatami
telefonicznymi, dostawa systemu kopii zapasowych, sktadajacego sie z serwera backupowego, biblioteki tasmowej
i oprogramowania, dostawa urzadzen serwerowych i macierzy dyskowej z oprogramowaniem, zakup oprogramowania (120
licencji) NGVL Office Std Dev SL dla 120 komputeréw, wykonanie rob6t budowlanych w zakresie branzy budowlanej,
elektrycznej i teletechnicznej w budynku MUW, przy ul. Sw. Sebastiana 9 w Krakowie, licencja na oprogramowanie
serwerowe do realizacji potaczen wideokonferencyjnych, dostawa samochodu typu furgon Renault Master).
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sprawnej i skutecznej kontroli, w tym kontroli pirotechnicznej i celnej®’. Zgodnie z
przyjetymi w MUW zasadami, przekazywanie sktadnikow majatkowych ww.
jednostkom zewnetrznym wymagato umowy uzyczenia wraz z protokotem zdawczo-
odbiorczym, o czym szerzej w dalszej czesci wystapienia.
MUW weryfikowat przyjecie zakupionych sktadnikow majatkowych do uzytkowania
przez Straz Graniczng i Oddziat Celny w szczegdlnosci poprzez udziat
przedstawiciela MUW w odbiorze przedmiotu zamdwienia od dostawcy. Zgodnie
zumowg i protokotem odbioru, dostawa ww. sprzetéw odbywata sie bezposrednio
do Placéwki Strazy oraz Oddziatu Celnego na terenie Miedzynarodowego Portu
Lotniczego Krakdw-Balice.

(akta kontroli str. 1323-1338, 1367-1397, 1965-2216, 3218-3219)

Procedura zakupu aparatow HFNO zostata przeprowadzona przez Samodzielny
Publiczny Zakfad Opieki Zdrowotnej Szpital Uniwersytecki z siedzibg w Krakowie,
w oparciu o zawarte w pazdzierniku 2020 r. porozumienie z Wojewodg Matopolskim
reprezentujgcym Skarb Panstwa, finansujagcym ten wydatek. Podstawg
porozumienia byta decyzja Wojewody Matopolskiego nr 157/2020 z 20 pazdziernika
2020 r. w sprawie polecenia dokonania zakupu aparatow do wysokoprzeptywowej
terapii donosowej HFNO, wynikajaca z rekomendacji Petnomocnika Wojewody
Matopolskiego do spraw zabezpieczenia intensywnej terapii w wojewodztwie
matopolskim. Rekomendacja okreslata najpilniejsze potrzeby dotyczace intensywne;
terapii oraz wskazywata na donosowg tlenoterapie wysokoprzeptywowg jako
skuteczne narzedzie do ograniczenia odsetka chorych z niewydolno$cig oddechowg
niskiego i miernego stopnia, z rozpoznaniem COVID-19, wymagajacych przyjecia na
Oddziale Intensywnej Terapii. W tym zakresie zakup aparatdbw HFNO stanowit
rowniez odpowiedz na potrzeby zgtaszane przez placéwki medyczne z terenu
wojewddztwa matopolskiego.
Zakupione aparaty HFNO (fgcznie 100 szt.) zostaty przekazane osmiu placéwkom
leczniczym, wytypowanym w oparciu o dane dotyczace koncentracji chorych, liczby
zabezpieczonych tozek covidowych i mozliwosci technicznych danej placowki.
Dostawa aparatow HFNO nastapita bezposrednio do tych placowek, co MUW
zweryfikowat na podstawie otrzymanych kopii protokotdw przekazania sprzetu.
W styczniu 2021 r. wszystkie aparaty HFNO zostaty przekazane przez MUW
placobwkom na podstawie uméw darowizny.

(akta kontroli str. 1342-1369, 2884-3009, 3212-3214)

W wyniku badania ustalono, ze w kazdym przypadku przedmiot i warto$¢ zamdwien
okreslono rzetelnie i z nalezytg starannoscia, w oparciu o informacje pozyskane
zrynku, w tym zgromadzone wstepne oferty, dostepne cenniki, czy kosztorys
inwestorski — w przypadku rob6t budowlanych38,

W przypadku zakupu aparatdbw HFNO dla oszacowania wartosci zamdwienia
przyjeto cene jednostkowg za sztuke w wysokoSci 20,4 tys. zt. Kwota wydatku
zostata ustalona w wyniku ustnych uzgodnien i ustalen z przedstawicielami Szpitala
Uniwersyteckiego w Krakowie, ktdry posiadat rozeznanie rynku sprzetu
medycznego. Jak wyjasnita Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu, Szpital
Uniwersytecki dokonywat szerequ wielomilionowych zakupdw niezbednego sprzetu
i wyposazenia na potrzeby nowobudowanej siedziby lecznicy, przyjeto, Ze jednostka
ta posiada racjonalne i rzetelne rozeznanie ceny oraz gwarantuje nabycie urzgdzen

57 Obowiazki wojewody w tym zakresie okresla ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej — art. 17
(Dz. U. z 2019 r., poz. 1776) oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2005 r. w sprawie obowigzkéw
wojewody w zakresie finansowania i utrzymania przej$¢ granicznych, przejsc turystycznych, miejsc przekraczania granicy na
szlakach turystycznych oraz punktdéw nocnego postoju na rzekach granicznych, ich wyposazenia w sprzet, a takze organéw
whasciwych do osadzania i utrzymywania znakéw granicznych na morskich wodach wewnetrznych (Dz. U. z 2021 r., poz.
64).

% W okresie objetym kontrolg obowigzywat Regulamin udzielania zamdwien publicznych w MUW, wprowadzony Zarzadzeniem
Dyrektora Generalnego MUW w Krakowie z 3 lutego 2017 r.

16



donosowej tlenoterapii wysokoprzeptywowej w mozliwie najkrotszym terminie
i przy zachowaniu konkurencyjnej, moZzliwie najnizszej ceny.
(akta kontroli str. 1339-1365, 1419-1425, 1514-1515, 1965-3139, 3214-3219)

Sposrod badanych wydatkéw w dwéch przypadkach zwiekszono warto$¢ zawartych
umow, tj.:

— przy dostawie przenosnego urzadzenia do wykrywania Sladowych iloSci
materiatow wybuchowych i narkotykdw podpisano aneks do umowy,
zwigkszajacy jej warto$¢ o kwote 6,8 tys. zt (t. 2,6 %), do wysokosci:
262,2tys. zt. Przedmiotem umowy byt zakup urzadzenia wraz
z dodatkowym wyposazeniem, w tym kamizelkami typu Plate Carrier.
Przyczyng zwigkszenia zakresu i wartosci umowy byta konieczno$¢ ich
dostarczenia wraz z deklaracjq OiB%, wydang przez jednostke
akredytowang. Wymadg taki, zdaniem dostawcy, nie zostat dostatecznie
czytelnie wyrazony na etapie prowadzenia postepowania. MUW uznat ten
argument i zawart stosowny aneks, na podstawie art. 144 ust. 1 pkt 6
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowienn publicznych®.
Po zmianie, koszt zakupu urzadzenia wraz z wyposazeniem nadal byt
nizszy, niz cena kolejnej oferty ztozonej w postepowaniu przetargowym.

— w przypadku zakupu aparatdbw HFNO zawarto aneks do Porozumienia,
zwigkszajacy jego warto$¢ o kwote 16,6 tys. zt (1. 0,8 %), tj. do wysokosci:
2056,6 tys. zt. Zmiana zwigzana byta z ostateczng ceng oferty wybranego
dostawcy, po poprawieniu omytki rachunkowe;.

(akta kontroli str. 1293-1296, 1367-1397, 2038-2041, 2884-3010)

Ponadto ustalono, ze w przypadku gdy zakup oprogramowania taczyt sie
z konieczno$cig zakupu sprzetu komputerowego (lub odwrotnie), realizowano
je tacznie®!. Poza dostawg przeno$nego komputera, zawarte umowy obejmowaty
takze wdrozenie. W przypadku zakupu licencji (oprogramowania) NGVL Office Std
Dev SL dla 120 komputerdw, sprzet komputerowy byt nabywany oddzielnie®2, jednak
oba wydatki zrealizowano réwnolegle. Zarowno dostawa komputerow, jak i zakup
oprogramowania miaty miejsce w czerwcu 2020 r.63

(akta kontroli str. 1340, 2530-2705, 3212-3214)

W wyniku badania ustalono, Zze zaciggniecie wszystkich zobowigzan nastgpito
w granicach  kwot okre$lonych w planie finansowym w danej podziatce
klasyfikacyjnej na dzien ich zaciggania lub w ramach kwot wynikajacych
zudzielonych  przez  Ministra  Finanséw  zapewnien  finasowania  lub
dofinansowania®. Dokonanie wszystkich wydatkéw objetych badaniem nastgpito
w granicach kwot okre$lonych w planie finansowym w danej podziatce
klasyfikacyjnej na dzier ich wykonania.

(akta kontroli str. 1293-1314, 1398-1418, 3206-3211)

Wszystkie zakupione $rodki trwate i wartosci niematerialne i prawne®® objete proba,
ktérych jednostkowa warto$¢ poczatkowa przekraczata 10 tys.zt zostaty
sfinansowane z wydatkow majatkowych. Ze $rodkéw biezacych zostato
sfinansowane: oprogramowanie zakupione wraz z komputerem przeno$nym,

% Deklaracja w zakresie obrony i bezpieczefstwa.

6 Dz. U.z2021r., poz. 1129 ze zm.

61 Dotyczylo to pieciu pozycji wydatkéw: nabycie aktualizacji systemu ochrony antywirusowej oraz systemu bramy sieciowej,
zakup komputera przeno$nego z oprogramowaniem, centrali telefonicznej, systemu kopii zapasowych, serweréw i macierzy
dyskowej z oprogramowaniem.

62 Dostawy sprzetu komputerowego oraz dostawy oprogramowania realizowane byly na podstawie odrebnych uméw,
zawartych po postepowaniach prowadzonych przez Centrum Obstugi Administracji Rzadowej.

83 QOstatni protokdt podpisano 1 lipca 2020 r.

& Dotyczylo to szesciu wydatkéw dokonanych w zwigzku z projektami realizowanymi w ramach Programu Operacyjnego
,Rybactwo i Morze”, Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2014-2020 oraz FAMI.

8 Dalej: wnip.

17



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

za kwote taczng 4,6 tys. zt, oraz 120 szt. licencji NGVL Office Std Dev SL za tgczng
kwote 185,4 tys. z{66.
(akta kontroli str. 1318-1320, 3206-3211)

Na podstawie przegladu zapisow na koncie 130 Rachunek biezacy jednostki
wydatkow w §§ 421 Zakup materiatow i wyposazenia i 430 Zakup ustug
pozostatych, nie stwierdzono przypadkéw finansowania w latach 2019-2020
zakupdw $rodkdéw trwatych lub wartoSci niematerialnych i prawnych, ktérych warto$¢
poczatkowa przekraczata 10 tys. zt z wydatkow biezacych.

(akta kontroli str. 1235-1262, 3206-3211)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2 Odbidr i przekazanie do uzytkowania sSrodkéw trwatych.

W wyniku szczegdtowego badania ww. 20 pozycji wydatkow dotyczacych zakupu
srodkow trwatych lub wnip ustalono, ze w odbiorach uczestniczyli przedstawiciele
komoérki organizacyjnej MUW®, odpowiedzialnej za zamowienie oraz — w przypadku
bezposredniego korzystania z zakupionych sktadnikow przez inne jednostki —
przedstawiciele tej jednostki. W przypadku odbiorow rob6t budowlanych
uczestniczyli takze inspektorzy nadzoru inwestorskiego.
Ustalono ponadto, Ze uzytkownicy zakupionego sprzetu, urzadzen lub
oprogramowania zostali przeszkoleni w sposobie jego wykorzystania, gdy byto
to uzasadnione charakterem tego zakupu. Potrzeby w tym zakresie uwzglednione
byly w zawartych umowach.

(akta kontroli str. 1315-1348, 1367-1397, 1419-1425, 1965-3055, 3212-3217)

Ustalenia odbioréw potwierdzano w odpowiednich protokotach (odbiér bez
zastrzezen oprogramowania wideokonferencyjnego potwierdzato wystawienie
certyfikatu). Wszystkie zamoéwienia zostaty wykonane zgodnie z umowa, przy czym
w czterech przypadkach cze$¢ Swiadczen, okreslonych w umowach zostata
zrealizowana po terminie®. W dwdch przypadkach przyczyna lezata po stronie
MUW: odbior oprogramowania wideokonferencyjnego (osiem dni po terminie
umownym) wymagat przygotowania przez MUW infrastruktury sprzetowe;
| programowej, atermin przeprowadzenia szkolenia trenerskiego z obstugi
urzadzenia RTG, zostat wskazany przez MUW (dziewie¢ dni po protokolarnym
dokonaniu odbioru urzadzenia). W pozostatych dwdch przypadkach (dostawy
urzadzenia do wykrywania $ladowych ilosci materiatow wybuchowych i narkotykdw
oraz ambulansu pirotechnicznego) zrealizowane po terminie $wiadczenia wynikaty
z zastrzezen i uwag wskazanych w protokole odbioru, przy czym w przypadku
dostawy ambulansu wskazane braki nie miaty wptywu na odbidr. Kwestie zwigzane
z odbiorem urzadzenia do wykrywania $ladowych iloSci materiatdw wybuchowych
i narkotykdw opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1342-1425, 1965-2041, 2125-2216, 3010-3016, 3215-3217)

Ptatno$ci zostaty uiszczone przez MUW w terminach okre$lonych w umowach, przy
czym w przypadku zakupu urzadzenia do wykrywania Sladowych ilosci materiatow
wybuchowych i narkotykéw zaptaty dokonano mimo niespetnienia przez dostawce
wszystkich swiadczen wynikajgcych z umowy i z przyczyn lezacych po jego stronie.
Szerzej na ten temat w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 1293, 1965-3055)

8 Cena za 1 szt. bez VAT 1,3 tys. zt.

67 Za realizacje zamowienia, w tym weryfikacje przedmiotu umowy pod katem jego kompletno$ci i zgodnosci z wymaganiami
zawartymi w umowie, odpowiadata komérka zamawiajgca.

8 Kary umowne za zwioke zostaty przewidziane w umowach jedynie w przypadku umowy na dostawe urzadzenia RTG, jednak
z uwagi na brak zwloki po stronie dostawy, nie zostaty naliczone.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wszystkie Srodki trwate oraz wnip objete proba (za wyjatkiem aparatow HFNO) ujeto
w ewidencji ksiegowej MUW na koncie 011 Srodki trwate, 020 Wartosci
niematerialne i prawne lub 080 Srodki trwafe w budowie. W przypadku $rodkow
o wartosci powyzej 10 tys. zt, ich ujecie nastepowato si¢ na podstawie dokumentu
OT®9, a w przypadku $rodkéw o warto$ci ponizej tej kwoty — na podstawie faktur?0.

W przypadku zakupu aparatow HFNO, Dyrektor Generalny wyjasnit, ze brak
sporzadzenia dokumentu OT i ujecie w ewidencji ksiegowej wynikat z faktu, ze nie
miaty one dla Urzedu cech Srodka trwatego, ti. nie sq sktadnikiem majgtku
0 przewidywanym okresie uZywania na potrzeby zwigzane z prowadzong
dziatalnoscig dftuzszym niz rok (zostaty zakupione dla potrzeb przeciwdziatania
i zwalczania pandemii przez podmioty medyczne). (...) Aparaty HFNO nie stanowig
Sktadnikow majgtkowych powszechnie uzywanych i przydatnych do dziatalno$ci
MUW w Krakowie.

W przypadku 16 z 20 badanych wydatkéw, wprowadzenie zakupionego srodka
do ewidencji ksiegowej nastgpito w miesigcu ich odbioru od dostawcy i tym samym
potwierdzenia ich zdatno$ci do uzytkowania (12 przypadkéw) lub w nastepujacym
miesigcu (cztery przypadki™). W pozostatych czterech przypadkach wprowadzenie
do ewidencji nastgpito w miesigcu wczesniejszym niz miesigc ich odbioru lub
po uptywie od pieciu do siedmiu miesiecy, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 1398-1426, 1965-3055, 3206-3211)

Szesnascie z 20 S$rodkéw trwatych oraz wnip, objetych badaniem zostato
niezwiocznie przekazanych uzytkownikom koncowym. W przypadku zakupdw
sprzetu na potrzeby Strazy Granicznej ich przekazanie nastapito po uptywie od 48
dni do 251 dni, liczac od momentu ich odbioru od dostawcéw, o czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W przypadku sprzetu zakupionego na potrzeby lotniczego przejscia granicznego
Krakow-Balice, ich przekazywanie nastepowato na podstawie protokotéw oraz
umow uzyczenia lub odpowiednich anekséw do wczesniej zawartych umow
uzyczenia. W toku kontroli ustalono, ze w odniesieniu do pieciu $rodkow trwatych
objetych badaniem, odpowiednie umowy uzyczenia nie byly sporzgdzane
na biezaco, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 1315-1338, 1367-1425, 1454-1513, 1965-3055, 3212-3219)

W wyniku ogledzin dokonanych w trakcie kontroli NIK ustalono, ze objete badaniem
nabyte sktadniki wykorzystywane byly przez uzytkownikéw do realizacji celéow,
okreslonych przy planowaniu ich zakupu.

(akta kontroli str. 1454-1513, 3212-3214)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku zakupu przeno$nego urzadzenia do wykrywania materiatow
wybuchowych i narkotykéw, pfatnodci dokonano przed spetnieniem
wszystkich $wiadczen objetych umowg oraz potwierdzeniem prawidtowosci
dziatania urzadzenia.

Protokét odbioru urzadzenia sporzadzono 19 grudnia 2019 r.72 i w zwigzku
z niekorzystnym wynikiem testow urzadzenia wykonywanych podczas

8 QT - Przyjecia $rodka trwatego do uzytkowania.

7 Dotyczyto to zakupu oprogramowania wraz z komputerem przeno$nym oraz zakupu oprogramowania NGVL Office Std Dev
SL.

™ Do 36 dni od przyjecia $rodka do uzywania.

72 Ostatni dzien przewidziany na realizacje przedmiotu umowy.
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odbioru, wskazano w zastrzezeniach, ze sprawno$¢ jego dziatania zostanie
potwierdzona w trakcie szkolenia. Pfatno$¢ petnej kwoty zostata
zrealizowana 23 grudnia 2019 r., natomiast szkolenie oraz potwierdzenie
sprawnosci i prawidtowosci dziatania urzadzenia nastgpito 22 stycznia
2020,
Powyzsze naruszato postanowienia umowy na dostawe urzadzenia.
Zgodnie z § 3 ust. 2 oraz § 4 ust. 3 umowy, zachowaniem terminu
wykonania przedmiotu umowy byto podpisanie przez strony protokotu
zdawczo-odbiorczego bez zastrzezen w nieprzekraczalnym terminie
wskazanym w umowie (19 grudnia 2019 r.).
Zastepca Dyrektora Wydziatu Prawnego i Nadzoru wyjasnit, ze w protokole
zdawczo-odbiorczym z 19 grudnia 2019 r. nie wnoszono uwag
do kompletno$ci dostawy, ani do wykazu dostarczonych dokumentow.
Zgodnosci jakoSci dostawy z opisem przedmiotu zamowienia i parametrami
zawartymi w ofercie miat potwierdzi¢ przeprowadzony wynik pomiarow. (...)
W trakcie odbioru testowanie odbywato sie na odpowiedniej ilosci probek
materiatow wybuchowych i narkotykow, natomiast urzadzenie nie wykrywato
w stopniu zadawalajgcym dwoch rodzajow materiatow wybuchowych i oraz
jednej z prébek narkotycznych. (...) Préba kalibracji podjeta na miejscu nie
udafa sie i ustalono woéwczas, ze urzgdzenie wroci do czasu Szkolenia
do dostawcy celem dostosowania parametrow szczegolnie pozgdanych
przez Straz Graniczna.

(akta kontroli str. 1367-1397, 1419-1425, 1965-2041, 3218-3219)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z zawartg umowg podstawg wystawienia
faktury oraz dokonania ptatno$ci mogto by¢ jedynie podpisanie protokotu
zdawczo-odbiorczego bez zastrzezen (§ 6 ust. 1 — 3 umowy).

. W przypadku jednego dokumentu OT jego wystawienie nastgpito
w miesigcu poprzedzajacym miesigc faktycznego przyjecia srodka trwatego
do uzytkowania (daty jego odbioru od dostawy), natomiast w trzech
przypadkach dokumenty OT zostaty wystawione po uptywie kilku miesiecy,
liczac od daty odbioru:

— odbidr przenosnego urzadzenia do wykrywania $ladowych ilosci
materiatow wybuchowych i narkotykow bez zastrzezen nastapit
22 stycznia 2020 r., a dokument OT sporzadzono 20 grudnia 2019
(wartos¢ brutto $rodka trwatego 262,2 tys. z);

— wykonanie rob6t budowlanych w zakresie branzy elektrycznej
w budynku MUW, przy ul. Sw. Sebastiana 9 w Krakowie odebrano
20 grudnia 2019 r., a dokument OT sporzadzono 14 maja 2020 r.
(wartos¢ brutto $rodka trwatego 158,6 tys. z);

— wykonanie monitoringu parametrow $rodowiskowych odebrano
30 lipca 2019 r., a dokument OT sporzadzono 4 grudnia 2019 r.
(warto$¢ brutto Srodka trwatego 30,1 tys. z);

— wykonanie rob6t budowlanych w zakresie branzy budowlanej,
elektrycznej i teletechnicznej w budynku MUW, przy ul. Sw.
Sebastiana 9 w Krakowie odebrano 22 grudnia 2020 r., a
dokument OT sporzadzono 21 lipca 2021 r. (warto$¢ brutto Srodka
trwatego 132,6 tys. z4).

Powyzsze miato wptyw na obliczenie amortyzacji i umorzenia
poszczegdlnych srodkéw trwatych, a takze w konsekwencji na wycene
bilansowg $rodkow trwatych wykazanych w ksiegach rachunkowych MUW.

W ocenie NIK byto to dziatanie nierzetelne i niezgodne z art. 16d ust. 2
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0sdb
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prawnych’s, zgodnie z ktérym sktadniki majatku, wprowadza sie
do ewidencji Srodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych
najpdzniej w miesigcu przekazania ich do uzywania. Ponadto wprowadzenie
srodkéw trwatych do ewidenciji przed przyjeciem ich do uzywania stanowito
naruszenie art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
0 rachunkowo$ci™.

Zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi § 54 ust. 8 Zarzadzenia Dyrektora
Generalnego MUW z 31 grudnia 2018 r. w sprawie obiegu dokumentéw
finansowo-ksiegowych w MUW w zakresie dysponenta trzeciego Stopnia,
dokument OT wystawiany jest w dniu faktycznego przejecia Srodka trwatego
do eksploataciji.

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze dokumenty OT sporzadzane byly
niezwtocznie po otrzymaniu przez osoby odpowiedzialne za to zadanie
kompletu wymaganych dokumentéw. Przy czym na termin ich przekazania
przez komorki realizujgce dane inwestycie miaty wptyw: koniecznos¢
wykonywania innych zadan, dokonywanie odbioréw w okresie swigteczno-
noworocznym, nastepujacy po nim okres ferii zimowych (okresy urlopowe)
oraz ograniczenia wynikajace z zagrozenia COVID-19.

Jak wyjasnit Dyrektor Generalny w odniesieniu do urzadzenia
do wykrywania materiatow wybuchowych i narkotykow, w protokole
zdawczo-odbiorczym z 19 grudnia 2019 r. nie wnoszono uwag
do kompletnosci  dostawy, ani wykazu dostarczonych dokumentow.
Natomiast zgodno$¢ jakosci dostawy z opisem przedmiotu zamdwienia
i parametrami zawartymi w ofercie miat potwierdzi¢ wynik pomiaréw, ktory
nie powiodt sie w stopniu zadowalajagcym (...) i ustalono woéwczas, ze
urzadzenie wroci do czasu szkolenia do dostawcy celem dostosowania
parametrow identyfikacyjnych do szczegolnie pozadanych przez Straz
Graniczng. Dodat réwniez, ze wprowadzenie urzadzenia do ewidencii
majatkowej po podpisaniu protokotu zdawczo-odbiorczego miato zwigzek
z dokonaniem zaptaty przez Urzad i jego ujeciem w grupie majatku
ubezpieczanego na przetomie 201912020 .
(akta kontroli str. 12-19, 1315-1322, 1342-1348, 1367-1462, 1497-
1503, 1512-1647, 1965-2041, 2217-2529, 3206-3219)

Zdaniem NIK, problemy zwigzane z obiegiem dokumentéw nie mogg mie¢
wptywu na rzetelno$¢ sporzadzanych dokumentéw; dane wskazane
w dokumencie OT powinny potwierdza¢ faktyczng date przyjecia sktadnika
majatkowego do uzytkowania. Z kolei, odnos$nie zbyt wcze$nie
wystawionego dokumentu OT, nie mozna uzna¢ za $rodek trwaty sktadnika,
co do ktoérego nie potwierdzono jego petnej zdatnosci do uzytkowania.
Zgodnie z definicjg zawartg w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowo$ci,
za Srodek trwaty uwaza sie sktadnik aktywow kompletny i zdatny do uzytku
i przeznaczony na potrzeby jednostki. Podobnie $rodek trwaty definiujg
Krajowe Standardy Rachunkowo$ci nr 11.

3. Cztery $rodki trwate zakupione w latach 2019-2020 na potrzeby lotniczego
przejScia granicznego Krakow-Balice zostalty przekazane koncowym
uzytkownikom (Strazy Granicznej) po uptywie kilku miesiecy, liczac od daty
ich odbioru od dostawcdéw i potwierdzenia tym samym ich zdatnoSci
do uzytkowania. Dotyczyto to: przeno$nego urzadzenia do wykrywania
materiatow wybuchowych i narkotykéw (po 48 dniach), zestawu linowego
do dziatann pirotechnicznych (po 99 dniach), dyspozytora skrytkowego

73 Dz. U.z2020 r., poz. 1406 ze zm.
™Dz. U.z2021r. poz. 217 ze zm.
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do przechowywania broni i amunicji (po 151 dniach) oraz ambulansu
pirotechniczny (po 251 dniach).

Powyzsze skutkowato brakiem mozliwosci korzystania ze sktadnikow
w petnym okresie ich uzywalnosci, w tym wykorzystania petnego okresu
gwarancji udzielonej przez dostawcoéw. W szczegolnoSci w przypadku
ambulansu pirotechnicznego, pojazd ten nie byt wykorzystywany przez 1/3
okresu 2-letniej gwarancji.

W odniesieniu do urzadzenia do wykrywania materiatdw wybuchowych
i narkotykdw, zestawu linowego do dziatan pirotechnicznych i dyspozytora
skrytkowego do przechowywania broni i amunicji, Zastepca Dyrektora
Wydziatu Prawnego i Nadzoru wyjasnit, ze ze wzgledu na procedury
zakupowe | realizacje koncowq dostaw, z requty przypadajacq w zblizonym
okresie kornca roku kalendarzowego i budzetowego, ekonomia dziatan i
unikanie niepotrzebnego namnazania dokumentacji powodowaty praktyke
cafosciowego przekazania w uzytkowanie w jednym, wspolnym protokole po
zakonczeniu  wszystkich postepowan | skompletowaniu niezbednej
dokumentacji. Nadmieni¢ nalezy, ze z kolei na poczatku roku znaczacy
Zakres obowigzkow absorbuje roznego rodzaju sprawozdawczo$¢ za rok
ubiegty. Wszystko to powoduje, Ze mniej istotne tematy realizowane sq w
pdznigjszym terminie. Wskazat réwniez, ze w oczekiwaniu na formalne
przekazanie, sprzet byt przechowywany na terenie Placowki Strazy
Granicznej. W przypadku dyspozytora skrytkowego do przechowywania
broni i amuniciji, wykorzystano ten czas na jego testowe uzytkowanie.

Ponadto w przypadku ambulansu Zastepca Dyrektora Wydziatu Prawnego
i Nadzoru wyjasnit, ze opoznienie jego przekazania Placowce Strazy
Granicznej Krakow-Balice wynikato z trwajacych do sierpnia 2021 r.
uzgodnien nt. formy udostepnienia pojazdu Strazy. Wskazat réwniez, ze
etap planowania, a nawet realizacji samej procedury i dostawy nie dawat
Zadnej gwarancji na pozytywne zakoriczenie zakupu (...). Zdaniem
Dyrektora podejmowanie dziatan zwigzanych z uzgodnieniem formy prawne;j
przekazania na tym etapie wydawato sie jeszcze niecelowe i niejako

na wyrost.
(akta kontroli str. 1315-1338, 1367-1397, 1419-1426, 1655-1677,
1965-2216, 3218-3219)

Zdaniem NIK, organizacja pracy powinna by¢ dostosowana do potrzeb
wynikajacych z zadan realizowanych przez MUW, na co wskazujg
m.in. Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych’ (A.3.
oraz B. 6-9). Przyjeta w MUW praktyka cafo$ciowego przekazania w
uzytkowanie w jednym, wspolnym protokole moze skutkowac
ograniczeniem mozliwosci korzystania ze Srodkdéw trwatych przez
uzytkownikéw koncowym. Ponadto w kwestii ustalenia formy przekazania
ambulansu pirotechnicznego NIK zwraca uwage, ze jego zakup zgtaszany
byt przez Straz Graniczng juz w 2017 r. i sam proces zakupu realizowany
byly przez prawie caty 2020 r., a na dzier odbioru pojazdu od dostawcy nie
uzgodniono formy przekazania. Ostatecznie, w 2021 r., przyjeto
rozwigzanie, zgodnie z ktérym pojazd zostanie przekazany na podstawie
umowy uzyczenia, a wiec w takiej samej formie, jak przekazywane byty
réwniez inne Srodki zakupione przez MUW dla Strazy Granicznej. Zawarcie
stosownej umowy nastapito 30 sierpnia 2021 r. i dopiero po tej dacie
mozliwe byto korzystanie z ambulansu przez funkcjonariuszy.

75 Standardy wprowadzone Komunikatem nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF z 2009 r. Nr 15, poz. 84).
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4. Nie sporzadzano na biezgco uméw uzyczenia, dotyczacych sktadnikow

majatkowych zakupionych w 2019 r. i 2020 r. i przekazanych Placowce
Strazy Granicznej oraz Oddziatowi Celnemu Miedzynarodowego Portu
Lotniczego  Krakdw-Balice. Przekazanie sprzetu Strazy Granicznej
(przeno$nego urzadzenia do wykrywania materiatow wybuchowych
i narkotykdw, zestawu linowego do dziatan pirotechnicznych i dyspozytora
skrytkowego do przechowywania broni i amunicji) zostato potwierdzone
pisemnym protokolem w marcu 2020 r., jednak do dnia zakonczenia
czynno$ci  kontrolnych?, mimo uptywu ponad 1,5 roku, nie zawarto
dotyczacej tych sktadnikbw umowy uzyczenia. Natomiast zakupione
dla Oddziatu Celnego urzadzenie RTG zostato przekazane przez MUW
w tym samym dniu, w ktorym odebrano urzadzenie od dostawcy (grudzien
2019r.), natomiast aneks do zawartej 2 kwietnia 2019 r. umowy uzyczenia
pomiedzy MUW a Krajowg Administracjq Skarbowa, obejmujacej sktadniki
wczesniej przekazane, podpisano po ponad o8miu miesigcach
(t. 28 sierpnia 2020 r.).

Zgodnie z postanowieniami § 17 ust. 3 Zarzadzenia 21/18, uzyczenie
Skfadnikow majgtkowych innej zewnetrznej jednostce organizacyjnej
odbywa sig na podstawie ,odrebnej” umowy uzyczenia wraz z protokotem
zdawczo-odbiorczym.
Zastepca Dyrektora Wydziatu Prawnego i Nadzoru, wyjasnit, ze planowane
jest zawarcie aneksu do umowy uzyczenia z 15 maja 2019 r., obejmujacej
dotychczas udostepnione Strazy Granicznej sktadniki. Wskazat, ze
w styczniu 2021 r., w ramach przygotowan do opracowania aneksu,
wygenerowano z systemu OPTiest potwierdzenie wypozyczenia sktadnikow
udostepnionych Strazy Granicznej. Dodat, ze dodatkowo planowano
potaczy¢ sporzadzenie aneksu z planowang na rok 2020 r. likwidacjg czesci
skfadnikow uzyczonych dotad Strazy. Skuteczno$¢ dziatan w tym zakresie
ograniczata pandemia COVID 19 oraz obieg dokumentéw zwigzany
z koniecznoscig podpisania aneksdw przez kierownictwo Strazy Granicznej
oraz Krajowej Administracji Skarbowej. Dyrektor zaznaczyt tez, ze
mozliwos¢ korzystania z zakupionego sprzetu dawato podpisanie protokofu
zdawczo-odbiorczego | nie blokowat tego dziafania brak wskazania
go w wykazie zatgcznika do umowy uzyczenia.
(akta kontroli str. 12-19, 1315-1338, 1367-1397, 1419-1426, 1655-
1677, 1965-2216, 3218-3219)

Zdaniem NIK, podobnie jak w przypadku nieprawidtowosci nr 3, organizacja
pracy powinna by¢ dostosowana do potrzeb wynikajacych z zadan
realizowanych przez MUW (Standardy kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych A.3. oraz B. 6-9). Standardy kontroli zarzadczej
zalecajq takze delegowanie uprawnien do podejmowania decyzji, zwtaszcza
tych o biezacym charakterze (A.4.).

2.3 Ewidencja nabytych Srodkow trwatych.

Ewidencja majatku MUW (dysponenta Il stopnia) obejmowata sktadniki majatku
stanowigce wyposazenie MUW oraz sktadniki stanowigce sprzet obrony cywilnej
| magazynow przeciwpowodziowych.

Kwestie zwigzane z prowadzeniem ewidencji srodkéw trwatych w kontrolowanym
okresie regulowato Zarzadzenie nr 137/17 Dyrektora Generalnego Matopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie zasad

76 30 wrze$nia 2021 .

23



rachunkowosci w Matopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Krakowie w zakresie
dysponenta trzeciego stopnia’’ oraz Zarzadzenie nr 21/18 Dyrektora Generalnego
Matopolskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Krakowie z dnia 21 marca 2018 r.
w sprawie zasad ewidencjonowania skfadnikow majgtkowych w Matopolskim
Urzedzie Wojewddzkim w Krakowie™. Sprawami zwigzanymi z gospodarkq
sktadnikami majatkowymi, w tym zaliczaniem srodkow trwatych do danej grupy,
zajmowali sie pracownicy Oddziatu Biezacej Obstugi Urzedu Wydziatu Administracii
I Logistyki.
Zasady okreSlone w Zarzadzeniu 21/18 nie obejmowaty sktadnikéw majatkowych,
bedacych w dyspozycji WBIiZK, tj. sprzetu obrony cywilnej i magazynow
przeciwpowodziowych. Jak wyjasnit Dyrektor WBIZK, ewidencja skfadnikow majatku
bedacego w dyspozycji Wydziatu byta prowadzona zgodnie z ustawg
o0 rachunkowosci, w programie OCMAT2000.

(akta kontroli str. 1545-1677, 1879-1963, 3212-3214)

W wyniku szczegbtowego badania ww. proby wydatkow?™ ustalono, ze kazdemu
ze Srodkow trwatych nadano wiasciwy symbol, zgodnie z obowigzujaca Klasyfikacjg
Srodkéw Trwatych (dalej KST), z uwzglednieniem trzech szczebli podziatu
klasyfikacyjnego (grupa-podgrupa-rodzaj). W przypadku pozostatych $rodkow
trwatych stosowano symbole okre$lone Zarzadzeniem 21/18.

Ewidencje szczegotowg srodkéw trwatych prowadzono w formie elektroniczne;
w Systemie Ewidencji Majatku OPTlest oraz na indywidualnych kartach kontowych
obiektéw inwentarzowych. Ewidencja prowadzona byla w podziale na sprzet
teleinformatyczny (w tym licencje i oprogramowanie) oraz pozostate wyposazenie.
Wyodrebnione ewidencje prowadzono dla MUW oraz kazdej z delegatur. W ramach
ewidencji MUW wydzielono ewidencje m.in. dla sktadnikow pozostajacych
w uzytkowaniu na terenie Lotniczego Przej$cia Granicznego Krakéw-Balice oraz
finansowanych z Programu FAMI. Dokumenty OT i karty obiektu sporzadzano
na wzorach wprowadzonych Zarzadzeniem 21/18.

(akta kontroli str. 1315-1322, 1655-1677, 1965-3055)

Zakupione $rodki trwate oraz wnip, objete badaniem ujmowano w ksiegach,
na wiasciwych kontach. Sktadniki ujmowano wedtug warto$ci poczatkowej (ceny
nabycia), ustalonej w oparciu o dokumenty ksiegowe: dokumenty OT i faktury
(w przypadku skfadnikow o wartosci ponizej 10 tys. zt). Wpiséw dokonywano
niezwtocznie po sporzadzeniu dokumentu OT lub otrzymaniu faktury.

(akta kontroli str. 1965-3055, 3212-3214)

Dla kazdego $rodka trwatego oraz wnip ujetych w ewidencji ustalono stawki
amortyzacji i umorzenia, zgodnie z przyjetymi w MUW zasadami rachunkowosci.
Dowodami ksiegowymi, stanowigcymi podstawe ujecia umorzenia w ewidencji konta
072 Umorzenie pozostatych Srodkéw trwatych, wnip oraz zbioréw bibliotecznych
byly faktury, natomiast w ewidencji konta 071 Umorzenie Srodkow trwatych i wnip
dokumenty PK wystawione na podstawie zestawien zbiorczych, przygotowanych
przez oddziat Biezacej Obstugi Urzedu. Umorzenia Srodkow trwatych, ktére nie byty
umarzane jednorazowo w zwigzku z przekazaniem do uzywania, dokonywane byty

77 Dalej: Zarzadzenie 137/17 — ze zmianami wprowadzonymi: (1) Zarzadzeniem Dyrektora Generalnego Matopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Krakowie z dnia 24 pazdziernika 2018 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie zasad rachunkowosci
w Matopolskim Urzedzie Wojewodzkim w Krakowie w zakresie dysponenta trzeciego stopnia (poz. rej. 123/18), (2)
Zarzadzeniem Dyrektora Generalnego Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie z dnia 20 grudnia 2018 r.
zmieniajacego zarzadzenie w sprawie zasad rachunkowos$ci w Matopolskim Urzedzie Wojewodzkim w Krakowie w zakresie
dysponenta trzeciego stopnia.

8 Dalej: Zarzadzenie 21/18 — ze zmiang wprowadzong Zarzadzeniem Dyrektora Generalnego Matopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Krakowie z dnia 14 czerwca 2021 r. (nr poz. rej. 67/21), zmieniajacego zarzadzenie w sprawie zasad
ewidencjonowania sktadnikéw majatkowych w Matopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Krakowie (poz. rej. 156/18).

7 Poza aparatami do terapii donosowej HFNO, ktére nie podlegaty ujeciu w ewidencji MUW.
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

na koniec roku. Naliczanie umorzenia rozpoczynano z poczatkiem miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym sporzadzono dokument OT (ujeto Srodek
trwaty lub wnip w ewidencji).

(akta kontroli str. 1427-1453, 1545-647, 1965-3055, 3212-3214)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wydatki majatkowe objete kontrolg szczegotowg dokonywane byty w sposdb celowy
i efektywny. Opieraly sie na rzetelnej kalkulacji oraz odpowiadaty potrzebom
zgtoszonym przez jednostki, ktore korzystaty z nabytych sktadnikéw i realizowaty
dzieki nim cele wskazane przy planowaniu zakupu. Przedmioty dostaw i ustug
spetniaty warunki zawarte w umowach. Sposrod badanej préby 20 sktadnikow
majatkowych, za wyjatkiem czterech przypadkow, ich przekazanie uzytkownikom
korcowym nastepowato niezwtocznie po ich odbiorze od dostawcdw. Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyty przekazania z opdznieniem sprzetu zakupionego
dla Placéwki Strazy Granicznej oraz braku sporzadzania na biezgco umoéw
uzyczenia sktadnikow majatkowych zakupionych w 2019 i 2020 r. na potrzeby
lotniczego przejscia granicznego Krakdéw-Balice. Ponadto w przypadku czterech
(z20 badanych) sktadnikow majatkowych, odpowiednie dokumenty OT zostaty
sporzadzone przed ich odbiorem bez zastrzezen lub po uptywie od pieciu
do siedmiu miesiecy po odbiorze potwierdzajacym zdatno$¢ sktadnika do uzytku, co
miato wptyw na wycene bilansowg Srodkéw trwatych wykazanych w ksigegach
rachunkowych oraz sprawozdaniach finansowanych MUW. Ewidencje sktadnikow
majatkowych prowadzono zgodnie z przepisami, w tym z uwzglednieniem wymogow
KST. Zdarzenia ujmowano zgodnie ze stanem faktycznym, wskazujac wszystkie
istotne kwestie zwigzane z wydatkiem.

3. Zarzadzanie majatkiem jednostki
3.1 Majatek pozostajacy w dyspozycji jednostki.

Na koniec poszczegolnych lat okresu 2018-2020 w sprawozdaniach finansowych
MUW warto$ci niematerialne i prawne wykazane zostaty odpowiednio w kwocie:
1892,3 tys. zt, 1029,9 tys. zt oraz 352,5 tys. zt, natomiast taczna wartos¢ Srodkow
trwatych wynosita odpowiednio 162 955,5 tys. zi0, 157 477,6tys. z#8' oraz
151 749,2 tys. zt82. W ogdlinej warto$ci srodkow trwatych najwiekszy udziat stanowity
grunty (w kolejnych latach 55,5%, 55,8%, 57,9%) oraz budynki, lokale i obiekty
inzynierii ladowej (28,8%, 29,8%, 30,5%).

(akta kontroli str. 371-378)

Srodki trwate w budowie na koniec 2018 r. wykazano w kwocie 8675,6 tys. zt,
na koniec 2019 r. — 2831,4 tys. zt, na koniec 2020 r. - 6451,5 tys. zt. Pozycja bilansu
Srodki trwate w budowie (inwestycje) byta zgodna z prowadzong ewidencjg
ksiegowa. Analityczna ewidencja pomocnicza do konta 080-Srodki trwate w budowie
(inwestycje) prowadzona byta w sposob umozliwiajacy wyodrebnienie kosztoéw
inwestycji wedtug poszczegdlnych zadan inwestycyjnych oraz zrédet finansowania.
Kontrolowana jednostka nie tworzyta odpiséw aktualizujgcych z tytutu trwatej utraty
wartodci, gdyz nie wystapity okoliczno$ci uzasadniajace ich utworzenie
w odniesieniu do tych sktadnikow majatku.

8 W tym: (1) grunty — 90 388,3 tys. zt, (2) budynki, lokale i obiekty budowlane — 46 906,7 tys. zt, (3) — urzadzenia techniczne
i maszyny — 21 726,8 tys. z, (4) $rodki transportu — 2 281,5 tys. 4, (5) inne $rodki trwate — 1652,1 tys. zt.

81 W tym: (1) grunty — 87 897,2 tys. i, (2) budynki, lokale i obiekty budowlane — 46 896,4 tys. zt, (3) — urzadzenia techniczne
i maszyny — 18 243,9 tys. z}, (4) $rodki transportu — 2 415,8 tys. 4, (5) inne $rodki trwate — 1994,1 tys. zt.

8 W tym: (1) grunty — 87 897,2 tys. zt, (2) budynki, lokale i obiekty budowlane — 46 255,0 tys. zt, (3) — urzadzenia techniczne
i maszyny — 13 073,2 tys. z, (4) $rodki transportu — 3112,6 tys. zt, (5) inne $rodki trwate — 1411,2 tys. zt.
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Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r. MUW posiadat 14 nierozliczonych zadan
inwestycyjnych o wartosci 7728,4 tys. zt (cztery rozpoczete przed lub w 2019 r.,
siedem w 2020 r. i trzy w 2021 r.). W przypadku dwoch z czterech zadan
rozpoczetych przed lub w 2019 r., w okresie objetym kontrolg byly ponoszone
naktady Swiadczace o kontynuacji ich realizacji, zaS w pozostatych dwoch nie
dokonywano takich naktadéw. Gtéwna Ksiegowa Urzedu wskazata, ze w przypadku
zadania dotyczacego przebudowy wraz z aranzacjg wnetrz dla pomieszczen
zZlokalizowanych w budynku przy ul. Przy Rondzie 6 w Krakowie (etap 1) $rodki
wykazywane na koncie 080 dotyczyty opracowania dokumentacji projektowej dla
uzyskania pozwolenia na budowe i realizacje zadania inwestycyjnego w kolejnym
etapieds. Natomiast w przypadku zadania dotyczacego nabycia nieruchomosci
potozonych na terenie Pomnika Zagtady w Auschwitz-Birkenau w O$wiecimiu,
Gtéwna Ksiegowa Urzedu wskazata, ze w zwigzku z obowigzkiem uregulowania
stanu prawnego nieruchomosci wynikajacym z ustawy o ochronie terenow bytych
hitlerowskich obozéw zagfady84, Wojewoda Matopolski, reprezentujgcy Skarb
Panstwa nabyt przedmiotowg nieruchomo$¢. Ze wzgledu na fakt, iz wole przejecie
w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, na realizacje celu publicznego wyrazito
Panstwowe Muzeum Auschwitz-Birkenau, a umowg oddania w uzytkowanie
wieczyste na rzecz Muzeum majg zostac objete takze inne nieruchomosci, sprawa
nie zostata zakonczona. Zgodnie z informacjg przekazang przez Wydziat Skarbu
Panstwa i Nieruchomosci MUW, na obecnym etapie zostato wystosowanie pismo
do Mafopolskiego  Konserwatora Zabytkbw w sSprawie Zzajecia Stanowiska
dotyczacego oddania nieruchomosci w uZytkowanie wieczyste. Po uzyskaniu
pozytywnej opinii, w celu finalizacji sprawy, zostanie sporzadzony operat
Szacunkowy okre$lajgcy wartosc dziatek przeznaczonych do przekazania.

(akta kontroli str. 371-378, 379-419)

Wedtug stanu na koniec poszczegdinych lat okresu 2018-2020 oraz na 30 czerwca
2021 r. MUW posiadat w swojej ewidencji m.in. nastepujace $rodki trwate:

— w grupie 1 — Budynki i lokale oraz spotdzielcze prawa do lokalu uzytkowego
i spotdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego — 29 $rodkow
trwatych o warto$ci 76 697,8 tys. zt (na koniec 2018 r.), 29 Srodkdw trwatych
o wartosci 80657,9tys.zt (na koniec 2019 r.), 28 S$rodkéw trwatych
o wartosci 82 348,6 tys. zt (na koniec 2020 r.) oraz 28 Srodkéw trwatych
o wartosci 82 348,6 tys. zt (na koniec czerwca 2021 r.). Gtowng pozycje
w grupie tej stanowity budynki biurowe — KST 105 (ok. 90% wartosci
srodkow), lokale niemieszkalne, spdidzielcze prawo do lokalu uzytkowego —
KST 121 (ok. 6%) oraz budynki mieszkalne — KST 110 (ok. 3%).

— grupie 4 - Maszyny, urzadzenia i aparaty ogdlnego zastosowania — 1951
srodkdw o wartosci 36 352,2 tys. zt (na koniec 2018 r.), 1881 Srodkéw
o wartosci 37 285,0 tys. zt (na koniec 2019 r.), 1865 $Srodkdéw o warto$ci
38486,6 tys. zt (na koniec 2020 r.) oraz 1861 S$rodkéw o wartosci
38433,8tys.zt (na koniec czerwca 2021 r.). Okoto 97% wartoSci
tych $rodkéw stanowity zespoty komputerowe — KST 487.

— W grupie 5 - Maszyny, urzadzenia i aparaty specjalistyczne — siedem
Srodkow trwatych o warto$ci 1925,3 tys. zt (na koniec kazdego roku), w tym
przede wszystkim system kontroli radiometrycznej (KST — 518) stanowiacy
97% warto$ci wszystkich Srodkow.

8 Aktualnie Urzad realizowat etap Il inwestycji. Z uwagi, ze wykonanie samej dokumentacji nie wywotuje rzeczywistych zmian
w sposobie uzytkowania i funkcjonowania $rodka trwatego w postaci budynku, koszt zwigzany z wykonaniem dokumentacji
projektowej ma zosta¢ uwzgledniony w rozliczeniu efektéw rzeczowych zrealizowanego zamierzenia inwestycyjnego, po
zrealizowaniu catego zadania.

8 Ustawa z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenow bytych hitlerowskich obozéw zagfady (Dz. U. z 2015 r., poz. 2120)
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— W grupie 6 - Urzadzenia techniczne - 1331 $rodkdéw o wartoSci
12007,0tys. zt (na koniec 2018 r.), 1393 S$rodkdw o wartosci
134706 tys.zt (na koniec 2019 r.), 1400 Srodkow o wartoSci
14 318,0tys. zt (na koniec 2020 r.) oraz 1370 Srodkéw o wartosci
14 351,2 tys. zt (na koniec czerwca 2021 r.). Gtéwng pozycje w tej grupie
stanowity urzadzenia odbiorcze i transmisyjne dla telefonii i telegrafii — KST
623 (ok. 30%), urzadzenia klimatyzacyjne — KST 652 (ok. 25%) oraz
urzadzenia alarmowe i sygnalizacyjne — KST 624 (ok. 15%).

— w grupie 7 - Srodki transportu — 39 $érodkéw o wartosci 3750,2 tys. zt
(na koniec 2018 r.), 39 $rodkéw o wartosci 4208,1tys.zt (na koniec
2019r.), 44 Srodkow o warto$ci 5488,1 tys. zt (na koniec 2020 r.) oraz 43
srodkdw o warto$ci 5484,8 tys. zt (na koniec czerwca 2021 r.). Gidéwng
pozycie w tej grupie stanowity samochody osobowe — KST 741 oraz
samochody specjalne — KST 743.

— W grupie 8 - Narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie — 317

srodkéw o wartosci 4012,4 tys. zt (na koniec 2018 r.), 3329 S$rodkéw

o wartodci 4751,0tys.zt (na koniec 2019r.), 319 $rodkow o wartosci

4734,6 tys. zt (na koniec 2020 r.) oraz 316 Srodkéw o warto$ci 4718,6 tys. zt

(na koniec czerwca 2021 r.). Gtéwng pozycie w tej grupie stanowity

pozostate narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie, gdzie indziej

niesklasyfikowane — KST 809 (ok. 55%), narzedzia, przyrzady, sprawdziany

— KST 800 (ok. 25%) oraz wyposazenie techniczne dla prac biurowych —
KST 803 (ok. 12%).

(akta kontroli str. 343-345)

W okresie objetym kontrolg wartos¢ brutto Srodkow trwatych® zwigkszyta sie
04,4%, z 266 911,7 tys. zt na poczatku 2019 r. do 278 642,1 tys. zt na koniec
2020 r., awartodci niemateriainych i prawnych o 4%, z 126725tys. zt
do 13 183,7 tys. zt. Przede wszystkich w efekcie zakupu lub ulepszenia zwiekszeniu
ulegta warto$¢ budynkéw i lokali (0 7,4% z 76 697,8 tys. zt do 82 375,3 tys. zt),
maszyn, urzadzen i aparatdw ogélnego zastosowania (0 5,9% z 36 352,2 tys. zt
do 38 486,6 tys. zt),  urzadzen  technicznych  (192% z 12007 tys. zt
do 14 318 tys. zt), Srodkéw transportu (0 46,3% z 3750,2 tys. zt do 5488,1 tys. zt)
oraz narzedzi, przyrzaddéw, ruchomosci i wyposazenia gdzie indziej
niesklasyfikowanego (0 18% z 40124 tys. zt do 47346 tys. zt). Natomiast
w analizowanych latach zmniejszyta sie wartos¢ gruntébw z 90 388,3 tys. zt
do 87 897,2 tys. zt (0 2,8%) oraz obiektow inzynierii ladowej i wodnej z 6534,7 tys. zt
do 6165,8 tys. zt (0 5,6%). Zmniejszenia te nastapity wskutek przekazania na rzecz
Miasta Krakowa nieruchomo$ci (dziatki) wraz z znajdujacym sie na niej obiektami.
(akta kontroli str. 346-365, 371)

Na podstawie proby 10 zdarzensé z lat 2019-2020 zwigzanych ze zmiang stanu
srodkow trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych stwierdzono, ze w celu ich
udokumentowania stosowano druki dokumentéw: PT — protokét zdawczo-odbiorczy
$rodka trwatego (przekazanie $rodka trwatego), LT - likwidacja $rodka trwatego oraz
MT — zmiana miejsca uzytkowania. W MUW w celu ujecia umorzen i amortyzacji
srodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych stosowano druk PK -
polecenie ksiegowania.

8 Ogotem w grupach rodzajowych $rodkéw trwatych: Grupa 0 — Grunty, grupa 1 — Budynki i lokale oraz spétdzielcze prawa
do lokalu uzytkowego i spotdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego, grupa 2 - Obiekty inzynierii ladowej
iwodnej, grupa 4 — Maszyny, urzadzenia i aparaty ogélnego zastosowania, grupa 5 — Maszyny, urzadzenia i aparaty
specjalistyczne, grupa 6 — Urzadzenia techniczne, grupa 7 — Srodki transportu, grupa 8 — Narzedzia, przyrzady, ruchomosci
i wyposazenie gdzie indziej niesklasyfikowane.

8 Po pie¢ zdarzen z 2019 r. iz 2020 r. Warto$¢ Srodkéw objetych wybranymi 10 zdarzeniami wynosita 384,1 tys. zt.
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(akta kontroli str. 1263-1282)

W okresie objetym kontrolag w MUW dla potrzeb dziatalno$ci jednostki prowadzono
magazyn artykutow biurowych. Zapasy wykazane w bilansach na koniec
poszczegolnych lat okresu 2018-2020 wyniosty odpowiednio 50,7 tys. zt, 49,1 tys. zt
oraz 92,9 tys. zt i obejmowaty przede wszystkim materiaty kancelaryjno-biurowe,
tonery oraz artykuty gospodarcze. W magazynie nie przechowywano sprzetu
komputerowego  (komputerow, drukarek, monitorow), z uwagi na ich
rozdysponowanie bezposrednio po zakupie i przekazanie do uzytkowania.

Pozycja bilansu Zapasy byta zgodna z ewidencjg magazynowg prowadzong w
elektronicznym systemie Finanse i Ksiegowos¢. Zapasy wyceniono wedtug ceny
zakupu. MUW na dzien bilansowy nie tworzyt odpisow aktualizujgcych warto$¢
zapasow z tytutu trwatej ich utraty wartosci.

(akta kontroli str. 15-16, 20, 373-378, 603-652, 3206-3211)

Ogledziny pomieszczenia magazynu wykazaty, ze z magazynu wydawano jako
pierwsze materiaty, ktore zostaty najwczesniej przyjete na stan. Nie stwierdzono
przypadkéw zalegania starych nieuzywanych materiatow przy jednoczesnym
zakupie i wydawaniu z magazyny nowych produktéw. Ponadto ustalono, ze stan
wybranych 10 pozycji®” zapasow ujetych wrecznie prowadzonej ewidencii
magazynowej (w formie kart magazynowych) byt zgodny ze stanem faktycznym.
W przypadku szesciu z 10 pozycji zapasdéw stwierdzono niezgodnos¢ ich ilosci
pomiedzy stanem faktycznym a ewidencjg magazynowg prowadzong
w elektronicznym systemie Finanse i Ksiegowosc.

Dyrektor Wydziatu wyjasnit, ze stwierdzone roznice wynikajg ze sposobu i terminu
wprowadzenia do ewidencji ksiegowej Urzedu tj. po przekazaniu przez pracownika
Oddziatu Biezacej Obstugi Urzedu do Oddziatu Rozliczen Dochodéw i Srodkéw
Pozabudzetowych Urzedu kompletnych i chronologicznie ujetych dokumentow.
Dodat, ze wszystkie dokumenty ksiegowe RW (rozchdd wewnetrzny), z ktérych
wynikajg rozbiezno$ci pomiedzy ewidencjg papierowg a ich ujeciem w systemie
finansowo-ksiegowym  dotyczyty biezacego okresy rozliczeniowego, tj. miesigca
wrzesnia 2021 r. Wskazat rowniez, ze ewidencja stanébw magazynowych
prowadzona recznie przez Oddziat Biezacej Obstugi Urzedu jest comiesigcznie
uzgadniana z ewidencjg stanow magazynowych prowadzong w elektronicznym
systemie Finanse i Ksiegowo$¢ i potwierdzana przez pracownika Oddziatu
Rozliczer Dochodéw i Srodkéw Pozabudzetowych Urzedu poprzez generowanie
miesiecznych  wydrukdw stanéw magazynowych oraz weryfikowanie ich
bezposrednio z magazynierem, prowadzacym karty magazynowe w formie
papierowe;.

(akta kontroli str. 657-667)

Na dzien 15 wrzesnia 2021 r. na stanie magazynowym znajdowaly si¢ zapasy
nataczng kwote 3,8 tys. zt (15 z 191 pozycji produktéw), ktére nie wykazywaty
rozchodow przez co najmniej rok (od czerwca 2020 r.) Laczna ich warto$¢ stanowita
5,6% stanu zapaséw (na 15 wrze$nia 2021 r.). W przypadku o$miu z nich, przyjecie
ich na magazyn miato miejsce w latach 2011-201788, a pozostatych siedmiu w latach
2018-2020. W MUW nie dokonywano aktualizacji ich wartosci.

| Zastepca Dyrektora Wydziatu wyjasnit, ze magazynier dokonuje okresowych
(kwartalnie) przegladéow pod wzgledem przydatno$ci do uzytkowania. Ponadto
wskazat, Ze ujawnione materialy przeterminowane, nieprzydatne do wydania

87 Badaniem objeto 10 pozycji materiatow, ktorych warto$¢ stanowita 8,5% wartosci zapaséw wykazanych w ewidencji
magazynowej na koniec czerwca 2021 r. (6,6 tys. zt z 77,9 tys. zt).

8 Dotyczylo to materiatow biurowych (tj.: dziennik podawczy, papier foto, tusz do stempli metalowych, tonery, teczki, grzbiety
plastikowe) oraz szafy biurowej. W toku ogledzin magazynu stwierdzono, ze ww. materiaty byly zabezpieczone
i przechowywane w fabrycznie zamknigtych opakowaniach lub tekturowych pudfach.

28



do uzytkowania podczas spisu z natury zapasow magazynowych w obecnosci
komisji spisowej kwalifikowane sg do likwidacji. Poinformowat rowniez, ze kierujgc
Sie zasadg gospodarnosci i o0szczednoSci materiaty w przypadku matego
zapotrzebowania w dalszym ciggu Stanowiq zapas magazynowy i Sq wydawane
do uzytkowania na podstawie ztozonego zapotrzebowania RW. Wskazane produkty
Z wylgczeniem toneréw nie tracq swoich wiasciwosci uzytkowych. (...) Zaznaczy¢
nalezy, iz termin przydatnoSci tonerow do eksploatacji pomimo jego uptywu
w wiekszosci przypadkow nie wpfywa negatywnie na prawidfowg jego eksploatacje.
(akta kontroli str. 653-655, 668-678)

W okresie objetym kontrolg Urzad pozyskiwat $rodki trwate, w tym inne $rodki trwate
w inny sposéb niz ich zakup, tj.:

— obrazy i meble — wypozyczone z muzedw na potrzeby dekoracji
i wyposazenia pomieszczen reprezentacyjnych Urzedu,
— dziatki — uzyczone przez Urzad Miasta Krakowa (przy budynkach MUW),
— sprzet IT — uzyczony do realizacji zadan zleconych,
— obiekt EXPO - najem na potrzeby szpitala tymczasowego,
— trzy samochody - leasing operacyjny lub najem dtugoterminowy.
(akta kontroli str. 460-602, 835-836)

Kontrolg prawidtowosci wybranego przez jednostke wariantu pozyskania Srodkéw
trwatych, objeto dwie operacje nabycia w 2016 r. samochodéw osobowych (Skoda
Suberb i dwa samochody Citroen C-Elysee) w drodze leasingu operacyjnego oraz
najmu dtugoterminowego. Zastepca Dyrektora Wydziatu poinformowat, Zze oba
przedsiewziecia wynikaty z pilnej potrzeby pozyskania w 2016 r. Srodkow transportu
w zwigzku z przygotowaniami i organizacjg Swiatowych Dni Miodziezy w Krakowie.

— Samochod osobowy Skoda Superb pozyskany w drodze leasingu
operacyjnego na okres 36 miesiecy®® za kwote 4,2 tys. zt brutto
(miesigcznie), wykupiony w marcu 2019 r. za kwote 1,4 tys. zt.

MUW przed podpisaniem umowy zwrécit sie w styczniu 2016 r. do salonu
samochodowego o informacje co do ewentualnych cen zakupu samochodu
Skoda Superb Style w trzech wariantach: zakup za gotowke, leasing
operacyjny oraz wynajem dtugoterminowy. Zgodnie z przeprowadzong
przed MUW symulacjg pod wzgledem ekonomicznym najkorzystniejszym
rozwigzaniem byt zakup za gotdéwke (140 tys. zt brutto), jednakze Urzad nie
posiadat w budzecie $rodkéw na zakup samochodu w takiej formie. W
przypadku najmu dtugoterminowego, miesieczne raty byly stosunkowo
niskie (3 tys. zt brutto miesigcznie), ale koszt wykupu samochodu wynosit
38,6% kwoty poczatkowej (54 tys.zt). Ogétem  koszty najmu
dtugoterminowego wraz z wykupem samochodu miaty wynie$¢ 161,9 tys. zt.
Przy leasingu operacyjnym raty byty wyzsze o 40% niz w wynajmie
dtugookresowym (4,2 tys. zt brutto), ale wykup samochodu po trzech latach
wynosit 1% kwoty poczatkowej, 1. 1,4 tys. zt. Ogdtem koszty wynikajace z
leasingu operacyjnego miaty wigc wynie$¢ 154,8 tys. zt wraz z wykupem
samochodu.

Majac na wzgledzie powyzsze okolicznosci tj. brak $rodkéw finansowych
na zakup gotowkowy samochodu oraz che¢ wykupu pojazdu po okresie
obowigzywania umowy, przyjety przez Urzad wariant leasingu operacyjnego
byt najbardziej optacalny.

— Dwa samochody Citroen C-Elysse pozyskane w drodze wynajmu
dtugoterminowego na okres od 10 maja 2016 r. do 30 grudnia 2019 r.

89 Od 3 marca 2016 r. do 2 marca 2019 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

za kwote raty miesiecznej za kazdy samochdd w wysoko$ci 1,5 tys. zt brutto
(do grudnia 2018 r.) oraz 1,1tys. zt brutto (do grudnia 2019 r.).
Ww. samochody zostaty zwrocone w grudniu 2019 r.

W kwietniu 2016 r. Dyrektor Generalny MUW w zwigzku z otrzymang
informacjq 0 mozliwosci zagospodarowania dwoch samochodow marki
Citroen, uzytkowanych przez Ministerstwo Skarbu Panstwa na podstawie
umowy najmu dtugookresowego, skierowat pismo do Ministerstwa, w ktorym
wyrazit che¢ pozyskania przedmiotowych pojazdéw. W dniu 10 maja 2016 r.
zostato zawarte trojstronne porozumienie w sprawie przejecia przez MUW
w Krakowie praw i obowigzkébw Zamawiajagcego (Ministerstwo),
wynikajacych z umowy generalnej z 17 czerwca 2014 .

(akta kontroli str. 482-517, 913-938)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2 Inwentaryzacja.

Zasady przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji sktadnikow majatkowych
w MUW zostaty uregulowane zarzadzeniem nr 31/16 Dyrektora Generalnego
Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie z dnia 27 wrzesnia 2016 r.
w Sprawie instrukcji inwentaryzacyjnej sktadnikow majgtkowych w Matopolskim
Urzedzie Wojewddzkim w Krakowie. W instrukcji inwentaryzacyjnej uregulowano
m.in. sprawy organizacyjne, przygotowawcze i proceduralne inwentaryzacj,
okreslono dokumentacje przygotowania, przebiegu i rozliczenia inwentaryzaciji oraz
wskazano (poprzez okre$lenie ich funkcji lub stanowisk) osoby odpowiedzialne
za wykonanie  czynno$ci  organizacyjnych, przygotowawczych, zwigzanych
z przebiegiem i rozliczeniem inwentaryzacji oraz za sporzadzenie wymagane;
dokumentacji. Zarzadzeniem Dyrektora Generalnego MUW nr 32/10 z dnia
29 wrzes$nia 2016 r. zostata powotana stata komisja inwentaryzacyjna.

(akta kontroli str. 17, 1035-1050)

W Matopolskim Urzedzie Wojewodzkim przyjeto system inwentaryzacji ciggtej,
polegajacej na sukcesywnym ustalaniu w ciggu pewnego okresu rzeczywistego
stanu poszczegdinych sktadnikow majatkowych. W Urzedzie przyjeto czestotliwos¢
przeprowadzania spisu z natury w ramach inwentaryzacji ciggte;:

— raz na cztery lata wedtug ustalonego harmonogramu w dowolnym okresie
roku w stosunku do $rodkdéw trwatych, pozostatych Srodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych,

— raz na dwa lata w stosunku do zapaséw magazynowych.

Dodatkowo $rodki trwate (konto 011), pozostate $rodki trwate (konto 013) oraz
wartosci niematerialne iprawne (konto 020) podlegatly corocznej inwentaryzacii
w drodze weryfikacji sald.

(akta kontroli str. 1035-1045, 1048, 1066-1081)

Odpowiednie czteroletnie harmonogramy inwentaryzacji, zatwierdzane przez
Dyrektora Generalnego przewidywaty przeprowadzenie w okre$lonych terminach
inwentaryzacji $rodkéw trwatych i pozostatych $rodkéw trwatych w drodze spisu
z natury w poszczegdinych Wydziatach MUW oraz Delegaturach MUW w Nowym
Saczu i Tarnowie, przy czym $rodki trwate i pozostate $rodki trwate figurujace
na ewidencji IT (sprzet teleinformatyczny) inwentaryzowane byly razem dla
wszystkich Wydziatdow MUW. Dyrektor Generalny wydawat stosowne zarzadzenia w
sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji w poszczegolnych jednostkach objetych
harmonogramem inwentaryzacji, w ktorych okre$lat m. in. sktady i obowigzki
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zespotdw spisowych oraz wskazat dzien, na ktory miata zosta¢ przeprowadzona
inwentaryzacja.
(akta kontroli str. 1048-1065)

Szczegdtowym badaniem w zakresie przeprowadzenia inwentaryzacji objeto 35%
wybranych sktadnikow majgtkowych o tacznej wartosci 5166,6 tys. zt. Terminy
inwentaryzacji oraz jej czestotliwos¢, za wyjatkiem sytuacji opisanej nizej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowo$ci, byty zgodne z art. 26 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci, a sposob jej przeprowadzenia byt zgodny
zwymogami okreslonymi w art. 26 ust. 1 ustawy. Wyniki inwentaryzacji ujeto
i rozliczono w ksiegach rachunkowych roku, ktérego dotyczyta inwentaryzacja. Jej
przeprowadzenie oraz wyniki zostato udokumentowane.

(akta kontroli str. 1099-1221)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W okresie objetym kontrolg w MUW nie przeprowadzano inwentaryzaciji, drogq spisu
z natury na ostatni dzien kazdego roku obrachunkowego, Srodkéw trwatych
nieznajdujacych sie na terenie strzezonym (np. sprzetu przenosnego). W Urzedzie
przyjeto (§15 instrukcji inwentaryzacyjnej sktadnikow majatkowych w Matopolskim
Urzedzie Wojewodzkim w Krakowie), ze inwentaryzacie (spis z natury)
przeprowadza sie w stosunku do Srodkéw trwatych i pozostatych srodkéw trwatych z
czestotliwoscig raz na cztery lata wedtug ustalonego harmonogramu w dowolnym
okresie roku, bez rozrdznienia na miejsce przechowywania tych $rodkéw (na terenie
strzezonym lub poza takim terenem). Podczas gdy zgodnie z art. 26 ust 1 pkt 1 w
zw. z art. 26 ust. 3 pkt. 3 ustawy o rachunkowo$ci, jednostki przeprowadzajg na
ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje $rodkéw trwatych — drogq
spisu ich ilodci z natury, wyceny tych ilosci, poréwnania warto$ci z danymi ksiag
rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic, w sytuacji gdy te
srodki trwate nie znajduja sie na terenie strzezonym.

(akta kontroli str. 1035-1045, 1048-1050, 1055)

Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu (w zastepstwie Dyrektora Generalnego)
wyjasnita, ze zgodnie z przepisami jednostka przeprowadza na ostatni dzien roku
inwentaryzacje Srodkow ftrwatych droggq spisu z natury, wyceny ich wartosci
Z danymi ksigg rachunkowych oraz wyjasnienie i rozliczenia ewentualnych réznic.
Termin i czestotliwos¢ inwentaryzacji uwaza sie za dotrzymane jezeli srodki trwafe
znajdujg sie na terenie strzezonym zostaty zinwentaryzowane raz na 4 lata. Ponadto
wyjasnita, ze wszystkie Srodki trwate MUW, w tym komputery przeno$ne, telefony
i Srodki transportu, znajdujg sie na terenach strzezonych (objetych monitoringiem,
stalym dozorem i nadzorem pracownikow). Dodata, ze komputery przeno$ne
w gtdwnej mierze znajdujg sie w pokojach biurowych, podpiete sq do sieci urzedu.
Sprzet moze zosta¢ wyniesiony poza teren tylko w uzasadnionych przypadkach
(praca w terenie lub w ostatnim okresie ze wzgledu na zagrozenie epidemiczne
prace zdalng) i za zgodg wlasciwego dyrektora. Zaréwno w przypadku komputerow
przenosnych jak i telefonow komoérkowych wydanie sprzetu odbywa sie
za potwierdzeniem pracownika, po podpisaniu protokofu przekazania - karty
odpowiedzialno$ci. Podkreslita, ze biorgc pod uwage powyzsze inwentaryzacja
rzeczowych skfadnikow majgtkowych Mafopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Krakowie odbywa sie w trybie inwentaryzacji ciggfej.

9 W tym: 20 obiektow inwentarzowych z grupy 4 — Maszyny, urzadzenia i aparaty ogélnego o tacznej wartosci 1334,6 tys. 2,
10 obiektéw inwentarzowych z grupy 6 — Urzadzenia techniczne o tacznej wartosci 1096,6 tys. zt oraz pieciu wartosci
niematerialnych i prawnych o tacznej wartoéci 2735,4 tys. zt.
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Opis stanu
faktycznego

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze pracownicy realizujac biezace zadania poza
terenem urzedu czy w przypadku wprowadzenia pracy zdalnej/hybrydowej podczas
stanu epidemii, wykorzystujg badz wykorzystywali w tym celu mobilny sprzet
stuzbowy, gtéwnie laptopy i telefony komdrkowe na podstawie podpisanej karty
odpowiedzialnosci, zgodnie z ktdrg ponoszg petng odpowiedzialno$¢ za powierzone
do uzytkowania mienie. Wskazat ponadto, ze sprzet przeno$ny przekazany jest
pracownikom na czas nieokreslony do statego uzytkowania celem Swiadczenia
pracy zarbwno na terenie urzedu jak i poza urzedem. Poinformowat, Ze
na podstawie wnioskoéw pracownikow o dostep mobilny, na dzien 31 grudnia 2019 r.
miato mozliwo$¢ wykonywania pracy poza terenem urzedu 182 pracownikow.
Od13marca 2020 r. w zwigzku z wprowadzeniem stanu zagrozenia
epidemiologicznego, a nastepnie stanu epidemii, Dyrektor Generalny wydat
polecenia pracy zdalnej, ktoérg dotychczas otrzymato 884 zatrudnionych
pracownikow. Wyjasnit, ze w tut. Urzedzie nie prowadzi sie oddzielnej ewidencii
sktadnikow majatkowych wykorzystywanych przez pracownikéw poza terenem
Urzedu. Nadmienit, iz w okresie od czasu wprowadzenia pracy zdalnej do dnia
dziesiejszego, nie odnotowano zgtoszen wutraty lub uszkodzenia sprzetu
powierzonego pracownikom, nie odnotowano roéwniez incydentow zwigzanych
z zagrozeniem bezpieczenstwa sieci informatycznej urzedu.

(akta kontroli str. 1229-1234)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze cho¢ w ustawie o rachunkowosci nie zostaty
okreslone zasady przeprowadzania inwentaryzacji ciagtej, to warunkiem jej
stosowania jest wypetnienie obowigzku zinwentaryzowania aktywow jednostki
okreslonych w art. 26 ustawy. W sposob ciggly mozna inwentaryzowac tylko
te sktadniki  majatkowe, dla  ktérych  ustawa przewiduje = mozliwos¢
zinwentaryzowania raz w ciggu okreslonego okresu, w ustalonym przez kierownika
jednostki terminie, czyli m.in. $rodki trwate znajdujace sie na terenie strzezonym (raz
w ciggu 4 lat). Metody inwentaryzacji ciggtej nie mozna natomiast stosowac
w przypadku tych sktadnikébw majatkowych, dla ktérych ustawa przewiduje ich
inwentaryzacje rokrocznie w okreslonym terminie — np. rzeczowych S$rodkow
trwatych znajdujacych sie poza terenem strzezonym.

Zdaniem NIK, $rodki trwate, ktére zostaty przekazane chocby przez pewien czas
w roku pracownikom i wykorzystywane sg przez nich do wykonywania obowigzkow
stuzbowych poza Urzedem (np. w zwigzku z pracg zdalng) nie spetniajg przestanki
pozostawania na terenie strzezonym. Przez czas powierzenia pracownikom
okresSlonego sprzetu, pracodawca nie sprawuje kontroli nad tym sprzetem.
Podkresli¢ nalezy, ze w takich przypadkach ustawa o rachunkowosci naktada
obowigzek przeprowadzenie inwentaryzacji tych Srodkéw na ostatni dzien kazdego
roku obrachunkowego.

3.3 Gospodarowanie rzeczowymi skfadnikami majatku ruchomego
jednostki.

Gospodarowanie rzeczowymi sktadnikami majatku ruchomego obejmowato
w Matopolskim Urzedzie Wojewodzkim w Krakowie: gospodarowanie sktadnikami
majatku stanowigcymi wyposazenie Urzedu oraz gospodarowanie sktadnikami
majatku stanowigcymi sprzet obrony cywilnej oraz przeciwpowodziowy.

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym MUW, do zadan Wydziatu Bezpieczeristwa
I Zarzadzania Kryzysowego nalezato m.in. prowadzenie spraw z zakresu obrony
cywilnej i zarzadzania kryzysowego, w tym wyposazanie i utrzymywanie
wojewddzkiego magazynu przeciwpowodziowego. Jak wyjasnit Dyrektor WBIZK,
dysponentem tych sktadnikéw jest Wojewoda Matopolski jako szef obrony cywilnej
wojewddztwa, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z 25 czerwca 2002 r.
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w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow
obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin®!.
Sprawy zwigzane z gospodarowaniem sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego,
stanowigcymi wyposazenie MUW, prowadzone byty przez Oddziat Biezacej Obstugi
Urzedu WL i w Oddziatach Wydziatu w Delegaturach w Tarnowie i Nowym Saczu.
Zarzadzanie i dysponowanie sprzetem teleinformatycznym, oprogramowaniem
i licencjami, w tym nadzér nad rozmieszczeniem sprzetu oraz potrzebami
dotyczacymi wyposazenia informatycznego zajmowat sie Oddziat Informatyki WL.
(akta kontroli str. 12-30, 1322, 1879-1964, 3212-3214)

W okresie objetym kontrolg, w MUW obowigzywaty dwa kolejno po sobie
nastepujace zarzadzenia Dyrektora Generalnego w sprawie zasad przeprowadzenia
likwidacji i oceny przydatnoSci rzeczowych skfadnikow majgtkowych w MUW, t.
zdnia 27 wrze$nia 2016 r. (nr 30/16) oraz z dnia 17 lutego 2020 r. (nr 4/20),
wprowadzone po wejsciu w zycie rozporzadzenia Rady Ministrbw z dnia
21 pazdziernika 2019 r. w sprawie szczegotowego sposobu gospodarowania
Sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego Skarbu Paristwa%. Zarzadzenie
nr4/20 nie regulowato nowych kwestii ujetych w ww. rozporzadzeniu, w tym
zwigzanych z nabywaniem sktadnikdw rzeczowych majatku ruchomego przez
pracownikow jednostki, ktorym sktadniki te zostaly uprzednio oddane do uzytku
stuzbowego, a takze zagadnien zwigzanych z likwidacjg zbednych lub zuzytych
sktadnikow rzeczowych majatku ruchomego czy dopuszczeniem w postepowaniu
przetargowym mozliwosci wnoszenia wadium przelewem na rachunek bankowy
wskazany przez organizatora przetargu. Jak wyjasnita Dyrektor Finanséw i Budzetu
(w zastepstwie Dyrektora Generalnego), z uwagi na spietrzenie zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19, zmiany te dopiero zostang wprowadzone.

(akta kontroli str. 21-30, 1678-1692, 1879-1917)

Gospodarowanie sktadnikami bedacymi w dyspozycji WBiZK prowadzono zgodnie z
rozporzadzeniem w sprawie szczegbfowego sposobu gospodarowania sktadnikami
rzeczowymi majatku ruchomego Skarbu Parnstwa oraz Instrukcjg o gospodarowaniu
sprzetem obrony cywilnej, wydang przez MON® (I0CK 136/86) — dalej: Instrukcja,
ktéra w szczegdlny sposob reguluje kwestie zwigzane z gospodarowaniem tymi
sktadnikami, w tym ich wycofaniem z uzytku. Natomiast sprawy te nie podlegaty
regulacjom zarzadzenia Dyrektora Generalnego w sprawie zasad przeprowadzenia
likwidacji i oceny przydatno$ci rzeczowych sktadnikow majgtkowych w MUW. Jak
wyjasnita Dyrektor Wydziatu Finansow i Budzetu, wedfug zasad okreSlonych
w instrukcji moZliwe jest przekazywanie wytgacznie sprzetu, ktory utracit cechy
uzytecznosci podmiotom i instytucjom wytgcznie w celach instruktazowych.

(akta kontroli str. 28-30, 1419-1426, 1696-1722, 1899-1900, 3215-3217)

Zgodnie z przyjetymi w MUW zasadami rachunkowos$ci®, przy sprzedazy,
nieodptatnym przekazaniu, darowiznie i likwidacji zuzytych sktadnikow majatku
ruchomego stosowano zasady wyceny wynikajace z przepisow dotyczacych
sposobu i trybu gospodarowania tymi sktadnikami. W przypadku nieodptatnego
przekazania lub darowizny warto$¢ okreSlano wg wartoSci poczatkowej,
w przypadku likwidacji — wg warto$ci ksiegowej brutto. Warto$¢ rynkowa ustalana
byta w oparciu o przecigtne ceny stosowane w obrocie rzeczami tego samego
rodzaju, z uwzglednieniem stopnia ich zuzycia.

(akta kontroli str. 1545-1647, 1901-1917, 3212-3217)

91 Dz. U. Nr 96, poz. 850.

9 Dz. U.z2019r., poz. 2004 ze zm.

9 Ministerstwo Obrony Narodowe;.

9 Zatacznik nr 2 do Zarzadzenia 137/17
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llosC i warto$¢ sktadnikow rzeczowych majatku ruchomego o wartosci powyzej
1200 zt, stanowigcych wyposazenie MUW, a zakwalifikowanych do kategorii
majatku zbednego lub zuzytego, wyniosta w poszczegdinych latach:

— w2019 r.: 248 sztuk (o tacznej wartosci 1659,5 tys. zt), w tym: trzy sktadniki
byly przedmiotem przekazania (100,7 tys. zt), dwa przedmiotem darowizny
(95,2 tys. zt), a pozostate 243 sktadniki zlikwidowano (1463,7 tys. zt),

— w 2020 r. 120 sztuk (498,5 tys. z), z czego 14 sktadnikow byto
przedmiotem przekazania (40 tys. zt), a 106 sktadnikow zlikwidowano
(458,5 tys. zt),

— | pbirocze 2021 r.: 104 sztuki (381,4 tys. zt), z czego 16 sktadnikow byto
przedmiotem przekazania (26,2 tys. zt), a 88 sktadnikow zlikwidowano
(355,2 tys. zt).

Natomiast iloS¢ i wartos¢ takich sktadnikow o wartosci ponizej 1200 zt
w poszczegoinych latach wyniosta:
— w 2019 r.. 233 sztuk (84,6 tys. zt), z czego 139 skfadnikow byto
przedmiotem przekazania (54,8 tys. zt), a 94 zlikwidowano (29,8 tys. zt),
— w2020 r.: 486 sztuk (129,1 tys. zt), ktdre zlikwidowano,
— | pdirocze 2021 r.: 288 sztuki (69,6 tys. zt), z czego 32 sktadniki byty
przedmiotem przekazania (13,7 tys. zt), a 256 sktadnikéw zlikwidowano
(55,8 tys. zt).

W przypadku sktadnikébw stanowigcych sprzet obrony cywilnej oraz
przeciwpowodziowy, ilos¢ i wartos¢ sktadnikbw o wartodci powyzej 1200 zt,
zakwalifikowanych do kategorii majatku zbednego lub zuzytego w poszczegoinych
latach wyniosta:

— w2019 r.: 20 sztuk sktadnikéw (40,4 tys. zt), ktore zlikwidowano,

— w2020 r.: 9 sztuk sktadnikow (18,6 tys. zt), ktére zlikwidowano,

— | pbirocze 2021 r. — nie kwalifikowano sktadnikow do kategorii majatku
zbednego lub zuzytego.

Natomiast ilo§¢ i warto$¢ takich sktadnikow o wartosci ponizej 1200 zt
w poszczegoinych latach wyniosta:

— w 2019 r.: 241543 sztuki (40,4 tys. zl), z czego 50 skfadnikow byto
przedmiotem przekazania (2,3 tys. z), a 241493 zlikwidowano
(623,6 tys. zt),

— w 2020 r.: 76 398 sztuk (18,6 tys. zt), z czego 206 sktadnikéw byto
przedmiotem przekazania (9,2 tys. zt), a 76 192 zlikwidowano (953,1 tys. z1),

— | pétrocze 2021 r. - nie kwalifikowano sktadnikéw do kategorii majatku
zbednego lub zuzytego.
(akta kontroli str. 12-30, 1723-1731, 3140-3141, 3215-3217)

W MUW na biezaco analizowano stan oraz przydatno$¢ sktadnikow rzeczowych
majagtku  ruchomego, nie ograniczajgc sie¢ do wyniku przeprowadzane
inwentaryzacji.  Kilkukrotnie ~w  ciggu  roku  podejmowano  decyzje
0 zagospodarowaniu zbednych skfadnikdw, o czym mowa w dalszej czesci
wystapienia.  Likwidacje  skftadnikow  stanowigcych — wyposazenie  MUW
przeprowadzano gtownie w zwigzku ze zgtaszanymi przez pracownikow awariami
sprzetu oraz uszkodzeniami i zniszczeniem wyposazenia. WBIZK kwalifikowat
do likwidacji skfadniki stanowigce sprzet obrony cywilnej oraz przeciwpowodziowy
raz w roku.

(akta kontroli str. 12-30, 1652-1654, 1879-1915)

Dla dokonywania oceny przydatno$ci sktadnikow majgtku ruchomego oraz
orzekania o likwidacji rzeczowych sktadnikow majatkowych, Dyrektor Generalny
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MUW powotat statq komisje (dalej: komisja MUW). Do zadan komisji nalezato
dokonanie oceny oraz przeprowadzanie czynnosci likwidacyjnych, przy czym wraz
z oceng skfadnikéw komisja zobowigzana byta sformutowac propozycje dalszego ich
zagospodarowania (fizyczng likwidacje poprzez zniszczenie badz sprzedaz
na surowce wtorne, zbycie na rzecz innych jednostek organizacyjnych lub
zakwalifikowanie sktadnika rzeczowego majatku ruchomego do kategorii majatku
zbednego, z zastrzezeniem ze 0 sposobie dalszego gospodarowania tj. zbycia lub
likwidacji decyduje Dyrektor Generalny). Dyrektor Generalny powotat takze odrebne
komisje w delegaturach MUW w Tarnowie i w Nowym Saczu, przy czym ich zadania
ograniczaty sie do orzekania o likwidacji sktadnikow majatkowych.

Komisje do oceny przydatno$ci rzeczowych sktadnikow majatkowych bedacych
w dyspozycji Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego powotat
Dyrektor WBIZK (dalej: komisja WBIZK). Komisja miata dokonywa¢ oceny
przydatno$ci do dalszego uzytkowania, w tym kwalifikowac te sktadniki do kategorii
majatku  zuzytego lub zbednego z przeznaczeniem do likwidacji, oddania
w najem/dzierzawe lub nieodptatnego przekazania innej jednostce. Komisja
powotywana byta co roku (w 2018, 2019 i 2020 r.), przy czym w kazdym przypadku
jako komisja stata.

Wszystkie komisje skiadaty sie z co najmniej trzech cztonkow, ktorymi byli
pracownicy MUW. W przypadku liczniejszych sktadéw?, zastrzezono, ze dla
wydania orzeczenia konieczny jest udziat trzech czlonkéw. Zasady dziatania komisji
okreslaty zarzadzenia powotujace komisje, a takze — w przypadku komisji MUW -
zarzadzenie w sprawie zasad przeprowadzenia likwidacji i oceny przydatnosci
rzeczowych sktadnikéw majatkowych w MUW w Krakowie, ktorym mowa wyzej.
(akta kontroli str. 12-30, 1652-1654, 1678-1692, 3215-3217)

W okresie od 23 pazdziernika 2019 r. do 30 czerwca 2021 r komisja MUW
pieciokrotnie® dokonata ocen przydatnosci zbednych lub zuzytych sktadnikow
rzeczowych majatku ruchomego, potaczonej z propozycjg przeznaczenia sktadnika
do dalszego zagospodarowania oraz 70 razy®’ orzekata o likwidacji sktadnikow
majatkowych. Ponadto komisja likwidacyjna w delegaturze MUW w Tarnowie
orzekata o likwidacji sktadnikow majatkowych 15 razy®, a komisja likwidacyjna
w delegaturze MUW w Nowym Saczu 10 razy®.

Komisja WBIZK dokonata ocen przydatnosci rzeczowych sktadnikéw majatkowych
bedacych w dyspozycji Wydziatu do dalszego uzytkowania 12 razy w 2019 r.
i siedem w 2020 r. Nie dokonywano ocen w 2021 r.

(akta kontroli str. 12-30, 1652-1654, 1732-1878, 1920-1963, 3215-3217)

Szczegotowe badanie prawidtowosci nieodpfatnego przekazania zbednych lub
zuzytych skfadnikow majatku ruchomego oraz prawidtowosci likwidacji takich
sktadnikow przeprowadzono na probie osmiu operacji, dokonanych po
23 pazdziernika 2019 r.100

Z przeprowadzonej oceny komisja MUW sporzadzata ,Protokdt oceny przydatnosci
mienia ruchomego”. Wszystkie oceny zakonczyly sie propozycjg przeznaczenia
sktadnika do dalszego zagospodarowania przez zainteresowane jednostki,
z przeznaczeniem na realizacje zadan publicznych i przy zachowaniu

9 Dotyczy komisji MUW powotanej 21 lutego 2020 r. oraz komisji powotanych przez Dyrektora WBiZK

% Raz w 2019 r. oraz cztery razy w 2020 r. W 2021 r. komisja MUW nie dokonywata takich ocen.

9 W tym dwa razy w 2019 ., 33 razy w 2020 r. oraz 35 razy w 2021 r.

9% W tym dwa razy w 2019 r., 11 razy w 2020 r. oraz dwa razy w 2021 r.

99 W tym trzy razy w 2019 r., sze$¢ razy w 2020 r. i jeden raz w 2021 r.

100 Przekazanie: Gminie Szerzyny pojazdu marki WAZ tada Niva; szkole podstawowej w Mniszowie 14 szt. komputeréw
przeno$nych; Karpackiemu Oddziatowi Strazy Granicznej w Nowym Saczu wyposazenia do karabinkéw MSBS Grot (48
szt.); Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Krakowie zestawéw indywidualnej ochrony biologicznej
i kombinezonéw. Likwidacja: sprzetu informatycznego (11 szt.); samochodu ciezarowego Fiat Ducato; szaf klimatyzacyjnych
(orzeczenie o likwidacji po 7 kwietnia 2021 r.) oraz osuszacza Super Dry.
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obowigzujacych przepisow rozporzadzenia w sprawie Szczegdfowego sposobu
gospodarowania  sktadnikami  majatku  ruchomego  Skarbu Panstwa. Nie
przesadzano przy tym, czy zbycie sktadnika ma odbyc¢ sie poprzez jego nieodpfatne
przekazanie, sprzedaz, oddanie w najem lub dzierzawe, czy darowizne.

(akta kontroli str. 1766-1789, 1845-1878, 1920-1963, 3215-3217)

Trzy sposréd powyzszych ocen komisji MUW (w tym dwie po zatwierdzeniu przez
Dyrektora Generalnego lub osobe dziatajacq w jego zastepstwie) zostaty
anulowane. Jak wyjasnit Dyrektor Generalny, byto to spowodowane rezygnacjg
z przekazania sprzetu i mebli innym jednostkom (cze$¢ sktadnikéw pozostawiono
lub wykorzystano w innych lokalizacjach MUW, a urzadzenia przestarzate
technologicznie zlikwidowano). Dodat, ze informacja o anulowaniu zostata
przekazana ustnie po wcze$niejszych ustaleniach i analizach na podstawie m.in.
decyzji dyrekcji Wydziatu Administracji i Logistyki.
Przedmiotem badania komisjj MUW nie bylo przekazanie wyposazenia
do karabinkow MSBS Grot Karpackiemu Oddziatowi Strazy Granicznej. Jak wyjasnit
Zastepca Dyrektora Wydziatu Prawnego i Nadzoru, dokonany w pazdzierniku
i grudniu 2020 r., na wniosek Komendanta Placowki Strazy Granicznej, zakup
warunkowany byt faktem, iz Straz przejmie wyposazenie na swoj stan (nie brano
pod uwage umowy uzyczenia), co miato zwigzek z przepisami regulujgcymi prawo
do posiadania broni palnej. Sktadniki te nie zostaly wprowadzone do ewidencii
majatkowej MUW (nie sporzadzono dokumentu OT). Dyrektor Generalny wyjasnit
ponadto, Ze zakup sprzetu wysoce specjalistycznego, jakim jest bron ostra nalezy
traktowac jako towar podlegajacy koncesji i kontroli MSWIA w zakresie uzytkownika
konicowego, w tym przypadku dedykowany wylfgcznie funkcjonariuszom Strazy
Granicznej LPG Krakow-Balice i nie mogt by¢ przekazany innym jednostkom lub
osobom. Majac na uwadze powyzsze, w tym szczegdlnym przypadku ocena
przydatno$ci wykonana przez statq komisje wydaje sie nieistotna i niewigZaca.

(akta kontroli str. 1732-1759, 1879-1889, 1918-1919, 3218-3219)

Z czynnosci wybrakowania sktadnikow bedacych w dyspozycji WBiZK sporzadzano
,Protokoty wybrakowania®, przy czym jedynie w nielicznych przypadkach z tresci
protokotu wynikato, iz dang decyzje podejmowata komisja (nie wskazywano
cztonkéw komisji, brak byto roéwniez podpisow cztonkéw komisji). Wszystkie
protokoty wybrakowania stanowity podstawe do likwidacji sktadnika majatkowego.
Komisja WBIZK nie formutowata propozycji przekazania sktadnikdw innym
podmiotom. O czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 1785-1789, 1920-1961, 3215-3217)

Propozycje dotyczace likwidacji sktadnika komisje wyrazaty w protokotach
likwidacyjnych LN i LT. Decyzje te poprzedzone byly analiza przydatnosci,
mozliwosci naprawy, czy dalszego uzytkowania sktadnikow majatkowych.
W uzasadnieniu wskazywano m.in. na zuzycie sktadnikow, ich uszkodzenia, zly stan
techniczny, czy przestarzaty technologicznie charakter. Przy podejmowaniu decyz;i
wykorzystywano réwniez ekspertyzy wiasne oraz pozyskane od podmiotow
zewnetrznych, dotyczace mozliwosci, czy optacalno$ci dalszego korzystania
ze sktadnikow. Tres¢ kazdego z powyzszych protokotdw obejmowata wykaz
zuzytych i zbednych sktadnikow rzeczowych majatku ruchomego, ktorych dotyczyta
dana decyzja.

Zadna z czterech pozycji sktadnikéw, objetych szczegdtowym badaniem, nie zostata
przed likwidacjq zagospodarowana w inny sposéb (poprzez nieodptatne
przekazanie, sprzedaz, oddanie w najem lub dzierzawe oraz darowizng). Jednakze
w przypadku likwidacji sprzetu komputerowego spetniony zostat warunek okreslony
w § 42 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie Szczegdfowego sposobu
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gospodarowania skfadnikami rzeczowymi majgtku ruchomego Skarbu Panstwa.
Natomiast osuszacz Super Dry, nie zostat w inny sposéb zagospodarowany z uwagi
na fakt iz skfadnik ten stanowit sprzet obrony cywilnej. Dyrektor Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego wskazat, ze zgodnie z zasadami
zawartymi w Instrukcji o gospodarowaniu sprzetem obrony cywilnej, mozliwe byto
przekazanie wytacznie sprzetu, ktory utracit cechy uzyteczno$ci podmiotom i
instytucjom wytacznie w celach instruktazowych. Kwestie likwidacji pozostatych
dwach pozyciji sktadnikéw opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 1845-1917, 3215-3217)

Po 23 pazdziernika 2019 r. zadna z komisji nie sformutowata propozycji sprzedazy,
oddania w najem lub dzierzawe oraz darowizny skfadnika majatku ruchomego.
(akta kontroli str. 12-30, 1652-1654, 1723-1731)

Sktadniki majatkowe, ktére zostaty zatwierdzone do likwidacji przekazywane byty
profesjonalnym podmiotom do zeztomowania lub utylizacji, z uwzglednieniem
przepisow regulujacych gospodarke odpadami. Jezeli byto to uzasadnione,
pozostawiano elementy zlikwidowanych sktadnikow do pozniejszego wykorzystania
przy naprawach. Dowodem przekazania sktadnika do utylizacji lub zeztomowania
byly protokoty wystawiane przez ww. podmioty. W toku kontroli NIK ustalono, ze
komisja likwidacyjna nie sporzadzata protokotu z czynnosci zniszczenia, 0 czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1920-1963, 3140-3141, 3212-3217)

Dyrektor Generalny MUW podejmowat decyzje o zakwalifikowaniu sktadnikéw
rzeczowych majatku ruchomego MUW do kategorii majatku zbednego lub zuzytego
oraz o sposobie ich zagospodarowania poprzez zatwierdzenie ,protokotdw oceny
przydatnosci mienia ruchomego®, sporzadzonych przez komisje MUW,
zatwierdzenie/podpisanie  protokotow  zdawczo-odbiorczych,  dotyczacych
przekazania sktadnikdw majgtkowych lub podpisanie umoéw darowizny oraz
zatwierdzenie protokotow likwidacyjnych, sporzadzonych przez komisje MUW oraz
komisje likwidacyjne w delegaturach.

Poza umowg darowizny'®!, na podstawie ktérej MUW przekazat Gminie Miejskie]
Krakow Elementy systemu podwyZzszenia watow i bulwarow wislanych w Krakowie
oraz Elementy systemu zamknie¢ bram przeciwpowodziowych, Dyrektor Generalny
nie podejmowat decyzji w odniesieniu do sktadnikow bedacych w dyspozycji WBiZK.
Decyzje wyrazone w protokotach wybrakowania zatwierdzat Dyrektor WBIZK,
natomiast decyzje wyrazone w protokotach likwidacyjnych oraz protokotach
zdawczo-odbiorczych,  dotyczacych nieodptatnego  przekazania — sktadnikow
zatwierdzat Dyrektor WBiZK wraz z Gtownym Ksiegowym Urzedu.

(akta kontroli str. 1766-1784, 1845-1878, 3212-3217)

W okresie objetym kontrolg nie zamieszczano na wiasciwej stronie podmiotowej w
Biuletynie Informacji Publicznej'9? informacji o kazdym zbednym lub zuzytym
sktadniku rzeczowym majatku ruchomego (z wytaczeniem sktadnikow ktore miaty
zosta¢ sprzedane m.in. pracownikom jednostki), jak réwniez informacji
o0 nieodptatnym  przekazaniu  sktadnikbw rzeczowych majatku ruchomego,
dokonywanych na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego'®, o czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

101 We wrze$niu 2019 r. MUW przekazat Gminie Miejskiej Krakéw system $cianek powodziowych o facznej wartosci
2135,6 tys. zt. Dyrektor Generalny wyjasnit, ze sprzet ten nie byt zakwalifikowany do majatku zbednego lub zuzytego.
Zgodnie z trescig aktu notarialnego oraz protokotu zdawczo-odbiorczego wiasno$¢ sktadnikéw przeniesiono warunkowg
umowg darowizny zawierang jako nieodptatne przekazanie w trybie § 38 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szczegétowego
sposobu gospodarowania niektérymi sktadnikami majatku Skarbu Panistwa.

102 Dalej: BIP.

103 Obowigzek dotyczyt przekazania pojazdu Gminie Szerzyny oraz darowizny na rzecz Gminy Miejskiej Krakow
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W BIP zamieszczono jedynie informacje'® o zbednych lub zuzytych sktadnikach
rzeczowych majatku ruchomego MUW, zdatnych do dalszego wykorzystania.
Wszystkie te ogtoszenia dotyczyty sktadnikow, co do ktorych komisja MUW
zaproponowata dalsze ich zagospodarowanie przez zainteresowane jednostki, na
zasadach okreslonych w aktualnym rozporzadzeniu w sprawie Sszczegbtowego
Sposob gospodarowania skfadnikami rzeczowymi majatku ruchomego Skarbu
Panstwa. W opublikowanych ogtoszeniach zawarto informacje identyfikujace
oferowany skfadnik, a takze wytyczne dotyczace sktadanego wniosku w sprawie.
(akta kontroli str. 1723-1759, 1879-1915, 1964)

W okresie po 23 pazdziernika 2019 r., w MUW nie podejmowano decyzji
0 zagospodarowaniu sktadnikow rzeczowych majatku ruchomego o wartosci
przekraczajacej 200 tys. zH105,

(akta kontroli str. 12-30, 1723-1730, 3215-3217)

Po 23 pazdziernika 2019 r. w MUW nie podejmowano dziatan w zakresie sprzedazy,
najmu, czy dzierzawy zbednych lub zuzytych sktadnikéw rzeczowych majatku
ruchomego, zaréwno wzgledem sktadnikow o wartosci przekraczajacej 1200 zt, jak
i ponizej tej wartosci. Dotyczyto to rowniez skfadnikow majatku ruchomego
stanowigcych sprzet obrony cywilnej oraz przeciwpowodziowy.

Wyjasniajac powdd braku takich dziatan, Dyrektor Generalny wskazat
na podejmowane we wczesniejszych latach bezskuteczne proby nieodptatnego
zbycia sktadnikow majatku przed ich likwidacja. Odpowiadajac na pytanie czy
decyzje dotyczace zagospodarowania sktadnika zbednego lub zuzytego
poprzedzone byly analizg pod katem ich odptatnego zbycia, Dyrektor Wydziatu
Finanséw i Budzetu (w zastepstwie Dyrektora Generalnego) dodata, ze w MUW nie
zostaly jeszcze opracowane procedury dotyczace zbycia poprzez sprzedaz, najem,
dzierzawe. Dziatania te sq w toku. Likwidacji podlega sprzet catkowicie zuzyty lub
uszkodzony. W przypadku mozliwo$ci naprawy do 50% wartoci ksiegowe;
sktadnika podejmowane sg proby naprawy. Dyrektor zaznaczyta rowniez, ze w
przypadku likwidacji pozostawione zostaja podzespoty przydatne do pozniejszego
wykorzystania.  Dyrektor WBIZK  wyjasnit, iz sprzet obrony cywilnej
i przeciwpowodziowy jest sprzetem technicznym, specjalistycznym nie jest mozZliwe
przekazanie go do uzytkowania innym podmiotom i instytucjom jak tylko w celach
instruktazowych i szkoleniowych.

Sktadniki, ktére w powyzszym okresie nie zostaty zlikwidowane byty przedmiotem
nieodptatnego przekazywania na rzecz jednostek sektora finanséw publicznych,
takich jak gminy, szkota podstawowa, Panstwowa Straz Pozarna, Straz Graniczna,
Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna.

(akta kontroli str. 12-30, 1652-1654, 1723-1731, 1879-1915, 3215-3217)

Dyrektor WL oraz Dyrektor WBiZK (w stosunku do sktadnikow majatku ruchomego
stanowigcych sprzet obrony cywilnej oraz przeciwpowodziowy) poinformowali, ze po
23 pazdziernika 2019 r. w MUW nie sprzedawano sktadnikéw rzeczowych majatku
ruchomego pracownikom.

(akta kontroli str. 21-30, 1652-1654, 1901-1915)

104 Poza jednym przypadkiem, kiedy nie opublikowano ogtoszenia dotyczacego kotta zeliwnego (protokét nr 5/19), z uwagi na
jego trwate potaczenie z budynkiem przy ul. Hallera 25 w Krakowie. Budynek byt przedmiotem przekazania na podstawie
decyzji nr 23/19 Ministra Inwestycji i Rozwoju z 23 lipca 2019 r., wydanej w nastepstwie wniosku Dyrektora Generalnego
MUW w Krakowie z 2 lipca 2019 r. w sprawie wygaszenia trwatego zarzadu MUW do czesci nieruchomosci i komisja
zaproponowata przekazanie kotta wraz z budynkiem.

105 We wrze$niu 2019 r. przekazano Gminie Miejskiej Krakéw sktadniki majatkowe o tacznej wartosci 2135,6 tys. zt (system
Scianek przeciwpowodziowych — DPS 2000). W zwigzku z faktem, ze system $cianek zostat zakwalifikowany jako sktadnik
majatku ruchomego z zakresu ochrony powodziowej i nie zostat zaliczony do majatku zbednego ani zuzytego, decyzja o
przekazaniu w formie darowizny nie byta poprzedzona porozumieniem z Prezesem Prokuratorii Generalnej RP.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W okresie objetym kontrolg (od 23 pazdziernika 2019 r. do korica czerwca 2021 r.)
Dyrektor Generalny nie przekazywat w drodze darowizny Zzadnych sktadnikow
rzeczowych majatku ruchomego. W okresie wcze$niejszym (od 1 stycznia 2019 r.
do 23 pazdziernika 2019 r.) Dyrektor Generalny trzykrotnie dokonat darowizny
sktadnikow o znacznej warto$ci (fj. powyzej 24 tys. Zi), tj.: w maju i lipcu 2019r.
dokonano darowizny samochodéw osobowych, odpowiednio na rzecz
stowarzyszenia — organizacji pozytku publicznego (warto$¢ pojazdu: 52 tys. zt) oraz
jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej (warto$¢ pojazdu: 43,2 tys. zt), a we
wrzesniu 2019 r., na rzecz Gminy Miejskiej Krakow System scianek powodziowych
0 tacznej wartosci 2135,6 tys. zt.

Zadna z powyzszych darowizn nie zostata poprzedzona probg sprzedazy. Jak
wyjasnit Dyrektor Generalny, nie podejmowano préby sprzedazy samochoddw (...)
zuwagi na fakt opublikowania w BIP ogfoszenia o zbednych sktadnikach
majgtkowych w drodze nieodpfatnego przekazania mienia. Na podstawie
otrzymanych wnioskow dokonano nieodpfatnego przekazania pojazdow. Zgodnie
z wyjasnieniem Dyrektora WBiZK, system Scianek zostat przekazany Gminie
Miejskiej Krakow na jej wniosek, w celu zabezpieczenia przeciwpowodziowego w
miejscach obwatowan wislanych chronigcych zabytkowa cze$¢ Miasta Krakowa
(ochrona przeciwpowodziowa — zadanie wiasne gminy). Darowizna nie byfa
poprzedzona sprzedaza, poniewaz Scianki zostaty zaprojektowane do uzycia
w konkretnej czesci watow na terenie gminy Krakow.

(akta kontroli str. 12-30, 1723-1730, 1879-1915, 3212-3217)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wszystkie dokonywane w okresie objetym kontrolg nieodptatne przekazania
skfadnikow majatku bedacych w dyspozycji WBiZK (sprzet obrony cywilnej
oraz przeciwpowodziowy), jak rowniez cze$¢ decyzji dotyczacych
likwidacji'% tych sktadnikow, nie byto poprzedzone oceng komisji WBIZK,
co byto niezgodne z postanowieniami § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
szczegotowego sposdb gospodarowania Sktadnikami rzeczowymi majatku
ruchomego Skarbu Paristwa oraz postanowieniami Rozdziatu X Instrukcii
0 gospodarowaniu sprzetem obrony cywilnej. Zgodnie z pkt. 182 Instrukcii
wycofanie sprzetu i materiatdw obrony cywilnej dokonywane jest poprzez
jego wybrakowanie, przeprowadzane przez wyznaczong W tym celu
komisje. Ponadto zgodnie z kolejnymi zarzadzeniami powotujgcymi
komisje'%7, do jej obowigzkéw nalezato m.in. kwalifikowanie sktadnikow
do kategorii majatku zuzytego lub zbednego z przeznaczeniem do likwidacji
lub nieodptatnego przekazania innej jednostce.

Dyrektor WBiZK, w odpowiedzi na pytanie o przyczyne braku oceny komisji
w przypadku nieodptatnego przekazania sktadnika, wyjasnit ze program
do ewidencjonowania sprzetu OCMAT2000 jest tak skonstruowany, Zze
umozliwia sporzadzenie protokotu wybrakowania lub protokotu przekazania.
Jednoczesnie obydwa protokoty $Sciggajg z ewidencji dany sprzet.
Uznalismy, Ze skoro skfadnik jest przekazywany jednostce, dlatego

106 Sktadniki objete protokotami: LN 7/2019, LN 11/2019, LN 16/2019, LN 12/2019 (Magazyn Woj. OC); LN 2/2019, LN
3/2019 (sprzet obronny); LN 2/2019 (UG Szczyrowa); LN 4/2019 (UM Brzesko); LN 8/2019, LN 10/2019 (Woj. Mag. ppow w
Nowym Saczu); LN 1/2019 — L N 7/2019 (Woj. Mag. ppow); LN 19/2019, LN 3/2019 (WSSE); LN 8/2020, LN 9/2020 (Mag.
Woj. obiekt w Nowym Saczu); LT 1/2020 (Mag. Woj. ppow Krakéw); LN 2/2020, LN 3/2020 (Mag. Woj. obiekt w Bochni); LN
1/2020 (Mag. Woj. ppow. obiekt w Nowym Saczu); LN 8/2020 (Mag. Woj. ppow. obiekt w Oswigcimiu); LN 7/2020, LT
1/2020, LN 3/2020 (Mag. Woj. Krakéw); LN 2/2020 (UG Borzecin), PK 3/2020 (Warsztat Wojewddzki); LN 1/2020 (WSSE).

107 Zarzgdzenie wewnetrzne nr 2/20 Dyrektora WBiZK MUW w Krakowie z dnia 17 wrze$nia 2020 r. w sprawie powofania
Komisji do oceny przydatnosci rzeczowych sktadnikéw majatkowych bedacych w dyspozycji WBiZK MUW w Krakowie do
dalszego uzytkowania; wczesniej: Zarzadzenia nr 8/18 z 13 listopada 2018 r. oraz Zarzadzenia nr 2/19 7 marca 2019 .
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wtasciwym wyborem byt protokot przekazania a nie protokot wybrakowania.
W odniesieniu do braku oceny komisji w przypadku likwidacji, Dyrektor
wskazat na przyjeta regute, zgodnie z ktdérg protokoty wybrakowania
dotyczyty trzech obszardw: 1) sprzet, o ktorym komisja podejmowata
decyzje na podstawie rzeczywistej weryfikacji zgromadzonego sprzetu; 2)
sprzet, do ktérego komisja nie byta w stanie dokonac oceny, ze wzgledu na
jego brak (np. wybrakowanie talku technicznego, ktory zostat w ciggu roku
zuzyty do konserwacji sprzetu, czy wybrakowanie workdw na piasek, ktore
zostaly wykorzystane podczas akcji przeciwpowodziowej); 3) sprzet
po technicznej ekspertyzie, dokonanej przez specjalistyczne firmy
w konsekwencji nie nadajacego sie do uzytku ani naprawy!%, Jedynie
w przypadku sprzetu z pierwszego obszaru oceniano komisyjnie.

(akta kontroli str. 28-30, 1652-1654, 1696-1722, 1920-1963, 3215-3217)

Zdaniem NIK, przyjete rozwigzanie nie spetnia wymogoéw zar6wno
wynikajacych z Rozporzadzenia i Instrukcji, jak i postanowien ktore
dla WBiZK ustanowit jego Dyrektor. Ponadto wskazane bariery techniczne
programu do ewidencjonowania sprzetu nie ograniczajg mozliwosci
dziatania powotanej przez Dyrektora komisji.

Komisje likwidacyjne'%® nie sporzadzaty protokotow, o ktdrych mowa w § 42
ust. 5 rozporzadzenia w sprawie szczegotowego sposob gospodarowania
Sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego Skarbu Paristwa. Dotyczyto to
zaréwno skfadnikdw majatkowych stanowigcych wyposazenie MUW, jak
i skladnikow stanowigcych sprzet obrony cywilnej oraz przeciwpowodziowy.
Dyrektor Generalny wyjasnit, ze zgodnie z przyjetymi w MUW przepisami
wewnetrznymi, komisja orzekata o likwidacji oraz ocenie przydatnosci
mienia do uzytkowania, a nie prowadzita fizycznej likwidacji. Czynnosciami
tymi (w tym przekazaniem do utylizacji lub zeztomowania) zajmowali si¢
pracownicy Oddziatu Biezacej Obstugi Urzedu, dziatajac w granicach oceny
dokonanej przez komisje. Podobnie wyjasnit Dyrektor WBiZK — sktadnikami
przeznaczonymi do likwidacji zajmowat si¢ kierownik zespotu magazynow.
(akta kontroli str. 1879-1900, 1920-1963, 3212-3217)

Zdaniem NIK, przyjete rozwigzanie nie spetnia wymogdw wynikajgcych
z postanowien § 42 ust. 5 rozporzadzenia, zgodnie z ktérym z czynno$ci
zniszczenia komisja likwidacyjna sporzadza protokot zawierajgcy m.in. date
zniszczenia sktadnika oraz jego nazwe, rodzaj, cechy identyfikujace oraz
warto$¢. Czynnosci komisji MUW oraz WBIZK majace na celu zniszczenie
sktadnikéw majatkowych nie obejmowaty fazy ich zniszczenia, a kofczyly
sie na skierowaniu sktadnika do fizycznej likwidacji.

. W okresie objetym kontrolg nie zamieszczano na wiasciwej stronie
podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej informaciji na temat kazdego
zbednego lub zuzytego skfadnika rzeczowego majatku ruchomego
(z wylaczeniem  sktadnikow, ktére zakwalifikowano do dalszego
zagospodarowania przez zainteresowane jednostki z przeznaczeniem
na realizacje zadan publicznych)'0, a takze informacji o nieodptatnym
przekazaniu sktadnikow na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego)''!.

108 W tej grupie osuszacz Super Dry objety szczegétowym badaniem

109 Komisja MUW, komisje powotane dla delegatur oraz komisja WBiZK

10 Nie dotyczy sktadnikow objetych protokotami komisji MUW nr 1/19, 2/19, 3/19, 4/19, 6/19, 3/20 oraz skiadnikéw o warto$ci
ponizej 1200 zt (do 6 kwietnia 2021 r.)

" Przekazanie pojazdu Gminie Szerzyny oraz darowizna na rzecz Gminy Miejskiej Krakow.
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Dziatanie to byto niezgodne z postanowieniami § 6 ust. 2 (dotyczacym
braku publikacji informacji o kazdym zbednym lub zuzytym sktadniku) oraz
§38 wust. 8 rozporzadzenia w sprawie szczegotowego sposob
gospodarowania skfadnikami rzeczowymi majgtku ruchomego Skarbu
Parstwa (dotyczacym braku informacji na temat przekazania sktadnika
jednostce samorzadu terytorialnego).

Dyrektor Generalny, wyjasnit iz w minionych latach byty podejmowane préby
przekazania starych mebli i sprzetu i informacje na ten temat byly
zamieszczane na stronie BIP, jednak nie byto chetnych na przejecie tych
sktadnikow. Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu dodata (w zastepstwie
Dyrektora Generalnego), wyjasnita, ze zamieszczano jedynie informacje
o sktadnikach przydatnych do uzytkowania. Dodata, ze w opinii komisji
powotanej do oceny przydatnosci sktadnikdw, zamieszczanie ogtoszenia
dotyczacego mienia trwale uszkodzonego i nieprzydatnego do dalszego
uzytkowania nie byto zasadne.

Dyrektor WBiZK wyjasnit, Ze informacje nie byly zamieszczane, poniewaz
nie bylo zamiaru sprzedazy, najmu, dzierzawy, ze wzgledu
na kategoryzowanie sprzetu jako technicznego, specjalistycznego, ktory
zostat przekazany do utylizacji lub ztomowania.

(akta kontroli str. 1723-1759, 1879-1915, 1920-1964, 3212-3214)

Dwie z czterech pozycji sktadnikow rzeczowych majatku ruchomego
objetych szczegdtowg kontrolg (samochodd cigzarowy Fiat Ducato oraz 2
szt. szaf klimatyzacyjnych) zostaly zlikwidowane bez préby innego
zagospodarowania, co byto niezgodne z § 42 ust. 2 rozporzadzenia w
Sprawie szczegotowego sposob gospodarowania sktadnikami rzeczowymi
majatku ruchomego Skarbu Paristwa.

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze likwidacji poddawano skfadniki catkowicie
lub w znacznym stopniu zuzyte, uszkodzone, wyeksploatowane, a tym
samym nie nadajgce sie do dalszego uzytkowania. W minionych latach byly
podejmowane proby przekazania starych mebli i sprzetu (...), lecz chetnych
na przejecie zepsutych i przestarzatych elementow nie byfo.

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z § 42 ust. 2 ww. rozporzadzenia,
zlikwidowane bez préby zagospodarowania w inny sposob mogg by¢
sktadniki rzeczowe majatku ruchomego, ktdre: 1) byly wykorzystywane do
wykonywania czynnoSci  operacyjno-rozpoznawczych lub  czynno$ci
w zakresie  cyberbezpieczenstwa przez  podmioty  upowaznione
do wykonywania tych czynnosci, 2) zostaly dostarczone organowi lub
jednostce, o ktérych mowa w §1, pod warunkiem ich niezbywania lub
nieprzekazywania podmiotom trzecim, 3) stuzg do przetwarzania danych,
w tym danych osobowych, takie jak telefony komérkowe, tablety, laptopy,
dyski twarde. Tym samym przepis ten nie zwalnia z podejmowania prob
innego zagospodarowania skfadnikdw majatku catkowicie lub w znacznym
stopniu zuzytych czy uszkodzonych.

(akta kontroli str. 1732-1760, 1845-1917, 3212-3217)

W ocenie NIK prawidtowo gospodarowano rzeczowymi sktadnikami majatku
ruchomego stanowigcymi zaréwno wyposazenie Urzedu, przeznaczone na jego
potrzeby i wykorzystywane przy realizacji jego zadan, jak i sktadnikami
stanowigcymi sprzet obrony cywilnej oraz przeciwpowodziowy. Dokonane oceny
przydatno$ci  poszczegolnych sktadnikow i decyzie co do ich dalszego
zagospodarowania nie budzg zastrzezen NIK. Jednak brak dziatania komisji w
procesie podejmowania decyzji, dotyczacych likwidacji i oceny przydatnosci
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rzeczowych skfadnikow majatkowych, wymaganych przepisami rozporzadzenia
w sprawie Szczegdfowego Sposob gospodarowania Sktadnikami - rzeczowymi
majatku ruchomego Skarbu Panstwa, miat wplyw na zwigkszenie ryzyka
wystapienia nieprawidtowosci w tym obszarze. Z kolei brak publikacji w BIP
informacji nt. zbednych lub zuzytych skfadnikow nie tylko byt sprzeczny
Z obowigzujacymi przepisami ww. rozporzadzenia, ale takze ostabiat przejrzystos¢
dziatan MUW w powyzszym zakresie. Ustalenia kontroli w zakresie inwentaryzacji
srodkow trwatych oraz wnip wskazujg, ze poza stwierdzong nieprawidtowoscig
dotyczacy czestotliwosci przeprowadzania inwentaryzacji $rodkéw trwatych, ktore
nie znajdujg sie przez caly czas na terenie strzezonym, zostata ona
przeprowadzona terminowo, wiasciwie udokumentowana i rozliczona.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatan w celu jak najszybszego formalnego przekazywania
sktadnikow  zakupionych dla lotniczego  przejScia  granicznego,
pozwalajgcego na korzystania ze sktadnikdbw w petnym okresie ich
uzywalnosci.

2. Podjecie dziatan w celu zapewnienia terminowego dokumentowania
operaciji przyjecia do uzytkowania srodkow trwatych.

3. Zintensyfikowanie dziatan celem zawarcia umowy uzyczenia (lub aneksu do
wczesniejszej umowy), dotyczacego przekazanych Placowce Strazy
Granicznej Krakow-Balice srodkéw trwatych.

4. Przeprowadzanie inwentaryzacji srodkéw trwatych, ktdre nie znajdujg sie
przez caty czas na terenie strzezonym, zgodnie z ustawg o rachunkowo$ci,
tj. na ostatni dzien kazdego roku obrachunkowego.

5. Kazdorazowe dokonywanie oceny przydatnosci sktadnikow do dalszego
uzytkowania oraz ich likwidacji (m.in. poprzez kwalifikowanie
ich do kategorii  majatku zuzytego Iub zbednego z przeznaczeniem
do likwidaciji lub nieodptatnego przekazania innej jednostce).

6. Sporzadzanie przez komisje likwidacyjne protokotow, o ktorych mowa w §42
ust. 5 rozporzadzenia w sprawie szczegotowego sposob gospodarowania
Sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego Skarbu Paristwa.

7. Zamieszczanie w Biuletynie Informacji Publicznej informacji o kazdym
zbednym lub zuzytym sktadniku rzeczowym majatku ruchomego oraz
0 nieodptatnym przekazaniu sktadnikéw rzeczowych majatku ruchomego
na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego.

8. Podejmowanie préb zagospodarowania zbednych lub zuzytych sktadnikow
majatku przed ich likwidacja.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
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i wykonania wnioskow

zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, pazdziernika 2021 r.

Kontrolerzy
Justyna Pikiewicz
starszy inspektor kontroli paristwowej

Dominika Stepien
specjalista kontroli panstwowej
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