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|. Dane identyfikacyjne

Instytut Nafty i Gazu — Panistwowy Instytut Badawczy w Krakowie, ul. Lubicz 25 A,
31-503 Krakow (dalej: Instytut lub INiG-PIB).

Prof. dr hab. inz. Maria Ciechanowska, Dyrektor od 22 pazdziernika 2001 r. do chwili
obecnej (dalej: Dyrektor).

(akta kontroli str. 39-44)
1. Realizacja przychodow, w tym windykacji naleznosci instytutu badawczego.
2. Dokonywanie wydatkow, w tym regulowanie zobowigzan oraz ksztattowanie
wynagrodzen.
3. Wykonywanie zadan finansowanych ze srodkow publicznych.
4. Dziatalnos¢ podstawowa instytutu badawczego.

Lata 2018-2020 (do 30 kwietnia) z uwzglednieniem dowoddw spoza tego okresu,
majacych istotne znaczenie dla kontrolowanej dziatalnosci.

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Wiestaw Matras, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKR/77/2020 z 11 maja 2020 r.

2. Przemystaw Sala, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKR/78/2020 z 11 maja 2020 r.

(akta kontroli str. 1-4)

' Dz. U. 22020 . poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Instytut Nafty i Gazu — Panstwowy Instytut Badawczy, prawidtowo prowadzit
gospodarke finansowg i realizowat zadania statutowe, w tym finansowane ze $rodkéow
publicznych.

Instytut miat dodatni wynik finansowy w latach 2018-2019 (odpowiednio
23 8258 tys. zt i 2 595,6 tys. zt)%. Uzyskane przychody z dziatalno$ci podstawowej
z uwzglednieniem otrzymanych dotacji* w tym okresie stanowity 63,2% i 92,4%
tacznej sumy przychodow.

W okresie objetym kontrolg Instytut prowadzit windykacje nalezno$ci bez zbednej
zwioki, zgtaszat wierzytelno$¢ do sadu oraz kierowat wniosek egzekucyjny do
komornika sadowego. Stwierdzona nieprawidtowos¢, dotyczaca zaniechania przez
INiG-PIB  dochodzenia wierzytelnosci od dwoch dtuznikéw, ktore umorzono
(2018 r.), nie miata negatywnego wptywu na ogdlng ocene dziatann windykacyjne
podejmowane w badanym okresie. Postepowanie w INiG-PIB przy zawieraniu umow
cywilnoprawnych oraz dokumentacja zwigzana z ich zawarciem i rozliczeniem, byty
zgodne z przepisami wewnetrznymi i przepisami powszechnie obowigzujgcego prawa.
Wysoko$C wynagrodzenia dyrektora Instytutu, jego zastepcow oraz gtdwnego
ksiegowego odpowiadata przepisom ustawy z dnia 3 marca 2000 r. 0 wynagrodzeniu
0s0b kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi® (dalej: ustawa kominowa). NIK nie
wnosi uwag do rozliczania czasu i efektéw pracy pracownikéw wykonujgcych prace
w zadaniowym czasie pracy. Analiza wydatkéw dotowanych z budzetu parnstwa
w ramach szes$ciu dotacji/subwencjié w latach 2018-2019 wykazata, ze otrzymane
srodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowach
oraz prawidtowo rozliczone.

W opracowanym przez Instytut Planie Strategicznym INiG-PIB na lata 2017-2020
(dalej: Plan Strategiczny) uwzgledniono perspektywiczne kierunki dziatalno$ci
naukowej, rozwojowej iwdrozeniowej, ktore zostaty zatwierdzone przez Rade
Naukowa Instytutu. Okresowa ocena pracownikdw naukowych i badawczo-
technicznych Instytutu za lata 2017-2018 r. zostata przeprowadzonaw 2019 r.
zgodnie z regulaminem oceny przyjetym w Instytucie i uwzgledniata kryteria
okre$lone w art. 44 ust. 3 ustawy o instytutach badawczych’, w tym liczbe wdrozen
wynalazkdw, na ktére Instytutowi zostaty udzielone patenty. Zadania w obszarze
prowadzenia badan naukowych i prac rozwojowych byly realizowane przez Instytut
w sposob skuteczny. Prace przygotowywane na zlecenie przedsigbiorstw byty
w wigkszosci rentowne dla Instytutu. Instytut wdrazat wynalazki, ktére zostaty
opatentowane lub zgtoszone do opatentowania. Dorobek naukowy Instytutu zostat
potwierdzony przez 41 zgloszen patentowych, przy czym wigkszo$¢ z nich znalazta
zastosowanie w przemysle. Instytut podejmowat dziatania majace charakter
przystosowywania wynikéw prowadzonych badan naukowych i prac rozwojowych do
potrzeb praktyki oraz dziatania ukierunkowane na ich wdrozenie i zastosowanie
w gospodarce.

Nieokre$lenie przez Instytut celéw operacyjnych odnoszacych sie do celu
strategicznego zawartego w Planie Strategicznym w zakresie wdrazania nowych

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano ocene opisowa.

3 Zysk netto.

4 Przychody z dotacji podmiotowych nie przekraczaty 30% ogdtu przychodow, zgodnie z kryterium okreslonym
w programie kontroli.

5Dz. U. 22019 r. poz. 2136. Przy uwzglednieniu art. 29g tej ustawy.

6 Dotyczy kwoty 28 786,9 tys. zt otrzymanej w latach 2018,2019 na realizacje zadan finansowanych dotacja.

7 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz.U. Z 2019 r., poz. 1350 ze zm.), dalej: ustawa
o instytutach badawczych.
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rozwigzan technicznych i technologicznych®, spowodowato m.in. niewyodrebnienie
zrodta przychoddw z prac wdrozeniowych majacych charakter nadzoru autorskiego
(w wysoko$ci 760,6 tys. zt) w sprawozdaniu finansowym Instytutu (za rok 2018).
Jako nierzetelne NIK ocenia niemonitorowanie poziomu wdrazania wynikéw badan
naukowych i prac rozwojowych.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyly takze:

— przyjecia w ewidencji ksiegowej Instytutu na koniec 2018 r. oraz 2019 r. dwdch
naleznosci w wysokosci 109,2 tys. zt i 4219 tys. zt jako zalegtosci, pomimo,
ze nalezno$ci te zostaty zaptacone przez kontrahentéw w terminie przewidzianym
w umowach;

— nieprzekazania $rodkow z ofrzymanej dotacji celowej zgodnie z umowg
z Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (dalej: MNiSW) na wyodrebniony
rachunek bankowy przeznaczony wytgcznie do gromadzenia, wydatkowania
i rozliczania dotacji celowych otrzymanych z Ministerstwa na inwestycje zwigzane
z dziatalno$cig naukowa;

— wykazania w sprawozdaniu zbiorczym o dziatalno$ci badawczej i rozwojowej
(B+R) za 2019 r. nieprawidtowej liczby zrealizowanych przez Instytut zgtoszen
znakdw, wynalazkow oraz wzordw uzytkowych.

Wskazane powyzej nieprawidtowosci nie wptywajg na obnizenie oceny ogdlnej
dziatalno$ci Instytutu w kontrolowanym okresie.

Il. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

Zagadnienia ogdlne

Instytut jest jednostkq badawcza, pracujacq gtdwnie na potrzeby polskiego
przemystu naftowego i gazowniczego. Wediug Statutu INiG-PIB (dalej: Statut)
z29maja 2017 r. przedmiotem dziafalno$ci Instytutu bylo prowadzenie,
przygotowanie oraz wdrazanie wynikbw badan naukowych i prac rozwojowych
w dziedzinie nafty igazu oraz pierwotnych i wtdrnych nosnikéw energii, a takze
surowcow i produktow alternatywnych w ramach nauk przyrodniczych. Ponadto
prowadzenie prac dotyczacych monitoringu i zapobiegania skutkom Zzjawisk
i wydarzen, mogacych stwarza¢ zagrozenie publiczne zwigzane z dziatalnoscig
przemystu naftowego i gazowego.

(akta kontroli str. 33, 34, 71-75, 629-631, 2370)

Woprowadzony zarzadzeniem Dyrektora z 11 lipca 2019 r. regulamin organizacyjny
Instytutu'® byt zgodny ze Statutem oraz jego faktyczng organizacjg. W okresie objetym
kontrolg w Instytucie obowigzywata Polityka Rachunkowosci wprowadzona
zarzadzeniem Nr 48/2019 Dyrektora z dnia 13 czerwca 2019 r."' Procedury
dotyczace zasad (polityki) rachunkowosci uregulowane w Polityce rachunkowosci
Instytutu spetnialy wymogi okresSlone w u.0.r.2 Instytut posiadat aktualng

8 W Planie Strategicznym INiG-PIB do najwazniejszych celéw strategicznych zaliczono m.in. wdrazanie nowych
rozwigzan technicznych i technologicznych w praktyce przemystowej, wspieranie innowacyjno$ci
i konkurencyjno$ci przedsiebiorstw odgrywajacych kluczowg role na krajowym rynku gazu i paliw ciektych oraz
wdrazania przez nie mechanizmow realizacji idei zréwnowazonego rozwoju.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Zarzadzenie nr 60/2019 Dyrektora Instytutu z dnia 11 lipca 2019 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego
INiG-PIB zmieniony nastepnie dwoma zarzadzeniami Dyrektora Instytutu nr 90/2010 oraz 8/2020.

" Polityka obowigzywata ze skutkiem od pierwszego dnia roku obrotowego, tj. od 1 stycznia 2019 r. Poprzednio
obowigzywaly Zasady rachunkowo$ci wprowadzone na mocy zarzadzenia Dyrektora nr 40/2017 z dnia
11 pazdziernika 2017 r.

12 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 351 ze zm.), dalej u.o.r.
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dokumentacje systemu rachunkowo$ci zgodnie z wymogami art. 10 u.o.r. Zaktadowy
plan kont stanowigcy ztacznik nr 1 do Polityki Rachunkowosci spetniat ustalone
przepisami wymagania. Instytut spetnit wymogi formalne okreslone w ustawie o
instytutach badawczych oraz u.o.r. w zakresie sporzadzania, opiniowania i
przekazywania planu finansowego isprawozdania finansowego za 2018 r. oraz
2019 r. do whasciwych organdw. Sprawozdania finansowe Instytutu za 2018 r. oraz
2019 r. zostaty zatwierdzone przez ministra nadzorujacego odpowiednio 3 lipca 2019
r.13 oraz 29 czerwca 2020 r.'4

(akta kontroli str. 7, 33, 34, 79-194, 198, 199, 500-622, 632, 2244-2251,2370)

1. Realizacja przychodéw w tym windykacji naleznosci
instytutu badawczego

1.1. Struktura przychodow Instytutu w okresie badanym obejmowata przychody
pochodzace z: dziatalnosSci podstawowej, dotacji oraz subwencji z budzetu
panstwa bedacych w dyspozycji MNiSW, od ministra nadzorujacego oraz $rodki
otrzymane na dofinansowanie projektéw badawczych od NCBIR'™ i Komis;ji
Europejskiej. Instytut uzyskat przychody z dziatalno$ci gospodarczej w tym m.in.
ze sprzedazy wynikow badan, patentéw, praw ochronnych, licencji, Srodkow
trwatych. Na mocy porozumienia pomiedzy Instytutem a Ministerstwem
Gospodarki zawartym w dniu 17 grudnia 2015 r. Instytut pemit role Instytucii
Wdrazajacej Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 w
ramach dziatania 7.1. Rozwdj inteligentnych systeméw magazynowania,
przesytu i dystrybucji energii'e.

(akta kontroli str. 518, 555, 620, 1408-1409, 969, 1147, 1184)

Wedtug planu finansowego Instytutu na rok:

— 2018 . przychody zaplanowano na poziomie 55 570 tys. zt. Przychody uzyskane
wynosity 87 274,5 tys. zt (f. o 57% byly wyzsze od planowanych). Wzrost
przychodow wynikat gtéwnie z uzyskania nieplanowanych przychodéw ze
sprzedazy $rodka trwatego oraz przychodéw z dziatalnosci podstawowej!”.
Ponad 91% tej nadwyzki stanowity przychody uzyskane ze sprzedazy $Srodkow
trwatych, gtéwnie nieruchomos$ci. Niezaplanowane przychody dotyczyty m.in.
transakcji zbycia nieruchomosci na warunkach zamiany, na inng nieruchomo$¢
wraz z otrzymaniem dopfaty'8. Instytut uzyskat w ww. przedmiocie zgode Urzedu
Prokuratorii Rzeczypospolitej Polskiej'®. Wynik uzyskany na tej transakcji to
26 4438 tys. z120. Przychody z wiasne?! stanowity 40 220,79 tys. zt (46,1%)
z dotacji, 14 928,9 tys. zt (17,1%) oraz innej niz podstawowa?? 32 124,8 tys. zt
(36,8%). W przychodach wiasnych, poza przychodami ze sprzedazy majatku

18 Postanowienie Ministra Energii nr 9/2019 o zatwierdzeniu sprawozdania finansowego i podziatu zysku
Instytutu za 2018 r.

4 Postanowienie Ministra Aktywow Panstwowych nr 2/2020 o zatwierdzeniu sprawozdania finansowego i
podziatu zysku Instytutu za 2019 r.

15 Narodowe Centrum Badan i Rozwoju w Warszawie.

16 Zadania Instytucji Wdrazajacej INiG-PIB realizowat w Instytucie Centrum Funduszy Europejskich dla
Energetyki (dalej: Centrum FEDE).

7 Dotyczy przychodéw z podstawowej dziatanosci wykazanych w § 4 Statutu oraz rozdziale 2 regulaminu
organizacyjnego Instytutu.

8 Dotyczy zamiany na rzecz PGNIiG S.A. prawa uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci potozonej
w Warszawie w zamian za przeniesienie na rzecz Instytutu prawa wiasnosci do dwdch lokali niemieszkalnych
w Warszawie za doptatg na rzecz Instytutu.

19 Pismo z dnia 28 pazdziernika 2018 r.

20 Przychod ze zbycia nieruchomosci pomniejszony o koszt zbycia nieruchomosci.

21 Przechody Instytutu wtasne w okresie badanym dotyczyly sprzedazy wynikow badar naukowych i prac
rozwojowych, patentéw, praw ochronnych oraz licencji na stosowanie wynalazkéw i wzoréw uzytkowych,
produkcji urzadzen i aparatury oraz innej produkji i ustug.

22 Dotyczy przychodow m.in. ze sprzedazy $rodkow trwatych, dzierzawy i najmu, lokat i dywidend, odpiséw
aktualizacyjnych, otrzymanych odszkodowan, kar umownych.
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odnotowano réwniez przekroczenie planu w zakresie uzyskanych przychodéw z
dziatalno$ci (B+R23) oraz z pozostatej dziatalnoSci. Zwiekszenie tych przychodéw
wynikato z pozyskania wiekszej ilosci zlecen z przemystu. Znaczng czes¢
wartosci uzyskanych dotacji, stanowita dotacja statutowa. Jej wysoko$¢ byta
zblizona do wielkosci planowane;.

— 2019 r. przychody zaplanowano na poziomie 57 051,2 tys. zt. Przychody
uzyskane wynosity 65 593,2 tys. zt (tj. 0 14,9% byly wyzsze od planowanych).
Wzrost przychoddw wynikat gtownie z uzyskania nieplanowanych przychodow
z dziafalnosci podstawowej (13 324,1 tys. zt). Przychody witasne stanowity
42 717,08 tys. zt (65,2%), z dotacji, 17 862,8 tys. zt (27,2%) oraz innej niz
podstawowa 5013,3tys. zt (7,6%). Przychody wiasne byly wyzsze niz
zaplanowane. Zwiekszenie warto$ci tych przychodéw, w stosunku do
zaktadanego poziomu, wynikato z pozyskania wigkszej ilosci zlecen z przemystu.
Dotyczyty miedzy innymi przychodow z tytutu wykonywanych ustug o charakterze
badan i analiz technicznych oraz przychodow ze sprzedazy wyrobow
wytworzonych w ramach produkcji doSwiadczalnej i matotonazowej. Pozostata
wartos¢ tej pozycji stanowity przychody z dziatalnosci certyfikacyjnej,
normalizacyjnej oraz organizowanych przez Instytut szkolen i konferenciji a takze
pozostate przychody operacyjne, w ktorych ujeto przychody z najmu, przychody
z dotacji inwestycyjnych oraz przychody finansowe.

— 2020 r. przychody zaplanowano na poziomie 62 151,50 tys. zt. Do dnia
30 kwietnia 2020 r. przychody wyniosty 12 310,3 tys. z}, co stanowito 19,8%
planu. Z tego przychody z witasne stanowity 10 404,9 tys. zt (84,5%) z dotacji
424.2 tys. zt (3,5%) oraz innej niz podstawowa 1 481,2 tys. zt (12%).

(akta kontroli str. 72, 83, 329-336, 538, 550, 710-715, 969-977, 1176-1181, 1351,
1356, 1359, 1364, 1801)

Dyrektor wyjasnita, m.in., ze Instytut w latach 2018, 2019 uzyskat nizsze od
zaktadanych przychody z tytutu dotacji na realizacje projektow badawczych na
poziomie 22% oraz 24,8% planu. Bylo to spowodowane zakonczeniem
kilkuletnich projektow, realizowanych w poprzednich latach oraz brakiem
pozyskania dofinansowania nowych projektdw, pomimo aktywnego uczestnictwa
Instytutu w licznych konkursach. Jak réwniez przesunieciem termindw
rozpoczecia realizacji projektow badawczych, uzyskanych na skutek wygranych
konkursow, w zwigzku z opdznieniem w podpisywaniu uméw ze strony
podmiotow finansujacych. W dalszej cze$ci wyjasnien podata, ze w czasie
sporzadzania planu finansowego, Instytut nie posiadat zadnych gwarancji co do
uzyskania jakichkolwiek przychodéw. Plany przychoddw Instytutu w znacznej
czeSci sg szacowane w oparciu o wielkoSci uzyskane z lat ubiegtych, z
zachowaniem zasady ostroznosci. Przykladowo nadwyzka przychodow w
dziatalnosci podstawowej w stosunku zaktadanej za 2018 r. wynosita 7 420,8 tys.
ztaza 2019r. 13 324,1 tys. zt, co stanowito wzrost 0 22% i 45,3% w stosunku do
zaktadanej wielkosci.

(akta kontroli str. 1568, 1569, 1799, 1800-1802)

1.2.Zasilenie budzetu Instytutu w latach 2018-2019 Srodkami pochodzacymi
z dotacji z budzetu paristwa odnosito sie do 10 zadan (otrzymano 32 836,2
tys. zt/ wykorzystano 32 647,8 tys. zt), {j..

a) w2018 r. szesciu zadan, w tym:

- decyzjg MNISW z 6 sierpnia 2018 r.24 przyznano dotacje celowg w wysokosci
193,6 tys. zt na finansowanie kosztéw rozbudowy infrastruktury informatycznej
nauki stanowigcej duzg lub strategiczng infrastrukture badawczg pn. Rozbudowa

23 Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa.
24 Nr 6917/1I-LAN/SN/2018.



infrastruktury informatycznej INiG-PIB. Srodki dotacji zostaty wykorzystane
w petnej wysokosci;

— decyzjg MNiSW z 6 sierpnia 2018 r.25 przyznano dotacje celowg w wysoko$ci
1003 tys. zt na finansowanie kosztow zakupu, wytworzenia lub rozbudowy
aparatury naukowo-badawczej stanowigcej duzg lub strategiczng infrastrukture
badawczg pn. Unikatowy, przewozny tomograf rentgenowski zoptymalizowany
do badania skat, gwarantujacy uzyskanie wysokiej jakoSci Sszczegdfowego
obrazu sedymentologicznego i strukturalnego rdzenia wiertniczego zardbwno w
warunkach laboratoryjnych jak i polowych. Srodki dotacji zostaty wykorzystane
w petnej wysokosci;

- dotacji podmiotowej przyznanej przez MNiSW 26 czerwca 2018 r.26 w wysokosci
10 862,5 tys. zt na utrzymanie potencjatu badawczego (dalej: dotacji bazowej)
Srodki dotacji zostaly wykorzystane w wysokosci 103672 tys. zt.
Niewykorzystana kwota 495,23 tys. zt zostatla wydatkowana na prawach
subwencjiw 2019 r.;

— dotacji celowej przyznanej przez MNiSW 10 lipca 2018 r.2” w wysoko$ci 93 tys. zt
na prowadzenie badan naukowych lub prac rozwojowych oraz zadan z nimi
zwigzanych stuzacych rozwojowi mtodych naukowcéw oraz uczestnikow studiow
doktoranckich. Srodki dotacji zostaly wykorzystane w wysokosci 92,9 tys. zt.
Niewykorzystana kwota 0,1 tys. zt zostata wydatkowana na prawach subwencii
w2019r.;

- dotacji celowej przyznanej przez MNiISW na finansowanie wynagrodzen
z pochodnymi pracownikow?28 Instytucji Wdrazajacej POIS 2014-2020 w ramach
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 (dalej POIiS) z 7 maja
2018 r.; w wysokosci 4 290,0 tys. zt. Zmienionej nastepnie do wysokosci 3 743
tys. zt (aneks nr 1 z 29 listopada 2018 r.). Srodki finansowe wyptacane w
ramach dotacji mogty byC przeznaczone na premie motywacyjne dla
pracownikéw realizujacych zadania Instytucji Wdrazajacej dla POIiS. Wysoko$é
otrzymanej dotacji celowej byta nizsza w stosunku do wartosci przyznanej o
24,8 tys. zt (3718 tys. zt). Wynikato to z faktu nierozliczania w raportach
okresowych sktadanych przez Instytut do ME pracownikdéw przebywajacych na
zwolnieniach  chorobowych, urlopach macierzynskich/rodzicielskich. ~ Srodki
dotacji zostaly wykorzystane w wysokosci 3633,1 tys. z. Zwrotu
niewykorzystanych $rodkéw dotacji w wysoko$ci 84,9 tys. zt oraz odsetek z
tytutu oprocentowania w wysokosci 1 tys. zt dokonano 8 stycznia 2019 r. na
rachunek bankowy Ministerstwa Aktywow Panstwowych;

- dotacji celowej przyznanej przez MNiSW29 20 lipca 2018 r. na sfinansowanie
wydatkéw poniesionych w 2018 r. przez Instytut, wynikajacych z petnienia roli
Instytucji Wdrazajacej, ktore nie mogq zostaé objete umowa o dofinansowaniu
Planu dziatan pomocy technicznej na lata 2017-2018, tj. wydatkow
niekwalifikowalnych, m.in. wynagrodzen osobowych, odpisu na ZFSS, nagrod
jubileuszowych, badan okresowych pracownikow; wysoko$¢ dotacji wyniosta
135 tys. zi. Srodki dotacji zostaly wykorzystane w wysokosci 121,5 tys. zi.
Zwrotu niewykorzystanych Srodkéw dotacji w wysokosci 13,5 tys. zt oraz
odsetek z tytutu oprocentowania w wysokosci 0,9 tys. zt dokonano 8 stycznia
2019 r. na rachunek bankowy Ministerstwa Aktywéw Parnstwowych.

b) w2019 r. czterech zadan, w tym:

25 Nr 6914/1A/SN/2018.

% Informacja MNiSW nr 202014/E-271/S/2018.

27 Informacja MNiSW nr 202014/E-271/M/2018.

28 Umowa dotacji celowej Nr 10/11/P/15095/2008/18/POPT/DFE.

2 Umowa dotacji celowej Nr 16/11/P/15095/2830/18/POIS/DFE.
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— dotacji celowej przyznanej przez MNiSW 20 wrze$nia 2019 r.30 w wysokosci
1292 tys. zt (na 2019 r.) na realizacje inwestycji zwigzanej z dziatalnoscig
naukowg na zakup, pn. Unikatowe, modutowe stanowisko o badania nowych,
proekologicznych paliw silnikowych. Srodki dotacji zostaty wykorzystane w peinej
wysokosci;

— subwencji w wysokosci 11 171,3 tys. zt na utrzymanie i rozwdj potencjatu
badawczego3'; Srodki dotacji zostaty wykorzystane w wysokoséci 11 666,7 tys. zt
(w tym 495,39 tys. zt otrzymane w 2018 r. na dziatalnos¢ statutowg oraz dotacji
dla miodych);

— dotacji celowej przyznanej przez Ministra Energii (dalej: ME) 7 maja 2019 r.32
w wysokosci 4 200 tys. zt na premie motywacyjne dla pracownikow realizujgcych
zadania Instytucji Wdrazajacej dla POIiS. Zmienionej nastepnie do wysokosci
4 345 tys. zt (aneks nr 1 z 16 lipca 2019 r.). Wysoko$¢ otrzymanej dotaciji celowej
byta nizsza w stosunku do warto$ci przyznanej o 80,5 tys. zt. Wynikato to z faktu
nierozliczania w raportach okresowych sktadanych przez Instytut do ME
pracownikdw przebywajacych na zwolnieniach chorobowych, urlopach
macierzynskich/ rodzicielskich. Z otrzymanej kwoty 4 264,6 tys. zt wykorzystano
4179,8 tys. z. Zwrotu niewykorzystanych Srodkéw dotacji w wysokoSci
84,8 tys. zt oraz odsetek z tytutu oprocentowania w wysokosci 1 tys. zt dokonano
8 stycznia 2020 r. na rachunek bankowy Ministerstwa Aktywow Panstwowych.

— dotacji celowej przyznanej przez ME 2 sierpnia 2019 r.33 w wysoko$ci 103 tys. zt
na sfinansowanie wydatkéw poniesionych w okresie od dnia 1 stycznia 2019 r.
do dnia 31 grudnia 2019 r. zwigzanych z realizacjq zadan wynikajgcych
z peknienia roli Instytucji Wdrazajacej POIS. Srodki dotacji zostaty wykorzystane
w wysokos$ci 97,7 tys. zt. Zwrotu niewykorzystanych $rodkdw dotacji w wysoko$ci
9,3 tys. zt oraz odsetek z tytutu oprocentowania w wysokosci 0,2 tys. zt
dokonano 8 stycznia 2020 r. na rachunek bankowy Ministerstwa Aktywow
Paristwowych.

(akta kontroli str. 716-918, 980-983, 1136, 1148, 1586, 1818, 1819)

Dyrektor wyjasnita, ze ww. niewykorzystane Srodki dotacji celowych z lat 2018, 2019

dot. umow:

— zawieranych na podstawie wkladow do  sektorowych — wnioskow
o dofinansowanie w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna2014-
2020 (dalej: PO PT) dotyczacych finansowania wynagrodzen pracownikdw
zaangazowanych we wdrazanie POIiS 2014-2020 przygotowanych w grudniu na
rok kolejny. Wydatki rozliczane byly na podstawie raportow okresowych
sktadanych kwartalnie do Instytucji Posredniczacej (w tym zaliczki na IV kwartat).
W zwigzku z powyzszym kwoty wskazane we wnioskach, a co za tym idzie w
umowach dotacji celowych to $rodki zaplanowane na wyptate wynagrodzen,
ktore stanowity prognoze wydatkow w roku. Wysoko$¢ niewykorzystanych kwot
dotacji wynikata m.in. z faktu iz pracownicy przebywali na zwolnieniach
chorobowych, urlopach macierzynskich/ rodzicielskich;

— zawieranych na wydatki niekwalifikowalne w ramach PT POIi§ 2014-2020.
Wydatki te sporzadzone byty na podstawie planéw obejmujacych wynagrodzenia
pracownikdw, odpisy na ZFSS, nagrody jubileuszowe i odprawy emerytalno-
rentowe pracownikéw. W wymienionych planach zatozono m.in. wyzsze kwoty na
wynagrodzenia pracownikow uwzgledniajagc wzrost wynagrodzen/ zmiane
wysokosci premii.

30 Umowa dotacji celowej Nr 7030/JA/SN/2019.
31 Zatgcznik do Komunikatu MNiSW z dnia 29 kwietnia 2019 r. o wysokosci subwencji ze $rodkéw finansowych
na utrzymanie i rozwoj potencjatu badawczego przyznanych na rok 2019 (Ip. 118).
32 Umowa dotacji celowej nr 16/11/15095/2008/19/POPT/DFE.
33 Umowa dotacji celowej nr 22/11/P/15095/2830/19/POIS/DFE.
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(akta kontroli str. 2023, 2296, 2297)

Dwie ww. dotacje celowe otrzymane przez Instytut w 2018 r.34 tj. na finansowanie
wynagrodzen z pochodnymi  pracownikéw Instytucji Wdrazajacej oraz
na sfinansowanie wydatkéw poniesionych w 2018 r. przez Instytut, wynikajacych z
petnienia roli Instytucji Wdrazajacej zostaty objete kontrolg NIK w 2019 r. w ramach
kontroli Wykonania budzetu panstwa w 2018 r.35 W skierowanym do Dyrektora
Wystapieniu Pokontrolnym NIK (z 19 marca 2019 r.) sformutowano wniosek
dotyczacy kontynuowania dziatan w celu prawidtowego naliczania wynagrodzen dla
pracownikéw Centrum FEDE3. Instytut dokonat modyfikacji programu ptacowego
poprzez dostosowanie modutu ptacowego do rozliczania wynagrodzen w ramach
projektu unijnego w proporcji do przypisanego wymiaru etatu.

(akta kontroli str. 87, 131, 632, 635, 660-662, 1324, 2349-2358, 2381-2385)

Na probie dwdch dotacji celowych3” sprawdzono spetnienie przez Instytut warunkéw
merytorycznych i formalnych do ich otrzymania, {j..

> dotacja celowa na 2019 r. otrzymana od MNiSW na realizacje inwestycji
Unikatowe modufowe stanowisko do badania nowych proekologicznych paliw
silnikowych. W pismie MNiSW z 23 sierpnia 2019 r. 3 poinformowano o
rozpatrzeniu wniosku Instytutu (z 30 sierpnia 2018 r.) i przyznaniu dotacji celowej
w wysokosci 1292tys. zt na realizacje przedmiotowej inwestycji. Ogotem
warto$¢ kosztorysowa inwestycji okreslono na kwote 1615 tys. zt (z tego
323 tys. zt, tj. 20% Srodki wiasne).

Wedtug ztozonego do MNiSW wniosku o przyznanie $rodkéw finansowych na
zakup aparatury naukowo-badawczej na 2019 r.3° celem zakupu byto stworzenie
w istniejacej hamowni silnikowej Instytutu, unikatowego modutowego stanowiska
do badania i rozwoju proekologicznych paliw silnikowych.

Przedmiotowy wniosek spetniat wymogi merytoryczne i formalne, o ktdrych
mowa w §4 i §8 ust 2 rozporzadzenia MNiSW z dnia 14 marca 2019 r. w
sprawie przyznania, rozliczenia i przekazywania S$rodkéw finansowych na
realizacje inwestycji zwigzanych z ksztatceniem oraz dziatalnoscig naukowg*.
(akta kontroli str. 856-899, 1326-1330)

> dotacja celowa na 2019 r. otrzymana od ME na sfinansowanie wynagrodzen
wraz z pochodnymi pracownikéw Instytucji Wdrazajacej POIS 2014-2020
w ramach POPT#1.

ME zwrécito sie¢ do INiG-PIB*2 o przekazanie wktadu do sektorowego wniosku
o dofinansowanie. Instytut przekazat do ME wktad do wniosku 20 grudnia 2018 r.
nastepnie jego aktualizacie 18 kwietnia 2019r. W zlozonym wniosku
o dofinansowanie 32 etatow pracownikéw zaangazowanych wramach POPT w
wysoko$ci 4 345 tys. z#* uwzgledniono zgodnie z zatozeniami merytorycznymi i

3 Umowy dotacji o Nr 10/11/P/15095/2008/18/POPT/DFE i Nr 16/11/P/15095/2830/18/POIS/DFE.

% P/19/001 - LKR.410.001.11.2019.

36 Centrum Funduszy Europejskich dla Energetyki — komorka organizacyjna Instytutu.

37 Dobor celowy wg. kryterium najwyzszej warto$ci.

38 Informacja nr 7030/IA/SN/2019.

39 Whniosek o przyznanie $rodkow finansowych na zakup aparatury naukowo-badawczej stanowiacej duzg
infrastrukture badawcza na rok 2019.

40Dz. U.z2019r. poz. 533 ze zm.

41 Na mocy zawartej umowy z Ministrem Gospodarki (18 grudnia 2014 r.) o nr 3/MG-ING-PIB/2014 w sprawie
systemu realizacji POIS (zmienionej trzema aneksami), INiG-PIB powierzono realizacje zadan Instytucji
Widrazajacej w ramach dziatania 7.1. Rozw¢yj inteligentnych systeméw magazynowania, przesytu i dystrybucji
energii.

42 Instytucji Wdrazajace;j.

43 Wniosek o dofinansowanie sektora energetyka w ramach POPT na 2019 .

44 Warto$¢ wydatkow kwalifikowalnych.
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formalnymi4> m.in. sktadniki wynagrodzen rozliczane w ramach projektu,*
harmonogram ptatnosci i harmonogram finansowania wynagrodzen.
(akta kontroli str. 903, 1184-1256, 1331-1343)

1.3.  Wedtug stanu na 1 stycznia 2019 r. faczne naleznoéci INiG-PIB wyniosty
14 470,7 tys. zt w tym zalegtosci 2 063,3 tys. zt. Do dnia 31 grudnia 2019 r.
naleznosci ulegty zwigkszeniu do 16 683,4 tys. zt, natomiast zalegtosci pozostaty na
poziomie roku ubiegtego i wynosity 2 058 tys. zt. Na dzien 30 kwietnia 2020 r.
nalezno$ci wyniosty 5 468,2 tys. z}, a zalegtosci 1 339,4 tys. zt.

Stan zalegtosci kréotkoterminowych (od trzech miesiecy do roku) na dzien 1 stycznia
2019 r. wynosit 133,7 tys. zt, zalegtoSci dtugoterminowych (powyzej roku) 579 tys. zt.
W poréwnaniu do roku ubiegtego na koniec 2019 r. zalegtosci krotkoterminowe
zmniejszyly sie do kwoty 79,4 tys. zt, natomiast zalegtosci dtugoterminowe pozostaty
na poziomie roku ubiegtego 575 tys. zt. Na dzien 30 kwietnia 2020 r. zalegtoSci
krotkoterminowe wyniosty 147,2 tys. zt a zalegtosci dtugoterminowe stanowity
552,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 984-1014)

Dyrektor wyjasnita, ze kontrola terminowosci ptatnosci nalezno$ci jest realizowana
przez dziat ksiegowo$ci Instytutu. Weryfikacja ptatnosci prowadzona jest na
podstawie danych z systemu ksiegowego. W przypadku gdy naleznos¢ nie zostata
uregulowana w terminie, pracownik dziatu ksiegowosci informuje kontrahenta
0 uptywie terminu ptatnosci telefonicznie. W przypadku braku skutecznosci takiego
dziatania, podejmowane sg kolejne kontakty telefoniczne lub e — mail, ktdrych celem
jest przypomnienie 0 koniecznosci zaptaty, przypomnienie numeru rachunku
bankowego, na ktéry ma zostac uiszczona i ewentualnie, w razie zastrzezen, prosha
o kontakt. Na podstawie wydruku z systemu ksiegowego Stany pfatnosci
sporzadzane sg takze wykazy zalegtych ptatnosci, ktore sg nastepnie wysytane do
kierownikow zaktadow merytorycznych, celem ich interwencji u 0s6b zamawiajgcych
ustuge. Kolejnym krokiem, majacym na celu odzyskanie naleznosci Instytutu jest
wystanie do kontrahenta wezwania do zaptaty oraz dalsze monity
telefoniczne/ mailowe. Je$li kontrahent nie reaguje na monity oraz wezwania do
zaptaty a takze nie dokonuje ptatno$ci, pracownik dziatu ksiegowo$ci przekazuje
sprawe do dziatu prawnego. Radca prawny po dokonaniu analizy dokumentow
podejmuje dalsze dziatania, majace na celu wyegzekwowanie zaptaty naleznosci.
W przypadku braku skuteczno$ci polubownego wyegzekwowania zaptaty
naleznosci, sprawa jest kierowana na droge postepowania sagdowego.

(akta kontroli str. 98, 99, 131, 1136, 1148, 1149)

W dalszej cze$ci Dyrektor oraz radca prawny Instytutu wyjasnity, ze INiG-PIB nie
posiada pisemnej procedury postepowania z windykacjq przedterminowych
nalezno$ci i ich umarzaniem. Niemniej w Instytucie obowigzujg niesformalizowane
zasady postepowania w tym zakresie. Umorzenie wierzytelnoSci nastepuje
kazdorazowo na podstawie pisemnej decyzji Dyrektora, po uprzednim
zaopiniowaniu sprawy przez radce prawnego (niezaleznie od wartosci
wierzytelno$ci). Odroczenie lub rozktadanie na raty wierzytelnoci nastepuje na
podstawie wniosku dtuznika, zaakceptowanego przez Dyrektora.

(akta kontroli str. 7, 632, 634, 638)

Szczegdtowym badaniem objeto pie¢ najwiekszych kwotowo zalegtosci z okresu
objetego kontrolg#” (nalezno$ci po uptywie terminu zaptaty) wykazane w systemie
ksiegowym Instytutu4® ogétem w wysoko$ci 718,2 tys. zt, stwierdzono, ze:

45 Wedtug wzoru wktadu wniosku o dofinansowanie w ramach POPT w sektorze energetyka na rok 2019.

4% We wniosku uwzgledniono skfadniki wynagrodzenia, tj. ptace zasadnicza, dodatek stazowy, dodatek
funkcyjny, premie zadaniowa, premie specjalng, premig¢ za efektywno$¢, premie z okazji Dnia Goérnika,
motywacyjng premie roczna.
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— dla dwoch naleznosci (w wysokosci 531,1 tys. zt) ustalono terminy wymagalnosci

w systemie ksiegowym Instytutu na 27 grudnia 2018 r. (fakt. nr 72/12/18)* oraz
30 grudnia 2019r. (fakt. nr132/11/19)%°, w odniesieniu do daty wystawienia
faktury a nie daty jej otrzymania przez kontrahenta. Faktycznie zalegtosci nie
wystapity.
Z przedstawionych dokumentéw wynikato, ze dla fakt. 72/12/18 jako termin jej
ptatnosci podano 14 dni od daty otrzymania. W systemie ksiegowym Instytutu
termin ptatno$ci tej faktury ustalono na 27 grudnia 2018 r., pomimo iz zgodnie
zumowg z kontrahentem termin jej ptatnosci winien wynosi¢ 30 dni od dnia
doreczenia®!. Natomiast dla fakt. nr132/11/19 w systemie ksiegowym termin
ptatnosci ustalono na 30 grudnia 2019 r. Wedlug umowy kontrahent byt
zobowigzany do jej ptatnosci w terminie 30 dni dnia doreczeniad2. Ww. faktury
zostaty zaptacone przez kontrahentdéw 15 stycznia 2019 r. oraz 7 stycznia 2020 r.
w terminie przewidzianym w umowach.

— zalegto$¢ faktury®3 w wysokosci 22,1 tys. zt zostata sptacona przez diuznika

w terminie 14 dni od dnia wystgpienia terminu wymagalnosci. Zgodnie z Politykg
Rachunkowos$ci Instytutu odsetki od nieterminowo zaptaconych naleznosci
nalicza sie w sytuaciji, gdy ich warto$¢ przekracza 100 z. W ww. przypadku
wartos¢ mozliwych do naliczenia odsetek wyniosta 59,4 zt.
Z treSci wyjasnien Dyrektora Instytutu wynika, ze firma jest wieloletnim
kontrahentem Instytutu, z ktorym zawierane sg umowy o duzej wartosci.
Ze wzgledu na dotychczas dobrg wspdfprace Instytut nie naliczyt w ww.
przypadku odsetek od nieterminowej ptatnosci;

— w sprawie zalegtosci dot. dwoch fakturs* ogdtem w wysokosci 165 tys. zt Instytut
na biezaco podejmowat dziatania zmierzajgce do skionienia diuznika
do wykonania obowigzku zaptaty poprzez wysytanie wezwan do zaptaty oraz
naliczenie odsetek od przekroczonych termindw ptatnosci. Zgtoszono ww.
wierzytelno$ci do sadu w postepowaniu upadfosciowym. Instytut na biezaco
monitorowat wpisy do Monitora Sadowego i Gospodarczego dot. upadtosci
dtuznika oraz utrzymuje kontakt z syndykiem.

(akta kontroli str. 33, 34, 1780-1782, 1792-1794, 2137-2139, 2141, 2144, 2145,
2150-2243, 2298, 2344-2348)

W okresie badanym Instytut umorzyt nalezno$ci ogdtem na kwote 50,2 tys. zt. Z tego
w 2018 r. nalezno$ci umorzone stanowity kwote 18,4 tys. zi55 (w tym 4,2 tys. z{56
nalezno$ci przedawnione), w 2019 r. kwote 11,4 tys. zt57 oraz do 30 kwietnia 2020 r.
kwote 20,4 tys. z1*8. Nalezno$ci umorzone/przedawnione Instytutu zgodnie z ZPK%
zostaly spisane z ewidencji ksiegowej prowadzonej do konta rozrachunki
z odbiorcami (dokonano odpisow aktualizujgcych warto$¢ naleznosci).

(akta kontroli str. 33, 34, 1015-1018, 1572, 1573, 2116-2120)

47 Badanie dotyczyto préby pieciu zalegtoéci (nalezno$ci po uptywie terminu zaptaty), dot. 1. fakt. nr 132/11/19
z 29 listopada 2019 r. na kwote 421,9 tys. zt. 2. fakt. nr FV 1724 z 19 grudnia 2012 r. na kwotg 94,5 tys. z1.
3. fakt. nr FV 452 z 24 kwietnia 2013 r. na kwote 70,5 tys. zt. 4. fakt. nr 72/12/18 z 13 grudnia 2018 r. na
kwote 109,2 tys. zt. 5. fakt nr 49/W/ 11/18 z 10 grudnia 2018 r. na kwote 22,1 tys. zt.

48 System Cogisoft.

49 Faktura na kwote 109,2 tys. zt.

5 Faktura na kwote 421,9 tys. zt.

51§ 7 ust. 7.12 Umowy.

52§ 6 ust. 5 Umowy.

53 Fakt nr 49/W/ 11/18.

5 Dot. fakt. nr FV 1724; fakt. nr FV 452,

% Dotyczy 43 kontrahentow.

% Dotyczy 2 kontrahentow.

57 Dotyczy 16 kontrahentow.

% Dotyczy 2 kontrahentow.

59 Zaktadowy Plan Kont.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Kontrola czterech naleznoSci umorzonych80 ogdtem na kwote 7,7 tys. zt wykazata,
ze Instytut w kazdym ww. przypadku dochodzit naleznosci bez zbednej zwtoki,
zgtaszat wierzytelnos¢ do sadu oraz skierowat wniosek egzekucyjny do komornika
sgdowego. W przypadku jednej sprawy skierowano skarge na czynnosci komornika
sgdowego. Pomimo dziatan Instytutu prowadzone postepowania egzekucyjne
okazaty sie bezskuteczne. Radca prawny Instytutu po dokonaniu analizy
dokumentow w kazdej ze spraw wydat opinie prawng rekomendujac umorzenie
wierzytelnoSci. Dyrektor Instytutu pisemnie zaakceptowata umorzenie tych
wierzytelnosci.

(akta kontroli str. 1015, 1017, 1783-1788, 2121-2128)

Instytut roztozyt na raty w okresie badanym ptatnosci ogétem w wysokosci 51 tys. zt
za przeprowadzenie kontroli warunkdéw organizacyjno-technicznych w ramach
nadzoru nad certyfikatem oraz badan technicznych. Roztozenie na raty ww.
wierzytelnoSci nastgpito na podstawie wniosku dtuznika po uprzedniej akceptacii
Dyrektora.

(akta kontroli str. 1020-1033)

W dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ewidencji ksiegowej Instytutu jako zalegtosci wykazano dwie naleznosci,
w terminie wymagalnos$ci na dzien 27 grudnia 2018 r. w wysoko$ci 109,2 tys. zi6!
oraz 30 grudnia 2019 r. w wysokosci 421,9 tys. z62. Pomimo, Ze kolejno na dzien
1 stycznia 2019 r. oraz 31 grudnia 2019r. przedmiotowe naleznosci byty
niewymagalne. Naleznosci te zostaty zaptacone przez kontrahentow 15 stycznia
2019 . oraz 7 stycznia 2020 r. w terminie przewidzianym w umowach.

(akta kontroli str. 987, 989, 1780, 1792, 1794, 2024, 2298, 2146, 2137, 2138,
2149, 2144, 2150-2205, 2344-2348).

Wedtug wyjasnien gtownej ksiegowej Instytutu oraz pracownika dziatu ksiegowosci
Instytutud3, naleznos$ci wprowadzane byly do systemu ksiegowego wraz
z terminem ptatnosci liczonym od daty wystawienia faktury. W tym przypadku
terminy ptatno$ci nie byly weryfikowane z warunkami przewidzianymi w umowie w
zakresie terminu ptatnosci oraz odbioru dokumentu przez kontrahenta. W trakcie
kontroli NIK poczyniono w Instytucie ustalenia o charakterze organizacyjnym,
ktdrych wdrozenie zapewni petng kontrole na ustaleniem wiasciwych termindw
ptatno$ci oraz ich weryfikacje w systemie ksiegowym. Przeprowadzono wstepne
rozmowy z dostawcq systemu ksiegowego, dotyczace oczekiwan modyfikacii
systemu. Na koniec biezacego roku, stan naleznosci bedzie prawidtowo ujety w
systemie ksiegowym.

(akta kontroli str. 2146-2149,2371-2376)

2. Kontrola nalezno$ci, ktére ulegty przedawnieniu w Instytucie w 2018 r., wykazata,
ze w przypadku dtuznika, po uzyskaniu sadowego nakazu zaptaty zalegto$ci
z2000 r. na kwote 3,8 tys. zI® nie podjeto czynnoSci polegajacych na
wystapieniu do komornika z wnioskiem o wszczecie egzekucji. Takze zalegtosci
innego dtuznika, ktoérego nalezno$ci z lat 2015-2016 umorzono w 2018 r.

60 Dotyczy fakt. nr 909 z 30 czerwca 2014 r. na kwote 4,2 tys. zt, fakt. nr 980 zt z 21 grudnia 2005 r. na kwote
1,3 tys. zt, fakt nr 3/01/16 z 8 stycznia 2016 r. na kwote 1,1 tys. zt, fakt nr 41/01/16 z 18 stycznia na kwote
1,1tys. 2t

61 Fakt. nr 72/12/18.

62 Fakt. nr132/11/19.

63 Wedtug karty stanowiskowej pracy do zadan pracownika dziatu ksiegowosci Instytutu nalezata dekretacja i
ksiegowanie faktur sprzedazy oraz kontrola nad terminowoscig ptacenia naleznosci.

64 W opinii radcy prawnego z 23 lipca 2018 r. oraz wezwaniu do zaptaty z 23 maja 2006 r. podano, ze nakaz
zaptaty wydano w 3 grudnia 2002 r. (Sygn. akt GNc7467/02/S).
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w wysokosci 0,4 tys. zh, nie skierowano sprawy na droge postepowania
sadowego.

W opiniach prawych z 29 maja 2018 r., 23 lipca 2018 r. oraz 24 wrze$nia 2018 r.
sporzadzonych dla tych wierzytelnoSci przez radce prawnego Instytutu,
tj. wierzytelnosci z 2000 r. (3,8 tys. zt) oraz wierzytelnosci z lat 2015/2016
(0,4 tys. zt) stwierdzono, ze czynnosci polegajace na sagdowym wyegzekwowaniu
naleznoSci przystugujacej Instytutowi powinny zostaC rozpoczete we
wczes$niejszym terminie. Przedawnienie roszczen nastgpito na skutek uptywu
okreslonego prawnie czasu i braku podejmowanych czynnoSci prawnych.

Dyrektor Instytutu pisemnie zaakceptowata umorzenie ww. wierzytelnosci.
(akta kontroli str. 1016, 1788-1791, 2024, 2119, 2120, 2129-2136, 2140, 2142,
2143, 2260-2276)

Dyrektor, radca prawny Instytutu® oraz pracownik dziatu ksiegowosci Instytutut®
wyjasnili, ze:
wierzytelno§¢ w wysokosci 3,8 tys. zt (z 2000 r.), przystugiwata Instytutowi
Technologii Nafty (dalej ITN), ktéry zostat wigczony do Instytutu w 2008 r.
Wowczas tez przekazano te sprawe do radcy prawnego Instytutu, ktdry nie
posiada na dzien dzisiejszy i nie posiadat tez wedlug stanu na dzien
sporzadzania opinii z 2018 r. petnej dokumentacji sprawy. Nie jest mozliwe
precyzyjne wskazanie daty przedawnienia, gdyz nie jest znana data
uprawomocnienia si¢ nakazu zaptaty z dnia 3 grudnia 2002 r. Zakfadajac, iz
okres przedawnienia nie zostat przerwany przez zlozenie wniosku
egzekucyjnego (co z uwagi na brak dokumentacji sprawy zaréwno trudno
stwierdzi¢ jak i wykluczy¢), termin przedawnienia ww. wierzytelnosci minat
z koncem 2012 r. lub poczatkiem 2013 r. W zwigzku z tym, nie mozna ani z catg
pewnoscig stwierdzi¢, ze postepowanie egzekucyjne nie byto prowadzone, ani,
ze strony nie prowadzity zadnych negocjacji w sprawie zmierzajgcych do
zaspokojenia wierzytelnosci. W 2018 r. nie mozna juz bylo ztozy¢ wniosku
egzekucyjnego ze wzgledu na prawdopodobny uptyw terminu przedawnienia.
Jednocze$nie, majac na uwadze, ze wierzytelno$¢ ta pierwotnie przystugiwata
innemu podmiotowi, a obecnie nie dysponujemy petng dokumentacjg ww. sprawy
trudno jest obecnie wskazac, z jakich przyczyn nie ztozono wniosku w wszczecie
egzekucii;
w sprawie wierzytelnodci w wysoko$ci 0,4 tys. zt termin przedawnienia minat
w przypadku faktury z 2 pazdziernika 2015 r. z koricem pazdziernik/listopad
2017 r. a faktury z 5 stycznia 2016 r. z koncem stycznia/luty 2018 r. Firma ztozyta
31 maja 2016 r. reklamacje na przedsadowe wezwanie do zaptaty (18 maja
2016 r.). Reklamacja dotyczyta wniesienia optat statych za uczestnictwo w
systemie KZR ING (system certyfikacji zrdwnowazonej produkcji biopaliw i
bioptyndw). Reklamacja ta w ocenie Instytutu, byla zasadna i powinna by¢
uwzgledniona. W konsekwencji ewentualne powddztwo przeciwko firmie bytoby
niezasadne i mogtoby zosta¢ oddalone. Niezaleznie od powyzszego, kwota
tacznej zalegto$ci byta na tyle niska, ze nieracjonalne bytoby postepowanie w tej
sprawie.

(akta kontroli str. 131, 1788-1791, 2129-2131, 2140, 2142, 2143, 2146-2149,

2280-2282, 2319)

Gtéwna Ksiegowa INiG-PIB wyjasnita, ze Instytut (w trakcie kontroli NIK) rozpoczat
prace nad opracowaniem procedury windykacji naleznosci. Celem procedury jest

85 Wedtug karty stanowiska pracy bezposredni przetozony dia komoérki radcow prawnych.
8 Wedtug karty stanowiska pracy pracownik prowadzit rejestr zadtuzen z tytutu niezaptaconych naleznosci oraz

windykacje naleznosci, w tym kontrole nad terminowym ptaceniem nalezno$ci.
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ujednolicenie i uporzadkowanie czynno$ci zwigzanych z monitorowaniem
terminowo$ci regulowania wierzytelno$ci i dziatan windykacyjnych.
(akta kontroli str. 2380)

Zdaniem NIK, zaniechanie dochodzenia wierzytelnosci w wysokosci 3,8 tys. zt przed
uptywem przedawnienia roszczenia na skutek uptywu okres$lonego prawnie czasu
byta dziataniem niegospodarnym. W kontekscie ustalen NIK nalezy stwierdzi¢, ze
pracownicy Instytutu nie potrafili wskaza¢ jednoznacznie przyczyn bezczynnosci
Instytutu w dochodzeniu swoich praw. W odniesieniu do wierzytelnosci w wysoko$ci
0,4 tys. zt nie mozna méwi¢ o uwzglednieniu przez Instytut reklamacji firmy skoro
Instytut poza wystaniem przedsgdowego wezwania do zaptaty (18 maja 2016 r.),
co wynika z przedstawionej do kontroli dokumentacji, nie podjat w tym zakresie
zadnych dziatan.

(akta kontroli str. 1788-1789, 2129-2136, 2140-2143, 2260-2267)

Przychody z dziatalnosci podstawowej wraz z dotacjami stanowity wigkszos¢
przychoddw. Dotacje podmiotowe udzielone Instytutowi spetniaty wymogi formalne.
Instytut nalezycie realizowat przychody. Windykacje nalezno$ci prowadzono bez
zbednej zwioki. Stwierdzona nieprawidtowos¢, dotyczacq zaniechania dochodzenia
wierzytelno$ci od dwdch dtuznikéw nie miata zasadniczego wptywu realizacje w tym
obszarze dziatalnosci. W ocenie NIK, brak wewnetrznych uregulowan w Instytucie
dotyczacych postepowania z windykacjg przedterminowych naleznosci i ich
umarzaniem, mogt sie przyczyni¢ do przedawnienia roszczen na skutek uptywu
okreslonego prawnie czasu.

2. Wydatki, w tym regulowanie zobowigzan oraz
ksztaltowanie wynagrodzen

2.1. Wedtug planu finansowego Instytutu na:

— 2018 r. koszty zaplanowano na poziomie 54 933,4 tys. zt. Limit kosztow zostat
przekroczony do 60 377 tys. zt (tj. 0 9,9% wyzszy od planowanych). Koszty
wynagrodzen wraz z naliczonymi sktadkami stanowity 33 613,9 tys. zt (tj. 95,6%
planu) a koszty majatkowe 4 780 tys. zt (95% planu). Koszty wynagrodzen oraz
ubezpieczen spotecznych w czesci finansowanej przez pracodawce byly nizsze
od planowanego poziomu. Podstawowy wptyw na spadek tych kosztow miata
decyzja dyrekcji Instytutu o braku wyptaty w 2018 r. motywacyjnej premii rocznej
dla pracownikéw, zwigzana z uzyskaniem przez Instytut bardzo niskiego
poziomu wyniku finansowego za 2017 r. Przekroczenia planu kosztow byto
zwigzane z uzyskaniem wyzszej wartosSci przychodow niz zaplanowano®’.
Wydatki majatkowe wyniosty ogdtem 21 450,5tys. zt iobejmowaty nabycie
Srodkéw trwatych (18 521,7 tys. zt), w tym m.in. nabycie prawa witasnosci do
dwoch lokali niemieszkalnych (16 708 tys. zt), zakup wartoSci niematerialnych
i prawnych (42,9 tys. zt) oraz naktadéw inwestycyjnych (2 885,8 tys. zt). W tym
wydatki inwestycyjne stuzace potrzebom badan naukowych lub prac
rozwojowych wyniosty 1 890,7 tys. zif8. Koszty prac realizowanych ze Srodkow
pochodzacych z dotacji wyniosty 17 027,1 tys. zt (79,5% planu). Koszty odsetek
zaptacone kontrahentom za nieterminowg realizacje ptatnoSci stanowity
1,7 tys. zt. (nieplanowane);

— 2019 r. koszty zaplanowano na poziomie 56 148,8 tys. zt. Limit kosztéw zostat
przekroczony do 62 408,8 tys. zt (tj. 0 11,1% wyzszy od planowanych). Poziom
kosztow byt wyzszy od planowanego z uwagi na uzyskanie wyzszej wartosci

67 Przekroczenia dot. m.in. pozycji kosztow zuzycia materiatéw i energii, ustug obcych, podatkéw i optat oraz
pozostatych kosztéw operacyjnych.
6 Dotyczy nakladéw inwestycyjnych na budowe unikatowego, przewoznego tomografu rentgenowskiego
zoptymalizowanego do badania skat (...) oraz rozbudowe struktury informatycznej Instytutu.
69 Zaplanowano kwote 21 425.4 tys. zt.
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przychodéw niz zaplanowano. Koszty wynagrodzen wraz z naliczonymi
sktadkami stanowity 36 561,4 tys. zt (i. 99,6% planu) a koszty majgtkowe
4 572,9 tys. zt (94,9% planu). Wydatki majatkowe wyniosty ogétem 5 438,4 tys. zt
i obejmowaty nabycie S$rodkéw trwatych (2205,8tys. zt), zakup wartosci
niematerialnych iprawnych (160,4 tys. z) oraz nakfadéw inwestycyjnych
(30721tys. zt). W tym wydatki inwestycyjne stuzace potrzebom badan
naukowych lub prac rozwojowych wyniosty 1636,5 tys. zt70. Koszty prac
realizowanych ze $rodkow pochodzacych z dotacji wyniosty 18 936,4 tys. zt
(71,4% planu™). Koszty odsetek zaptacone kontrahentom za nieterminowg
realizacje ptatno$ci stanowity 0,2 tys. zt. (nieplanowane);

— 2020 r. koszty zaplanowano na poziomie 60 941,6 tys. zt. Limit kosztow zostat
wykonany do 30 kwietnia 2020 r. na poziomie 12 364 tys. zt (20,3% planu).
Ztego koszty wynagrodzen wraz z naliczonymi sktadkami stanowity
11 119 tys. zt (4. 28,5% planu) a koszty majatkowe 1 594,7 tys. zt (32,4% planu).
Wydatki majatkowe wyniosty do 30 kwietnia 2020 r. 599,6 tys. zt i obejmowaty
nabycie Srodkéw trwatego (254,7 tys. zi), zakup wartosci niematerialnych
i prawnych (3448 tys. zt). Koszty prac realizowanych ze srodkéw pochodzacych
z dotacji wyniosty 424,2 tys. zt (1,6% planu).

(akta kontroli str. 328-336, 550, 710-715, 1034-1051, 1176-1181, 1344-1364, 1570,
1803, 1804)

Dyrektor w sprawie nieplanowanych kosztow ptatnosci odsetek, wynikajacych
z zaciggnietych przez Instytut zobowigzan wobec kontrahentow podata, Ze
sytuacje zwigzane z przekroczeniem terminu ptatnosci oraz koniecznosci zaptaty
odsetek majg charakter incydentalny i niezamierzony. Z tego powodu ptatnosci
odsetkowe nie sg ujmowane w planie kosztow. Koszty te stanowity tysieczne
czesci ogoinej sumy kosztéw. W dalszej czesci swoich wyjasnien Dyrektor
podafa, ze plan kosztow Instytutu sporzadzany jest z rocznym wyprzedzeniem.
Cze$¢ tych kosztow jest ScisSle skorelowana zwysokoscig uzyskanych
przychodow oraz rodzajem realizowanych zlecen.

(akta kontroli str. 1569, 1801-1803)

Wydatki na wynagrodzenia w okresie objetym kontrolg wyniosty:

a) z tytulu umoéw o prace 27 892,2 tys. zt (2018 r.), 30 369,4 tys. zt (2019 r.) oraz
92228 tys. zt (do 30 kwietnia 2020 r.). Srednie wynagrodzenie z tyt. ww. umow
wyniosto w tym okresie kolejno 6,7 tys. zt, 7,8 tys. zt oraz 7,1 tys. zt;

b) z tytutu umowy cywilnoprawnej 776,2 tys. zt (2018 r.), 717,5 tys. zt (2019 r.) oraz
92228 tys. zt. zt (do 30 kwietnia 2020 r.). Srednie wynagrodzenie z tyt.
ww. umow wyniosto w tym okresie kolejno 2,5 tys. zt, 2,2 tys. zt oraz 1,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 1034)

W przypadku oséb zatrudnionych na podstawie uméw cywilno-prawnych w 2018
12019 r. wystepowaly rozbieznosci wynoszace wiecej niz 10% miedzy kwotg
wynagrodzenia a przecigtnym wynagrodzeniem w poszczegoinych zleceniach,
w ktorych zatrudnione zostaty te osoby. Rozbieznosci te wystepowaty odno$nie
11 0s6b w 2018 r. (3,5% zatrudnionych ogdtem) i 10 oséb w 2019 r. (3,1%
zatrudnionych ogdtem). Dotyczyty gtéwnie zlecen realizowanych przez dwie osoby
i wynosity od 12,8% do 60% wartoSci przecietnej wynagrodzen. Przyczynami
wystepujacych rozbieznodci w kwotach wynagrodzenia oséb, ktorym zlecono
realizacje ustug w ramach tych samych zlecen, byty inne zakresy pracy przydzielone
poszczegoinych osobom oraz stopien trudnosci dla opracowania projektéw norm
wiasnych i weryfikacji tego opracowania oraz norm  europejskich

0 Dotyczy naktadow inwestycyjnych na budowe unikatowego, modutowego stanowiska do badania nowych,
proekologicznych paliw silnikowych.
 Zaplanowano kwote 26 524,1 tys. zt.
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i miedzynarodowych, w przypadku ktérych dokonywano ttumaczenia oraz weryfikacji
ttumaczenia.
(akta kontroli str. 30-32, 663-665, 1058-1102, 1979-2025, 2283-2318)

Rozbieznosci miedzy kwotg wynagrodzenia a przecietnym wynagrodzeniem na
poszczegolnych stanowiskach przekraczajace 10% wystepowaty rowniez w 2018 r. i
2019 r. w przypadku os6b zatrudnionych na podstawie umow o prace. Rozbieznosci
te wystepowaty w przypadku 18 pracownikow w 2018 r. (4,8% pracownikow ogotem
bez kierownictwa Instytutu) i 22 pracownikdéw w 2019 r. (6,4% pracownikow ogdtem
bez kierownictwa Instytutu), dotyczyty réznych stanowisk (m.in. naukowych,
badawczo-technicznych, inzynieryjno-technicznych, ds. funduszy unijnych)
i wynosity od 10,2% do 39,6% warto$ci przecietnej wynagrodzen.

Przyczynami  wystepowania  rozbieznoSci miedzy kwotg wynagrodzenia
a przecietnym wynagrodzeniem na danym stanowisku byty roznice w wysokosci
wynagrodzenia zasadniczego, ktore mogty wystepowaC zgodnie z Zaktadowym
Uktadem Zbiorowym Pracy Pracownikow INiG-PIB, gdzie okreslono warto$¢
minimalng i maksymalng wynagrodzenia zasadniczego dla danego stanowiska, przy
czym warto$¢ wynagrodzenia zalezata od kwalifikacji, do$wiadczenia i kompetencii
pracownika, a takze od indywidualnego zakresu obowigzkow oraz
odpowiedzialnosci. Ponadto wystepowaty roznice w dodatkach wliczonych do
tacznego wynagrodzenia miesiecznego, tj. stazowym, funkcyjnym oraz premii
zadaniowej, przy czym dodatek funkcyjny byt przyznawany m.in. za koordynowanie
pracy zespotu pracownikéw lub za petnienie funkcji zastepcy kierownika zaktadu, a
wysoko$¢ premii zadaniowej dla danej komorki organizacyjnej i pracownikow w niej
zatrudnionych uzalezniona byta od poziomu realizacji zadan w danym miesigcu, w
tym wykonywania zadan o szczegdlnym poziomie trudno$ci oraz wysokim stopniu
odpowiedzialnosci, dodatkowych zadan na polecenie przetozonego, prac
wymagajacych czestych wyjazddw stuzbowych oraz prac w warunkach szczegoinie
ucigzliwych.

(akta kontroli str. 30-32, 663-665, 1103-1130, 1979-2001, 2015-2025, 2283-2318)

Zgodnie z obowigzujacymi w okresie badanym regulaminami pracy wprowadzonymi
zarzadzeniami Dyrektora pracownicy Instytutu wykonujg prace w podstawowym
systemie czasu pracy oraz zadaniowym systemie pracy. W uzasadnionych
przypadkach oraz za wiedzg i zgodq dyrektora/ dyrektora pionu wyrazong na pismie
(na podstawie wniosku) pracownik ewidencjonuije i rozlicza czas pracy w odmienny
sposob niz pozostali pracownicy, nie zmieniajgc i nie przekraczajgc miesiecznej
normy czasu. Pracownicy Instytutu zatrudnieni na umowe o prace w podstawowym
systemie pracy zgodnie z zapisami regulaminu pracy zobowigzani byli do rejestracii
swojej obecnosci w pracy przez ztozenie podpisu na liscie obecno$ci. Natomiast
w przypadku jednego zaktadu badawczego prowadzono ewidencje przyj$¢
z wykorzystaniem elektronicznych kart. Ztozenie podpisu lub rejestracja kartg
elektroniczng byto traktowane jak rozpoczecie pracy. Osobami zwolnionymi ze
sktadania podpisu byli pracownicy zatrudnieni w zadaniowym systemie czasu pracy
(zgodnie z treScig umowy). Dotyczyto to gtownie 0sob zatrudnionych w Instytucie do
realizacji szczegdlnych potrzeb pracodawcy (zadaniowego czasu pracy) lub oséb,
ktére majq dodatkowe zatrudnienie do wykonywania innych czynnosci niz okreslone
W pierwszym zatrudnieniu.

(akta kontroli str. 30, 31, 663, 664, 958, 959, 1411-1413, 1419)

Wsrdd osob zatrudnionych w Instytucie na umowe o prace w podstawowym
systemie czasu pracy dziewigciu pracownikow wykonywato prace w zadaniowym
czasie pracy (na postawie zawartych uméw oraz kart stanowisk pracy??).

72 Karta stanowiska pracy okre$lata m.in. zadania, uprawnienia i odpowiedzialnos¢ pracownika.
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Pracownicy rozliczani byli z powierzonych do zadan’®, co byto potwierdzane na
kartach pracy (rozliczenie godzin w zleceniach) w systemie komputerowym
(Cogisoft)74.

(akta kontroli str. 959, 1445-1452, 2086-2115, 2252, 2278, 2279)

Dyrektor wyjasnita, ze zadania przydzielone pracownikom wymagaty od nich wiasnej
organizacji pracy. Zadaniowy system czasu pracy uzgadniano z przetozonym
pracownika oraz byt uzasadniony rodzajem wykonywania pracy, jej organizacjq i
miejscem jej Swiadczenia.

(akta kontroli str. 2252, 2277)

Zatrudnienie na umowe cywilng (zlecenie, dzieto) w Instytucie odbywato sie
w okresie objetym kontrolag w oparciu o Zarzadzenie Dyrektora nr 11/2014
zastgpione nastepnie procedurg (P-14/PR-04) wprowadzong 9 marca 2018 r.
Wedtug ww. procedur wykonywanie zadan w ramach umow cywilnych odbywa sie
zgodnie z umowa;
- dla uméw na prace zlecone przez zaktady badawcze potwierdzeniem jest
protokot’;
— dla uméw zleconych przez inne komorki organizacyjne potwierdzeniem jest
wykonania zadania na rachunku.
(akta kontroli str. 664, 959, 1393-1397)

Szczegotowa analiza dokumentacji zawartych uméw o dzieto z prawami autorskimi’®
(z osobami fizycznymi) na wykonanie recenzowania i opiniowania artykutow
przeznaczonych do druku w miesieczniku Nafta-Gaz’” oraz weryfikacje ttumaczenia
projektu normy PN-EN 142378 wykazata, Zze wykonanie tych zadan zostato
potwierdzone stosowng dokumentacjg (protokotem/ potwierdzeniem wykonania
pracy), co bylo zgodne z zawartymi umowami. W sporzadzonych przez Instytut
wnioskach o zawarcie przedmiotowych uméw podano m.in. ze konieczno$¢
wykonania tych prac byta podyktowana sprawdzeniem i podnoszeniem
merytorycznej tresci publikowanych artykutow oraz wynikata z planu dziatania
Komitetow Technicznych afiliowanych przy INiG-PIB.

(akta kontroli str. 664, 1068, 1099, 2061-2083)

Kwoty miesiecznych wynagrodzen wyptacane osobom kierujagcym Instytutem
(dyrektorowi, zastepcom dyrektora i gtownemu ksiegowemu) byly tozsame
z wynikajacymi ze stosunku pracy i uwzgledniaty ograniczenia maksymalnego
wynagrodzenia zgodnie z art. 8 pkt 5 ustawy kominowe.

(akta kontroli str. 39, 44, 1052, 1053, 2253-2259)

Instytut wyptacit 24 pracownikom w okresie badanym odprawy pieniezne ogoétem
w wysoko$ci 327,6 tys. zt z tytulu przejscia na emeryture/ likwidacji stanowiska
pracy. Kwoty odpraw pienieznych odpowiadaty regulacjom przyjetym w Zakfadowym
Uktadzie Zbiorowym Pracy Pracownikow INiG-PIB oraz ustawie z dnia 13 marca
2003 r. 0 szczegbInych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z
przyczyn niedotyczacych pracownikéw?®. Instytut nie wyptacat w tym okresie
odszkodowan zwalnianym pracownikom (na podstawie art. 101% ustawy z dnia 26

3 Wybrano do szczegdlowego badania wykonywania pracy w zadaniowym czasie pracy przez trzech
pracownikow.
™ Procedura P-15/PR-01.
75 Procedura P-14/FR-04.
76 Dot. dwoch uméw o dzieto o nr 119/2018 oraz o nr 215/2019.
T Wynagrodzenie ustalono w wysokosci 150 zt za recenzje artykutu.
8 Wynagrodzenie ustalono w wysokosci 1 456 z1.
" Dz. U.z2018 . poz. 1969 ze zm. (art. 10).
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czerwca 1974 r. Kodeks pracy?0).
(akta kontroli str. 1054, 1055, 1399-1404, 1453-1457, 2386)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W zakresie przestrzegania przepisow ustawy kominowej, odpraw oraz
dokumentowania rozliczen umoéw o dzieto Instytut prawidtowo realizowat wydatki.

3. Realizacja zadan finansowanych ze Srodkéw
publicznych

Warto$¢ dotacji przyznanych w ramach podpisanych uméw z MNiSW i ME w latach
2018, 2019 okreslono na poziomie (odpowiednio) 16 030,13 tys. zt oraz
16 911,3 tys. zt. Na ich realizacje w ww. okresie otrzymano $rodki w wysokosci
16 005,3 tys. z i 16830,9tys. z. WysokoSC rozliczonych kwot wyniosta
(odpowiednio) 15 411,6 tys. zt oraz 17 236,2 tys. zi81.

(akta kontroli str. 980-983)

Szczegotowym badaniem objeto wykorzystanie trzech dotacji z kazdego petnego

roku objetego kontrolg82. Instytut prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowg

wydatkéw finansowanych w ramach dotacji. Ewidencja ksiegowa otrzymanych przez

Instytut dotacji/subwencji umozliwiata jednoznaczne okreslenie poniesionych

kosztdbw zwigzanych z realizacjg projektu, przychoddéw i innych zdarzen

gospodarczych. Dowody ksiegowe zostaty opisane w sposdb umozliwiajacy ich

powigzanie z dang dotacja/subwencjg, {j.:

» 2018 r. w tym:

a) dotacje celowg przyznang decyzjg z 6 sierpnia 2018 r. MNiISW83 w wysokosci
193,6 tys. zt na finansowanie kosztow rozbudowy infrastruktury informatycznej
nauki stanowigcej duzg lub strategiczng badawczg pn. Rozbudowa infrastruktury
informatycznej INIG-PIB. Ww. dotacja byta przyznana na finansowania kosztow:

— rozbudowy systemu ochrony poczty (e-mail) i ruchu www przed
zagrozeniami typy Malware-Malware protection — licencje;

— zapewnienie redundancji (nadmiarowo$ci) i ciggtosci dziatania systemu
informatycznego - urzadzenia sieciowe (10), w tym: przetgczniki (3),
routery (3), kontroler WiFi (1), punkty dostepowe (2), Firewall ASA (1).

Przyznana dotacja wptyneta na rachunek bankowy Instytutu w catej kwocie
(15 listopada 2018 r.) zgodnie z zasadami okreslonymi w ww. decyzji MNiSW
na podstawie ztozonego (19 pazdziernika 2018 r.) harmonogramu wynikajacego
z terminu ptatnosci oraz kwot okreslonych w umowie zawartej z wykonawca.

Szczegotowa analiza dokumentacji wykazata, ze $rodki dotacji zostaty
wykorzystane w petnej wysokosci na zakup licencji do ochrony oprogramowania,
ruterow z funkcjgq VAP, urzadzen petnigcych funkcje zapory sieciowej oraz
przetacznikow  sieciowych zgodnie z planowanym zakresem rzeczowym
inwestycji okre$lonych we wniosku (przyznanym w ww. decyzjg MNiSW). Raport
z wykorzystania przyznanych S$rodkéw zostat przekazany do MNISW wraz
zpismem z 27 grudnia 2018 r. Ww. raport sporzadzono zgodnie z

8 Dz. U. z 2019 r., poz. 1040, ze zm. Wedtug przywotanego przepisu, gdy pracodawca i pracownik majacy
dostep do szczegdlnie waznych informacji, ktdrych ujawnienie mogtoby narazi¢ pracodawce na szkode,
zawierajg umowe o zakazie konkurencji po ustaniu stosunku pracy. W umowie okresla sig takze okres
obowigzywania zakazu konkurencji oraz wysoko$¢ odszkodowania naleznego pracownikowi od pracodawcy.

81 W tym $rodki finansowe otrzymane w 2018 r. w kwocie 495 tys. zt z tytutu dotacji statutowe;.

82 Badanie dokonano na dobranej celowo probie.

8 Decyzja nr 691/1I-LAN/SN/2018.
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obowigzujacym w tym okresie wzorem?®4. Rozliczenie ww. dotacji celowej zostato
przyjete przez MNiSW (11 marca 2019 r.).
(akta kontroli str. 716-786, 1682-1728, 1766-1771, 2301, 2341)

b) dotacje celowg przyznang decyzjg z 6 sierpnia 2018 r. MNiSW& w wysokosci
1003 tys. zt na finansowanie kosztow zakupu, wytworzenia lub rozbudowy
aparatury badawczej stanowigcej duzg lub strategiczng infrastrukture badawczg
pn. Unikatowy, przewozny tomograf rentgenowski zoptymalizowany do badania
Skat,  gwarantujgcy = uzyskanie  wysokiej  jakoSci  szczegbfowego
sydementologicznego i strukturalnego rdzenia  wiertniczego  zaréwno
w warunkach laboratoryjnych jaki i polowych.

Przyznana dotacja wptyneta na rachunek bankowy Instytutu w catej kwocie
(30 listopada 2018 r.) zgodnie z zasadami okre$lonymi w ww. decyzji MNiSW
na podstawie ztozonego (23 pazdziernika 2018 r.) harmonogramu wynikajgcego
z terminu ptatno$ci oraz kwot okreslonych w umowie zawartej z wykonawca.
Analiza dokumentacji wykazata, ze $rodki dotacji zostaty wykorzystane w petnej
wysoko$ci na zakup tomografu rentgenowskiego do badania skat wraz z
wyposazeniem. Raport z wykorzystania przyznanych srodkow zostat przekazany
do MNiSW wraz z pismem z 13 lutego 2019 r. Ww. raport sporzadzono zgodnie z
obowigzujacym w tym okresie wzorem (jw.) Rozliczenie ww. dotacji celowej
zostato przyjete przez MNiSW (5 kwietnia 2019 r.). Efektem rzeczowym realizacji
zadania byto podniesienie jako$ci Swiadczonych ustug. Badania na nowym
tomografie pozwalaty na kompleksowg ocene wiasciwosci badanych skat.
Badania wykonane na prébkach skat wykorzystano m.in. w dwéch pracach
statutowych.

(akta kontroli str. 787-829, 1322, 941, 1683-1687, 1729-1739, 1772, 2293, 2294)

c) dotacie podmiotowg przyznang przez MNiISW (26 czerwca 2018 r.)8
na utrzymanie potencjatu badawczego jednostki (dotacja bazowa) w wysokoSci
10 862,5 tys. zt.8” Przyznana na 2018 r. dotacja wptyneta na konto bankowe
jednostki wydzielone do obstugi wptywow z dotacji w 12 transzach. Raport
roczny z wykorzystania $rodkow finansowych na utrzymanie potencjatu
badawczego zostat przekazany do MNiSW 26 marca 2019 r. Wydatkowano
ogotem 10367,2 tys. zt, niewykorzystane Srodki dotacji (4952 tys. Z)
przeniesiono na 2019 r. Instytut zrealizowat 86 zadan badawczych zwigzanych
zrozwojem potencjatu badawczego jednostki w zakresie poszukiwania,
eksploatacji zt6z gazownictwa oraz technologii nafty oraz 11 prac w ramach
dziatalnosci upowszechniajacej nauke. MNiISW nie wniost zastrzezen do
przedtozonych rozliczer dotacji statutowe;.

Kontrola trzech prac badawczych dofinansowanych ze $rodkéw dotacji na
ogdtem 360 tys. zt88 wykazata, ze w ramach nadzoru nad realizacjg projektu i
jego rozliczeniem Instytut zgodnie z przyjetq procedurg®® sporzadzit
m.in. wniosek o wykonanie pracy z zakresu dziatalnosci statutowej, wniosek
o zakwalifikowanie pracy do B+R, kalkulacje projektu, koncowg karte weryfikacji
projektu badawczego, karte recenzji, protokot zdawczo - odbiorczy pracy
statutowej oraz note wewnetrzng®. Ww. dokumenty posiadaty akceptacje

8 Zatacznik do rozporzadzenia MNiSW z dnia 8 pazdziernika 2015 r. (poz. 1693 ze zm.).

8 Decyzja nr 6914/IA/SN/2018.

8 Informacja MNISW nr 202014/E-271/S/2018.

87 Dotacja mogta by¢ przeznaczona na finansowanie dziatalno$ci statutowej o ktérej mowa w art. 18 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U. z 2018 r. poz. 87) - uchylona
z dniem 1 pazdziernika 2018 r.

8 Zlecenia o nr: 0004/18/01-214; 0025/18/01-130; 0047/18/01-151.

8 Procedura P-09-1/PR-01.

9 Na podstawie noty wewnetrznej ujmowano przychdd z dotacji statutowej na koncie 700/02.



Dyrektora, kierownikéw zaktadu®' oraz kierownikow projektu. Zgodnie
z obowigzujacymi  zasadami polityki rachunkowosci Instytutu prowadzono
wyodrebniang ewidencje ksiegowg kosztéw na koncie 500 - Koszty dziatalnosci
podstawowej — koszt realizacji projektow badawczych i ustug. Na potrzeby
ewidencji kosztow zadan finansowanych z dotacji statutowej prowadzono
analityke kosztéw (konto 500/02) w podziale na tematy prac badawczych i koszty
wedtug rodzaju.

(akta kontroli str. 34, 132-135, 173, 174, 830, 832-836, 980, 925-935, 1399-1404,
1173-1776, 1807, 1809-1813, 1822-1889)

> 2019 r. w tym:

a) dotacje celowg przyznang na podstawie umowy zawartej z ME 7 maja 2019 r. na
finansowanie wynagrodzen z pochodnymi pracownikdw®? Instytucji Wdrazajacej
dla POIS w ramach POPT wysoko$¢ dotacji 4 290,0 tys. zt, zmienionej w trakcie
roku kalendarzowego do ostatecznej wysokosci 4 345 tys. zt (aneks nr1 z
16 lipca 2019 r.). Zgodnie z umowg dotacja byta przekazywana w formie
refundacji i zaliczki na wyodrebniony oprocentowany rachunek bankowy
przeznaczony wyltacznie do operacji finansowych zwigzanych z dotacjami. Srodki
dotacji celowej w kwocie 4 264,5 wptynety na wskazany w umowie z ME®
rachunek bankowy w terminach: 7 czerwca 2019 r. (964,9 tys. zt); 23 sierpnia
2019 (1 169,4 tys. zt); 5 listopada 2019 r. (zaliczka 950 tys. zt) oraz 21 listopada
2019 . (1 180,2 tys. zt), co byto zgodne z zapisami umowy dotacji celowej na rok
2019.

SzczegGtowa analiza dokumentacji®t wykazata, ze Srodki dotacji zostaty
wykorzystane zgodnie z zapisami umowy na wynagrodzenia wraz z pochodnymi,
tj. na wynagrodzenia zasadnicze, dodatek stazowy, dodatek funkcyjny, premie za
efektywnos¢, premie z okazji Dnia Gornika.

Zgodne z umowg w 2019 r. wynagrodzenia wyptacono 36 pracownikom,
zatrudnionym na 31,75 etatu. Instytut zobowigzany byt do sktadania kwartalnych
raportow okresowych z wykorzystania dotacji celowej (§ 4 ust. 1 i 2) w terminie
nie dtuzszym niz 10 dni roboczych od dnia zaptaty ostatnich pochodnych od
wynagrodzen wyptaconych w okresie sprawozdawczym, za ktdry sktadano raport
oraz do 15 stycznia 2020 r. — w przypadku raportu za IV kwartat 2019 r.
Zgodnie z wymogami wynikajacymi z umowy o dotacje, Instytut zlozyt wymagane
raporty w terminach: 13 maja 2019 r. na kwote 964,9 tys. zt (za | kwartat 2019 r.
— zatwierdzony 3 czerwca 2019 r.); 31 lipca 2019 r. na kwote 1 1694 tys. zt (za
Il kwartat 2019 r. — zatwierdzony 20 sierpnia 2019 r.); 5 listopada 2018 r. na
kwote 1180,2 tys. zt (za Ill kwartat 2018 r. — zatwierdzony 14 listopada 2019 r.
oraz 13 stycznia 2020 r. — na kwote 865,2 tys. zt (raport roczny — zatwierdzony
28 stycznia 2019 r.%).

(akta kontroli str. 900-910, 1247-1254, 1270-1309, 1577-1617, 1754)

b) dotacje celowa przyznang na podstawie umowy zawartej z MNiSW 20 wrze$nia
2019 r.% na realizacje inwestycji zwigzane] z dziatalnoscig naukowq
pn. Unikatowe, modutowe stanowisko do badania nowych, proekologicznych
paliw silnikowych wysoko$ci 1292 tys. zt. Dotacje przyznano na finansowanie

91 Kierownicy komorek organizacyjnych INiG-PIB.

92 Maksymalnie dla 32 etatéw zaangazowanych w realizacje Projektu.

9 Umowa dotacji celowej na rok 2019 nr 16/11/P/15095/2008/19/POPT/DFE dla INiG-PIB na finansowanie
wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikéw Instytucji Wdrazajacej POIiS w ramach POPT z dnia
7 maja 2019 r. Zmieniona Aneksem nr 1 z 16 lipca 2019 .

9 Kontrolg objeto wydatki kwalifikowane lista ptac nr 21/02/2019 - wynagrodzenie za luty 2019, lista ptac nr
249/11/2019 — premia specjalna Barborka, lista ptac nr 278/12/2019 - premia specjalna Centrum FEDE.

9 Raport roczny zostat zatwierdzony przez Ministerstwo Aktywow Panstwowych.

9% Decyzja nr 7030/1A/SN/2019 z 23 sierpnia 2019 r.
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kosztow modutu silnikowego®” oraz modutu badawczo-analitycznego®. Srodki
dotacji wptynety na rachunek bankowy Instytutu terminowo w petnej wysokosci
(5 grudnia 2018 r.), wedtug zasad okreslonych w ww. umowie na podstawie
ztozonego przez Instytut harmonogramu pfatnosci. Analiza dokumentacji
wykazata, ze Srodki dotacji zostaty wykorzystane w petnej wysokosci na
zbudowanie unikatowego, modutowego stanowiska do badania nowych
proekologicznych paliw silnikowych, z modutami: silnikowym i analitycznym, co
byto zgodne z wymogami umowy. Raport z wykorzystania przyznanych $rodkow
zostat przekazany do MNISW terminowo®® wraz z pismem z 11 lutego 2020 r.
Rozliczenie tej dotacji celowej zostato przyjete przez MNiISW (14 kwietnia
2020 r.).

(akta kontroli str. 856 -899, 1323, 1683-1687, 1740-1753, 1755-1765)

Dyrektor wyjasnita, ze INiG-PIB jest obecnie jedynym podmiotem gospodarczym
w Polsce, ktory posiada najnowoczes$niejsze, silnikowe stanowisko badawcze,
spelniajace wszelkie wymagania europejskie jak i Swiatowej Karty Paliw, do
ostatecznej oceny jakosci benzyn silnikowych. Jest ono niezbedne przy
opracowaniu nowych technologii benzyn silnikowych.

(akta kontroli str. 2023, 2294, 2295)

c) subwencje przyznang przez MNISW (29 kwietnia 2019 r.)'% w wysoko$ci
11 171,3 tys. zt. Przyznana na 2019 r. subwencja wptyneta na konto wydzielone
do obstugi wptywéw z dotacji w 12 transzach. Wydatkowano ogdétem 11 666,7
tys. zt (w tym 495,4 tys. zt stanowity niewydatkowane $rodki z 2018 r. z dotacji
statutowej). Sprawozdanie z wykorzystania $rodkéw subwencji za rok 2019
przekazano do MNiISW 26 czerwca 2020 r. Instytut zrealizowat 82 zadania
badawcze zwigzane zrozwojem potencjatu badawczego w zakresie
poszukiwania, eksploatacji zt6z gazownictwa oraz technologii nafty oraz 14 prac
w ramach dziatalnosci upowszechniajacej nauke. MNiSW nie wnidst zastrzezen
do przedtozonych rozliczen subwencii.

Kontrola trzech prac badawczych dofinansowanych ze $rodkéw dotacji na
ogotem 343,6 tys. zt'0" wykazata, ze w ramach nadzoru nad realizacjg projektu
ijego rozliczeniem, Instytut zgodnie z przyjeta procedurg!9? sporzadzit
m.in. wniosek 0 wykonanie pracy z zakresu dziafalnosci statutowej, wniosek
o zakwalifikowanie pracy do B+R kalkulacje projektu, koncowg karte weryfikacji
projektu badawczego, karte recenzji, protokot zdawczo - odbiorczy pracy
statutowej oraz note wewnetrzng. Ww. dokumenty posiadaty, akceptacje
Dyrektora, kierownikow zaktadu oraz kierownikow projektu. Na potrzeby
ewidencji kosztow zadan finansowanych z subwencji prowadzono analityke
kosztéw w podziale na tematy prac badawczych i kosztow.
(akta kontroli str. 34, 132-135, 173, 174, 853-855, 936-945, 982, 1399-1404, 1773-
1779, 1808, 1814-1816, 1820, 1821, 1890-1949)

W ramach dotacji podmiotowej w 2018 r. oraz subwencji 2019 r. Instytut zlecit cze$¢
prac do wykonania 34 podmiotom (w tym osobom fizycznych) w wysokosci
96 tys. zt. Szczegbtowej kontroli poddano zamdwienia zlecone dwom
podwykonawcom na wykonanie prac badawczych, dot.

9 Celem byto powstanie unikatowego silnikowego stanowiska hamowania do prowadzenia programowanych,
monitorowanych badan wiasciwosci uzytkowo- eksploatacyjnych paliw proekologicznych wg. nowatorskiej
procedury.

9 Celem byt zakup mikroskopu zintegrowanego ze spektrometrem w podczerwieni do monitorowania i badania
zjawisk zachodzacych w module silnikowym stanowiska.

99 Zgodnie z warunkami rozliczania dotacji celowej wynikajacymi z umowy dotacji nr 7030/IA/SN/2019.

100 Komunikat MNiSW z dnia 29 kwietnia 2019 r. o wysoko$ci subwencji ze $rodkéw finansowych na utrzymanie
i rozwoj potencjatu badawczego przyznanych na rok 2019.

101 Zlecenia o nr: 0053/19/01-158; 0078/19/01-130; 0093/19/01-130.

102 Procedura P-09-1/PR-01 - Planowanie i nadzorowanie wykonania projektu badawczego.
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— Analizy zdjec i wynikéw badan SEM i UV probek rdzeni przed i po testach filtracji
(6,5 tys. zt z dotacji statutowej). Wyboru podwykonawstwa dokonano wedtug
obowigzujacej w Instytucie procedury'03. Uzasadnieniem tego zlecenia byta
konieczno$¢ skorzystania z doswiadczonego eksperta z zakresu geologii
i mineralogii.  Protokotem  zdawczo-odbiorczym  potwierdzono  zgodno$¢
wykonania pracy zumowg'®. Ewidencja ksiegowa Instytutu umozliwiata
jednoznaczne powigzanie poniesionych kosztow (dowodéw ksiegowych) z
projektem badawczym finansowanym z dotaciji statutowej;

— Wykonania sekwencjonowania na podstawie fragmentu 16S rRNA sekwencji ITS
dla szeSciu probek gleby (12,3 tys. zt) z subwencji. Uzasadnieniem koniecznosci
tego zlecenia byt brak dysponowania przez Instytut odpowiednig aparaturg oraz
przeszkolonym personelem by mdc wykonywac tego typu oznaczenia. Wyboru
podwykonawcy dokonano wedtug ustalonej w Instytucie procedury (jw.) oraz
zlisty kwalifikowanych  podwykonawcow'5,  Dokonano oceny i odbioru
wykonanych badan potwierdzajac jej zgodnos¢ ze ztozonym zapotrzebowaniem
na raporcie wykonania ustugi'®. Ewidencja ksiegowa Instytutu umozliwiata
jednoznaczne powigzanie poniesionych kosztow (dowodéw ksiegowych)
z projektem badawczym finansowanym z subwencji.

(akta kontroli str. 1393-1397, 1773, 1777-1779, 2028-2060)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacq na tym, Zze S$rodki dotacji celowej
otrzymanej w 2019 z MNISW na realizacje inwestycji Unikatowe modutowe
stanowisko do badania nowych proekologicznych paliw silnikowych (1292 tys. zt),
znajdujgce sie na rachunku bankowym Instytutu'” nie zostaty przekazane na
wyodrebniony rachunek bankowy. Zgodnie z § 3 ust. 4 umowy'% Instytut
zobowigzany byt do przekazania tych srodkdw na wyodrebniony rachunek bankowy
przeznaczony wytgcznie do gromadzenia, wydatkowania i rozliczania dotacji
celowych otrzymanych z ministerstwa na inwestycie zwigzane z dziatalnoscig
naukowa, w terminie nie dtuzszym niz 5 dni roboczych od dnia ich otrzymania.

(akta kontroli str. 858-863, 1570, 1687)

Dyrektor oraz Gtéwna Ksiegowa Instytutu wyjasnity, ze btednie zinterpretowano
zapis umowy i dlatego nie uwzgledniono zapisu (§ 3 ust. 4 umowy)
zobowigzujacego Instytut do przekazania tych srodkéw na wyodrebniony rachunek
bankowy przeznaczony wylgcznie do gromadzenia, wydatkowania i rozliczania
dotacji celowych.

(akta kontroli str. 46, 47, 1570, 1804, 2342, 2343)

Badanie  poniesionych ~ wydatkbw ~w  ramach  otrzymanych  dotac;i
podmiotowych/subwencji wykazato, ze ewidencja ksiggowa INiG-PIB umozZliwiata
identyfikacje operacji finansowanych tymi $rodkami. Zadania przewidziane
w umowach zostaty wykorzystane adekwatnie do stopnia wykorzystania dotacji.
Uzyskano zaplanowane efekty rzeczowe w wyniku realizacji zadan sfinansowanych
ze $rodkow dotacji pochodzacych z budzetu panstwa.

103 Procedura P-05/PR-03 — Nadzorowanie podwykonawstwa, projektéw badawczych, badan i wzorcowan oraz
Zarzadzenie nr 11/2014 Dyrektora z dnia 10 marca 2014 r. w sprawie zawierania umow o dziefo i uméw
Zlecenie.

104 Umowa o dzieto nr 132/2018 z prawami autorskimi. Zamowienie zrealizowano w trybie art. 4 pkt 3 lit e ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz.1843), dalej: Prawo zaméwien
publicznych ze zm.

105 Rejestr prac podwykonawcow ocenionych pozytywnie stanowit Liste kwalifikowanych podwykonawcéw usfug
badawczych ktory prowadzit Instytut we wlasny zakresie.

106 Zamadwienie zrealizowano w trybie art. 4 pkt 3 lit e Prawo zamoéwien publicznych.

107 Dotyczy rachunku bankowego Instytutu na ktory MNiSW przekazuje wszystkie Srodki budzetowe.

108 Umowa nr 7030/JA/SN/2015 z 20 wrze$nia 2019 r.
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4. Dziatalnosé podstawowa instytutu

4.1. W Planie Strategicznym Instytutu na lata 2017-2020 zawarto perspektywiczne
kierunki dziatalno$ci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej Instytutu zidentyfikowane
w 11 grupach tematycznych, ktére szczegotowo zostaty przedstawione w zatgczniku
nr1 do Planu Strategicznego, tj. w dokumencie Kierunki rozwoju Instytutu na lata
2017-2020 (dalej: Kierunki rozwoju) stanowigcym wizje praktycznego wdroZenia
Planu Strategicznego. Dokument ten zostat zatwierdzony przez Rade Naukowg
Instytutu poprzez przyjecie przez nig Uchwaty nr 13/11/2017 w dniu 22 czerwca
2017 r. i nie byt modyfikowany w okresie objetym kontrola.

Plan Strategiczny zawierat trzy cele strategiczne i pie¢ celéw szczego6towych
uwzgledniajacych specyfike dziatalnosci Instytutu oraz odnoszacych sie do kazdego
rodzaju jego dziatalno$ci statutowej m.in. w zakresie wdrazania nowych rozwigzan
technicznych i technologicznych w praktyce przemystowej, ustalenia priorytetow
badawczych i rozwojowych w oparciu o analize trendéw rozwoju krajowego i
Swiatowego przemystu naftowego i gazowniczego oraz poszukiwanie obszaréw do
zdobycia przewagi konkurencyjnej, utrzymania wysokiego potencjatu nowoczesne;
aparatury badawczej i infrastruktury technicznej. Ponadto w Planie Strategicznym
uwzgledniono odniesienie do celow operacyjnych Instytutu opracowywanych
corocznie na podstawie sformutowanych celéw szczegotowych, a w Kierunkach
rozwoju zawarto planowane zadania dla kazdej z 11 grup tematycznych rozwoju
naukowo-badawczego i dziatalno$ci Instytutu09,

Wsrdd celdw jakosciowych (operacyjnych) odnoszacych sie do celdw strategicznych
INiG — PIB okres$lonych na lata 2018, 2019 i 2020 r., ktore sg planowane w cyklu
rocznym, nie zawarto celéw odnoszacych sie do celu strategicznego dotyczacego
wdrozenia nowych rozwigzan technicznych i technologicznych w praktyce
przemystowej, w tym zaktadanej ilosci i rodzaju wdrozen realizowanych przez
Instytut. Dla dwoch celdéw strategicznych0 (z trzech celdw przyjetych w Planie
Strategicznym), zostaty okre$lone cele operacyjne, w tym m.in. w postaci
wskaznikow umozliwiajacych dokonanie oceny stanu ich realizacji, np. w zakresie
doskonalenia infrastruktury badawczej wskazano, jako jeden z czterech celdw,
zakup aparatury (przyrzadow pomiarowych) — 4 szt. w 2018 r. i 8 szt. w 2019 r. ze
szczegotowym wskazaniem kazdego przyrzadu.

(akta kontroli str.6-17, 26-29, 337-403, 666, 668-709, 919-924, 955-957,
2015-2025, 2283-2318)

Cele okreSlone w Planie Strategicznym oraz planowane zadania w Kierunkach
rozwoju zawierajg odniesienie do obowigzujacych strategii rzadowych w zakresie

109 Dotyczy zadan w zakresie: rozwoju metod oceny perspektyw poszukiwawczych zt6z weglowodoréw; rozwoju
metod udostepniania zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego; technicznych i technologicznych aspektow
udostepniania i eksploataciji niekonwencjonalnych zt6z weglowodordw; bezpiecznego i efektywnego transportu
oraz dystrybuciji paliw gazowych; efektywno$ci energetycznej i bezpieczenstwa uzytkowania paliw gazowych,
efektywnego uzytkowania paliw ciektych i statych oraz kompatybilnych $rodkéw smarowych; zwigkszenia
poziomu ochrony $rodowiska w przemysle naftowym i gazowniczym oraz w sektorach korzystajacych z ich
produktéw; rozwoju rynku odnawialnych zrddet energii i surowcow, podziemnego magazynowania paliw
gazowych i cieklych oraz sekwestracji CO? jako istotnego elementu strategii bezpieczenstwa energetycznego
kraju; analizy mozliwosci magazynowania energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych w podziemnych
strukturach geologicznych; wdrazania funduszy europejskich dla sektora energii.

110Dotyczy celdw:

— wspomaganie decyzji Ministerstwa Energii oraz innych organéw wiadzy Parnstwa poprzez gromadzenie i
dostarczanie adekwatnej do potrzeb wiedzy technicznej, opracowywanie ekspertyz, udziat w tworzeniu
strategii rozwoju przemystu naftowego i gazowniczego, udziat w konsultacjach dotyczacych wprowadzanych
regulacji prawnych;

— doskonalenie systemu zarzadzania swoimi zasobami, optymalizacja struktury, stanu kadrowego,
infrastruktury badawczej, zakresu merytorycznego i relacji partnerskich z krajowa i europejskg przestrzenia,
badawcza.

23



rozwoju przemystu naftowego i gazowniczego. W pracach nad ww. dokumentami
uwzgledniono strategie i polityki rzadowe tj. Polityke energetyczng Polski do 2030 r.,
Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, projekt Krajowych ram polityki
rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych, Plan Rozwoju ElektromobilnoSci
w Polsce.

Instytut nie konsultowat projektu Planu Strategicznego oraz Kierunkoéw rozwoju
z Ministrem Energii nadzorujgcym Instytut w 2017 r. Zgodnie z wyjasnieniami
Dyrektora wynikato to z braku ustawowego obowigzku w tym zakresie. Powyzsze
dokumenty, po zatwierdzeniu przez Rade Naukowg Instytutu, zostaty przekazane do
Ministerstwa Energii, ktére nie zgtosito zadnych uwag.

Zadaniom zaplanowanym w cyklu rocznym dla osiggniecia celéw strategicznych
Instytutu (rocznym celom jakoSciowym) zostaty przypisane terminy realizacji i
osoby/komorki - organizacyjne odpowiedzialne za ich realizacje. Zadania te
obejmowaty w 2019 r. m.in. opracowanie 25 nowych zgtoszen patentowych
i przestanie ich do Urzedu Patentowego RP, wprowadzenie nowych metod
badawczych oraz prowadzenie prac badawczo-rozwojowych szczegotowo
przypisanych poszczegdinym dziedzinom aktywnosci Instytutu.

Dyrektor  zatwierdzita, sporzadzone w oparciu 0 podpisane umowy
I Zlecenia, roczne Plany prac naukowo-badawczych Instytutu na 2018 r. i 2019 r.,
w ktorych zawarto wykaz prac planowanych do realizacji obejmujgcy wchodzace
w skifad kluczowych grup tematycznych projekty badawcze, prace badawczo-
rozwojowe, badania i analizy techniczne oraz ekspertyzy, z uwzglednieniem
termindw rozpoczecia i zakofczenia pracy oraz kierownika przypisanego do dane;
pracy.

Realizacja celow jako$ciowych monitorowana byta co kwartat przez Petnomocnika
Dyrektora ds. Zarzadzania Jakoscig i raportowana do Dyrektora, a realizacja celdw
zaplanowanych na dany rok byta omawiana w ramach przegladu zarzadzania,
tj. w dniach 1 kwietnia 2019 r. oraz 6 kwietnia 2020 r. oméwiono realizacje celow
w 2018 r. orazw 2019 r.

Zgodnie z wewnetrznym przegladem zarzadzania w Instytucie realizacja przyjetych
celow w 2018 r. zostata oceniona jako zadowalajgca, pomimo Ze zadania
zaplanowane dla osiggniecia jednego z pieciu strategicznych celéw szczegétowych
- utrzymania wysokiego potencjatu nowoczesnej aparatury badawczej i
infrastruktury technicznej —wykonano na niezadowalajgcym poziomie 48%.
Przyczyng realizacji celu na takim poziomie byto uzaleznienie czesci planowanych
zakupow wyposazenia pomiarowego od rozstrzygnie¢ konkurséw na projekty
wspdtfinansowane, ktorych Instytut nie otrzymat. Zadania zaplanowane dla
osiggniecia pozostatych celéw strategicznych zostaty zrealizowane w ponad 75%,a
catosciowo na poziomie 82%.

W ocenie Dyrekciji Instytutu realizacja przyjetych celow za 2019 r. zostata uznana
jako zadowalajgca, pomimo, Ze zadania zaplanowane dla osiggniecia jednego z
celdw strategicznych — dziatania na rzecz zwiekszenia efektywnosci wykorzystania
posiadanych zasobow — wykonano na niezadowalajacym poziomie 50% z uwagi na
odstagpienie od realizacji trzech zadan, co wynikato z ograniczen personelu oraz
zmian w otoczeniu zewnetrznym, a takze braku ukorczenia jednego zadania i
przesuniecia terminu zakonczenia na 2020 r. Zadania zaplanowane dla osiggnigcia
pozostatych celow strategicznych zostaly zrealizowane w ponad 88%, a catosciowo
na poziomie 79%.

Z kolei w Sprawozdaniach Dyrektora Instytutu z wykonania zadan za 2018 r. i za
2019 r. pozytywnie zaopiniowanych przez Rade Naukowg Instytutu'' zawarto

""Rada Naukowa Instytutu przyjeta uchwaly: nr 65/111/2019 z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie rocznego
sprawozdania Dyrektora z wykonania zadan w 2018 r. oraz nr 87/11/2019 z dnia 27 marca 2020 r. w sprawie
rocznego sprawozdania Dyrektora z wykonania zadan w 2019 r.
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podsumowania realizacji celow strategicznych Instytutu w danym roku, zgodnie

z ktdrymi zadania naukowo-badawcze realizowano zgodnie z przyjetymi kierunkami
w Planie Strategicznym oraz Kierunkami Rozwoju.

(akta kontroli str.6-17, 26-29, 337-403, 404-405, 429-430, 498, 632-633,

666-709, 955-957, 919-924)

4.2. Na koniec 2019 r. zatrudnionych w Instytucie byto 324 pracownikow, w tym
70 pracownikéw naukowych (21,6%) i 38 pracownikéw badawczo-technicznych
(11,7%), wobec 335 pracownikow na koniec 2018 r., w tym 76 pracownikdw
naukowych (22,7%) i 32 pracownikéw badawczo-technicznych (9,6%). Spadek
liczby pracownikéw zatrudnionych w Instytucie o 11 etatow w 2019 r. w poréwnaniu
do 2018 r. wynikat z przejScia na emeryture cze$ci pracownikéw (5 0séb),
rozwigzania umowy 0 prace na wniosek pracownika i za porozumieniem stron
(9 0sdb) oraz w zwigzku z uptywem czas, na jaki byta zawarta (1 osoba), likwidacjg
stanowiska pracy (2 osoby) oraz urlopem bezptatnym (2 osoby), przy jednoczesnym
przyjeciu osSmiu nowych pracownikow.

W 2019 r. nastgpit spadek liczby pracownikéw naukowych o sze$¢ etatow oraz
wzrost liczby pracownikdéw badawczo-technicznych o sze$¢ etatow w poréwnaniu do
2018 r. Spowodowane byto to wynikiem oceny indywidualnego dorobku naukowego
I technicznego i przesunieciem grupy pracownikow naukowych, ktdrzy nie rokowali
uzyskania w najblizszym czasie stopnia naukowego doktora, na stanowiska
badawczo-techniczne lub inzynieryjno-techniczne (6 oséb), przejéciem pracownika
na emeryture (1 osoba) oraz wnioskami pracownikobw naukowych
0 przesunigcie ich na stanowisko badawczo-techniczne (2 osoby) oraz powotaniem
na stanowiska naukowe ze stanowisko inzynieryjno-technicznych (3 osoby).
Do 30 kwietnia 2020 r. liczba pracownikdéw naukowych nie ulegta zmianie.

Wsréd pracownikéw naukowych, sze$¢ osob posiadato stopien prof. nadzw.
w 2018'r., siedem w 2019 r. i osiem w 2020 r. (odpowiednio 7,9%, 10% i 11,4%
pracownikbw naukowych ogotem). Stopien doktora (adiunkci) posiadato
40 pracownikow w 2018 r. oraz 41 w latach 2019-2020 (do 30 kwietnia). W 2019 .
oraz do 30 kwietnia 2020 r. nastapit spadek liczby asystentow w Instytucie z 30
w2018 r. do 22w 2019r. i 21 w 2020 r. Wynikato to z oceny indywidualnego
dorobku naukowego i technicznego oraz przesunigcia grupy asystentéw na
stanowisko starszego specjalisty badawczo-technicznego w przypadku tych, ktorzy
nie rokowali uzyskania w najblizszym czasie stopnia naukowego doktora (6 0séb
w 2019 r.). Jak réwniez, z wnioskéw pracownikow naukowych o przesuniecie ich na
stanowisko badawczo-techniczne (2 osoby w2019r.) i awansu asystenta na
stanowisko adiunkta w 2020 r. Sredni wiek pracownikéw naukowych (na 30 kwietnia
2020 r.) zatrudnionych na stanowiskach profesora nadzwyczajnego wynosit 63 lata,
a adiunktow i asystentéw — 48 i 34 lata.
Koszty wynagrodzen brutto pracownikow zatrudnionych na umowe o prace wynosity
27 892,2 tys. zt w 2018 r., 30 369,4 tys. zt w 2019 r. oraz 9 222,8 tys. zt. Srednia
wysokos¢ miesigcznego wynagrodzenia przypadajacego na 1 etat wzrosta z kwoty
6,9 tys. Ztw 2018 r. do 7,8 tys. zt w 2019 r., a w przypadku pracownikdéw naukowych
z kwoty 8,7 tys. zt w 2018 r. do 10,9 tys. zt w 2019 r.
Koszty wynagrodzen brutto pracownikow naukowych oraz badawczo-technicznych
stanowity odpowiednio 28,5% i 11,6% w 2018 r., 30,2% i 11,6% w 2019 r. oraz
30,7% i 12,7% w 2020 r. kosztdw wynagrodzen ogotem.

(akta kontroli str. 7-17, 963-968, 1056-1057, 1567-1571, 1795-1806, 1954)

Jeden pracownik naukowy Instytutu w okresie objetym kontrolg wykonywat
dodatkowe zatrudnienie w ramach stosunku pracy po uzyskaniu, wymaganej
zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy o instytutach badawczych, zgody Dyrektora
w listopadzie 2012 r. oraz podpisaniu z Instytutem umowy o zakazie konkurenci.
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Wykonywanie przez pracownikéw tych obowigzkdéw prawnych byto monitorowane
przez pracownikow Dziatu Personalnego, do ktorego zadan nalezy prowadzenie
ewidencji ztozonych przez pracownikow wnioskdw oraz uzyskanych zgod na
dodatkowe zatrudnienie, zgodnie z obowigzujgcym Regulaminem udzielania zgody
na podjecie przez pracownikow naukowych, badawczo-technicznych, oraz
inzynieryjno-technicznych dodatkowego zatrudnienia w ramach stosunku pracy
u innego pracodawcy lub osobiste prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej
Ponadto jeden z pracownikow naukowych Instytutu z dniem 1 sierpnia 2019 r. zostat
powotany na stanowisko Wiceministra Srodowiska na funkcje Gtéwnego Geologa
Kraju.

(akta kontroli str. 7-17, 632-634, 639-659, 1467-1472)

W okresie objetym kontrolg w Instytucie dokonano okresowej oceny dorobku
naukowego i technicznego pracownikéw naukowych i badawczo-technicznych
w | kwartale 2019 r. za okres dwaoch lat, tj. od stycznia 2017 r. do grudnia 2018 r.
Ocena zostata przeprowadzona na podstawie ustanowionego przez Dyrektora
Regulaminu oceny indywidualnego udokumentowanego dorobku naukowego
i technicznego pracownikow naukowych i badawczo-technicznych?’2, w ktérym
okreslono zasady i tryb dokonywania oceny oraz kryteria i formularz oceny.
W  ocenie pracownikow uwzgledniono, zgodnie z wymogami okreslonymi
w Regulaminie oceniania, Kryteria okres$lone w art. 44 ust. 3 ustawy o instytutach
badawczych, 1. liczbe patentdbw 2z uwzglednieniem patentu krajowego
| zagranicznego, liczbe wdrozen wynalazkdw, na ktére Instytutowi zostat udzielony
patent, liczbe publikacji naukowych z uwzglednieniem rodzaju publikacji,
prowadzone i planowane badania naukowe lub prace rozwojowe, w tym zgtoszenie
wynalazku do Urzedu Patentowego, odbyty staz zagraniczny, staz naukowy krajowy
w innej jednostce naukowej lub przemystowej, uzyskanie stopnia naukowego.
Dwadch  pracownikéw badawczo-technicznych  zatrudnionych na  stanowisku
starszych specjalistdw badawczo-technicznych otrzymato ocene negatywng z uwagi
na to, ze ich dorobek naukowo-techniczny nie spetniat wymagan stawianych na
danym stanowisku w zwigzku z uzyskaniem niewystarczajacej liczby punktow.
W przypadku jednego z tych pracownikéw podjeto decyzje o odwotaniu ze
stanowiska i przeniesieniu na stanowisko starszego specjalisty inzynieryjno-
technicznego, a drugi z pracownikow pozostat na stanowisku po uzyskaniu zgody
Dyrektora na przedtuzenie oceny na okres 4 lat (2017-2020), wykorzystujac takg
mozliwos¢ jeden raz w ciggu szeSciu lat w przypadku pozytywnej oceny
w pozostatym okresie, zgodnie z Regulaminem oceniania. Rada Naukowa
zaopiniowata pozytywnie protokdt z oceny udokumentowania dorobku naukowego
I technicznego pracownikow naukowych i badawczo- technicznych za lata 2017-
2018.
Stanowiska zajmowane przez pracownikow naukowych i badawczo-technicznych
byly zgodne ze stopniem (tytutem naukowym) wymaganym na podstawie przepiséw
art. 43 oraz art. 49 ustawy o instytutach badawczych.

(akta kontroli str. 30-32, 960-968, 1458-1471, 2368)

W okresie objetym kontrolg Dyrektor nie wykonywata zadan pracownika naukowego
ani nie zawierata z Instytutem zadnych umdw na realizacje ustug. Dyrektor nie
posiadata zgody ministra nadzorujacego na dodatkowe zatrudnienie w ramach
stosunku pracy i nie wystepowata o takg zgode.

Zastepcy Dyrektora rowniez nie zawierali uméw cywilno-prawnych z Instytutem na
wykonanie na jego rzecz ustug. W zalezno$ci od indywidualnego zaangazowania
w proces przygotowawczy projektu badawczego i konsultacje w trakcie pozniejsze;

12 Zarzadzenie nr 8/2017 Dyrektora z dnia 09.01.2017 r. (dalej: Regulamin oceniania).
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jego realizacji, rozliczali oni godziny pracy w poszczegoinych zleceniach, przy czym
nie otrzymywali z tego tytutu dodatkowego wynagrodzenia.
(akta kontroli str. 30-32, 663-665, 1131)

4.3. W okresie objetym kontrolg Instytut nie posiadat uprawnien do nadawania
stopni  naukowych  oraz  nie  prowadzit  studibw  podyplomowych
I doktoranckich. W Instytucie prowadzono kursy i szkolenia, ktore ukonczyto 200
osob w 2018 r. i 284 osoby w 2019 r. Z prowadzonej dziatalnosci szkoleniowe;
i dydaktycznej Instytut zrealizowat w okresie objetym kontrolg zysk w kwocie
12 tys. zt.

(akta kontroli str. 30-32, 663-665, 1365-1366, 1386-1390)

4.4. Aktywno$¢ naukowa pracownikow Instytutu obnizyta sie w 2019 r. w
poréwnaniu do 2018 r. Pracownicy Instytutu zrealizowali 106 publikacji w 2019 ., co
stanowito spadek o 48 publikacji (31,2%) w stosunku do 2018 r., w ktorym
opublikowano 154 prace pracownikow Instytutu. Liczba publikacji w czasopismach
recenzowanych w wykazie MNiSW w 2019 r. wyniosta 102 wobec 111 publikacji w
2018 r. (o dziewie¢ mniej niz w 2018 r.). Obnizyta sie takze liczba monografii lub
podrecznika autorskiego z szeSciu w 2018 r. do czterech w 2019,

W 2019 r. 100 pracownikéw Instytutu uczestniczyto z wystapieniem w konferencjach
organizowanych przez inne podmioty, co stanowito spadek liczby takich
pracownikow o 23 (18,7%) w porownaniu do 2018 r., kiedy uczestniczyto 123
pracownikow. Instytut zorganizowat w 2019 r. dwie konferencje naukowe, tj. o dwie
mniej niz w 2018 r., w ktérym zorganizowano cztery konferencje.

Jako przyczyny spadku aktywnosci naukowej pracownikow Instytutu w ww. zakresie
oraz obnizenia liczby zorganizowanych przez Instytut konferencji naukowych
Dyrektor wskazata m.in.:

a) dokonywanie oceny pracownikow naukowych i badawczo-technicznych w cyklu
dwuletnim, t. w ostatnim okresie za lata 2017-2018 oraz 2019-2020
(ocena w styczniu 2021 r.), co skutkuje wyzszymi wynikami aktywnosci naukowe;
w drugim roku oceny niz w pierwszym,

b) reforme systemu nauki i opublikowanie przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego w dniu 31 lipca 2019 r. nowego wykazu czasopism naukowych
0 zmienionej punktacji, co skutkowato ograniczeniem przez Instytut do tego
czasu kierowania artykutdbw do czasopism naukowych ze wzgledu na brak
informacji, ktore czasopisma sg promowane, a zatem i punktowane przez
MNiSW, wskazujac roéwniez, ze sam spadek liczby publikacji nie $wiadczy
o0 spadku aktywnos$ci naukowej przy wyzszej jakosci publikacji, gdyz w Instytucie
zwigkszono liczbe publikacji w czasopismach o wysokich punktacjach, tj. 100 czy
140 pkt, a czeS¢ przygotowanych w 2019 r. artykutow juz ukazato si¢ drukiem
w 2020 r. lub oczekuje na wydanie,

c) zmiany reorganizacyjne dotyczace wydawanego przez Instytut miesigcznika
Nafta-Gaz i monografii wydawanych na podstawie prac doktorskich i
habilitacyjnych prowadzone w celu podniesienia oceny i umieszczenia na
planowanym wykazie MNiSW, a takze bardzo duzy wktad pracy i czasu
wymagany dla monografii niezaleznie od realizacji biezacych zlecen dla
przemystu,

d) dwuletnig cykliczno$¢ dwéch z czterech konferencji naukowo-technicznych
organizowanych przez Instytut, ktore odbyty sie w 2018 r., przy rocznej
czestotliwosci pozostatych dwoch konferencii.

Instytut uczestniczyt w miedzynarodowych wystawach i targach wynalazkéw
promujacych swoje wynalazki w kraju i za granica, w tym w pieciu
w 2018 r. oraz czterech w 2019 r., w ktérych uzyskat 44 nagrody i wyréznienia w
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2018 r. oraz 23 nagrody i wyroznienia w 2019 r., a takze otrzymat nadang przez
Prezesa Rady Ministrow w 2018 r. odznake honorowa Za zastugi dla wynalazczosci,
14 nagréd i dyplomdw Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego za promocje polskich
wynalazkéw na arenie migedzynarodowej w latach 2016-2017 oraz Ztoty Laur
Innowacyjnosci 2018, przyznany w Ogolnopolskim Konkursie im. Stanistawa
Staszica, zorganizowanym przez Federacje Stowarzyszen Naukowo-Technicznych
NOT, na najlepsze produkty innowacyjne zza projekt: Procesowy analizator
chromatograficzny do pomiaru stezenia THT w gazie - ANAT M.

(akta kontroli str. 7-17, 406-499, 1133-1149, 1376-1377, 1563-1564)

Instytut realizowat 234 projekty badawcze w 2018 r. o tacznej wartosci
45 643,5 tys. zt, w tym 88 w ramach dziatalno$ci statutowej, jeden dofinansowany z
programdw krajowych, dwa dofinansowane ze $rodkow zagranicznych, jeden projekt
dofinansowany zaréwno ze Srodkoéw krajowych, jak i zagranicznych oraz 142
projekty badawczo-rozwojowe na zlecenie przedsiebiorstw. W 2019 r. realizowano
o siedem projektow badawczych wiecej niz w 2018 r. (3%). Przy czym realizowano
wiecej projektow dofinansowanych z programéw krajowych (o trzy projekty) oraz
badawczo-rozwojowych na zlecenie przedsiebiorstw przemystowych (0 10
projektow, tj. 7%), takg samg liczbe dofinansowanych ze Srodkdw zagranicznych
oraz sze$¢ projektdw witasnych mniej w ramach dziatalno$ci statutowej (0 6,8%)
oraz rozpoczeto réwniez realizacje jednego projektu dofinansowanego ze Srodkéw
krajowych i zagranicznych. Warto$¢ rozpoczetych w 2019 r. projektéw badawczych
wynosita 48 903,7 tys. zt (0 7,1% wiecej niz realizowanych w 2018 r.) Do dnia
30 kwietnia 2020 r. Instytut realizowat 170 projektéw badawczych, w tym 79
wlasnych w ramach dziatalnosci statutowej, cztery dofinansowane z programéw
krajowych, jeden projekt dofinansowany ze srodkéw zagranicznych, jeden projekt
realizowany z obu tych Zrddet oraz 85 projektéw na zlecenie przedsigbiorstw
przemystowych.

Realizowane projekty badawcze byly dofinansowane ze $rodkéw UE, NCBIR,
MNiSW, w tym dotacji statutowej (2018 r.), subwencji przyznanych przez MNiSW
(2019-2020) oraz przez przedsigbiorstwa, ktére zlecity Instytutowi wykonanie prac
badawczo-rozwojowych o warto$ci 30 929,3 tys. zt w 2018 r. i 17 563,4 tys. zt
w 2019r.

Zgodnie z zawartymi umowami, dofinansowanie z programéw krajowych wynosito
1890,7 tys. zt w 2018 r. i 19 837,7 tys. zt w 2019 r., ze Srodkdw zagranicznych
3522,8 tys. zt w2018 r. i 2 146,7 tys. zt w 2019 r., przy wktadzie wtasnym Instytutu
w realizacji tych projektéw w kwocie 206,4 tys. zt w 2018 r. (3,7% warto$ci) oraz
230,1 tys. ztw 2019 r. (1% wartoSci).

Udziat $rodkow publicznych w finansowaniu projektéw badawczych realizowanych

przez Instytut w okresie objetym kontrolg (wedtug zawartych uméw tgczna wartosé

projektow wynosita 106 331,3 tys. z) w okresie objetym kontrola, wynosit 50,4%

(53 586,2 tys. zt113), w tym 45,1% publicznych Srodkéw krajowych (47 916,6 tys. zt).

W okresie objetym kontrolg Instytut zrealizowat:

— wszystkie projekty realizowane w ramach dziatalno$ci statutowej (88 w 2018 r.
i82w2019r.)

— dwa z siedmiu projektéow dofinansowanych z programéw krajowych (28,6%),
a pozostate piec byto w trakcie realizacji w 2019 r.12020r.,

— dwa z czterech projektdw dofinansowanych ze $rodkdéw zagranicznych,
a pozostate dwa byty w trakcie realizacji w 2020 r.,

"3Uwzgledniono dofinansowanie dla Instytutu do projektéw wiasnych realizowanych w ramach dziatalnosci
statutowej, projektéw dofinansowanych z programéw krajowych oraz ze $rodkéw zagranicznych.
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— 189 projektéw B+R dla przedsiebiorstw, w tym 84 w 2018 r., 94 w 2019 r. oraz
11 do konAca kwietnia 2020 r., a w trakcie realizacji byty 74 projekty.
(akta kontroli str. 7-17, 1399-1404, 1473-1478, 2268-2271, 2377-2379)

Instytut realizowat w okresie objetym kontrolg cztery projekty badawcze, ktore
zostaty sfinansowane ze Srodkéw unijnych w kwocie 1736,6 tys. zt. Udziat
dofinansowania w przychodach Instytutu wynosit 0,5% w 2018 r., 1,3% w 2019 r.
oraz 3,9% do 30 kwietnia 2020 r. Ponadto Instytut otrzymat dofinansowanie ze
srodkow unijnych na utrzymanie niezbednych warunkow pracy gwarantujgcych
skuteczne wykonywanie obowigzkow Instytucji Wdrazajacej Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (jako Centrum FEDE) oraz wzmocnienie
potencjatu beneficjentéw i potencjalnych beneficjentéw Programu w facznej kwocie
1329,1 tys. zt. Udziat dofinansowania w przychodach Instytutu wynosit 0,4%
w2018 ., 0,8% w 2019 r. oraz 3,5% do 30 kwietnia 2020 .

(akta kontroli str. 7-17, 919-954, 1407-1409, 1479-1490, 1754, 2349-2358, 2377-
2379)

Instytut realizowat wspolnie z innymi podmiotami, tj. instytutami badawczymi,
uczelniami  wyzszymi, podmiotami gospodarczymi tgcznie szes¢ projektdw
badawczych dofinansowanych z zewnetrznych zrédet. Wszystkie realizowane
projekty dotyczyly przystosowania badz wdrazania wynikéw badan naukowych lub
prac rozwojowych, w tym piec projektow byto realizowanych wspdlnie z podmiotami
gospodarczymi. Trzy projekty zostaty zakoriczone zgodnie zatoZeniami, a pozostate
trzy pozostajg w realizacji. Jeden z trzech zakonczonych projektow zostat
skomercjalizowany w 2019 r., a w przypadku jednego projektu Instytut dokonat
zgtoszenia patentowego na wynalazek bedacy wynikiem projektu. Na realizacje tych
projektow Instytut ponidst w okresie objetym kontrolg koszty w kwocie 3 585,4 tys.
zt, w tym otrzymane dofinansowanie ze zrédet zewnetrznych wynosito 3 511,9 tys. zt
(98%), a wkiad wiasny 73,5 tys. zt (2%). Ponadto w przypadku dwéch projektow
Instytut otrzymat od MNiSW dodatkowe $rodki z programéw Premia na Horyzoncie
oraz Granty na Granty w tacznej kwocie 446,1 tys. zt, ktdre nie sq ujmowane w
sumie kosztow umowy podstawowej na realizacje projektu. W okresie objetym
kontrolg projekty nie byty poddane kontroli instytucji zewnetrznych.
(akta kontroli str. 7-17, 1382-1385, 1399-1404, 1473-1477, 1491-1516,
1681, 2268-2271, 2377-2379)

Badania naukowe i prace rozwojowe prowadzone przez Instytut byly rentowne,
w szczegdInosci prace B+R realizowane na zlecenie podmiotow gospodarczych.
W przypadku tych prac, ktére zostaty zakoriczone i skomercjalizowane, Instytut
osiggnat rentowno$¢''4 na poziomie 3 516,8 tys. zt w 2018 r. (34% przychoddw
z tych prac), 4 696,1 tys. zt w 2019 r. (33,5%) oraz 1 257 tys. zt wedtug stanu na
30 kwietnia 2020 r. (49,1%). Uwzgledniajac koszty ogdine przypisane posrednio do
danego projektu, rentownos$¢ projektow B+R wynosita 6,2% w 2018 r., 6,6% w
2019 r. oraz 32% wedtug stanu na 30 kwietnia 2020 r. WyZzsza rentownos¢ w 2020 r.
wynikata m.in. z wiekszego udziatu rentownych projektow w zakoriczonych
projektach ogdtem (85,7% na 30 kwietnia 2020 r. wobec 70,2% w 2019 r.) oraz
nizszych kosztdw ogdlnych przypisanych posrednio do zakonczonych projektdw
w tym okresie (438 tys. zt) wobec 3 766 tys. zt (w 2019 r.). W przypadku dwoch
zakonczonych i wdrozonych projektéw badawczych o tacznej wartoSci
11443 tys. Z, Instytut zrealizowat przychody na poziomie 84,4 tys. zt, przy czym w
przypadku jednego projekiu realizowanego w latach 2015-2018 r. przyznane
dofinansowanie z NCBIR stanowito 100% warto$ci projektu, a ponadto Instytut

140bliczona jako iloraz sumy wynikéw z zakoriczonych projektow oraz sumy przychodéw ze sprzedazy
zrealizowanych w danym okresie, przy czym w kalkulacji wyniku uwzgledniono koszty bezpo$rednie, koszty
wydziatowe posrednie oraz koszty sprzedazy.
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spodziewa si¢ uzyskiwania przychodéw z realizacji tego projektu do 31 sierpnia
2028 .

(akta kontroli str. 7-17, 1382-1385, 1399-1404, 1517-1547, 1567-1571,

1795-1806, 2377-2379)

4.5. W regulacjach wewnetrznych Instytutu nie zamieszczono definicji
przystosowania badan naukowych | prac rozwojowych do potrzeb praktyki.
Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora, w praktyce pojecie to rozumiane jest
jako ogot dziatar podejmowany w celu komercjalizacji wynikdw badan i tych prac, w
tym m.in.. dokonywanie zgtoszen wynalazkbw do ochrony patentowe),
opracowywanie wynikow badan w formie dokumentacji technicznej, projektowej, kart
charakterystyki, wytwarzanie partii probnych, budowe instalacji pilotazowych,
przygotowanie ofert technicznych i handlowych, jak réwniez dziatania zwigzane
Z promocjg i marketingiem.

Kierownictwo Instytutu zawierato informacje o stopniu realizacji ww. dziatan
z zakresu przystosowania badan naukowych i prac rozwojowych do potrzeb praktyki
w rocznej ocenie realizacji celow jakosciowych Instytutu, a takze
w Sprawozdaniu Szczegbtowym z dziatalno$ci Instytutu za rok 2018 i 2019 oraz
w Sprawozdaniu Ogoinym z dziafalno$ci Instytutu, gdzie przedstawiono informacje
dotyczace m.in. dziatalnosci badawczej, naukowo-technicznej, publikacyjng,
upowszechniajacg wyniki badan, promocyjnej prowadzonej w celu komercjalizacii
prac B+R. Odpowiadajgc na potrzeby przemystu, Instytut realizowat prace
badawczo-rozwojowe dla przedsiebiorstw i innych podmiotéw. W celu
komercjalizacji tych prac podejmowano takie dziatania jak: opracowywanie wynikow
badan w formie dokumentacji technicznej, projektowej, kart charakterystyki,
wytwarzanie partii probnych, budowe instalacji pilotazowych, dokonywanie zgtoszen
wynalazkéw do ochrony patentowej w kraju i za granicg, przygotowanie ofert
technicznych i handlowych oraz dziatania zwigzane z promocjq i marketingiem.

(akta kontroli str. 406-440, 609-622, 919-921, 1133-1149)

4.6. W dokumentach wewnetrznych Instytutu nie zamieszczono definicji wdrazania
wynikdw badan naukowych i prac rozwojowych, ale w Regulaminie zarzgdzania
prawami wfasnosci przemystowej oraz zasad komercjalizacji wynikow badan
naukowych i prac rozwojowych okre$lono pojecie komercjalizacji wynikow prac
intelektualnych15, ktére wedtug Dyrektora moze by¢ stosowane w zasadzie
zamiennie z pojeciem wdrazania wynikow badan naukowych i prac rozwojowych.

Poniewaz oba pojecia obejmujg tego samego rodzaju dziatania polegajgce na

wykorzystaniu rozwigzan, powstatych w efekcie prowadzonych badan naukowych

i prac rozwojowych w praktyce. Rada naukowa Instytutu zaopiniowata pozytywnie

tres¢ ww. regulaminu. Instytut rozrdzniat prowadzong dziatalno$¢ majacag charakter

wdrazania wynikow badan naukowych i prac rozwojowych od innej dziatalno$ci
komercyjnej, np. przygotowywania ekspertyz, certyfikacji jako$ci.

Jako stosowane w Instytucie formy wdrozen, Dyrektor wskazata:

— wprowadzenie wynikéw badan przemystowych i prac rozwojowych albo prac
rozwojowych do wiasnej dziatalnosci gospodarczej poprzez rozpoczecie
produkcji lub $wiadczenie ustug na bazie uzyskanych wynikéw,

— udzielenie licencji na korzystanie z przystugujacych Instytutowi praw do wynikow
badan przemystowych i prac rozwojowych albo prac rozwojowych
w dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez przedsiebiorce,

— sprzedaz praw do wynikdw tych badan lub prac w celu wprowadzenia ich

15 wdrozenie do produkcji wiasnej przemystowej przez Instytut wynikoéw prac intelektualnych i $wiadczenie
przez Instytut ustug wedtug wynikéw prac intelektualnych lub odptatne udostepnienie przez Instytut wynikow
prac intelektualnych Instytutu, a w szczegolnosci sprzedaz przez Instytut wynikdw prac intelektualnych
Instytutu lub odptatne oddanie przez Instytut do korzystania wynikéw prac intelektualnych Instytutu osobie
trzeciej, miedzy innymi na podstawie umowy licencyjnej, umowy najmu lub dzierzawy”.
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do dziatalno$ci gospodarczej przedsiebiorcy.
Instytut podejmowat prace badawcze nad okreslonym zagadnieniem na rzecz
innych podmiotéw w postaci $wiadczonej ustugi w celu jej wdrozenia w gospodarce -
w 2018 r. realizowat 142 prace B+R dla przemystu, w 2019 r. 152 prace, a do
30 kwietnia 2020 r. 85 prac.
(akta kontroli str. 406-499, 504-555, 562-604, 609-622, 919-921, 1133-
1149, 1399-1404, 2015-2025, 2283-2318, 2369)

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora celem tych prac byt transfer wiedzy
do gospodarki, poprzez odptatne udostepnianie wynikéw badan. Zleceniodawcy
dokonywali zakupu ustug B+R w celu wykorzystania ich w prowadzonej dziatalnosci,
a kazda praca B+R, zawierata wnioski podsumowujace, ktore pozwalaty
przedsigbiorcy na podejmowanie decyzji gospodarczych, ktorych celem jest
uzyskanie przychodow lub ograniczenie kosztow.

(akta kontroli str. 1133-1149)

Instytut posiadat dla 50,5% prac B+R potwierdzenia zleceniodawcow o wdrozeniu
prac wykonanych przez Instytut, zgodnie z ktorymi w okresie objetym kontrolg
wdrozono 95 z prac B+R o wartosci 132923 tys. zt ze 188 prac B+R
zrealizowanych przez Instytut (o wartosci 30 554,9 tys. zt), co stanowito 43,5%
wartosci projektéw ogotem. Przychody zrealizowane z tytutu udokumentowanych
wdrozen bylty ujmowane jako przychody z tytutu zawartych uméw licencyjnych,
umdw o wspolnoéci praw do patentu lub z tytutu prac badawczo-rozwojowych.

(akta kontroli str. 7-17, 1672-1677, 2015-2025, 2283-2318)

W okresie objetym kontrolg Instytut skomercjalizowat jeden patent oraz trzy
zgtoszenia projektu wynalazczego w celu uzyskania patentu (dwa w 2018 r.
i jedno w 2019 r.). Instytut zawart rdwniez 5 umdw licencyjnych.

Przychody Instytutu z tytutu wdrozen (ujete w ewidencji ksiegowej jako przychody

z tytutu zawartych umow licencyjnych lub uméw o wspolnosci praw do patentu)

wynosity 76,6 tys. zt w 2019 r., co stanowito spadek 0 39,1% w stosunku do 2018 .,

w ktorym zrealizowano przychody na poziomie 125,8 tys. zt. Uwzgledniajac

przychody z tytutu sprzedazy prac B+R, ktorych wdrozenie, zgodnie

z przedstawionymi w trakcie kontroli wyjasnieniami Dyrektora, zostato

udokumentowane przez zleceniodawcow, Instytut zrealizowat przychody

0 5612,3 tys. zt wieksze w 2018 r. i 7539,6 tys. zt wieksze w 2019 r., ktore

stanowity 6,6% przychodow ogétem w 2018 r. i 11,6% przychoddw ogdtem w 2019 r.

W Instytucie dokonywano wyceny wartosci wynikéw badan w momencie zawierania

umowy w drodze negocjacji, na podstawie rozeznania rynku oraz do$wiadczenia

w komercjalizacji prac B+R, a warto$¢ przychodéw okreslana byta m.in. w oparciu

o tone sprzedanego produktu.

(akta kontroli str. 7-17, 337-403, 1133-1149, 1376-1385, 1399-1404, 1479, 1548-
1562, 1567-1571, 1795-1806, 2015-2025, 2283-2318)

W sprawie przyczyn zmniejszajacego sie poziomu wdrozen patentéw i zgtoszen

patentowych oraz spadku przychoddw z tytutu zawartych uméw licencyjnych i umow

o0 wspdlnosci praw do patentu, Dyrektor wyjasnita, ze wynika to m.in.:

— z szybkiego rozwoju silnikéw spalinowych wymuszonego wzgledami ochrony
srodowiska, co z kolei spowodowato brak mozliwosci znalezienia kolejnych
licencjobiorcéw w Polsce na innowacyjne rozwigzania dotyczace komponentéw
paliwowych opracowane przez Instytut w latach 2010-2013, a takze przerwaniem
negocjacji na rynku wschodnim zainteresowanym tymi rozwigzaniami wobec
okreslonej sytuacji politycznej i gospodarczej w tych krajach,

— z koniecznoSci czestych zmian zaréwno komponentow paliwowych, jak
i sposobu ich uszlachetniania, ktore byly realizowane przez Instytut, ale nowe
rozwigzanie nie byty skomercjalizowane z uwagi na kierowanie zamowien przez
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krajowej rafinerie do koncerndw zagranicznych,

— ze zmiany podej$cia przedsiebiorstw do uméw licencyjnych w ostatnich latach,
czemu sprzyja formuta konkursow na projekty badawcze dla przedsigbiorstw,
w ramach ktorych powstaje rozwigzanie dedykowane dla danej firmy, ktdra
zostaje rowniez wiascicielem powstatej wtasnosci intelektualnej,

— z realizowania przez Instytut obecnie prac badawczych, w ramach ktorych
opracowuje innowacyjne rozwigzania wnowych dla swojej dziatalnoSci
obszarach, co wymaga poszukiwania nowych klientow i dituzszego czasu na
prowadzenie negocjacji, np. W obszarze zagospodarowania odpaddw
w zakresie wzrostu odzysku energetycznego z odpadéw, nienadajacych sie do
ponownego wykorzystania, ani do sktadowania poprzez odpowiednie dodatki,
gdzie ewentualne korzysci z wdrozenia tych rozwigzan bedg mozliwe
najwczesniej za 3 lata.

(akta kontroli str. 2015-2025, 2283-2318)

Na podstawie zbadanej proby dwdch najwiekszych kwotowo przychodow z tytutu
wdrozenia badan naukowych i prac rozwojowych w kazdym roku objetym kontrolg
stwierdzono ich zakwalifikowanie zgodnie z planem kont jako przychody z tytutu
zawartych umow licencyjnych, co wynikato z tresci zawartych uméw.

(akta kontroli str. 7-17, 33-34, 1548-1562, 1672-1677)

W Instytucie nie utworzono funduszu wdrozeniowego, z ktérego $Srodki przeznacza
sie na wyptate nagrod za osiggniecie efektow wdrozenia. W Instytucie funkcjonowat
Fundusz Motywacyjny Innowacji (FMI) przeznaczony na finansowanie m.in. prac
wiasnych Instytutu zwigzanych bezpo$rednio lub posrednio z dziataniami na rzecz
innowacyjnosci rozwigzan tworzonych w ramach dziatalno$ci statutowej Instytutu,
doskonalenia umiejetnosci i podnoszenia kompetencji pracownikéw zwigzanych ze
sferq dziatan badawczo-rozwojowych oraz wspomagajacych badania naukowe
i prace rozwojowe. Z funduszu nie wyptacano nagréd dla pracownikéw. Fundusz byt
tworzony na okres jednego roku budzetowego i zasilany srodkami pochodzacymi
z 60% przychoddw z optat licencyjnych, optat za wspdtwtasnos¢ praw do projektu
wynalazczego lub cesji praw do projekiu wynalazczego, a jego rozliczenie
nastepowato w danym roku.

(akta kontroli str. 7-17, 1399-1404, 1548-1562, 2359-2362)

4.7. W 2018 r. Instytut dokonat 31 zgtoszen patentowych oraz ztozyt dwa wnioski na
znaki towarowe w Urzedzie Patentowym Rzeczypospolitej Polskiej''6, a w 2019 r.
Instytut dokonat 8 zgtoszen patentowych, tj. 0 23 mniej (74,2%) niz w 2018 r. oraz
Ztozyt po jednym wniosku na znak towarowy oraz na wzér uzytkowy. Przyczyng
spadku liczby dokonanych zgtoszen patentowych w 2019 r. w poréwnaniu do 2018 r.
byto zgtoszenie w 2018 r. 10 rozwigzan wariantowych (zgtoszen) dotyczacych tego
samego projektu. Ponadto przekierowano rozwoj naukowo-badawczy z procesow
chemicznych otrzymywania komponentéw pakietow dodatkéw uszlachetniajacych
do paliw silnikowych na rozwdj technologii paliw alternatywnych. Skutkiem tego
majg by¢ kolejne zgtoszenia patentowe, po uprzednim dokonaniu odpowiednich
badan, wymagajacych licznych i kosztochtonnych testéw silnikowych, ktérych
europejskie procedury badawcze sg na ostatnim etapie opracowywania. Do konca
kwietnia 2020 r. dokonano dwdch zgtoszen patentowych.

W 2018 r. opatentowano 11 wynalazkéw Instytutu, w tym dziewie¢ patentéw na
rozwigzania innowacyjne uzyskano w UPRP, a dwa zagranicq (w Ukrainie)
w procedurze migdzynarodowej na podstawie Uktadu o Wspdtpracy Patentowej

116 Dalej: UPRP.
32



(PCT). W 2019 r. Instytut uzyskat osiem patentow, tj. o trzy mniej niz w 2018 r.
(wszystkie udzielone przez UPRP).

(akta kontroli str. 7-17, 1405, 1950-1953)

Przyczyng spadku liczby opatentowanych wynalazkéw Instytutu o 27,2% w 2019 r.
w poréwnaniu do 2018 r. byt czas uplywajacy od zgtoszenia wynalazku do
uzyskania dokumentu patentowego, ktoéry wedtug wyjadnien Dyrektora jest
niezalezny od Instytutu i moze wynosi¢ nawet 6-7 lat, w zwigzku z czym rdznice w
liczbach uzyskanych patentow w latach 2018 i 2019 nie odzwierciedlajg aktywno$ci
Instytutu w tych latach. W dniu 30 stycznia 2020 r. Instytut skierowat pismo do
Prezesa UPRP z prosbg o przyspieszenie prac nad zgtoszeniami, ktore zostaty
przestane przez INiG — PIB w latach 2013-2019 w liczbie 80 szt. Do 30 kwietnia
2020 r. Instytut uzyskat kolejne cztery patenty od UPRP. Udziat liczby udzielonych
patentow i praw ochronnych/uzytkowych do zgtoszern dokonanych w okresie
objetym kontrolg wynosi 54,8%.

(akta kontroli str. 1133-1149)

Wedtug stanu na 30 kwietnia 2020 r. optacony okres ochronny byt zapewniony dla
41 z 45 patentow uzyskanych w okresie od stycznia 2016 r. do kwietnia 2020, przy
czym optaty wnoszono za okres liczony od dnia zgtoszenia patentu. Okres ochronny
wygast w przypadku 4 patentow zagranicznych, co byto wynikiem podjecia decyzji o
zaprzestaniu opfat za utrzymanie patentow ze wzgledu na brak przestanek
ekonomicznych do ich utrzymania.

(akta kontroli str. 7-17, 1405-1406)

W okresie objetym kontrolg dwa z 23 opatentowanych wynikéw badan naukowych
i prac rozwojowych prowadzonych przez Instytut byty wdrozone, w tym jeden patent
wdrozono w 2018 r., a jedno wdrozenie miato miejsce w 2013 r., ale w 2018 r.
Instytut uzyskat patent na wynalazek. Ponadto w przypadku trzech zgtoszen
patentowych wyniki badan znalazty zastosowanie w praktyce jeszcze przed
uzyskaniem patentu. Uwzgledniajac te trzy przypadki, w okresie od stycznia 2018 r.
do kwietnia 2020 r. wdrozono 15,4% patentow Instytutu.

(akta kontroli str. 7-17, 919-924, 1133-1149, 1376-1377, 1382-1385, 1405,
1567-1571, 1795-1806)

W okresie objetym kontrolg w Instytucie nie byto przypadku przenoszenia prawa do
wynikbw badan na rzecz innych podmiotdw przed wdrozeniem rozwigzan
patentowych. W przypadku realizowanych prac badawczych przez Instytut,
w umowach zawierano zapis 0 przeniesieniu majatkowych praw autorskich do
utwordw, jakie powstang w wyniku realizacji pracy badawczej. W treSci uméw na
realizacje prac badawczych zastrzegano, ze prawo do ewentualnych projektéw
wynalazczych (np. patentéw, wzoréw uzytkowych), powstatych w wyniku realizacji
pracy, a takze prawo do korzystania z tzw. know-how, powstatego jako rezultat
pracy badawczej, bedg nalezaty do zamawiajgcego, a w wigkszosci tych uméw
uwzgledniano kwote wynagrodzenia naleznego za przeniesienie majatkowych praw
autorskich do utwordw, ktére powstaty w wyniku realizacji pracy badawczej.
Dyrektor wyjasnita m.in., Zze biorac pod uwage fakt, zZe w wielu wypadkach
zamawiajacy nie zawartby umowy o prace badawczg bez postanowien
przenoszacych na niego prawa wiasnosci intelektualnej do wynikéw tej pracy,
Instytut przyjat, ze w przypadku tego rodzaju prac w zasadzie cate wynagrodzenie
uzyskiwane z tytutu realizacji pracy powinno by¢ traktowane jako korzysci osiggniete
z tytutu przeniesienia praw wiasno$ci intelektualnej do wynikdw, bedacych efektem
tej pracy, na zamawiajacego. Przychody osiggniete z tego tytutu oszacowane przez
Instytut wynosity 360 tys. w 2018 r., 420 tys. zt w 2019 r. oraz 70 tys. zt do 30
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

kwietnia 2020 r. W przypadku uméw o prace badawczg Instytut przyjat, ze w
zasadzie cate wynagrodzenie uzyskiwane z tytutu realizacji pracy jest traktowane
jako korzysci osiggniete z tytutu przeniesienia na zamawiajacego praw wtasnosci
intelektualnej do wynikéw bedacych efektem tej pracy.

(akta kontroli str. 1399-1404, 1567-1571, 1795-1806, 2338-2340)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Instytut nie okre$lit na lata 2018-2020 oraz nie monitorowat realizacji celdéw
operacyjnych, w tym wskaznikow, odnoszacych sie do jednego z trzech celow
strategicznych Instytutu zawartego w Planie Strategicznym, tj. wdrazanie nowych
rozwigzan technicznych i technologicznych w praktyce przemysfowej, wspieranie
innowacyjnosci i konkurencyjnosci przedsigbiorstw odgrywajgcych kluczowg role
na krajowym rynku gazu i paliw ciektych oraz wdrazania przez nie mechanizméw
realizacji idei zrownowazonego rozwoju. \Wynikiem czego, nie wykazano
w rocznych sprawozdaniach''” informacji dotyczacej poziomu wdrozenia
wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych, w tym liczby zrealizowanych
wdrozen oraz wartosci przychodow z wdrozen.

Brak monitorowania poziomu wdrozen przez Instytut skutkowat niedokonaniem

oceny poziomu wykonania podstawowe] dziatalnosci w zakresie wdrazania

wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych, okreslonej w art. 2 ust. 1 pkt 3
ustawy o instytutach badawczych.

(akta kontroli str. 6-17, 26-29, 337-403, 406-499, 504-555, 562-604, 609-

622, 666, 668-709, 919-924, 955-957, 1133-1149)

Dyrektor wyjasnita, ze:

— niezakwalifikowanie przez Instytut dziatalnoSci wdrozeniowej jako jednego
z podstawowych celéw operacyjnych jednostki stuzacych realizacji celow
strategicznych, wynikato z wybrania celéw operacyjnych zwigzanych
z najistotniejszymi kwestiami dla funkcjonowania Instytutu, ktérych realizacja
zalezata w gtéwnej mierze od Instytutu, a nie od zleceniodawcow jak
w przypadku prac wdrozeniowych;

— realizowanie prac na rzecz gospodarki skupionych wokdt pierwszych dwoch
zadan okreSlonych w art. 2 ust 1 ustawy o instytutach badawczych,
tj. prowadzenia badan naukowych i prac rozwojowych oraz przystosowywania
wynikow tych badan i prac do potrzeb praktyki, wynikato z modelu wspdtpracy
narzuconego przez najwiekszych zleceniodawcdw opartego na realizacji prac
B+R wraz z przeniesieniem na zamawiajacego autorskich praw majgtkowych.
Zgodnie z treScig takich uméw, zamawiajacy mogt dokona¢ samodzielnego
zastosowania/wdrozenia wynikow prac B+R, bez przekazywania Instytutowi
informaciji o jego efektach;

— wystepuje problem z pozyskaniem informacji zwrotnej na temat wdrozenia
przez przedsigbiorstwa zakupionych technologii od Instytutu. Przy czym dla
czesci zrealizowanych prac naukowo-badawczych oraz ustugowych Instytut
uzyskat potwierdzenie wdrozenia wynikow zrealizowanych badan;

(akta kontroli str. 2015-2025, 2283-2318)

Brak monitorowania przez Instytut poziomu wdrazania wynikow badan
naukowych i prac rozwojowych w ocenie NIK byto dziataniem nierzetelnym.

2. W trakcie kontroli NIK, ustalono, ze Instytut uzyskat w 2018 r. przychody
w kwocie 760,6 tys. zt z realizacji dwoch prac badawczych i ustugowych

"7 Dotyczy Sprawozdania z dziatalnosci Instytutu oraz Sprawozdania Dyrektora Instytutu z wykonania zadan za
2018r.i2019r.
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obejmujacych swym zakresem nadzor autorski, tj.:
—  zrealizacji zaméwienia ztozonego przez kontrahenta 17 lipca 2018 r.118
—  zrealizacji umowy nr 27/410/KW/2018 zawartej 14 lipca 2018 r.11°.

Instytut nie wyodrebnit w przychodach z 2018 r. w zwigzku z prowadzong
dziatalno$cig wartoSci przychodéw ze sprzedazy prac wdrozeniowych
obejmujacych swym zakresem nadzor autorski, o czym stanowi art. 18 ust. 7 pkt
3 ustawy o instytutach badawczych'20, Skutkowato to brakiem prezentacji tych
danych w sprawozdaniu finansowym Instytutu za 2018 r.

(akta kontroli str. 7-17, 45-53, 969-971, 1133-1149, 1399-1404, 1517-1562,
2015-2025, 2290, 2320-2332)

Dyrektor wyjasnita, ze:

— Instytut nie wyodrebnia w ksiegach rachunkowych kategorii przychodéw
z prac wdrozeniowych, w tym nadzoru autorskiego, gdyz nie wykazano
przychoddw w tak zdefiniowanej kategorii,

— w ramach prac badawczych oraz ustugowych, w kontrolowanym okresie
zidentyfikowano ww. prace, w ktérych pojawit sie nadzér autorski,

— Instytut przeprowadzi analizg, czy nalezy dokonaC zmian w sposobie
klasyfikacji zlecen oraz Polityce Rachunkowosci, tak aby uwzgledni¢ prace
0 charakterze wdrozeniowym.

(akta kontroli str. 1135,1136,1145-1147, 2015-2025, 2283-2318)

Gtéwna ksiegowa Instytutu wyjasnita, ze przyczyng braku w sprawozdaniach
finansowych Instytutu za 2018 r. i 2019 r. wykazania przychodéw ze sprzedazy
prac wdrozeniowych, w tym nadzoru autorskiego, byt fakt, Zze na etapie
kwalifikacji zawartych uméw nie zidentyfikowano umoéw o takim charakterze.
W dalszej czesci wyjasnien podata, ze zidentyfikowane przez Instytut w trakcie
kontroli NIK umowy na wykonanie trzech prac, w ktorych pojawit si¢ nadzor
autorski, nie zawieraty zapisow, ktére pozwalatyby na jednoznaczne
zakwalifikowanie przychodéw jako przychody ze sprzedazy prac wdrozeniowych,
w tym nadzoru autorskiego. Informacje dotyczace wystgpienia nadzoru
autorskiego w ramach realizacji tych prac uzyskano w wyniku szczegotowej
analizy uméw oraz w oparciu 0 rozmowy z kierownikami prac, ktére zostaty
przeprowadzone w trakcie trwania kontroli NIK. Wprowadzone zostang regulacje,
ktére pozwolg na uzyskanie bardziej szczegdtowych informacji od kierownikow
poszczegolnych prac, co do ich charakteru, na etapie klasyfikacji zlecen do
poszczegoinych rodzajow dziatalnosci. W przypadku gdy szczegotowa analiza
charakteru przysztych prac pozwoli na ich zakwalifikowanie jako prace o
charakterze ~ wdrozeniowym, taka  kategoria  przychodéw  znajdzie
odzwierciedlenie w sprawozdaniach finansowych Instytutu.

(akta kontroli str. 2363-2367)

. W sprawozdaniu zbiorczym PNT-01 Sprawozdanie o dziatalno$ci badawczej
i rozwojowej (B+R) (dalej: sprawozdanie PNT-01) za 2019 r. przekazanym przez
Instytut do GUS zgodnie z obowigzkiem okreslonym w art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej’?' wykazano nieprawidiowg
liczbe zrealizowanych przez Instytut w 2019 r. zgtoszen znakéw, wynalazkow

8 Nr zlecenia 3057/KS/18, faktura nr 15/12/18 z datg sprzedazy 6 grudnia 2018 r. na kwote 55 tys. zt netto

zaewidencjonowana jako przychody z badan i analiz technicznych — konto 700-06.

"9Nr zlecenia 0410/KW/18/01, faktura nr 66/12/18 z datqg sprzedazy 12 grudnia 2018 r. na kwote 705,6 tys. zt

netto zaewidencjonowana jako przychody z prac badawczo-rozwojowych — konto 700-03.

120 Art, 18 ust. 7 pkt 3 ustawy o instytutach badawczych stanowi, ze przychodami Instytut sg $rodki finansowe
uzyskane w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig m.in. ze sprzedazy prac wdrozeniowych, w tym nadzoru
autorskiego.

121Dz, U. 22020 1. poz. 443 t,.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

oraz wzordw uzytkowych do Urzedu Patentowego RP w 2019 r. W Dziale 6 Dane
uzupetniajgce w pkt A. wykazano osiem zgtoszen znakow towarowych, brak
zgtoszen wynalazkdw oraz brak zgtoszehn wzoréw uzytkowych dokonanych przez
jednostke w Urzedzie Patentowym RP w 2019 r. Pomimo Ze Instytut w 2019 r.
dokonat jednego zgtoszenia znaku towarowego, oSmiu zgtoszen wynalazkow
oraz jednego zgtoszenia wzoru uzytkowego. Ponadto dane wykazane
w sprawozdaniu zbiorczym nie bylty zgodne w tym zakresie z danymi
wykazanymi w sprawozdaniach PNT-01 za 2019 r. z poszczegdlnych jednostek
organizacyjnych Instytutu (Krakéw, Krosno, Warszawa).

Sprawozdanie PNT-01 za 2019 r. przedtozone kontrolerom NIK w dniu 15 maja
2020 r., zostato w trakcie kontroli poprawione przez Instytut i przekazane do
GUS w dniu 16 czerwca 2020 r. (data wygenerowania sprawozdania), co byto
mozliwe do wykonania w terminie do korica czerwca 2020 r. zgodnie z informacjg,
uzyskana przez Instytut od GUS.

(akta kontroli str. 7-17, 33-34, 280-327, 406-499, 1133-1175)

Dyrektor wyjasnita, ze przyczyng rozbiezno$ci pomiedzy danymi wykazanymi
w sprawozdaniu PNT-01 byt oczywisty btad popetniony przez pracownika
wprowadzajacego powyzsze dane.

(akta kontroli str. 1133-1175)

Instytut opracowat strategie zawierajacq perspektywiczne kierunki dziatalnosci
naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej, ale nie okre$lit i nie monitorowat celéw
operacyjnych odnoszacych sie do realizowanej dziatalnosci wdrozeniowej. Instytut
realizowat zadania wymienione w art. 2 ust. 1 pkt 2 oraz pkt 3 ustawy o instytutach
badawczych, tj. podejmowat dziatania majace charakter przystosowywania wynikow
prowadzonych badan naukowych i prac rozwojowych do potrzeb praktyki oraz
dziatania ukierunkowane na ich wdroZenie i zastosowanie w praktyce, ale nie
uwzgledniat informacji o poziomie zrealizowanych wdrozen w sporzadzanych
sprawozdaniach, co bylo dziataniem nierzetelnym. Pracownicy naukowi Instytutu,
ktorzy stanowili 22% liczby pracownikow ogdtem w Instytucie, realizowali publikacje
naukowe i uczestniczyli aktywnie w konferencjach. Instytut zrealizowat w 2019 r.
0 3% wiecej projektdw badawczych i rozwojowych niz w 2018 r., ktdre miaty wysokg
rentownos¢. Brak wyodrebnienia zrealizowanych w 2018 r. przychoddéw z nadzoru
autorskiego jako przychodéw wymienionych w art. 18 ust. 7 pkt 3 ustawy o
instytutach badawczych byto dziataniem nierzetelnym i skutkowato brakiem
prezentacji tych danych w sprawozdaniu finansowym Instytutu za 2018 r.
Nieprawidtowe dane o zgtoszeniach patentowych wykazane w sprawozdaniu
zbiorczym PNT-01 za 2019 r. zostaly poprawione przez Instytut w wymaganym
terminie.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy
o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Okreslenie celow operacyjnych zgodnie z przyjetym w Planie Strategicznym
INiG-PIB celem strategicznym w zakresie dziatalnoSci wdrozeniowej oraz
monitorowanie ich realizacji.

2. Zapewnienie weryfikacji terminéw ptatno$ci naleznosci i opracowanie procedur
wewnetrznych  dotyczacych  postepowan  windykacyjnych  zwigzanych
z przeterminowanymi nalezno$ciami i ich umorzeniem.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

3. Kwalifikowanie jako przychody ze sprzedazy prac wdrozeniowych, w tym
nadzoru autorskiego przychodow z realizacji prac majacych taki charakter oraz
wyodrebnienie takiej kategorii przychodéw w sprawozdaniu finansowym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Krakow, dnia 2020r.
Kontroler

Wiestaw Matras
gtéwny specjalista kontroli paristwowej

37



