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Dane identyfikacyjne

Matopolski Urzad Wojewddzki w Krakowie, ul. Basztowa 22, 31-156 Krakow (MUW)

tukasz Kmita, Wojewoda Matopolski, od 8 sierpnia 2020 r.

Poprzednio, od 3 czerwca 2017 r. do 7 sierpnia 2020 r., Wojewodg Matopolskim byt

Piotr Cwik.
(akta kontroli str. 9)

1. Planowanie $rodkéw ujetych w rezerwach budzetowych, w tym rezerwy, o ktorej
mowa w art. 140 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?.

2. Zasady przyznawania srodkow z rezerwy, o ktorej mowa w art. 140 ust. 4 ufp.

3. Przestrzeganie zasad przyznawania Srodkow z rezerwy, o ktorej mowa
w art. 140 ust. 4 ufp.

4. Wykorzystanie srodkow z rezerw budzetowych.

Od 1 stycznia 2019 r. do 31 sierpnia 2020 r. oraz dziatania wczesniejsze
| poZniejsze majace wptyw na zagadnienia w kontrolowanym okresie.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Krakowie

Marta Wojnarska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli

nr LKR/134/2020 z 10 wrze$nia 2020 r.

Dominika Stepien, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/135/2020 z 10 wrze$nia 2020 r.

Piotr del Fidali, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/157/2020 z 21 pazdziernika 2020 .

Bernard Rozanski, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/136/2020 z 10 wrze$nia 2020 .

(akta kontroli str. 1-8)

1
2

Dz. U.z 2019r., poz. 869 ze zm., dalej: ufp.
Dz. U.z 2020 r., poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena og6ina3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Wojewody Matopolskiego
w zakresie planowania i wykorzystania rezerw budzetu panstwa i budzetu Srodkow
europejskich.

Wojewoda Matopolski uczestniczyt w procesie planowania rezerw celowych
w ramach projektowania ustawy budzetowej na 2019 i 2020 rok poprzez zgtoszenie
Ministrowi Finanséw $rodkéw do ujecia w rezerwach celowych. Szczegotowe
badanie wybranych pozycji rezerw celowych zwigkszajacych plan finansowy
Wojewody Matopolskiego wykazato, ze srodki w nich ujete nie zostaty zaplanowane
w czesci 85/12 — wojewddztwo matopolskie, poniewaz zadania, na ktore zostaty
przyznane nie byly mozliwe do przewidzenia lub ich koszty do oszacowania na
etapie opracowywania projektu ustawy budzetowej, badz tez zadania te nie zostaty
ujete we wstepnej kwocie limitu wydatkéw Wojewody Matopolskiego.

Whioskowanie o $rodki z rezerw celowych, jak réwniez z rezerwy ogdlnej budzetu
panstwa, odbywato sie zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i procedurami oraz
wynikato z faktycznych potrzeb i byto celowe. Po otrzymaniu decyzji zwigkszajacych
plan wydatkéw rzetelnie i terminowo wprowadzano odpowiednie zmiany w planie
finansowym jednostki. Przyznane $rodki z rezerw zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem wskazanym w decyzjach Ministra Finansow. W przypadku
powziecia w trakcie roku informacji o niepetnym wykorzystaniu przyznanych
srodkow, niezwiocznie informowano o tym fakcie Ministra Finansow.

W okresie objetym kontrolg w budzecie Wojewody Matopolskiego tworzono rezerwe,
0 ktérej mowa w art. 140 ust. 4 ufp. Wprawdzie zasady przyznawania Srodkéw
finansowych z rezerwy Wojewody Matopolskiego nie byty formalnie okreslone,
jednak wnioski 0 przyznanie $rodkow finansowych rozpatrywano rzetelnie i bez
zbednej zwioki. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza przy tym, ze ze $Srodkow tej
rezerwy finansowane byty zadania, ktére dotyczyty biezacej dziatalnosci jednostek
podlegtych, i ktdre byly mozliwe do oszacowania na etapie projektowania budzetu.
Przy ocenie w tym zakresie NIK uwzglednia jednak, ze wystapity okolicznosci
niezalezne od kontrolowanej jednostki. Zastrzezenia NIK dotyczyly natomiast
niewyegzekwowania zwrotu $rodkow z rezerwy Wojewody przyznanych jednej
z podlegtych jednostek, ktore zostaty wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem.
Poniewaz kwota ta stanowita zaledwie 0,02% Srodkdw rezerw budzetu panstwa oraz
rezerwy Wojewody w 2019 r., ktérych wykorzystanie objeto szczegdtowym
badaniem, stwierdzona nieprawidtowoS¢ nie wplyneta na oceng o0gding
kontrolowanej dziatalno$ci. Zdaniem NIK opracowanie pisemnej procedury
przyznawania Srodkow z tej rezerwy, okre$lajacej jasne zasady oraz obiektywne
kryteria ich przyznawania i rozliczania, w wiekszym stopniu zapewnitoby przejrzyste
i efektywne gospodarowanie zaplanowanymi $rodkami, a takze zmniejszytoby
ryzyko ich nieprawidtowego wykorzystania.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie = Srodkéw  ujetych w  rezerwach
budzetowych, w tym w rezerwie utworzonej w czesci
85/12 — wojewodztwo matopolskie

1.1. Planowanie rezerw celowych

Wojewoda Matopolski, na etapie projektowania ustawy budzetowej na 2019 i 2020
rok, zgtosit Ministrowi Finansoéw $rodki do ujecia w rezerwach celowych. Na 2019
rok zaplanowano 291 085 tys. zt do ujecia w 17 pozycjach rezerw celowych. Srodki
te zostaly wykazane na druku Formularz opisowy do projektu czeSci budzetowej
W ukfadzie zadaniowym. Z kolei na etapie projektowania ustawy budzetowej na
2020 rok, na przygotowanym przez Ministerstwo Finanséw szablonie Zal_rezerwy
celowe 2020, zgtoszono 280 640 tys. zt do ujecia w 15 pozycjach rezerw celowych.
Najwieksze Srodki w obydwu latach zgtoszono do ujecia w poz. 4 rezerw celowych
na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych. Byto to odpowiednio:
150 000 tys. zt (51,5% zgtoszonych $rodkdw) i 185 000 tys. zt (65,9%). W obu latach
znaczne $rodki zaplanowano rowniez do ujecia w poz. 7 rezerw celowych
przeznaczonej na doptaty do paliwa rolniczego (25 500 tys. zt i 26 000 tys. zt) oraz
wpoz. 47 na uzupetnienie dotacji jednostkom samorzadu terytorialnego (jst)
Z przeznaczeniem na realizacje zadan zleconych, ktdrych koszt jest kalkulowany
w ujednolicony sposob (21 315tys. zt i 16 968 tys. zt). Ponadto w 2019 roku
zaplanowano 43 151 tys. zt do ujecia w poz. 25 rezerw celowych z przeznaczeniem
na zadania okreslone w ustawie 0 pomocy spotecznej oraz na optacenie sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace niektdre Swiadczenia z pomocy
spotecznej, a takze 18 044 tys. zt na realizacje wieloletniego programu Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania, stanowigce dodatkowe $rodki w stosunku do
planowanych na to zadanie w ustawie budzetowej na lata wcze$niejsze (na etapie
projektowania ustawy nie byta znana wysoko$¢ limitu srodkdéw na realizacje tego
programu). W 2020 roku zaplanowano 16 968 tys. zt w poz. 12 rezerw celowych na
zwalczanie chorob zakaznych zwierzat, badania monitoringowe pozostatosci
chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat, produktach pochodzenia
zwierzecego i paszach oraz na dofinansowanie kosztéw realizacji zadan Inspekcii
Weterynaryjnej.
W ustawie budzetowej na 2019 i 2020 r. w cze$ci 83 — rezerwy celowe zaplanowano
srodki we wszystkich pozycjach rezerw, w ktérych m.in. Wojewoda Matopolski
zgtosit do ujecia $rodki. Zaplanowane pozycje rezerw celowych nie dotyczyty
wylacznie potrzeb zgtoszonych przez dysponenta czesci 85/12 — wojewddztwo
matopolskie, ale rdwniez dysponentow innych czesci, ktorzy zgtosili Srodki.

(akta kontroli str. 272-323)

Dyrektor Wydziatu Finansow i Budzetu (Dyrektor Wydziatu) wskazata, ze Wojewoda
Matopolski nie miat informacji od Ministra Finanséw o akceptacji zgtoszonych
propozycji ujecia $rodkow w rezerwach celowych. Do dnia opublikowania projektu
ustawy budzetowej na stronie internetowej Ministerstwa Finansdw, nie miat rowniez
informacji o tym jakie i w jakiej wysokosci zostang zaplanowane rezerwy celowe na
kolejny rok budzetowy. Corocznie Minister Inwestycji i Rozwoju informowat
Wojewode Matopolskiego o kwotach wydatkéw zgtoszonych do rezerw celowych

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowej.
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podczas prac planistycznych w zakresie opracowania projektu ustawy budzetowe;.
Wskazata rowniez, ze Wojewoda Matopolski, nie majac informacji o odmowie ujecia
srodkow w rezerwach budzetowych, badz ujecia ich w mniejszej wysokosci niz
wnioskowano, realizowat zadania do wysokosci $rodkéw ujetych w czesci 85/12
- wojewodztwo matopolskie odpowiednio w projekcie ustawy budzetowej i ustawie
budzetowej. W trakcie roku budzetowego, stosownie do uchwalonych rezerw
celowych, wystepowano z wnioskami o uruchomienie $rodkoéw odpowiednio do
potrzeb.

(akta kontroli str. 270, 276-301)

W 2019 roku budzet w czesci 85/12 — wojewodztwo matopolskie zostat zwigkszony
m.in. o Srodki przeniesione z 49 pozycji rezerw celowych (cze$¢ 83) per saldo
0747 036,6tys. zt, przy czym w ramach budzetu panstwa per saldo
0737143 tys. z¥, a w ramach budzetu Srodkéw europejskich o 9893,6 tys. zt
(zrezerwy celowej poz. 98 Finansowanie programow z budzetu Srodkow
europejskich). Z przyznanych z rezerw celowych Srodkéw wykorzystano tacznie
734 898,8 tys. zt (98,4%), z tego 7250052 tys. zt (98,4%) w ramach budzetu
panstwa i 9893,6 tys. zt (100%) w ramach budzetu $rodkéw europejskich.

W 2020 roku (do 31 sierpnia) budzet czesci 85/12 — wojewddztwo matopolskie
zostat zwiekszony m.in. o $rodki przeniesione z 38 pozycji rezerw celowych (czes¢
83) facznie o 4614319tys.zt, przy czym w ramach budzetu panstwa
0439489tys. zt, a w ramach budzetu Srodkow europejskich o 21 9429 tys. zt.
Dyrektor Wydziatu wskazata, ze w zwigzku z tym, ze wykorzystanie Srodkow
przyznanych z rezerw celowych nastepuje w ujeciu rocznym, w trakcie kontroli nie
byto mozliwosci podania w jakiej wysokosci $rodki te zostaty wykorzystane w 2020 .
Rozliczenie wykorzystanych srodkoéw nastapi po zakonczeniu roku, w ramach
analizy wykonania wydatkdw.

(akta kontroli str. 267-268, 656, 797-798)

Na etapie projektowania ustawy budzetowej na 2019 i 2020 rok w czesci 85/12
— wojewddztwo matopolskie nie wystapita sytuacja, w ktdrej $rodki na realizacje
zadan/przedsiewzie¢ ujete w projekcie planu finansowanego ostatecznie zostaty
zaplanowane w rezerwach celowych poszczegdlnych lat.

(akta kontroli str. 302-354, 656, 797-798)

Szczegotowym badaniem zasadno$ci ujecia Srodkow w rezerwach celowych
w ustawach budzetowych na 2019 i 2020 rok na finansowanie wydatkéw w czesci
85/12 objeto w kazdym roku po cztery pozycje rezerw celowych.

Badaniem objeto srodki ujete w nastepujacych rezerwach celowych w 2019 roku:

1) poz. 4 Przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, w tym
realizacja zadan w dorzeczach Odry i gornej Wisty w wysokosci per saldo
115 844,9 tys. zt, przyznane na podstawie 58 decyzji Ministra Finanséw (w tym
pieciu korekt decyzji), podjetych w okresie od 15 maja do 30 grudnia 2019 r.
Srodki te byly przeznaczone na: usuwanie skutkéw klesk Zywiotowych

5 Decyzjg Ministra Finanséw z 29 listopada 2019 r. zmniejszono plan wydatkéw w czesci 85/12
0 3229,7 tys. zt, stanowigce Srodki z dokonanych blokad wydatkéw. Byta to decyzja o charakterze
technicznym, odzwierciedlajaca zmniejszenie planu wydatkéw dysponenta czesci i ujecie
zmniejszen w technicznej pozycji rezerwy celowej, podjeta na podstawie ustawy z dnia
26 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy o pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 924). Decyzjq Ministra Finanséw z 31 grudnia 2019 r., podjeta na
podstawie art. 24d ust. 1 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o szczegélnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019 (Dz. U. poz. 2435 ze zm.), plan wydatkdéw
w czesci 85/12 zmniejszono o zablokowane wydatki w facznej wysokosci 30 360,6 tys. zt.
Decyzjq Ministra Finanséw z wydatkéw zablokowanych na podstawie art. 177 ust. 1 ufp
utworzono rezerwe celowg poz. 100.
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w infrastrukturze komunalnej jst (96 765,6 tys. zt), usuwanie skutkow ruchow
osuwiskowych ziemi (14 569,3 tys. zt), wyptate zasitkow celowych dla rodzin
lub 0sob poszkodowanych (3538,7 tys. zt) oraz na doposazenie techniczne
oraz wymiane zuzytego lub wyeksploatowanego sprzetu wykorzystywanego
podczas dziatan ratowniczych, prowadzonych przez jednostki organizacyjne
Panstwowej Strazy Pozarnej, zwigzanych z przeciwdziataniem i usuwaniem
skutkow klesk zywiotowych (170 tys. zt);

2) poz. 44 Dofinansowanie realizacji niektorych zadan kontynuowanych, w tym
Srodki na odbudowe dochodow budzetu panstwa i zadania zwigzane z poprawq
finansow publicznych w kwocie 153,8 tys. zt, przyznane na podstawie decyz;i
Ministra Finanséw z 9 lipca 2019 r. na sfinansowanie zadan wynikajacych
zustawy z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o mikroorganizmach
i organizmach genetycznie zmodyfikowanych oraz niektorych innych ustaws;

3) poz. 49 Utrzymanie rezultatéw niektorych projektéw zrealizowanych przy
udziale Srodkow z UE, w tym systemy informatyczne, a takze Srodki na
wsparcie potencjatu realizacji zadan publicznych w wysokosci 10 361,7 tys. zt,
przyznane na podstawie pieciu decyzji Ministra Finanséw, podjetych w okresie
od 26 wrze$nia do 15 pazdziernika 2019 r., z przeznaczeniem na
sfinansowanie podwyzszenia od 1 lipca 2019 r. wynagrodzen wraz
z pochodnymi pracownikéw Urzedu Wojewodzkiego, Centrum Powiadamiania
Ratunkowego, Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Krakowie,
Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Krakowie (5740,8 tys. zt),
na wyptate jednorazowej nagrody dla pracownikéw zatrudnionych w Inspekcji
Sanitarnej (1176,4 tys. zt) oraz na dofinansowanie realizacji zadan biezacych
z zakresu administracji rzadowej (3444,5 tys. zt);

4) poz. 91 Srodki na zadania w obszarze zdrowia w kwocie 4591,1 tys. zt,
przyznane na podstawie siedmiu decyzji Ministra Finansow’ z przeznaczeniem
na sfinansowanie podwyzek wynagrodzer wraz z pochodnymi dla pracownikdw
wykonujacych zawdd medyczny zatrudnionych w wojewoddzkich i powiatowych
stacjach sanitarno-epidemiologicznych (4454,7 tys. ), na sfinansowanie
podwyzek wynagrodzen dla pielegniarek lub potoznych zatrudnionych
w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Krakowie (WSSE)
i powiatowych stacjach sanitarno-epidemiologicznych (PSSE) w kwocie $rednio
400 zt brutto miesigcznie na etat (104,4 tys. zt) oraz na wypfate jednorazowe;
nagrody dla pracownikow zatrudnionych w Wojewddzkim Inspektoracie
Farmaceutycznym w Krakowie (32 tys. z1).

Badaniem objeto Srodki ujete w nastepujacych rezerwach celowych w 2020 roku

(do 31 sierpnia):

1) poz. 4 Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych, w tym 40 min zt
na dofinansowanie zakupu pojazdoéw ratowniczo-gasniczych dla jednostek
ochotniczych strazy pozarnych w wysokosci per saldo 332985 tys. zi,
przyznanych na podstawie 21 decyzji Ministra Finansow (w tym 10 korekt
decyzji), podjetych w okresie od 3 marca do 28 sierpnia 2020 r.,
z przeznaczeniem na finansowanie zadan zwigzanych ze zwalczaniem
zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie, profilaktykq oraz
zwalczaniem skutkéw choroby zakaznej wywotanej wirusem SARS-CoV-2,
zwanej COVID-19 (18602,1tys.zt), na usuwanie skutkow ruchdw
osuwiskowych ziemi (9522,8 tys. zt), na wyptate zasitkéw celowych dla rodzin

6 Dz U.poz. 810.

7 Na dwie ostatnie decyzje przyznajace $rodki z rezerwy celowej poz. 91, tj. z 3 i 19 grudnia 2019 r.
zostato udzielone zapewnienie finansowania wydatkow decyzjg Ministra Finansow, Inwestycji
i Rozwoju nr 6/2019 z 15 pazdziernika 2019 r.
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lub o0so6b poszkodowanych (3019,21tys.zl) oraz na pokrycie kosztéw
poniesionych podczas prowadzenia akcji przeciwpowodziowej, jaka miata
miejsce W zwigzku zintensywnymi opadami deszczu w czerwcu 2020 r.
(21544 tys. zt);

2) poz. 44 Dofinansowanie realizacji niektorych zadan kontynuowanych, w tym
Srodki na odbudowe dochodow budzetu panstwa i zadania zwigzane z poprawq
finansow publicznych w kwocie 244,6 tys. zt, przyznanej na podstawie decyz;i
Ministra Finansow z 22 lipca 2020 r. na zwigkszenie wynagrodzen osobowych
pracownikéw powiatowych inspektoratow nadzoru budowlanego;

3) poz. 49 Utrzymanie rezultatow niektorych projektow zrealizowanych przy
udziale Srodkow z UE, w tym systemy informatyczne, a takze $rodki na
wsparcie potencjatu realizacji zadan publicznych w wysokosci 309,1 tys. zt,
przyznanych na podstawie decyzji Ministra Finanséw z 17 lipca i 25 sierpnia
2020 r., z przeznaczeniem na finansowanie zadarn zwigzanych ze zwalczaniem
zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie, profilaktykq oraz
zwalczaniem skutkéw choroby zakaznej wywotanej wirusem SARS-CoV-2,
zwanej COVID-19;

4) poz. 68 Srodki na zadania w obszarze zdrowia w wysokosci 30965 tys. zt,
przyznanych na podstawie decyzji Ministra Finansow z 1 czerwca i 16 lipca
2020 r., z przeznaczeniem na sfinansowanie podwyzek wynagrodzen wraz
z pochodnymi dla pracownikow wykonujgcych zawéd medyczny, zatrudnionych
w wojewddzkiej i powiatowych stacjach sanitarno-epidemiologicznych
(3044,7 tys. zt) oraz sfinansowanie podwyzek wynagrodzen dla pielegniarek lub
pofoznych zatrudnionych w tych jednostkach w kwocie Srednio 400 zt brutto
miesiecznie na etat (51,8 tys. zt).

Badanie wykazato, ze wydatki, ktére byty finansowane $rodkami z badanych rezerw

dotyczyly zadan, ktoérych Wojewoda Matopolski nie mogt zaplanowaé w czesci

85/12. Zadania te nie byly znane w okresie opracowywania projektu ustawy

budzetowej, badz tez nie zostaty ujete we wstepnej kwocie limitu wydatkéw dla

czesci 85/12 — wojewddztwo matopolskie.
(akta kontroli str. 707-711, 797-798)

Na etapie projektowania ustawy budzetowej na 2019 i 2020 rok w czesci 85/12 nie
zaplanowano w petnej wysokosci Srodkéw na sfinansowanie podwyzek
wynagrodzen wynikajacych z ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektorych pracownikow zatrudnionych
w podmiotach  leczniczych®, tj. wykonujgcych zawody medyczne, oraz
na sfinansowanie podwyzek w jednostkach Inspekcji Sanitarnej (400 zt).

15 pazdziernika 2018 r. Minister Finansow poinformowat Wojewode Matopolskiego
0 wprowadzeniu przez Ministerstwo Finanséw do projektu ustawy budzetowej na rok
2019 zmian w wydatkach i dochodach, polegajacych m.in. na zwiekszeniu budzetu
czesci 85/12 0 1963 tys. zt na sfinansowania podwyzek wynagrodzen wynikajacych
z ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. 0 sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego niektorych pracownikow zatrudnionych w podmiotach leczniczych,
tj. wykonujacych zawody medyczne, oraz na sfinansowanie podwyzek w Inspekcji
Sanitarnej (400 zt). W trakcie 2019 r. Wojewoda Matopolski wystapit do Ministra
Finanséw z szeScioma wnioskami o zwigkszenie budzetu w czesci 85/12
04559tys. zt ze srodkdw pochodzacych z rezerwy celowej poz. 91 na
sfinansowanie podwyzek wynagrodzerr wraz z pochodnymi dla pracownikéw
wykonujacych zawod medyczny zatrudnionych w WSSE lub PSSE oraz na
sfinansowanie  podwyzek wynagrodzen dla pielegniarek lub  potoznych

8 Dz. U.z2020r. poz. 830.



zatrudnionych w WSSE i PSSE w kwocie $rednio 400 zt brutto miesiecznie na etat.
Pierwszy wniosek ztozono w kwietniu 2019 r. o przyznanie na ww. zadanie srodkow
w wysokosci 3007,5 tys. zt, stanowigcych 153% pierwotnie planowanych $rodkéw.
W trakcie 2020 r. (do 31 sierpnia) na sfinansowanie ww. podwyzek Wojewoda
Matopolski wystapit do Ministra Finanséw z dwoma wnioskami o przyznanie
3096,5 tys. zt z rezerwy celowej poz. 68.

Wyjasniajac dlaczego $rodki niezbedne na sfinansowanie ww. podwyzek nie zostaty
w catosci ujete w pierwotnym budzecie Wojewody Matopolskiego na 2019 i 2020
rok, a takze w jaki sposob oszacowano srodki niezbedne na ww. podwyzki, Dyrektor
Wydziatu wyjasnita, ze w trakcie prac nad budzetem na rok 2019 Ministerstwo
Finanséw wiaczyto do budzetu Wojewody Matopolskiego kwote wydatkow na skutki
podwyzki wynagrodzer dokonanej od 1 lipca 2018 r. obowigzujace w roku
nastepnym (czyli roku 2019). Wskazata, Ze dopiero ustawg z dnia 19 lipca 2019 r.
0 zmianie ustawy o Sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
niektorych pracownikoéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych®, ktéra weszta
w zycie 4 wrzesnia 2019 r. zostata ustalona kwota stanowigca podstawe do
naliczenia podwyzki dla pracownikow wykonujgcych zawdd medyczny. Dodata
rowniez, ze zmiany kadrowe w poszczegoinych stacjach  sanitarno-
epidemiologicznych, jak rowniez uzyskiwanie przez pracownikow dodatkowego
wyksztatcenia (zmiana grupy uposazenia skutkujgca zmiang tzw. wspdfczynnika
pracy) w trakcie roku budzetowego uniemoZliwiajg wcze$niejsze prawidtowe
okreslenie kwoty niezbednej na ustawowg podwyzke wynagrodzen w dane;j stacji.
(akta kontroli str. 693-711, 797-798)

21 maja 2019 r. Wojewoda Matopolski wystapit z wnioskiem o zwigkszenie budzetu
w czesci 85/12 — wojewoddztwo matopolskie z rezerwy celowej poz. 44
0 153,8 tys. zt, na sfinansowanie zadan wynikajacych z ustawy z dnia 22 marca
2018 r. o zmianie ustawy o mikroorganizmach i organizmach genetycznie
zmodyfikowanych oraz niektorych innych ustaw, ktora weszta w zycie 28 lipca 2018
r. Na etapie uchwalania ustawy budzetowej na rok 2019 zadanie to byto znane i jego
koszt byt mozliwy do oszacowania. Zgodnie z art. 8 ww. ustawy, limit wydatkow
bedacych skutkiem finansowym wejscia jej w zycie na 2019 r. wyniost 5587 tys. zt.
W uzasadnieniu tej ustawy, w cze$ci Ocena skutkow requlacji, jako Zzrodto
finansowania wskazano budzet paristwa z czesci: 41 — Srodowisko, 32 — Rolnictwo
oraz czesci budzetowej 85 — Wojewddztwa, jak rdéwniez wskazano szacowane
koszty dla wojewddzkich inspektoréw ochrony roélin i nasiennictwa.

Odnoszac sie do przyczyn nieujecia tych $rodkéw w pierwotnym planie finansowym
Wojewody Matopolskiego na 2019 rok, Dyrektor Wydziatu wyjasnita, ze $rodki na
realizacje tego zadania nie zostaty uwzglednione przez Ministra Finanséw we
wstepnej kwocie limitu wydatkéw dla czesci 85/12 — wojewddztwo matopolskie.

Przyjmujac do wiadomosci zlozone wyjasnienia, NIK zwraca jednak uwage, ze
rezerwa celowa winna obejmowac wydatki, ktdrych szczegétowy podziat na pozycje
klasyfikacji budzetowej nie byt mozliwy do dokonania w okresie opracowywania
projektu ustawy budzetowej (art. 140 ust. 2 pkt 1 ufp).

(akta kontroli str. 693-699)

1.2. Planowanie rezerwy utworzonej w czesci 85112 - wojewddztwo
matopolskie

W budzecie Wojewody Matopolskiego na 2019 i 2020 rok utworzono rezerwe,
o ktérej mowa w art. 140 ust. 4 ufp, w wysokosci 733 tys. zt. Zaplanowana kwota
rezerwy utworzonej w czesci 85/12 — wojewddztwo matopolskie w poszczegdlnych

9 Dz. U.poz. 1565.
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latach nie przekraczata 1% planowanych wydatkéw z wytgczeniem dotacji dla jst
i stanowita, odpowiednio: 0,2 i 0,1% takich wydatkéw10.
(akta kontroli str. 736-737, 797-798)

Dyrektor Wydziatu wskazata, Zze wysoko$C planowanej rezerwy Wojewody,
uwarunkowana jest mozliwo$ciami finansowymi budzetu Wojewody Matopolskiego,
w ktorym okoto 94% stanowig wydatki na dotacje celowe dla jst.

(akta kontroli str. 721-732)

1.3. Zmiany przeznaczenia rezerw celowych

W okresie objetym kontrolg Wojewoda Matopolski nie wystepowat bezposrednio do
Ministra Finanséw badz za posrednictwem innego wtasciwego ministra z wnioskiem
0 zmiang przeznaczenia rezerw celowych.

Wojewoda Matopolski wystepowat natomiast dziewieciokrotnie w 2019 r.
o0 przyznanie Srodkow w tacznej wysokosci 2 956,7 tys. zt z rezerw celowych,
ktérych przeznaczenie zostato zmienione przez Ministra Finansdéw w trybie art. 154
ust. 9 ufp™. Budzet w cze$ci 85/12 zostat zwigkszony o wnioskowane $rodki, z tego
0: 1635,6tys.zt z poz. 12 rezerw celowych, 961,7 tys.zt z poz. 25 rezerw,
201 tys. zt z poz. 73 oraz 158,4 tys. zt z poz. 65 rezerw celowych.

Ponadto w 2020 r. (do 31 sierpnia) Wojewoda wystapit dziesieciokrotnie
0 przyznanie $rodkow z rezerw celowych, ktorych przeznaczenie zostato zmienione
na podstawie art. 15zm ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o Sszczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych'2.
Na podstawie tych wnioskow Minister Finansdéw zwiekszyt budzet Wojewody tacznie
0 kwote 26 377,3 tys. zt (mniejszej o 49,1tys. zt od wnioskowanej), z tego o:
18 602,1 tys. zt z poz. 4 rezerw, 5825 tys. zt z poz. 98, 1906,1 tys. zt z poz. 8 oraz
441 tys. zt z poz. 49 rezerw celowych.

(akta kontroli str. 655-667, 779)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Wojewody Matopolskiego
w zakresie planowania $rodkéw ujetych w rezerwach budzetowych, w tym rezerwie
utworzonej w cze$ci 85/12 — wojewddztwo matopolskie.

2. Zasady przyznawania Srodkéw z rezerwy utworzonej
w czesci 85/12 — wojewddztwo matopolskie

W okresie objetym kontrolg w MUW nie byty opracowane i nie obowigzywaty zadne
pisemne zasady/procedury w zakresie przyznawania $rodkoéw z rezerwy, o ktorej
mowa w art. 140 ust. 4 ufp.

Dyrektor Wydziatu wyjasnita, ze wprawdzie nie ustalono pisemnych zasad, czy

procedur uruchamiania $rodkow z rezerwy utworzonej w czesci 85/12, jednak kazdy
wniosek podmiotu o zwiekszenie wydatkéw podlegat szczegdétowej weryfikacii

10 Kwota planowanych wydatkéw z wytaczeniem dotacji dla jst wyniosta: 473 110 tys. zt w 2019 .
i 543 951 tys. ztw 2020 .

1 Zgodnie z art. 154 ust. 9 ufp, Minister Finanséw moze, po uzyskaniu pozytywnej opinii sejmowe;
komisji wtasciwej do spraw budzetu, dokona¢ zmiany przeznaczenia rezerwy celowej.

12 Zgodnie z art. 15 zm ww. ustawy, Prezes Rady Ministréw w celu finansowania zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19 moze wydaC Ministrowi Finanséw wigzace polecenia zmiany
przeznaczenia rezerwy celowej wraz ze wskazaniem jej pozycji i kwoty. Zmiana przez Ministra
Finansow przeznaczenia rezerwy celowej nie wymaga uzyskania opinii sejmowej komisji
wiasciwej do spraw budzetu.
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i analizie pod katem: mozliwosci jego sfinansowania w ramach posiadanego przez
podmiot planu finansowego (analizowano wykonanie wydatkow, wysokos¢
zobowigzan i mozliwosci wygospodarowania przez podmiot o0szczednosci),
okoliczno$ci uzasadniajacych wystapienie o dodatkowe Srodki, ustalenia, czy nie
byto mozliwe zgtoszenie potrzeb na etapie prac planistycznych nad projektem
budzetu, a takze mozliwosci przeniesienia wydatkow w budzecie Wojewody w trybie
art. 171 ufp z oszczednosci w realizacji innych zadan.

Dyrektor Wydziatu wskazafa rowniez, ze rezerwa, o ktdrej mowa w art. 140 ust. 4
ufp stanowita zabezpieczenie wydatkow, ktorych potrzeba sfinansowania nie byta
mozliwa do przewidzenia podczas prac planistycznych, a mogta wystapi¢ w ciggu
roku budzetowego. Podkreslita, ze pomimo duzej liczby planowanych rezerw
celowych w ustawie budzetowej, tylko kilka z nich jest planowanych na wsparcie
wybranych zadan realizowanych przez panstwowe jednostki budzetowe, podczas
gdy finansowaniem z budzetu Wojewody objetych jest 49 takich jednostek. Takze
nie wszystkie zadania zlecone jst majg mozliwo$¢ uzyskania wsparcia finansowego
z tych rezerw. Ponadto w ustalonych wstepnych kwotach wydatkéw dla budzetu
Wojewody nie byty uwzgledniane koszty wzrostu cen towaréw i ustug. Kazdorazowo
w $lad za materiatami planistycznymi, Wojewoda Matopolski informowat Ministra
Finanséw o niedoborach w wydatkach.

Odnoszac sie do kryteriow, jakie byty brane pod uwage przy przyznawaniu $rodkdw
z rezerwy utworzonej w czesci 85/12, Dyrektor Wydziatu podata, ze $rodki te byty
przyznawane przede wszystkim na pokrycie wydatkdw nieprzewidzianych,
zapewniajgcych prawidtowe dziatanie jednostki. Kolejnym kryterium byt brak
mozliwosci lub odmowa pozyskania Srodkow z rezerw celowych lub rezerwy ogdlnej,
badz przeniesienia oszczednosci z innych podziatek klasyfikacji budzetowej. Wptyw
na przyznanie Srodkdw miata rowniez wysoko$¢ wnioskowanej kwoty, jej
adekwatno$¢ do celu oraz ewentualne skutki finansowe w latach nastepnych.

Dyrektor Wydziatu podkreslita, ze wiedza i doSwiadczenie pracownikéw Wydziatu
Finansow i Budzetu pozwalajg na oceng, czy w zwigzku z wystgpieniem podmiotu
o dofinansowanie istnieje mozliwos¢ wystapienia o wsparcie finansowe
z zaplanowanych w ustawie rezerw celowych budzetu panstwa. Kazdy wniosek
wptywajacy do MUW w sprawie zwigkszenia wydatkéw poddawany byt analizie,
w wyniku ktorej uznaje sie, czy kwalifikuje sie on w petnej czy mniejszej wysokosci.
(akta kontroli str. 10-18, 20-22, 721-732))

Wyjasniajac dlaczego nie sformalizowano zasad/praktyk rozdysponowania $rodkow
z rezerwy, o ktdrej mowa w art. 140 ust. 4, Dyrektor Wydziatu wskazata, ze w MUW
nie wystepowata dowolnos¢ postepowania przy przyznawaniu $rodkow z rezerwy
Wojewody. W kazdym przypadku rozdysponowania ww. rezerwy decyzje Wojewody
Matopolskiego podejmowane byly na podstawie ztozonego wniosku podmiotu,
ktorym najczesciej byly jednostki budzetowe, wobec ktorych generalnie brak jest
mozliwosci wsparcia z rezerw celowych, gdyz takie nie sg planowane w ustawach
budzetowych, a ustalony przez Ministra Finansow limit wydatkdéw nie pozwolit na
zabezpieczenie wyzszej kwoty wydatkéw. W kazdym przypadku wniosek byt
analizowany z punktu widzenia mozliwosci sfinansowania wydatku w ramach
ustalonego na dany rok budzetowy planu finansowego jednostki na podstawie
sprawozdan budzetowych oraz dodatkowych wyjasniert jednostki. Dowodem na
takie dziatanie byly przypadki, w ktérych kwota przyznana byta nizsza od
wnioskowanej. Przyznanie $rodkow z ww. rezerwy kazdorazowo znajdowato
uzasadnienie w zlozonym wniosku przez dany podmiot. Srodki byly przyznawane
w zwigzku z zaistnieniem okreslonej sytuacji (w tym wzrost kosztow ustug
pocztowych, wzrost kosztow uzytkowania pomieszczen). W 2020 r. ze wzgledu na
epidemie i zadania postawione przed Inspekcjq Sanitarng, te jednostki znalazty sie
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w grupie, ktore nalezato w pierwszej kolejnosci wesprze¢ dla zapewnienia wtasciwej
realizacji natozonych zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19.
(akta kontroli str. 20-22, 738-749, 757-763)

Najwyzsza Izba Kontroli, nie kwestionujac ztozonych wyjasnien i sposobu
gospodarowania rezerwg utworzong w czesci 85/12 — wojewddztwo matopolskie
w okresie objetym kontrolg, zwraca jednak uwage, ze formalne ustalenie pisemnych
zasad/praktyk rozdysponowania $rodkow tej rezerwy, ktore okreslatyby jasne
zasady oraz obiektywne kryteria przyznawania $rodkow, zapewnitoby w wiekszym
stopniu przejrzyste i efektywne gospodarowanie nimi, a takze minimalizowatoby
ryzyko uznaniowos$ci i dowolnosci postepowania. Ponadto NIK zwraca uwage, ze ze
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych ustalonych przez
Ministra Finanséw Komunikatem nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 r.3, wynika zasada
pisemnego sporzadzania wszystkich zarzadzen i procedur obowigzujacych
w jednostkach sektora finanséw publicznych4.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Wojewody Matopolskiego
w kontrolowanym obszarze. Niemniej jednak NIK zwraca uwage, Zze opracowanie
pisemnych zasad przyznawania srodkow z rezerwy, o ktérej mowa w art. 140 ust. 4
ufp w wigkszym stopniu zapewnitoby przejrzyste i efektywne gospodarowanie nimi.

3. Przestrzeganie zasad przyznawania srodkow z rezerwy
utworzonej w czesci 85/12 — wojewodztwo matopolskie

Ze Srodkdw rezerwy utworzonej w czesci 85/12 w 2019 r. sfinansowano 14 zadan,
aw 2020 r. (do 31 sierpnia) 12 przedsigwzie¢. Nie wystapity przypadki odmowy
przyznania $rodkéw z rezerwy Wojewody. Sposrdd sfinansowanych 26 zadan w 13
sprawach jednostki wnioskowaty o przyznanie $rodkéw z tej rezerwy, natomiast
w kolejnych 13 wnioskowaty ogolnie o zwigkszenie srodkéw na dziatalno$¢
jednostki, bez wskazania zrodta ich pokrycia.

(akta kontroli str. 757-763, 797-798)

W 2019 r. do Wojewody Matopolskiego wptyneto tacznie 46, a w 2020 r. (do
31 sierpnia) 45 wnioskéw dysponentéw podlegtych o dodatkowe srodki. Laczna
kwota $rodkdow o jakie wnioskowano wyniosta 2670,6 tys.zt (od 1tys.zt do
533,5 tys. zt) w 2019 r. oraz 9243,4 tys. zt (od 2 tys. zt do 2000 tys. zt) w 2020 r. (do
31 sierpnia). W oparciu o ztozone wnioski Wojewoda Matopolski przyznat tacznie,
odpowiednio: 2482,7 tys. zt (93% wnioskowanej kwoty) i 8773,9 tys. zt (94,9%).
W celu zabezpieczenia tych potrzeb Wojewoda wystgpit do Ministra Finansow
o Srodki z rezerw celowych, skorzystat z mozliwosci dokonania zmian w planie
finansowym (przeniesienia z oszczednosci), a takze przyznat srodki z rezerwy
utworzonej w cze$ci 85/12 — wojewddztwo matopolskie.

W okresie objetym kontrolg Wojewoda Matopolski trzykrotnie odmdwit jednostkom
przyznania dodatkowych $rodkow, jednakze w zadnym ze ztozonych wnioskow nie
wskazano jako zrodfa finansowania rezerwy, o ktdrej mowa w art. 140 ust. 4 ufp.
W 2019 r. odmoéwiono przyznania dodatkowych Srodkow Wojewddzkiemu
Inspektoratowi Jako$ci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych w  Krakowie
(110 tys. zt na czynsz najmu lokalu biurowego oraz pomieszczenia archiwum),
aw 2020 r. Wojewodzkiej Inspekcji Weterynaryjnej w Krakowie (113,9 tys. zt na

3 Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84.
14 Standard 10 Dokumentowanie systemu kontroli zarzgdcze.
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wyptate odpraw emerytalnych oraz ekwiwalentu za urlop) oraz MUW w zakresie
dysponenta trzeciego stopnia (61,3 tys. zt na odkazanie czesci wspdinych budynku
MUW i zatrudnienie dodatkowego pracownika ochrony w budynku Urzedu przy
ul. Przy Rondzie 6). Srodki na te zadania mialy zostaé wygospodarowane przez
jednostki w ramach wiasnych planéw finansowych.

(akta kontroli str. 442-445, 797-798)

W 2019 r. zaplanowane srodki rezerwy, o ktorej mowa w art. 140 ust. 4 ufp

w wysokosci 733 tys. zt rozdysponowano na 14 zadan, w oparciu 0: sze$¢ wnioskow

z wkasciwych merytorycznie wydziatdbw MUW, trzy wnioski z Wojewddzkiego Urzedu

Ochrony Zabytkéw w Krakowie (WUOZ), po jednym wniosku z Wojewddzkiego

Inspektoratu Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa w Krakowie (WIORIN), Wojewddzkiego

Inspektoratu  Ochrony Srodowiska w Krakowie (WI/OS) oraz Wojewddzkiego

Inspektoratu  Transportu Drogowego w Krakowie (WITD) oraz Powiatu

Krakowskiego, tj. (chronologicznie):

— 75tys.zt na dotacje celowg dla powiatu krakowskiego na pokrycie czesci
kosztow prac koniecznych do wykonania w patacu w Piekarach, na wniosek
Wydziatu Skarbu Panstwa i Nieruchomo$ci MUW,;

— 58,8 tys. zt na wydatki biezace zwigzane m.in. z organizacja Narodowego Swieta
Niepodlegtosci, Matopolskiego Spotkania Opfatkowego oraz na biezace zadania
Biura Wojewody zwigzane z reprezentacjg, na wniosek Biura Wojewody MUW,;

— 34 1tys. zt na zakup ustug remontowych i utrzymanie grobow oraz cmentarzy
wojennych, na wniosek Wydziatu Rewaloryzacji Zabytkow Krakowa i Dziedzictwa
Narodowego MUW;

— 27 1ys. zt na przeprowadzenie spisu z natury i dokonanie petnej inwentaryzacji
mienia, niezbednej dla prawidtowego funkcjonowania Urzedu, na wniosek
Matopolskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw;

— 9tys. zt na dotacje celowg dla powiatu krakowskiego na pokrycie czesci kosztow
prac koniecznych do wykonania w patacu w Piekarach oraz nadzér inwestorski,
na wniosek starosty krakowskiego;

— 15tys.zt na modernizacje systemu alarmowego WUOZ, na wniosek
Matopolskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkdw;

— bB341tys.zt na biezacq dziatalnos¢ WIORIN, na wniosek Wojewodzkiego
Inspektora Ochrony Roélin i Nasiennictwa w Krakowie;

— 50tys.zt na renowacje zabytkowych drzwi w siedzibie WIOS, na wniosek
Matopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska:

— 851tys.zt na zakup i montaz regatdw jezdnych do archiwum zaktadowego
WUOZ, na wniosek Matopolskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow;

— 150tys.zt na dofinansowanie biezacej dziatalno$ci oSmiu powiatowych
inspektoratow nadzoru budowlanego w wojewddztwie matopolskim, na wniosek
Matopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Krakowie;

— 81tys. zt na dotacje celowg dla powiatu nowosadeckiego na pokrycie kosztow
utrzymania nieruchomosci potozonej w Krynicy-Zdroju na wniosek Wydziatu
Skarbu Panstwa i Nieruchomo$ci MUW;

— 100tys.zt na wydatki biezace zwigzane z utrzymaniem nieruchomosci,
w szczegbinosci na koszty zwigzane z przejeciem w uzytkowanie od 1 listopada
2019 roku dodatkowego budynku przy ul. Szlak 73 w Krakowie oraz na
zwiekszone koszty mediow wynikajace z nowo zawartych uméw na ich dostawe
do budynkow MUW na wniosek Dyrektora Wydziatu Administracji i Logistyki;

— 17,9 tys. zt na wydatki zwigzane z obstugg samochoddw stuzbowych oraz zakup
ustug remontowych zwigzanych z naprawg samochoddw stuzbowych WITD, na
wniosek Matopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego;



— 501tys. zt na wydatki biezagce zwigzane z utrzymaniem MUW, na wniosek
Dyrektora Wydziatu Administracji i Logistyki.

W 2020 r. (do 31 sierpnia) z rezerwy, o ktorej mowa w art. 140 ust. 4 ufp,
rozdysponowano Srodki w wysokosSci 448,1 tys. zt (61,1% zaplanowanej kwoty) na
realizacje 12 zadan, w oparciu o: dziewie¢ wnioskdw z powiatowych stacji sanitarno-
epidemiologicznych, a takze wniosek z wydzialu merytorycznego MUW,

Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Krakowie (WIIH) oraz

powiatowego inspektoratu nadzoru budowlanego, tj. (chronologicznie):

— 11,9 tys. zt na zakup centrali telefonicznej do PSSE w Limanowej, na wniosek
Dyrektor PSSE w Limanowej;

— 23,3 tys. zt na zakup centrali telefonicznej do PSSE w Krakowie, na wniosek
Dyrektora PSSE w Krakowie;

— 101tys. zt na zakup centrali telefonicznej do PSSE w Gorlicach, na wniosek
Dyrektor PSSE w Gorlicach;

— 100 tys. zt na finansowanie dziatalno$ci biezacej WIIH, w tym czynszu najmu
powierzchni biurowej oraz archiwum w 2020 r., na wniosek Matopolskie
Wojewddzkiej Inspektor Inspekcji Handlowej w Krakowie;

— 24 3tys. zt na prace remontowe zwigzane z wymiang hydrantow w budynku
PSSE w Nowym Saczu na wniosek Dyrektora PSSE w Nowym Saczu;

— 170tys. zt na pokrycie kosztéw ponoszonych przez PINB Krakow-Grodzki
w zwigzku z uzytkowaniem pomieszczen, na wniosek Powiatowej Inspektor
Nadzoru Budowlanego w Krakowie — Powiat Grodzki;

— 8tys. zt na zakup komputera i oprogramowania ptacowo-kadrowego do PSSE
w Brzesku, na wniosek Dyrektor PSSE w Brzesku;

— 20,7 tys. zt na zakup komputera i oprogramowania ptacowo-kadrowego oraz
remont dachu do PSSE w Bochni, na wniosek Dyrektor PSSE w Bochni;

— 40,1tys. zt na zakup serwera wraz z oprogramowaniem, Szafg rackowg,
serwerem plikéw oraz zasilaczem awaryjnym do PSSE w Nowym Sgczu, na
wniosek Dyrektora PSSE w Nowym Saczu;

— 25 tys. zt na zakup serwera wraz z zasilaczem do PSSE w Tarnowie, na wniosek
Dyrektora PSSE w Tarnowie;

— 13tys. zt zakup urzadzenia wielofunkcyjnego do PSSE w Nowym Targu, na
wniosek Dyrektor PSSE w Nowym Targu;

— 1,8tys.zt na organizacje i wykonanie bezptatnego publicznego transportu
zbiorowego pracownikéw szpitali na wniosek Dyrektor Wydziatu Organizacji
i Kontroli MUW.

Sposrod wszystkich 26 spraw w przypadku 13 zadan we wniosku jako zrédio
finansowania wskazano rezerwe utworzong w czesci 85/12 — wojewddztwo
matopolskie. W pozostatych przypadkach wnioski o dodatkowe Srodki byty
sformutowane ogdlnie, bez wskazania zrodta ich pokrycia. W latach 2019-2020 (do
31 sierpnia) w przypadku wnioskéw, w ktdrych wskazano jako zrodto finansowania
ww. rezerwe, nie wystapity przypadki odmowy przyznania srodkow.

(akta kontroli str. 20-22, 757-763, 797-798)

W 2019 r. z rezerwy, o ktérej mowa w art. 140 ust. 4 ufp, przyznano $rodki
dotyczace biezacej dziatalnosci jednostek podlegtych, ktore mogly by¢ ujete
w pierwotnym planie finansowym. Dotyczyly one w szczegélno$ci przeprowadzenia
inwentaryzacji mienia, modernizacji systemu alarmowego, zakupu regatow jezdnych
do archiwum zaktadowego w WUOZ, renowacji zabytkowych drzwi w siedzibie
WIOS. Wydatki te nie zostaly zgloszone przez podlegte jednostki na etapie
opracowania projektu budzetu, a dopiero w Il i IV kwartale 2019 r. W tym zakresie
Dyrektor Wydziatu wyja$nita, ze planowana rezerwa, o ktorej mowa w art. 140 ust. 4
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ufp, stanowi zabezpieczenie na wypadek pojawienia si¢ nieprzewidzianych
wydatkow, ktorych zapewnienie jest niezbedne dla prawidtowego funkcjonowania
jednostek, wydatkéw zidentyfikowanych przez kierownikéw jednostek w ciggu roku
budzetowego lub niezbednych dla prawidtowej realizacji zadan.

(akta kontroli str. 721-725, 757-763, 797-798)

Wszystkie wnioski, w oparciu o ktore przyznano srodki z rezerwy, o ktérej mowa
w art. 140 ust. 4 ufp, byly analizowane i weryfikowane przez pracownikow Wydziatu
Finanséw i Budzetu. W  pierwszej kolejnosci  weryfikowano  czy
zadanie/przedsiewziecie nie zostato juz zaplanowane i przypisane w planie
finansowym jednostki, a nastepnie pod wzgledem mozliwosci pozyskania srodkow
z innych zrédet, np. poprzez dokonanie zmian w trybie art. 171 ufp. Przyktadowo, na
wniosek o przyznanie $rodkow z tej rezerwy dla PINB w kwocie 220,2 tys. zt,
przyznano srodki w wysokosci 150 tys. zt, a pozostatg cze$¢ uzupetniono w wyniku
przeniesienia srodkow w zwigzku z powstatymi oszczednosciami w WINB, natomiast
na wniosek powiatu krakowskiego o przyznanie Srodkéw w kwocie 150 tys. zt,
przyznano 75tys.zl, a w pozostatej czesci zadanie sfinansowano ze $rodkow
przeniesionych w rozdziale 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami z kwoty
nierozdysponowanej na zadania dotyczace zaspokajania roszczen bytych wiascicieli
mienia przejetego przez Skarb Panstwa i jst.

W siedmiu przypadkach (26,9% wnioskdw) przyznane kwoty ze $rodkdw rezerwy,
0 ktérej mowa w art. 140 ust. 4 ufp, byly nizsze od wnioskowanych. W przypadku
jednostek administracji zespolonej réznica miedzy wnioskowang a przyznang kwotg
najczesciej byta pokrywana ze $rodkow ujetych w ustawie budzetowej po dokonaniu
przeniesien planowanych wydatkow. Dyrektor Wydziatu wskazata, ze wysokos¢
$rodkéw zaplanowanych w rezerwie Wojewody nie pozwalata na sfinansowanie
w petnej wysokosci wszystkich zgtaszanych potrzeb, dlatego byta dokonywana ich
gradacja. Wszystkie wnioski o dodatkowe $rodki finansowe zawieraty uzasadnienie
merytoryczne, wystarczajace do oceny zasadnosci przyznania srodkow z rezerwy.
(akta kontroli str. 20-22, 757-763, 797-798)

Sredni czas rozpatrywania wnioskéw o przyznanie $rodkéw z rezerwy, o ktdrej
mowa w art. 140 ust. 4 ufp, w poszczegdinych latach wyniost, odpowiednio: 11i 10
dni. 17 wnioskow rozpatrzono w okresie krotszym niz 14 dni, sze$¢ w okresie od 14
do 30 dni, natomiast dwa wnioski procedowano dtuzej niz miesigc. Wnioski wptynety
na przetomie trzeciego i czwartego kwartatu 2019 r. i dotyczyty biezacej dziatalnosci
WIORIN (35 dni) oraz modernizacji systemu alarmowego w WUOZ (44).

(akta kontroli str. 20-22, 757-763, 797-798)

Podziatu Srodkow z rezerwy, o ktorej mowa w art. 140 ust. 4 ufp, dokonywano
zarzadzeniami Wojewody Matopolskiego. O kazdym przypadku podziatu rezerwy
utworzonej w cze$ci 85/12 informowano Ministra Finanséw, stosownie do art. 156
ufp, pisemnie, a czas po jakim przekazywano takq informacje nie przekraczat 9 dni.
W okresie objetym kontrolg nie wystapit ani jeden przypadek zakwestionowania
przez Ministra Finanséw podziatu dokonanego przez Wojewode.

(akta kontroli str. 20-22, 738-749, 757-763, 797-798)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Wojewody Matopolskiego
w kontrolowanym obszarze. Niemniej jednak NIK zwraca uwage, ze ze $rodkow
rezerwy utworzonej w cze$ci 85/12 — wojewddztwo matopolskie finansowane byty
zadania, ktore dotyczyly biezacej dziatalnosci jednostek podlegtych, mozliwych do
oszacowania na etapie projektowania budzetu. W tym zakresie uwzgledniono
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okolicznosci przedstawione w wyjasnieniach kontrolowanej jednostki, ktore nie byty
od niej zalezne.

4. Wykorzystanie Srodkéw z rezerw budzetowych

4.1. Wnioskowanie i wykorzystanie sSrodkoéw z rezerw celowych

W okresie objetym kontrolg w MUW nie byly opracowane i nie obowigzywaty
pisemne procedury dotyczace wnioskowania o $rodki z rezerw celowych oraz
rezerwy ogolnej budzetu panstwa.

Dyrektor Wydziatu wskazata, ze zasady uruchamiania rezerw celowych zostaty
okreslone w programach rzadowych, wynikajg z przepiséw prawa lub z wytycznych
ministréw resortowych. Podziatu rezerw celowych dokonuje Minister Finansow
W porozumieniu z wkasciwymi ministrami resortowymi, ktorym zgtaszane sg potrzeby
przez wydziaty merytoryczne MUW lub jednostki administracji zespolone;.
O wysoko$ci przyznanych Wojewodzie Matopolskiemu sSrodkow decyduje dany
resort. Dodata takze, ze stosownie do przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow
zdnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegotowego sposobu i trybu finansowania
inwestycji z budzetu panstwa, zgodnie z ktorym dysponent moze wystepowac
o srodki, jesli zostat uzgodniony program inwestycyjny, w Wydziale Finansow
i BudZzetu opracowano wzor programu inwestycyjnego oraz harmonogramu
rzeczowo-finansowego. Dyrektor Wydziatu wskazata réwniez, ze kazdorazowo przy
ubieganiu sie o srodki z rezerwy ogoinej budzetu panstwa dokonywana byta analiza
przepisbw obowigzujacego prawa w kontekScie istnienia podstaw prawnych
ubiegania si¢ przez Wojewode Matopolskiego o przyznanie takich srodkow. W tym
zakresie wymagane bylo przedtozenie przez podmiot wnioskujacy: programu
inwestycji (wedtug ustalonego wzoru), harmonogramu rzeczowo-finansowego
(wedtug wzoru), oswiadczenia o zabezpieczeniu wktadu wiasnego (w przypadku jst),
o$wiadczenia 0 wykorzystaniu ewentualnie przyznanych $rodkow z ww. rezerwy,
informacji o podejmowanych dziataniach na rzecz pozyskania dofinansowania
z innych zrodet, informacji o sytuacji finansowej jst lub podmiotu leczniczego oraz
oSwiadczenia, ze zadanie nie jest i nie bedzie ujete w regionalnym programie
operacyjnym lub programie stuzacym realizacji umowy partnerstwa w zakresie
polityki spojnosci, o ktorym mowa w art. 20a ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju's. Dodatkowo w przypadku zadan z zakresu ochrony zdrowia,
tj. zakupow sprzetu medycznego, wymagane bylo przediozenie: informacji
0 prognozowanej rocznej liczbie badan prowadzonych przy wykorzystaniu
planowanego do zakupu sprzetu, informacji, czy sprzet miatby by¢ wykorzystywany
tylko w celu wykonywania nieodptatnych, czy takze odptatnych badan, a jesli tak to
w jakim zakresie (% w ujeciu rocznym) w okresie ekonomicznej uzytecznosci
infrastruktury (najczesSciej okres amortyzacji lub analogiczny), wskaznik/wskaznikdw,
w oparciu o ktéry miat by¢é prowadzony monitoring, oraz okresu/okresow amortyzacii
planowanego do zakupu sprzetu. Ponadto, w zalezno$ci od zadania, warunkiem
procedowania wniosku byta opinia wydziatu merytorycznego MUW lub Kuratora
Oswiaty. W przypadku wnioskéw procedowanych w trybie art. 20a ustawy
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju, dodatkowo Wojewoda Matopolski
pozyskiwat opinie Marszatka Wojewodztwa Matopolskiego oraz ministra wtasciwego
do spraw rozwoju regionalnego.

(akta kontroli str. 14-18)

5 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2019 .
poz. 1295 ze zm.), zwana dalej: ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

15



W 2019 r. Wojewoda Matopolski ztozyt tacznie 442 wnioski o zwiekszenie budzetu

wczeSci 85/12 srodkami 49 pozycji rezerw celowych na faczng kwote

763 077,3 tys. zt. Najwiecej wnioskow dotyczyto przyznania $rodkow z poz. 91

rezerw celowych przeznaczonej na zadania w obszarze zdrowia (89 wnioskow na

kwote 4591,1tys.zl) oraz z poz. 16 rezerw celowych przeznaczonej na
zobowigzania wymagalne Skarbu Paristwa (68 wnioskdw na kwote 2481,1 tys. z4).

O przyznanie najwiekszej kwoty srodkéw wystgpiono z poz. 52 rezerw celowych

przeznaczonej na zwigkszenie dostepnosci wychowania przedszkolnego

(135 003,7 tys. zt) oraz z poz. 4 rezerw celowych przeznaczonej na przeciwdziatanie

i usuwanie skutkow klesk zywiotowych (115 844,9 tys. zt). Pozytywnie rozpatrzono

437 wnioskow na kwote ogdtem 759 890,6 tys. zt. PieC wnioskdéw opiewajgcych

tacznie na 3186,7 tys. zt rozpatrzono negatywnie. Dotyczyto to:

— dwoch wnioskéw, z 15 ztozonych, o przyznanie Srodkéw z poz. 12 rezerw
celowych przeznaczonej na zwalczanie chordb zakaznych zwierzat, badania
monitoringowe pozostatosci chemicznych i biologicznych w tkankach zwierza,
produktach pochodzenia zwierzecego i paszach oraz dofinansowanie kosztow
realizacji zadan Inspekcji Weterynaryjnej w tacznej wysokosci 3008 tys. zt.
Ztozone wnioski dotyczyty wydatkow inwestycyjnych Inspekcji Weterynaryjnej,
odpowiednio: 2728 tys. zt na zakup 14 samochoddw, sprzetu laboratoryjnego
oraz inwestycji budowlanych w dwoch powiatowych inspektoratach,
a 280 tys. zt na zakup czterech samochodow dla powiatowych inspektoratow.
Ostatecznie zadanie zostato zrealizowano w cze$ci — w oparciu o kolejny
wniosek przyznane zostaty Srodki w wysokosci 890 tys. zt na zakup siedmiu
samochoddw oraz inwestycje budowlang w jednym powiatowym inspektoracie;

— jednego wniosku, z 68 ztozonych, o przyznanie $rodkdéw z poz. 16 rezerw
celowych przeznaczonej na sfinansowanie zobowigzan wymagalnych Skarbu
Panstwa na kwote 85,7 tys.zt. W odmowie przyznania srodkoéw Minister
Finanséw wskazat, ze analiza sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa za osiem miesiecy 2019 r. w dziale 750 Administracja publiczna, nie
wykazata, aby poniesienie ww. zobowigzania zaktocito prawidtowq realizacje
zadan badz istniatoby realne =zagrozenie niewykonania przez MUW
zaplanowanych zadan. W uzasadnieniu podano, ze z ujetej w planie po
zmianach kwoty, przeznaczonej na biezace wydatki w  wysokoSci
83 592,3 tys. zt (z wylaczeniem $rodkdw unijnych), do korca sierpnia 2019 r.
wydatkowano 53 496 tys. zt (64% planu po zmianach), co oznacza, ze wydatki
te realizowane byly ponizej wskaznika uptywu czasu. Ostatecznie
zobowigzanie to zostato uregulowane bez dokonywania zmian w planie
wydatkow;

— jednego wniosku, z siedmiu ztozonych, o przyznanie $rodkéw z poz. 47 rezerw
celowych przeznaczonej na uzupetnienie dotacji dla jst na realizacje zadan
z zakresu spraw obywatelskich i innych zadan, ktorych koszt realizacji jest
kalkulowany w ujednolicony sposéb na kwote 12,9 tys. zt. Odmowa dotyczyta
przyznania $rodkéw na realizacje zadan wynikajacych z ustawy Prawo o aktach
stanu cywilnego, 1. kosztdw uzyskania dokumentdw stanu cywilnego (odpiséw)
od organdw panstw obcych oraz kosztéw ich ttumaczen z jezyka obcego na
jezyk polski. W uzasadnieniu wskazano, ze zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej wynikajace z ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego,
ustawy o ewidencji ludno$ci oraz ustawy o dowodach osobistych (tzn. spraw
obywatelskich) finansowane sg w ujednolicony sposéb, z uwzglednieniem
liczby zrealizowanych spraw, ujednoliconego czasu realizacji sprawy oraz
przyjetej stawki roboczogodziny, w ktdrej uwzglednione zostaty, co do zasady,
wszystkie koszty zwigzane z ich realizacja. Z poz. 47 rezerw celowych odrebnie



finansowana jest jedynie konserwacja ksiag stanu cywilnego, poniewaz nie jest
ona bezposrednio zwigzana z liczbg zrealizowanych w danym urzedzie spraw;
— jednego wniosku, z 27 ziozonych, o przyznanie $rodkow z poz. 49 rezerw
celowych przeznaczonej na utrzymanie rezultatdw niektorych projektéw
zrealizowanych przy udziale srodkéw z UE oraz na wsparcie potencjatu
realizacji zadan publicznych na kwote 80,1 tys. zt. Wniosek dotyczyt przyznania
srodkow na podwyzki wynagrodzen pracownikow Wojewddzkiego Inspektoratu
Farmaceutycznego w Krakowie. Ostatecznie zadanie to nie zostato
zrealizowane, nie wyptacono podwyzek dla pracownikow tej jednostki.
(akta kontroli str. 668-670, 672-673)

W 2020 r. (do 31 sierpnia) Wojewoda Matopolski ztozyt tacznie 235 wnioskow
0 zwiekszenie budzetu w czesci 85/12 Srodkami 41 pozycji rezerw celowych na
taczng kwote 461 481 tys. zt. Najwiecej wnioskow dotyczyto przyznania srodkow
zpoz. 16 rezerw celowych przeznaczonej na zobowigzania wymagalne Skarbu
Panstwa (41 wnioskdw na kwote 67334 tys.zt), z poz. 8 rezerw celowych
przeznaczonej na realizacje projektow wspoffinansowanych z udziatem Srodkow
pochodzacych z UE oraz $rodkdéw z pomocy bezzwrotnej (36 wnioskéw na kwote
11299,4tys. zt) oraz zpoz. 68 rezerw celowych przeznaczonej na zadania
w obszarze zdrowia (30 wnioskow na kwote 3096,5tys.zt). O przyznanie
najwiekszej kwoty srodkdéw wystapiono z poz. 52 rezerw celowych przeznaczonej na
zwigkszenie dostepnosci wychowania przedszkolnego (143 376,2 tys. z) oraz
z poz. 26 rezerw celowych przeznaczonej wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci
I mtodziezy, zapewnienie dostepu do bezptatnych podrecznikow, materiatdw
edukacyjnych  oraz realizacje  programu rzadowego Aktywna tablica
(56 419,1 tys. zt). Pozytywnie rozpatrzono 234 wnioski na kwote ogotem
461 431,9 tys. zt. Jeden wniosek na kwote 49,11tys. zt rozpatrzono negatywnie.
Dotyczyt on $rodkdéw na realizacje projektu pn. Wsparcie dzieci umieszczonych
w pieczy zastepczej w okresie epidemii COVID-19, realizowanego w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020 (POWER), na
podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach wspierajgcych realizacje programow operacyjnych w zwigzku
z wystgpieniem COVID-19 w 2020 r."6 Ostatecznie zadanie zostato zrealizowane,
srodki w wysokosci 49,1tys. zt pozyskano z przeniesienia planu w zwigzku
z powstatymi oszczednosciami w realizacji zadan, z tego 5tys. zt przeniesiono
w trybie art. 171 ust. 2 ufp, a 44,1 tys. zt w trybie art. 194 ust. 2 ufp.

(akta kontroli str. 671)

W 2020 r. (do 31 sierpnia) Wojewoda Matopolski wnioskowat o przyznanie srodkéw
z czterech pozycji rezerw celowych w zwigzku z ustawg o COVID-19"7,
z przeznaczeniem na walke z pandemig w tacznej wysokosci 38 715,5 tys. zt.

Do 31 sierpnia 2020 r. budzet Wojewody Matopolskiego zostat zwigkszony fgcznie

0 35192,3 tys. zt ze Srodkow pochodzacych z:

— poz. 4 rezerw celowych na fgczng kwote 18 602,1 tys. zt — szeSC wnioskow
0 przyznanie srodkow na pokrycie kosztow zadan zwigzanych ze zwalczaniem
zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie oraz  profilaktyka,
w szczegblnosci na Srodki ochrony osobistej i $rodki do dezynfekcji oraz
zwigkszenie  kosztdbw  funkcjonowania  jednostek  zaangazowanych
w zapewnienie bezpieczenstwa spoteczenstwa (MUW, Inspekcja Sanitarna,

6 Dz. U. poz. 694.

7 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegoinych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374 ze zm.), dalej: ustawa o COVID-19.
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KWPSP, szpitale), a takze na sfinansowanie kosztow dziatalno$ci obiektow
kwarantanny zbiorowej na terenie wojewodztwa matopolskiego;

— poz. 8 rezerw celowych na taczng kwote 1906,1tys.zt — dwa wnioski
0 przyznanie $rodkow, odpowiednio na: wyptate wynagrodzenia za prace
w godzinach nadliczbowych dla pracownikéw wykonujacych zawdd medyczny
w PSSE (dyzur medyczny) oraz na realizacje projektu pn. Wsparcie dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej w okresie epidemii COVID-19,
realizowanego w ramach POWER,;

— poz. 49 rezerw celowych na taczng kwote 3832,3 tys.zt — dwa wnioski
0 przyznanie Srodkéw: na zorganizowanie i wykonywanie w maju 2020 r. przez
Miasto Krakow bezptatnego transportu zbiorowego pracownikow szpitali,
zgodnie z poleceniem Wojewody Matopolskiego oraz na stwierdzenie zgondw
0sob podejrzanych o zakazenie lub zakazonych wirusem SARS-CoV-2 poza
szpitalemw 2020 r.;

— poz. 98 rezerw celowych na faczng kwote 14 375tys. zt — cztery wnioski
0 przyznanie $Srodkdw na realizacie projektu pn. Matopolska Tarcza
Antykryzysowa - Pakiet Medyczny w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020 (RPO WM) dla
KWPSP na zakup 600 opryskiwaczy spalinowych wraz ze S$rodkami
ochronnymi oraz 50 namiotow wraz z akcesoriami, a takze dla WSSE na zakup
trzech samochoddéw chtodni, komory laminarnej, ustug zabezpieczenia
transportu sanitarnego do pobierania wymazéw z gardta w warunkach
domowych, zakup testéw laboratoryjnych, zakup sprzetu laboratoryjnego (trzy
wnioski) oraz na realizacje projektu Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej w okresie epidemii COVID-19, realizowanego w ramach POWER.

Do 31 sierpnia 2020 r. szeS¢ wnioskow o przyznanie $rodkow z poz. 49 rezerw

celowych na tgczng kwote 3523,2 tys. zt byto w trakcie rozpatrywania. Wnioski te

dotyczyty $rodkdéw niezbednych na stwierdzenie zgondéw o0sob podejrzanych

0 zakazenie lub zakazonych wirusem SARS-CoV-2 poza szpitalem w 2020 r.,

wypfate wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych dla pracownikow

wykonujacych zawdd medyczny w WSSE i PSSE (dyzur medyczny), zwrot kosztow
oddelegowania pracownikow z PSSE w powiatach wigczonych do zéttej i czerwone;
strefy epidemicznej, a takze koszty badan laboratoryjnych przeprowadzonych

u 0s6b podejrzanych o zakazenie wirusem SARS-CoV-2, na podstawie art. 8 ust. 3

ustawy o zwalczania zakazen i chordb zakaznych u ludzi, zgodnie z ktérym koszty

badan wykonywanych u 0séb, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-4 ww. ustawy, sg
finansowane z budzetu panstwa z czesci, ktérej dysponentem jest wojewoda, bez
wzgledu na uprawnienia z tytutu ubezpieczenia zdrowotnego.

(akta kontroli str. 14-18, 797-798)

W latach 2016-2019 wystepowaty przypadki niepodjecia sie przez jst usuniecia
skutkow klesk zywiotowych lub osuwisk ze wzgledu na ograniczenia udzielania
dotacji lub brak $rodkéw wiasnych na realizacje tych zadan. Wystapity przypadki
rezygnacji przez samorzady z realizacji zadan objetych promesami, odmdw
zawarcia umow dotacji oraz zawierania porozumien w sprawie rozwigzania umowy
dotacji. Dotyczyto to tgcznie 119 zadan, z tego 101 w zakresie usuwania skutkow
klesk zywiotowych w infrastrukturze komunalnej oraz 18 przedsiewzie¢ w zakresie
usuwania skutkow ruchdéw osuwiskowych ziemi. Jako przyczyne niezrealizowania
zadania w 22 przypadkach jst wskazaty brak $rodkéw witasnych (brak mozliwosci
zabezpieczenia $rodkdw w budzecie, ztozone oferty przewyzszajace $rodki
finansowe gminy), z tego 21 zadan dotyczyto usuwania skutkéw klesk zywiotowych
w infrastrukturze komunalnej (po pie¢ w 2016 i 2017 r., siedmiu w 2018 r. i czterech
w 2019 r.) oraz jednego zadania (2019 r.) z zakresu usuwania skutkow ruchdw
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osuwiskowych ziemi. Ograniczenie minimalnych kwot dotacji wskazano w przypadku
10 zadan, z tego siedmiu w zakresie usuwania skutkow klesk zywiotowych
w infrastrukturze komunalnej (wszystkie w 2016 r.) oraz trzech dotyczacych
usuwania skutkdw ruchow osuwiskowych ziemi (po jednym w latach 2016-2018).

W 2020 r. (do 31 sierpnia) Wojewoda Matopolski nie zawart z samorzadami umow
o dofinansowanie zadan w zakresie usuwania skutkow klesk zywiotowych. Budzet
w czesci 85/12 — wojewddztwo matopolskie zostat zwigkszony o 95228 tys. zt
zpoz.4 rezerw celowych z przeznaczeniem na usuwanie skutkdw ruchow
osuwiskowych ziemi. Wojewoda do 28 sierpnia 2020 r. (w jednym przypadku do
16 wrzesnia) wyznaczyt czterem jst termin na ztozenie wnioskow o dotacje na
usuwanie skutkow ruchow osuwiskowych (wszystkie wnioski zostaty ztozone, zaden
z samorzaddw nie przekazat informaciji o rezygnaciji z realizacji zadania). Natomiast
w zakresie $rodkdw na usuwanie skutkéw klesk Zzywiotowych w infrastrukturze
komunalnej, do korica sierpnia 2020 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
nie przyznat samorzgdom promes na przedsiewzigcia z tym zwigzane.

(akta kontroli str. 38-41, 208-225, 234-238)

Szczegotowym badaniem prawidtowo$ci przeniesienia Srodkéw pochodzacych
z rezerw celowych budzetu panstwa i poziomu ich wykorzystania objeto:
— srodki przeniesione w 2019 r. z trzech pozycji rezerw celowych w tgcznej
wysoko$ci 1754971 tys. zt, co stanowito 23,8% ogdlnej kwoty Srodkéw
z rezerw celowych, ktére w 2019 r. zwigkszyty wydatki w czesci 85/12, z tego
135003,7tys.zt z poz. 52 Zwigkszenie dostepnosci wychowania
przedszkolnego, 38 159,6 tys. zt z poz. 4 Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow
klesk zywiotowych (w zakresie wydatkow majatkowych w dziale 600 Transport
ifgcznosc), oraz 2333,8tys.zt z poz. 8 Rezerwa na realizacje projektow
wspoffinansowanych z udziatem Srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz ze
Srodkéw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programéw i projektow
finansowanych z udziatem tych srodkow, a takze rozliczenia z budzetem
0golnym Unii Europejskieyj,
— Srodki przeniesione w 2020 r. z trzech pozycji rezerw celowych w tgczne;
wysokosci 148 768,3 tys. zt, co stanowito 33,9% ogdlnej kwoty Srodkow
z rezerw celowych, ktére w 2020 r. zwiekszyty wydatki w czesci 85/12, z tego
143376,2tys.zt z poz. 52 Zwigkszenie dostepnosci wychowania
przedszkolnego, 3019,2 tys. zt z poz. 4 Przeciwdziatanie i usuwanie skutkdw
klesk zywiotowych (z przeznaczeniem na wyptate zasitkow celowych dla rodzin
lub 0s6b poszkodowanych w wyniku niekorzystnych zjawisk atmosferycznych
noszacych znamiona kleski zywiotowej), oraz 2372,9 tys. zt z poz. 8.
(akta kontroli str. 712-719, 797-798)

W kazdym roku objetym kontrolg Wojewoda wystepowat jednokrotnie do Ministra
Finanséw o zwiekszenie budzetu w czesci 85/12 o $rodki z rezerwy celowej poz. 52
z przeznaczeniem na udzielenie jst dotacji z budzetu panistwa na realizacje zadan
w zakresie wychowania przedszkolnego w okresie styczen — grudzien. Wysokos¢
wnioskowanych  $rodkéw wynikata z podziatu $rodkéw budzetu panstwa
przeznaczonych na dotacje celowg, dokonanego przez Ministra Edukacji Narodowe;j
zgodnie z art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oS$wiatowych'® oraz § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
14 grudnia 2017 r. w sprawie udzielania jednostkom samorzgdu terytorialnego
dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego'. Jednocze$nie w kazdym roku jednokrotnie

8 Dz.U.z2020r. poz. 17 ze zm.
19 Dz.U. poz. 2425.



Wojewoda wystepowat o korekte decyzji w zakresie dokonania zmian pomiedzy
rozdziatami klasyfikacji budzetowej, bez zmian kwoty ogétem decyz;i.
(akta kontroli str. 613-654, 797-798)

Odnoszac sie do kwestii mozliwo$ci oszacowania na etapie projektowania ustawy
budzetowej wydatkow w zakresie dofinansowania zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego, a co za tym idzie zaplanowania wydatkéw w czesci 85/12, Dyrektor
Wydziatu Organizacyjnego Kuratorium Oswiaty w Krakowie wskazata, ze pomimo iz
kwota roczna dotacji celowej jest okre$lona ustawowo?0, moze ulega¢ zmianom,
np.w sytuacji, gdy taczne wydatki budzetu panstwa planowane na dotacje,
wyliczone zgodnie z kwotg roczng okreslong odpowiednio w art. 109 ust. 1 lub
wart. 53 ust. 4 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, powodowatyby
zagrozenie przekroczenia w danym roku budzetowym okre$lonego limitu. Dodata
rowniez, ze istotne znaczenie dla ustalenia wysokosci dotacji ma liczba uczniéw
w placowkach wychowania przedszkolnego, ktorzy w roku bazowym koncza 5 lat lub
mniej, ustalona na podstawie danych systemu informacji oSwiatowej wedtug stanu
na dzien 30 wrzesnia danego roku. Podkreslita, ze w praktyce resort edukacii
dopuszcza korekty w zakresie liczby uczniéw wedtug stanu na dzien 30 wrzes$nia
danego roku, co z kolei wynika z faktu popetniania licznych pomytek zaréwno przez
jst jak iposzczegdlne placowki wychowania przedszkolnego na etapie
wprowadzania okreslonych danych do systemu informacji o$wiatowej. Ponadto
wskazata, ze czas i sposob przekazywania dotacji celowej za zadania w zakresie
wychowania przedszkolnego jst, tj. dopiero po zwiekszeniu planu wydatkdéw czesci
budzetu panstwa bedacej w dyspozycji Wojewody, w Zaden sposéb nie powinien
zaktocac biezacej realizacji tych zadan przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Wyjasnita, ze Srodki dotacji celowej przeznaczone sg tylko na dofinansowanie tych
zadan, a nie na ich sfinansowanie. Do momentu otrzymania pierwszych Srodkéw
dotacji jst gospodarujg $rodkami finansowymi wiasnymi, ktére i tak muszg
zaangazowac. Z prowadzonego corocznie monitoringu wykorzystania dotacii
wynika, iz $rodki dotacyjne rzadko przekraczajg 30% ogdlnych wydatkéw jst na
zadania w zakresie wychowania przedszkolnego.

(akta kontroli str. 738-749)

W okresie objetym kontrolg Wojewoda Matopolski wystepowat do Ministra Finansow
0 zwiekszenie budzetu w czesci 85/12 Srodkami pochodzacymi z rezerwy celowe;
poz. 4 Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych, odpowiednio: 52
razy w 2019 r. i 21 razy w 2020 r. (do 31 sierpnia). Wszystkie wnioski zostaty
rozpatrzone pozytywnie przez Ministra Finanséw.

W 2019 r. kwota przyznanych $rodkéw pochodzacych z rezerwy celowej poz. 4
wyniosta ogétlem per saldo 1158449tys.zt, z tego 967656 tys. zt
z przeznaczeniem na usuwanie skutkéw klesk zywiotowych w infrastrukturze
komunalnej jst, 14 569,3 tys. zt na usuwanie skutkow ruchéw osuwiskowych ziemi,
3 538,7 tys. zt na wypfate zasitkéw celowych dla rodzin lub oséb poszkodowanych
oraz 170tys.zt na doposazenie techniczne oraz wymiane zuzytego Iub
wyeksploatowanego sprzetu wykorzystywanego podczas dziatan ratowniczych,
prowadzonych przez jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej
zwigzanych z przeciwdziataniem i usuwaniem skutkow klesk zywiotowych.

20 Zgodnie z art. 53 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadar o$wiatowych, wysokos¢ dotacji dla danej jst
ustala sie w oparciu o liczbe uczniéw, ktérzy w roku bazowym (rok poprzedzajacy rok budzetowy)
koriczg 5 lat lub mniej, w placowkach wychowania przedszkolnego (prowadzonych przez te jst lub
dla ktérych ta jst jest organem rejestrujgcym) ustalonej na podstawie danych systemu informacii
o$wiatowej wg stanu na 30 wrzesnia roku bazowego oraz kwote roczng, ktdra do 2021 r. wynika
z zapisow art. 109 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.
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W 2020 r. (do 31 sierpnia) kwota przyznanych srodkéw pochodzacych z rezerwy
celowej poz. 4 wyniosta ogotem per saldo 33 298,5 tys. z}, z tego 18 602,1 tys. zt
z przeznaczeniem na finansowanie zadan zwigzanych ze zwalczaniem zakazenia,
zapobieganiem rozprzestrzenianiu sig, profilaktykq oraz zwalczaniem skutkow
choroby zakaznej wywotanej wirusem SARS-CoV-2, zwanej COVID-19,
9522,8 tys. zt na usuwanie skutkow ruchow osuwiskowych ziemi, 3019,2 tys. zt na
wyptate zasitkdw celowych dla rodzin lub oséb poszkodowanych oraz 2154,4 tys. zt
na pokrycie kosztow poniesionych podczas prowadzenia akcji przeciwpowodziowej,
jaka miata miejsce w zwigzku z intensywnymi opadami deszczu w czerwcu.
Wojewoda Matopolski nie wystepowat w 2020 r. (do 31 sierpnia) o przyznanie
srodkow pochodzacych z rezerwy celowej poz. 4 na usuwanie skutkow klesk
zywiotowych w infrastrukturze komunalnej jst. Minister Spraw Wewnetrznych
I Administracji nie przyznat promes na takie przedsiewziecia.

(akta kontroli str. 669-671, 797-798)

Udzielajac wyjasnien w przedmiocie ujecia w ustawie budzetowej w czesci 85/12 —
wojewodztwo matopolskie srodkéw finansowych przeznaczonych w danym roku na
zadania zwigzane z przeciwdziataniem i usuwaniem skutkow klesk zywiotowych,
w zakresie przedsiewzie¢, ktore sg mozliwe do przewidzenia na etapie
projektowania ustawy budzetowej (w szczegdlnosci wynikajacych ze szkod
powstatych w latach  wcze$niejszych), Dyrektor Wydzialu Programéw
Infrastrukturalnych i Rolnictwa poinformowat, ze Wydziat na etapie projektowania
ustawy budzetowej podaje szacunkowe zapotrzebowanie na $rodki finansowe na
podstawie analizy, uwzgledniajacej zgtaszane przez samorzady zapotrzebowanie do
wykazu zadan priorytetowych z lat wczesniejszych, powstate straty pozytywnie
zweryfikowanych przez Komisje Wojewddzka w ubiegtych latach oraz przyznane
przez dysponenta $rodkéw Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji dla
wojewddztwa matopolskiego srodki z rezerwy celowej w latach ubiegtych. Dodat, ze
jst zgtaszajac potrzeby do wykazu zadan priorytetowych, zgtaszajg rowniez obiekty,
ktére zostaty uszkodzone w roznych latach. Wskazat ponadto, ze samorzady
rowniez w ramach wiasnych srodkéw i innych Srodkow zewnetrznych wykonujq
zadania na obiektach infrastruktury komunalnej ujetych w protokotach strat
pozytywnie zweryfikowanych przez Komisje Wojewddzka. Dyrektor podkreslit, ze
zadaniem Komisji Wojewddzkiej jest dokonanie analizy przedfozonych protokotow
zniszczen sporzadzonych przez komisje jst, zweryfikowanie rozmiaréw zniszczen
oraz wysokosci strat podanych przez samorzady. Wskazat, ze protokét Komisji
Wojewddzkiej nie jest wykazem zadan planowanych przez jst do realizacji
z dofinansowaniem z $rodkéw z rezerwy celowej budzetu panistwa przeznaczone;
na usuwanie skutkow klesk zywiotowych.

(akta kontroli str. 738-749)

W przypadku wnioskowania o $rodki przeznaczone na zadania w ramach
przeciwdziatania i usuwania skutkow klesk zywiotowych oraz ruchdéw osuwiskowych
ziemi, Wojewoda przestrzegat zasad okreslonych w Wytycznych powodziowych?!
oraz Wytycznych osuwiskowych?2. Wojewoda Matopolski przesytat Ministrowi Spraw

21 Wytyczne z 31 marca 2016 r. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie zasad
i trybu udzielania jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowych z budzetu panstwa na
dofinansowanie zadan wiasnych zwigzanych z remontem i odbudowa obiektéw budowlanych
zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku zdarzen noszacych znamiona kleski zywiotowej, w tym
na przeciwdziatanie skutkom takich zdarzen w przysztoSci.

22 Wytyczne Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 31 marca 2016 r. w sprawie zasad
i trybu udzielania jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowych z budzetu panstwa na
dofinansowanie zadan wtasnych polegajacych na naprawie, odbudowie, budowie, przeniesieniu,
stabilizacji i ulepszeniu infrastruktury publicznej zniszczonej, uszkodzonej badz zagrozonej przez
ruchy osuwiskowe ziemi lub erozje brzegu morskiego.
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Wewnetrznych i Administracji  zbiorcze zestawienia zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem i usuwaniem skutkow klesk zywiotowych, a takze zbiorcze
zestawienie zadan zwigzanych z przeciwdziataniem i usuwaniem skutkow ruchow
osuwiskowych ziemi planowanych do realizacji w 2019 i 2020 r. Przekazane
zestawienia zawieraty wymagane informacje. W przestanych zestawieniach zostaty
uszeregowane planowane do realizacji zadania zwigzane z przeciwdziataniem
i usuwaniem skutkow klesk zywiotowych (463 w 2019 r. i 483 w 2020 r.) oraz
zadania zwigzane z przeciwdziataniem i usuwaniem skutkoéw ruchow osuwiskowych
ziemi (28 w2019 r.i24 w2020 r.).

Dyrektor Wydziatu wskazata, ze szeregujac zgtoszone przez samorzady zadania

planowane do realizacji, uwzgledniano m.in. nastepujace kryteria:

— w zakresie usuwania skutkow klesk zywiotowych w infrastrukturze komunaline;
samorzadow: sume strat pozytywnie zweryfikowanych przez Komisje
Wojewodzkg oraz sume przyznanych srodkéw dotacji, odpowiednio za lata:
2010-2018 i 2010-2019, sume dochodow wtasnych jst, odpowiednio za lata:
2009-2017 i 2009-2018, rodzaj obiektu, robét budowlanych (odbudowa,
remont) oraz priorytety jst;

— w zakresie usuwania skutkow ruchéw osuwiskowych ziemi w infrastrukturze
komunalnej samorzadow: opinie Wojewodzkiego Zespotu Nadzorujgcego
Realizacje Zadan w Zakresie Przeciwdziatania Ruchom Osuwiskowym oraz
Usuwania ich Skutkéw, pilno$¢ wykonania prac, stosunek wartosci chronionej
infrastruktury technicznej samorzadéw do kosztdw jej zabezpieczenia,
znaczenie przedsiewziecia w ujeciu lokalnym i ponadlokalnym oraz stopien
zawansowania zadania (np. posiadana dokumentacja).

Dyrektor Wydziatu dodata rowniez, ze w trakcie roku, majac na uwadze wsparcie

realizacji zadan istotnych dla funkcjonowania catej lokalnej spotecznosci, a takze

racjonalne wykorzystanie przyznanych promesami $rodkow dofinansowania,

Wojewoda Matopolski na biezaco przesytat do Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji informacje dotyczace powstajacych oszczednosci w  wyniku

przeprowadzonych przez st postepowan przetargowych oraz informacje

0 rezygnacjach samorzadow z realizacji zadan objetych promesami, w celu

przekazania ich na dofinansowanie kolejnych zadan. W szczegdInie uzasadnionych

przypadkach Wojewoda Matopolski w trakcie roku wystepowat do Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji z wnioskiem o przyznanie dodatkowych $rodkow

zbudzetu panstwa dla samorzadéow wojewddztwa matopolskiego, w tym na

usuwanie skutkdw biezacych strat powstatych w danym roku.
(akta kontroli str. 38-207, 234-238)

W 2020 r. (do 31 sierpnia) Wojewoda wystapit trzykrotnie o zwiekszenie budzetu
w czesci 85/12 poprzez uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej poz. 4
z przeznaczeniem na wyptate zasitkow celowych dla rodzin lub o0s6b
poszkodowanych w wyniku niekorzystnych zjawisk atmosferycznych noszacych
znamiona kleski zywiotowej w tacznej wysokosci 3363,7 tys. zt, a nastepnie jeden
raz o zmniejszenie przyznanych $rodkéw o 344,5tys.zt (przyznane $rodki po
zmianie to 3019,2tys.zl). Dwa wnioski Wojewody o przyznanie S$rodkéw
w wysoko$ci 1500 tys. zt i 1800 tys. z2° dotyczyty wyptaty zasitkow w zwigzku

23 Pozostata kwota 63,7 tys. zt dotyczyta srodkéw przeznaczonych na wyptate zasitku celowego dla
rodziny poszkodowanej w wyniku niekorzystnych warunkéw atmosferycznych (powddz)
noszacych znamiona kleski zywiotowej, ktére miaty miejsce w gminie PleSna w maju i w czerwcu
2010 r. Zgodnie z wydang 12 sierpnia 2019 r. decyzjq Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Plesniej, wyptata zasitku celowego zostala podzielona na dwie raty. Srodki
finansowe w wysokosci 30 tys. zt stanowigce pierwsza rate zasitku celowego, przyznano gminie
Plesna we wrzesniu 2019 r. Srodki te zostaly rozliczone przez gmine na podstawie faktur do
15 grudnia 2019 r.
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z wystapieniem niekorzystnych zjawisk atmosferycznych w gminach wojewodztwa
matopolskiego w czerwcu i lipcu 2020 r. W przypadku tych zdarzen, celem
udzielenia poszkodowanym szybkiego wsparcia, Wojewoda wystapit do Ministra
Finanséw o zaliczkowe przyznanie $rodkéw z rezerwy celowej, obliczonych na
podstawie wstepnych szacunkdéw przekazanych przez poszkodowane gminy. Po
zakonczonej weryfikacji wnioskéw gmin przez wydziat merytoryczny, Wojewoda
wystepowat o korekte decyzji przyznajacej $rodki, na podstawie czego Minister
Finanséw dokonat korekty decyzji izmniejszyt kwote przyznanych $rodkow
0 344,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 233, 562-612, 797-798)

W 2019 r. Wojewoda wnioskowat o uruchomienie rezerwy celowej budzetu srodkow
europejskich (poz. 98) dziesieciokrotnie na taczng kwote 9893,6 tys. zt. Cztery
wnioski dotyczyty projektu pn. Rozbudowa systemu udostepniania e-ustug
publicznych w administracji publicznej w Matopolsce — etap I, realizowanego
wramach RPOWM przez MUW (338,9tys.zl), dwa wnioski projektu
pn. Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach - etap IV, realizowanego
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (POIiS)
przez KWPSP (4288,9 tys. zt), dwa kolejne wnioski projektu pn. Na strazy danych —
cyfryzacja procesow realizowanych w jednostkach PSP wojewodztwa matopolskiego
wraz z budowg systemu bezpieczenstwa danych realizowanego w ramach RPO WM
przez KWPSP (3648,5 tys. zt) oraz po jednym wniosku do projektu pn. Usprawnienie
systemu ratownictwa w transporcie kolejowym — etap | realizowanego w ramach
POIiS przez KWPSP (1042,1 tys. z!) oraz projektu Zakup $rodkéw kontroli w postaci
czterech samochodow terenowych z nadwoziem typu pick-up z napedem 4x4 dla
potrzeb Panstwowej Strazy Rybackiej w Krakowie realizowanego w ramach
Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze 2014-2020 przez MUW (575,2 tys. zt).

W 2020 r. (do 31 sierpnia) Wojewoda wnioskowat o uruchomienie rezerwy celowej
budzetu $rodkéw europejskich (poz. 98) siedmiokrotnie na taczng kwote
219429 tys. zt. Dwa wnioski dotyczyty projektu pn. Usprawnienie systemu
ratownictwa na drogach — etap IV (7485,6 tys. Zt), trzy projektu Mafopolska Tarcza
Antykryzysowa - Pakiet Medyczny realizowanego w ramach RPO WM przez
KWPSP (5050 tys. zt) oraz WSSE (3500 tys. z) oraz po jednym wniosku do projektu
pn. Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w okresie epidemii COVID-
19 realizowanego w ramach POWER przez powiaty (5825 tys. zt) i projektu pn.
Usprawnienie systemu ratownictwa w transporcie kolejowym — etap | (82,3 tys. z).
Poza projektami Matopolska Tarcza Antykryzysowa - Pakiet Medyczny oraz
Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w okresie epidemii COVID-19,
wnioskowane kwoty obejmowaty Srodki przyznane decyzjami o zapewnieniu
finansowania z rezerwy celowe.

(akta kontroli str.712-719, 754-755, 797-798)

O zapewnienie finansowania lub dofinansowania przedsiewziecia z rezerwy celowe;
poz. 8 na realizacie projektdw wspoffinansowanych z udziatem $rodkow
pochodzacych z budzetu UE Wojewoda Matopolski wnioskowat 25 razy na faczng
kwote 5938,1tys.zt w 2019 r. oraz 21 razy na faczng kwote 11 250,3 tys. zt
w2020 r. (do 31 sierpnia). W 2019 r. dokonano blokady przyznanych $rodkow
w wysokos$ci 1000 tys. zt.

(akta kontroli str. 242-266)

W przypadku rezerw celowych objetych szczegbtowym badaniem wszystkie wnioski
Wojewody kierowane do Ministra Finanséw o przyznanie S$rodkow wynikaty
z faktycznych potrzeb i dotyczyly zadan zwigzanych z celem, na jaki konkretna
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pozycja rezerw zostata utworzona. \Wnioskowanie nastepowato w terminach
umozliwiajacych realizacje zadan.
(akta kontroli str. 562-612)

W 2019 r. Wojewoda nie sktadat wnioskéw o finansowanie wynagrodzen w ramach
budzetu srodkdéw europejskich z rezerwy celowej poz. 99. Ztozony w 2020 r.
wniosek o uruchomienie $rodkéw na wynagrodzenia z poz. 99 rezerw celowych
w kwocie 220,7 tys. zt na projekt pn. Rozbudowa systemu udostepniania e-ustug
publicznych w administracji publicznej w Mafopolsce — etap Il nie uzyskat
pozytywnej opinii Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej, ktory wskazat, ze
w projekcie ustawy budzetowej na 2020 r. brak byto wystarczajacych $rodkéw na
pokrycie wydatkow przedstawionych we wniosku o uruchomienie $rodkéw na
wynagrodzenia. Ostatecznie $rodki na realizacje tego zadania przyznano
w pazdzierniku 2020 r. ze Srodkow tej rezerwy.

(akta kontroli str. 797-798)

Zaplanowane na 2019 r. wydatki w cze$ci 85/12 zwigkszono w trakcie roku
budzetowego per saldo o 749 997,1 tys. zt srodkami przeniesionymi z 48 pozycii
rezerw celowych budzetu panstwa (czes¢ 83). Po uwzglednieniu zmniejszen planu,
dokonanych na podstawie decyzji Ministra Finanséw z 29 listopada i 31 grudnia
2019 r., kwota Srodkéw pochodzacych z rezerw celowych wyniosta 737 143 tys. zt24.
Do 31 sierpnia 2020 r. wydatki w czesci 85/12 zwigkszono w trakcie roku
budzetowego per saldo o 439 489 tys. zt Srodkami przeniesionymi z 38 pozycii
rezerw celowych budzetu panstwa. W ramach tych zwiekszen 35 192,3 tys. zt (8%)
stanowity Srodki przeniesione z czterech pozycji rezerw celowych na zadania
zwigzane z przeciwdziatam COVID-19, co szczegbtowo przedstawiono we
wczesniejszej czesci wystgpienia.

(akta kontroli str. 19, 267-268)

W wyniku badania prawidtowosci przeniesienia srodkéw pochodzacych z wybranych
pozycji rezerw celowych budzetu panstwa ustalono, ze kazdorazowo zwigkszenia
planu wydatkow dysponenta czesci zostaty dokonane po otrzymaniu i na podstawie
stosownych decyzji Ministra Finansow.

(akta kontroli str. 242-246, 712-719, 797-798)

Srodki z rezerw celowych poz. 52, poz. 4 i poz. 8 wykorzystano w 2019 r. na
poziomie odpowiednio: 99,8%, 99,2% i 92,7% przyznanych kwot, zgodnie
z przeznaczeniem, tj. udzielono jst dotacji celowych na realizacje zadan wtasnych
w zakresie wychowania przedszkolnego (134 727,6tys. zt), na dofinansowanie
zadan inwestycyjnych w ramach usuwania skutkéw klesk Zywiotowych
w infrastrukturze komunalnej oraz usuwania skutkow ruchow osuwiskowych ziemi
(37 859,91ys. ), a takze dofinansowano 25 zadan w ramach projektdéw
wspoffinansowanych ze $rodkdw UE (4577,2tys. zt). Przyczyng niepetnego
wykorzystania $rodkow na dofinansowanie zadan wiasnych jst w zakresie
wychowania przedszkolnego (277,4tys.zt) byla mniejsza liczba dzieci
korzystajacych z wychowania przedszkolnego wykazana w Systemie Informaciji
Oswiatowej na 30 wrzesnia 2019 r. niz liczba dzieci uwzgledniona do kalkulacji
kwoty dotacji celowej z budzetu panstwa. W przypadku dofinansowania zadan
zwigzanych z usuwaniem skutkéw klesk zywiotowych oraz ruchéw osuwiskowych
ziemi nie wykorzystano srodkow w tgcznej wysokosci 299,7 tys. zt gtéwnie z powodu
roznic miedzy planowanym a wykonanym zakresem realizowanych zadan

24 7 tego: 6210423 tys.zt dotacje za zadania biezace, 714447 tys.zt wydatki majatkowe
(62 735,7 tys. zt dotacje na zadania inwestycyjne, 8709 tys. zt inwestycje i zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych), 44 656 tys. zt wydatki biezace jednostek budzetowych.
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inwestycyjnych oraz naliczeniem wykonawcom prac budowlanych kar umownych,
skutkujacych konieczno$cig pomniejszenia dofinansowania.
(akta kontroli str. 267, 497-535, 613-636)

W 2020 r. (do 31 sierpnia) $rodki pochodzace z rezerwy celowej poz. 52 na
dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego przekazano jst
w czterech transzach w tacznej wysokosci 95 584,2 tys. zt (66,7% planu). Pozostate
Srodki miaty zosta¢ przekazane do korica roku w miesiecznych transzach?,

(akta kontroli str. 641-654, 797-798)

Srodki pochodzace z rezerwy celowej poz. 4 przeznaczone na wyplate zasitkéw
celowych w 2020 r. (do 31 sierpnia) wykorzystano w wysokosci 2203,2 tys. zt.
W zwigzku z brakiem mozliwosci petnego wykorzystania Srodkow tej rezerwy,
przyznanych dwoma decyzjami Ministra Finansow, Wojewoda wystapit z wnioskami
o ich korekty do wysoko$ci kwoty ostatecznie zweryfikowanej przez wydziat
merytoryczny i przyznanej gminom (tj. odpowiednio o0 344,5 tys. zt 816,1 tys. z).
(akta kontroli str. 562-612, 797-798)

W 2019 r. ze srodkow przyznanych z rezerwy celowej poz. 8 (4938,1 tys. zt)
wykorzystano 4577,2 tys. zt (92,7%), a w 2020 r. (do 31 sierpnia) z przyznanej
kwoty 11 250,3 tys. zt wydatkowano 7016,2 tys. zt (62,4%).

W 2019 r. niepetne wykorzystanie srodkdéw przyznanych z poz. 8 rezerw celowych
dotyczyto trzech projektow realizowanych przez MUW w ramach Programu
Krajowego Funduszu Azylu, Migracji i Integracji na lata 2014-2020 (FAMI), ;..

— Doposazenie w sprzet IT i wdroZzenie nowoczesnych rozwigzan
teleinformatycznych i multimedialnych  wspierajacych realizacje zadan
Wojewody Matopolskiego dotyczacych obywateli panstw trzecich oraz
utworzenie i zapewnienie dziafania infolinii dedykowanej powyzszym
zagadnieniom w kwocie 93,6 tys. zt, w zwigzku z nizszymi niz planowano
wydatkami wynikajacymi z: rezygnacji z wykonania materiatdw promocyjnych
zpowodu nieznalezienia  wykonawcy, a takze oszczednosci na
wynagrodzeniach (pozniejsze niz planowano zatrudnienie, fluktuacja kadry);

— Mafopolska przyjazna cudzoziemcom - wsparcie w integracji i adaptacji
obywateli panstw trzecich w kwocie 85,6 tys.zt w zwigzku z nizszymi niz
planowano  wydatkami  wynikajacymi  z:  konieczno$ci  uniewaznienia
postepowania o udzielenie zamowienia na ustugi spoteczne polegajgcego na
przeprowadzeniu pieciodniowego szkolenia dla asystentow kulturowych
Z uwagi na bardzo mate zainteresowanie udziatlem w szkoleniu oraz uzyskania
nizszych cen od szacowanych na etapie wnioskowania oraz 0szczednosSci
w ramach realizacji zadania;

— 13 INFRASTRUKTURA, INNOWACJE, INFORMACJA. Projekt Wojewody
Matopolskiego  dedykowany obywatelom panstw trzecich w kwocie
1877,4 tys. zt w zwigzku z nizszymi niz planowano wydatkami wynikajgcymi
Z: uniewaznienia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na zakup
systemu telekomunikacyjnego realizujgcego funkcjonalnos¢ infolinii  dla
obywateli panstw trzecich oraz opdznionym postepowaniem na ustugi
spoteczne w celu utworzenia stanowisk konsultacyjnych, co skutkowato wyptatg

25 Zgodnie z art. 53 ust 9 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadar o$wiatowych
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2029), dotacje przekazuje sie w 12 cze$ciach w terminie do 15. dnia
kazdego miesigca, z wyjatkiem pierwszej czesSci, ktora przekazuje sie niezwlocznie po
zwiekszeniu wydatkéw w czesci budzetu panstwa bedacej w dyspozycji wojewody,
z wyréwnaniem za okres od poczatku roku budzetowego.
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wynagrodzen za jeden, a nie jak planowano trzy miesigce? (niewykorzystane
srodki w wysokosci 1000 tys. zt zostaty zgtoszone do blokady) oraz
uzaleznienia wysokosci wyptacanych dodatkow zadaniowych od realizacji
wydatkow bezposrednich, ktore byly nizsze niz planowano, a takze
pdzniejszym niz planowano zatrudnieniem pracownikéw (w zwigzku z decyzjq
Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju wydang w listopadzie, a nie jak
planowano w pazdzierniku).
Rowniez z programu majgcego na celu wczesne wykrycie zakazen wirusem
wywotujacym afrykanski pomaor swin i poszerzenie wiedzy na temat tej choroby oraz
jej zwalczanie nie zostaty wydatkowane wszystkie Srodki. Z przyznanej kwoty
91,6 tys. zt nie wydatkowano 1,2 tys. zt, co wynikato z oszczednosci w zakupie
konteneréw do przechowywania tusz dzikéw oraz op6znienia w dostarczeniu faktury
za odstrzat dzikow.
(akta kontroli str. 23-25, 755-756)

W 2019 r. srodki przyznane z rezerwy celowej poz. 98 wydatkowano w petnej
wysoko$ci (9893,6 tys. zt), natomiast w 2020 r. (do 31 sierpnia) wydatkowano
12732,3tys. zt, t. 58% przyznanej kwoty (219429tys.zl). Szczegdtowym
badaniem objeto wszystkie wydatki sfinansowane z poz. 98 rezerw celowych.
W celu cato$ciowej oceny zrealizowanych z tych srodkéw projektow, do badania
wybrano réwniez wydatki na te projekty, sfinansowane ze srodkéw poz. 8 rezerw
celowych, tj. 2333,8 tys. ztw 2019 . i 1659,3 tys. zt w 2020 r. (do 31 sierpnia).

W 2019 r. na realizacje poszczegolnych projektéw wydatkowano nastepujace Srodki

przyznane z poz. 8 i poz. 98 rezerw celowych:

— w ramach projektu Rozbudowa systemu udostepniania e-ustug publicznych
w administracji publicznej w Mafopolsce - etap Il wydatkowano facznie
451,8 tys. zt (113 tys. zt z poz. 8 i 338,9 tys. zt z poz. 98) na sfinansowanie
zakupu 19 licencji oprogramowania z funkcjonalno$cia OCR, rozbudowe
i wdrozenie systemow bezpieczenstwa, zakup urzadzen wielofunkcyjnych oraz
zakup przetacznika modularnego wraz z modutami liniowymi;

— w ramach projektu Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach — etap IV
w 2019 r. wydatkowano 5045,8 tys. zt (756,9tys. zt z poz. 8 i 4288,9 tys. zt
z poz. 98) na zakup dwdéch ciezkich i dwdch $rednich samochoddw ratowniczo-
gasniczych ze zwiekszonym potencjatem ratownictwa drogowego, szesciu
zestawow hydraulicznych narzedzi ratowniczych o zwigkszonym potencjale do
ratownictwa drogowego oraz zestaw do o$wietlania terenu akcji z agregatem
pradotworczym;

— w ramach projektu Na strazy danych — cyfryzacja procesow realizowanych
w jednostkach PSP wojewodztwa matopolskiego wraz z budowg Systemu
bezpieczenstwa danych w 2019 r. wydatkowano 4864,7 tys. zt (1216,2 tys. zt
z poz. 8i3648,5 tys. zt z poz. 98);

— w ramach projektu Usprawnienie systemu ratownictwa w transporcie kolejowym
— etap 1, na ktéry w 2019 r. wydatkowano 1225,9 tys. zt (183,9 tys. zt z poz. 8
i 1042,1 tys. zt z poz. 98);

— w ramach projektu Zakup Srodkow kontroli w postaci czterech samochodow
terenowych z nadwoziem typu pick-up z napedem 4x4 dla potrzeb Panstwowej
Strazy Rybackiej w Krakowie wydatkowano 639,1 tys. zt (63,9 tys. zt z poz. 8
i 575,2 tys. zt z poz. 98) i w petni zrealizowano to zadanie.

W 2020 r. (do 31 sierpnia) z przyznanych $rodkow z poz. 8 i poz. 98 rezerw
celowych wydatkowano:

26 Wydatki zostaly zgtoszone do ujecia w wykazie wydatkéw niewygasajacych z koricem roku
budzetowego, jednak rozporzadzenie w sprawie takich wydatkow nie zostato uchwalone.
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w catodci Srodki przyznane na jeden z wnioskbw w ramach projektu

Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach — etap IV w wysokoSci

4049,2 tys. zt (607,4 tys. zt z poz. 8 i 3441,8tys.zt z poz. 98), w ramach

ktdrego zakupiono dwa Srednie samochody ratownictwa chemicznego;

— $rodki z jednego z wnioskow w ramach projektu Zwigkszenie skutecznosci
prowadzenia dtugotrwatych akcji ratowniczych w kwocie 96,8 tys. zt (14,5 tys. zt
z poz. 8 i 82,3tys.zt z poz. 98), w ramach ktérego zakupiono agregat
pradotworczy przewozny o mocy 100 kVA na przyczepie;

— $rodki z jednego z wnioskow w ramach projektu Wsparcie dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej w okresie epidemii COVID-19 w wysokosci
6862,4 tys. zt (1037,4 tys. zt poz. 8 i 5825 tys. zt z poz. 98);

— Srodki w wysokosci 1563,3 tys. zt, stanowigce 97% przyznanej z poz. 98 kwoty
(1606,6 tys. zt) na realizacje przez KWPSP projektu pn. Matopolska Tarcza
Antykryzysowa — Pakiet Medyczny, w ramach ktdrego wyposazono jednostki
ratowniczo-gasnicze z terenu wojewodztwa w 600 szt. opryskiwaczy
spalinowych wraz ze Srodkami ochronnymi;

— $rodki w wysoko$ci 1 820 tys. zt, stanowigce 52% przyznanej z poz. 98 kwoty

(3500 tys. zt) na realizacie przez WSSE projektu pn. Matopolska Tarcza

Antykryzysowa — Pakiet Medyczny, w ramach ktérego sfinansowano transport

medyczny do pobierania wymazow w warunkach domowych na obecno$¢

COVID-19, zakup trzech pojazdow ciezarowych, zakup wyposazenia

laboratoryjnego oraz aparatury diagnostycznej przeznaczonej do testowania

w kierunku SARS-CoV-2 oraz zakup testow do oznaczania tego wirusa.

(akta kontroli str. 267-268, 712-719, 797-798)

4.2. Wnioskowanie i wykorzystanie Srodkow z rezerwy ogélnej

W okresie objetym kontrolg do MUW wptyneto ogdtem 137 wnioskéw w sprawie
uzyskania $rodkow z rezerwy ogoélnej budzetu panstwa, z tego w 2019 r.
rozpatrzono 72 wnioski, a w 2020 r. (do 31 sierpnia) 65 wnioskow.

W przypadku 87 wnioskdéw?7 (63,5% ogétu ztozonych wnioskdw) Wojewoda podjat
decyzje o niekierowaniu ich do Prezesa Rady Ministrdbw celem dalszego
procedowania. Jako przyczyny odmowy wsparcia finansowego wskazywano przede
wszystkim brak podstaw prawnych udzielenia dofinansowania z budzetu Wojewody,
zblizajgcy sie koniec roku budzetowego, a co za tym idzie brak mozliwosci
procedowania wnioskdéw w danym roku, jak rowniez ograniczono$¢ srodkdw rezerwy
ogblnej oraz duzg liczbe wnioskéw dotyczacych ich uruchomienia. W 2020 r.
w przypadku 24 wnioskéw, w pismach informujacych o odmowie ich dalszego
procedowania, Wojewoda wskazywat, iz majgc na uwadze obecng sytuacje na
terenie naszego kraju, procedowanie wnioskow dotyczacych dofinansowania
Z rezerw budzetu panstwa zostaje wstrzymane do odwofania.

Dyrektor Wydziatu poinformowata, ze z powodu braku mozliwosci oszacowania
kosztéw zwigzanych z przeciwdziataniem, zapobieganiem i zwalczaniem COVID-19,
Wojewoda Matopolski podjat decyzje o wstrzymaniu procedowania wnioskow
0 przyznanie $rodkow z rezerwy ogoinej. Dodata, ze wnioski, ktore w tym czasie
byly procedowane w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, réwniez w pdzniejszym
okresie zostaty rozpatrzone negatywnie z takich samych powodow.

(akta kontroli str. 27-37, 674-680, 797-798)

W 2019 r. Wojewoda pozytywnie rozpatrzyt i wystapit do Prezesa Rady Ministrow
0 przyznanie $rodkdw rezerwy ogolnej budzetu panstwa w 31 sprawach, na kwote
ogdtem 85 546,2 tys. zt, z czego w przypadku:

21 41w2019r. oraz 46 w 2020r.
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16 wnioskdw na kwote ogotem 13 583,8 tys. zt Kancelaria Prezesa Rady
Ministrbw odméwita przyznania $rodkdéw, wskazujac na: ograniczone $rodki
rezerwy ogolnej, jak rowniez koniecznos¢ zabezpieczenia ich czesSci na
podejmowanie natychmiastowych dziatan przez caty rok budzetowy 2019 oraz
duzg liczbe wnioskéw dotyczacych ich uruchomienia (12 wnioskdw), zblizajacy
sie koniec roku budzetowego oraz niewystarczajacy czas na procedowanie
wniosku (trzy), brak rekomendaciji specjalnie powotanego Zespotu dla wsparcia
zadania publicznego w trybie art. 11b ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie?8 (jeden);
10 wnioskow na kwote ogdotem 13 430,1 tys. zt Prezes Rady Ministrow wydat
odpowiednie zarzadzenia w sprawie przyznania Wojewodzie Matopolskiemu,
srodkow w tgcznej wysokosci 11 916,4 tys. zt na realizacje wskazanych zadan;
trzech spraw Wojewoda wycofat ztozone przez siebie wnioski na kwote ogétem
33417 4 tys. zt, z powodu rezygnacji z ubiegania sie¢ 0 wnioskowane Srodki
w 2019 r. (dwa wnioski) i rezygnacji przez st z realizacji zadania (jeden);
dwaoch spraw, pomimo ztozenia wnioskéw na kwote ogotem 25 114,9 tys. zt, nie
otrzymano formalnej odpowiedzi w sprawie odmowy przyznania $rodkow.

(akta kontroli str. 27-32, 446-472, 488-492, 797-798)

W 2020 r. (do 31 sierpnia) Wojewoda pozytywnie rozpatrzyt i wystapit do Prezesa
Rady Ministrow o przyznanie $rodkow rezerwy ogdlnej budzetu panstwa w 19
sprawach, na kwote ogotem 44 998,4 tys. zt, z czego w przypadku:

W

pieciu wnioskow na kwote ogotem 15 186,4 tys. zt Kancelaria Prezesa Rady
Ministrbw odmodwita przyznania Srodkow finansowych, wskazujac na
szczegblng sytuacje wywotang pandemig COVID-19, jak rowniez koniecznos¢
zabezpieczenia srodkéw finansowych z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa na
podejmowanie  natychmiastowych  dziatan ~w  sytuacjach  nagtych,
niespodziewanych, przez caty rok budzetowy 2020 (cztery wnioski) lub brak
podstaw prawnych udzielenia wsparcia finansowego (jeden??);
szesciu wnioskow na kwote ogotem 12 622,3 tys. zt Prezes Rady Ministrow
wydat odpowiednie zarzadzenia®® w sprawie przyznania Wojewodzie
Matopolskiemu srodkow w tgcznej wysokosci 7 810,1tys.zt na realizacje
wskazanych zadan;
o$miu wnioskow na kwote ogotem 17 189,8 tys. zt Kancelaria Prezesa Rady
Ministréw nie poinformowata Wojewody o sposobie rozpatrzenia wnioskow.
(akta kontroli str. 33-37, 473-481, 493-496, 797-798)

2020 r. (do 31 sierpnia) Wojewoda Matopolski nie wystepowat o przyznanie

srodkdw z rezerwy ogdlnej w zwigzku z ustawg o COVID-19 z przeznaczeniem na
walke z epidemia.

(akta kontroli str. 16)

28
29

30

Dz. U.z 2020 r. poz. 1057.

Whiosek dotyczyt przyznania z rezerwy ogéinej budzetu panstwa $rodkéw w wysokosci 10 min zt,
z przeznaczeniem na dotacje dla Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Krakowie, na sfinansowanie wymaganego przepisami wktadu wtasnego Miasta Gorlice
przy ubieganiu sie o rodki z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
na realizacje zadania polegajacego na usunieciu odpadéw magazynowanych na terenie bytej
Rafinerii Nafty ,Glimar”. Z uwagi, ze wniosek dotyczyt zwiekszenia czesci budzetu, ktdrego
dysponentem byt Minister Klimatu, wystapiono o jego zaopiniowanie do wskazanego Ministra.
W przekazanym stanowisku Ministra wskazano na brak w obowigzujacych przepisach podstawy
prawnej do wystapienia o uruchomienie $rodkéw z rezerwy ogélnej budzetu panstwa, a nastepnie
do przekazania $rodkéw w formie dotacji celowej dla WFOSIGW w Krakowie.

Przy czym trzy zarzadzenia zostaty wydane we wrzesniu 2020 r.
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Szczegotowym badaniem objeto wszystkie wnioski ztozone przez Wojewode
Matopolskiego w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 sierpnia 2020 r. dotyczace
przyznania $rodkéw z rezerwy ogélnej. Stwierdzono, ze we wszystkich sprawach
przestrzegano przyjetych w MUW zasad w zakresie ubiegania sie o $rodki z rezerwy
0golnej, 1. wymagano przedtozenia przez podmioty ubiegajgce sie o S$rodki
okreslonych dokumentow, wystepowano o wydanie opinii przez wydziaty
merytoryczne lub Kuratora Os$wiaty (w zaleznosci od rodzaju zadania),
aw przypadku wnioskow procedowanych w trybie art. 20a ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju wystepowano o opinie Marszatka Wojewddztwa
Matopolskiego oraz ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego.

Przed zlozeniem wnioskow weryfikowano, czy istniata mozliwos¢ sfinansowania
wydatkdw z innych zrodet. W sytuacji stwierdzania takiej mozliwosci, Wojewoda
w pismach informujacych o niekierowaniu wniosku do Prezesa Rady Ministrow
wskazywat inne mozliwe Zzrodto dofinansowania (np. Fundusz Rozwoju Kultury
Fizycznej, Program Positek w szkole i w domu). W Zadnej z badanych spraw srodki
z rezerwy ogolnej nie zostaty przeznaczone na zwigkszenie wydatkow, ktore zostaty
uprzednio zmniejszone w trakcie realizacji budzetu w wyniku przeniesien,
dokonanych na podstawie art. 171 ufp.

(akta kontroli str. 738-749, 797-798)

Ztozone przez Wojewode wnioski dotyczyty wydatkow, wynikajgcych z potrzeb
zgtoszonych przez podmioty w trakcie roku budzetowego. Wigkszo$¢ zadan, ktore
zostaty ujete we wnioskach Wojewody, dotyczyty przedsiewzigé z obszaru o$wiaty
i wychowania (budowalprzebudowa placowek o$wiatowych) oraz ochrony zdrowia
(zakup sprzetu medycznego, $rodkéw transportu). Podmioty wnioskujace
0 przyznanie $rodkéw z rezerwy ogdinej na zadania w obszarze oswiaty wskazywaty
na koniecznos¢ pilnych interwencji z uwagi na zty stan techniczny budynkow
szkolnych, jak rowniez trudne warunki lokalowe. W przypadku zadan z dziedziny
ochrony zdrowia wskazywano gtéwnie na zty stan techniczny posiadanej aparatury
medycznej lub $rodka transportu, jak réwniez potrzebe zakupu nowego sprzetu
medycznego niezbednego w zakresie profilaktyki, diagnostyki i leczenia chorab.
(akta kontroli str. 446-496, 797-798)

Dyrektor Wydziatu wskazata, ze w budzecie Wojewody Matopolskiego wedtug
ustawy budzetowej, nie sg planowane wydatki na zadania inwestycyjne w zakresie
o$wiaty i wychowania, czy ochrony zdrowia. Limit wydatkéw na zadania z zakresu
o$wiaty i wychowania ustala minister wtasciwy do spraw os$wiaty i wychowania,
natomiast wydatki na ochrone zdrowia w zasadniczej wysokosci ustalane sg przez
Ministra Finanséw w porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw zdrowia.
Dodata, ze rezerwa ogblna planowana jest co roku w ustawie budzetowej,
a obowigzujgce przepisy prawa przewidujg mozliwo$¢ dofinansowania z budzetu
panstwa zadan wtasnych jst.

(akta kontroli str. 738-749)

W 2019 r. plan wydatkéw budzetu Wojewody Matopolskiego zostat zwiekszony
$rodkami pochodzacymi z rezerwy ogélnej per saldo o0 11 689,2 tys. z31, aw 2020 .
(do 31 sierpnia) o kwote 5791,6 tys. zt. Zwiekszenia zostaty dokonane na podstawie
stosownych decyzji Ministra Finansow. W kazdym przypadku po otrzymaniu decyz;ji

3 Na podstawie 10 decyzji Ministra Finanséw zwiekszono poczatkowo plan wydatkéw w czesci
85/12 o srodki pochodzace z rezerwy ogdlnej w wysokosci 11 916,4 tys. zt. W trakcie roku
Minister Finanséw wydat dwie decyzji o zmniejszeniu planu wydatkéw w czesci 85/12 w zakresie
$rodkéw pochodzacych z rezerwy ogolnej, tj. o kwote 40,1 tys.zt w zwigzku z korektg
zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow o przyznaniu $rodkéw z rezerwy ogdlnej oraz o $rodki
zablokowane w wysoko$ci 187,1 tys. zt. Ostatecznie budzet Wojewody Matopolskiego zostat
zwigkszony Srodkami pochodzacymi z rezerwy ogoinej o kwote per saldo 11 689,2 tys. zt.
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0 zwigkszeniu planu wydatkow, wprowadzono zmiany w planie finansowym
dysponenta cze$ci. Przyznanymi w okresie objetym kontrolg Srodkami
dofinansowano realizacje 13 zadan (10 w 2019 r. i trzech w 2020 r.).

(akta kontroli str. 482-484, 797-798)

W 2019 r. wykorzystano 11532,7 tys. z}, tj. 98,7% przyznanych S$rodkow (po
zmianach) z rezerwy ogolnej. Srodki te wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem
okreslonym w decyzjach Ministra Finansow, {j. na realizacje zadan dotyczacych:

— budowy, rozbudowy lub przebudowy placéwek oSwiatowych na terenie trzech
gmin wojewddztwa matopolskiego32 — w catosci wykorzystano przyznang kwote
(6704,1 tys. zt);

— zakupu przez powiat dabrowski aparatury diagnostycznej i dostosowanie
pomieszczen Zaktadu Diagnostyki Obrazowej Zespotu Opieki Zdrowotnej
w Dabrowie Tarnowskiej — w catosci wykorzystano przyznane srodki
(1500 tys. zb);

— zakupu przez powiat tatrzanski sprzetu medycznego i $rodka transportu
medycznego dla potrzeb Szpitala Specjalistycznego Chordb Ptuc ,Odrodzenie”
im. Klary Jelskiej w Zakopanem — z przyznanej kwoty 1000 tys. zt wykorzystano
812,9 tys. zt w zwigzku z nierozstrzygnieciem postepowania przetargowego na
zakup  karetki  transportowej®3.  Wojewoda Matopolski  zablokowat
niewykorzystane srodki w wysokosci 187,1 tys. zt, o ktore na podstawie decyzji
Ministra Finansow z 31 grudnia 2019 r. zmniejszono plan wydatkow;

— zakupu przez powiat limanowski tomografu komputerowego na potrzeby
Szpitala Powiatowego w Limanowej — z przyznanej kwoty 1000 tys. zt
wykorzystano 917,9 tys. zt w zwigzku z dokonanym przez powiat limanowski
zwrotem czes$ci dotac;is4;

— zakupu przez powiat nowosadecki ambulansu sanitarnego typu C z petnym
wyposazeniem medycznym - z przyznanej kwoty 600 tys. zt wykorzystano
582 tys. zt. Dyrektor Wydziatu poinformowata, Zze 25 listopada 2019 r. powiat
nowosadecki przekazat harmonogram przekazania srodkdw, zgodnie z ktérym
wnioskowana kwota dotacji (obliczona na podstawie art. 114 ust. 4 ustawy
0 dziatalno$ci leczniczej®) miata by¢ nizsza niz kwota przyznanej dotaciji.
W zwigzku z uptywem ustawowego terminu zmiany planu dotacji celowych
(15 listopada) nie byto mozliwo$ci dokonania korekty wnioskowanej kwoty);

— wykonania prac konserwatorskich dekoracji malarskich (XIX w.) oraz
rekonstrukcji niezachowanych fragmentdbw w pomieszczeniach budynku

827 tego 3500 tys. zt dla gminy Dobczyce na budowe Szkoty Podstawowej w Dziekanowicach
z wewnetrznymi instalacjami oraz zewnetrzng infrastrukturg techniczna, 2554,6 tys. zt dla gminy
Krzeszowice na rozbudowe budynku Zespotu Placowek Oswiatowych w Woli Filipowskiej wraz
z wewnetrznymi instalacjami oraz 649,5 tys. zt dla gminy Lanckorona na rozbudowe, nadbudowe
i przebudowe budynku Szkoty Podstawowej w 1zdebniku.

33 Pismem z 20 listopada 2020 r. Starosta Tatrzanski zwrdcit sie z prodbg o zgtoszenie $rodkéw
przeznaczonych na zakup $rodka transportu medycznego do ujecia w wykazie wydatkow budzetu
panstwa, ktére w 2019 r. nie wygasajq z uptywem roku budzetowego. W pismie wskazano, ze
beneficjent trzykrotnie przeprowadzit postepowanie przetargowe na zakup karetki transportowej
(bez rozstrzygniecia z powodu braku ofert od dostawcéw). Wedtug rozeznania dokonanego przez
beneficjenta u potencjalnych dostawcow wobec wyczerpania mozliwosci produkcyjnych, dostawa
karetki transportowej bedzie mozliwa do konca | kwartatu 2020 r.

3 Na podstawie przekazanych potwierdzen przelewow zatgczonych do korcowego rozliczenia
z udzielonej dotacji stwierdzono, ze Szpital Powiatowy w Limanowej zaptacit za realizacje
zadania kwote mniejsza, niz wynikata z zawartej umowy dotacji. Zgodnie z zapisami umowy
dotacji w przypadku obnizenia kosztébw zadania wysoko$¢ dotacji ulega zmniejszeniu
proporcjonalnie do wysokosci okre$lonego udziatu procentowego. Pismem z 12 lutego 2020 r.
wezwano powiat limanowski do zwrotu cze$ci dotacji celowej w kwocie 82,1 tys. zt.

% Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziafalno$ci leczniczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 295).
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dawnego Ratusza i Sadu Grodzkiego przy Rynku 2 w Jordanowie
- z przyznanej dla Matopolskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow
kwoty 586,1tys. zt wykorzystano 529,7 tys.zt w zwigzku z nizszym niz
planowano kosztem wykonania prac konserwatorskich. Dyrektor Wydziatu
poinformowata, ze MUW nie otrzymat od WUOZ informacji o zawarciu umowy
z gming miejskg Jordanow na kwote nizsza niz przyznana decyzjgq Ministra
Finanséw, Rozwoju i Inwestycji, co uniemozliwito dokonanie stosownych zmian;
— sfinansowania dodatkowego wynagrodzenia osob wchodzacych w sktad komisji
lekarskich oraz pracownikow Sredniego personelu medycznego wyznaczonych
do powiatowych komisji lekarskich orzekajacych o stopniu zdolnosci do czynnej
stuzby wojskowej o0séb stawiajacych sie do kwalifikacji wojskowe;
— zprzyznane] kwoty 342,3tys.zt, wykorzystano 302,2 tys.zt w zwigzku
z dokonanym zwrotem przez jst niewykorzystanych $rodkéw. Wojewoda
Matopolski pismem z 15 lipca 2019 r. wystgpit do Prezesa Rady Ministréw
o0 dokonanie korekty zarzadzenia w sprawie przyznania z ogolnej rezerwy
budzetowej Srodkow finansowych. W zwigzku z zarzadzeniem Prezesa Rady
Ministrow z 29 lipca 2019 r. oraz decyzjq Ministra Finanséw z 13 sierpnia
2020 r. zmniejszono plan wydatkdw budzetowych w czesci 85/12 0 40,1 tys. zt;
— realizacji przez gmine Os$wiecim zadania zapewnienia ciggtosci ruchu oraz
bezpieczenstwa na drodze odbarczajacej w ramach zadania inwestycyjnego
pn. Budowa drogi odbarczajgcej usytuowanej na przedpolu Parnstwowego
Muzeum Auschwitz-Birkenau w Brzezince — w catoci wykorzystano przyznang

kwote 184 tys. zt.
(akta kontroli str. 446-472, 482-483, 487, 681-686)

W 2020 r. (do 30 listopada) wykorzystano 454 tys. zt, tj. 7,8% Srodkow z rezerwy

ogodinej, przyznanych Wojewodzie Matopolskiemu w okresie od 1 stycznia do

31 sierpnia 2020 r. W ramach przyznanych $rodkéw dofinansowane miaty zosta¢

zadania dotyczace:

— remontu drogi powiatowej wraz z remontem obiektu mostowego
w miejscowosci Ostrow36 — z przyznanej powiatowi tarnowskiemu kwoty
4000 tys. zt, do 30 listopada 2020 r. nie wykorzystano Zadnych $rodkow
(umowe dotacji zawarto z powiatem tarnowskim 4 listopada 2020 r.);

— budowy sali gimnastycznej z zapleczem przy Szkole Podstawowej
w Grodkowicach (1584,8 tys. zt) — umowe dotacji zawarto z gming Kiaj
23 czerwca 2020 r., a do 30 listopada 2020 r. przekazano 454 tys. zt;

— zakupu aparatury medycznej dla Matopolskiego Centrum Leczenia
i Rehabilitacji Oparzen oraz Chirurgii Plastycznej i Replantacyjnej wraz
z Oddziatem Intensywnej Opieki Medycznej dla Dzieci w Szpitalu
Specjalistycznym im. Ludwika Rydygiera w Krakowie (206,8 tys.zt) -
do 25 listopada 2020 r. nie zawarto umowy z samorzadem wojewodztwa.

(akta kontroli str. 484-486, 473-481)

Dyrektor Wydziatu, w sprawie niezawarcia umowy o dofinansowanie zakupu
aparatury medycznej, poinformowata, ze w zwigzku z zarzadzeniem Prezesa Rady
Ministrow z 6 lutego 2020 r. oraz decyzjg Ministra Finanséw z 28 kwietnia 2020 .,
w dniu 6 maja 2020 r. skierowano pismo do Urzedu Marszatkowskiego z proshg
o0 przekazanie informacji niezbednych do sporzadzenia umowy. W oparciu
0 przekazane dane przygotowano projekt umowy. Podpisang jednostronnie przez

% Whniosek dotyczacy przedmiotowego zadania zostat ztozony w zwigzku z decyzjg Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Tarnowie z 27 listopada 2019 r. o wytgczeniu z uzytkowania
mostu na rzece Dunajec w ciggu drogi powiatowe]j 1346K relacji Tarnéw — Wierzchostawice, tak
dla ruchu samochodowego, jak i pieszo-rowerowego. Zamknigcie nastapito z uwagi na ujawniong,
wade konstrukcyjng w ekspertyzie technicznej z listopada 2019 r.
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Wojewode umowe przekazano 25 czerwca 2020 r. do Urzedu Marszatkowskiego
z prosba o jej podpisanie. 14 wrze$nia 2020 r. Urzad Marszatkowski poinformowat,
ze 7 wrzeSnia 2020 r. Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego podjgt uchwate
w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umowy. Jednoczesnie zwrocono
jednostronnie podpisang umowe, wskazujac, ze jest mozliwe jej skorygowanie
w zakresie terminow realizacji zadania. 23 wrzesnia 2020 r. Wojewoda Matopolski
zwrdcit sie o przekazanie informacji na temat nowych terminéw realizacji zadania,
ktore otrzymano 6 pazdziernika 2020 r. Ponowne przekazanie umowy do Urzedu
Marszatkowskiego nastapito 21 pazdziernika 2020 r. Dyrektor Wydziatu zaznaczyta,
ze ze strony Wojewody Matopolskiego zostaty wykonane wszelkie niezbedne
czynnosci, aby umowa zostata podpisana niezwtocznie. Dodatkowo wyjasnita, ze
24 listopada 2020 r. zostato skierowane pismo do wicemarszatka Wojewddztwa
Matopolskiego o podjecie dziatari umozliwiajacych sfinalizowanie sprawy. Umowe
o dofinansowanie podpisano 27 listopada 2020 r. (w toku niniejszej kontroli).

(akta kontroli str. 674-678)

4.3. Wykorzystanie Srodkow z rezerwy utworzonej w czesci 85/12
- wojewddztwo matopolskie

W 2019 r. ze $rodkow rezerwy utworzonej w czesci 85/12 wydatkowano w cato$ci
zaplanowang kwote w wysokosci 733tys.zt, a w 2020 r. (do 31 sierpnia)
246,2 tys. zt (33,6% planowanej kwoty). Do 31 pazdziernika 2020 r. wydatkowano
ze Srodkow tej rezerwy 150,7 tys. zt na zadania, ktdre uzyskaty finansowanie przed
1 wrzesnia 2020 r.

(akta kontroli str. 736-737, 757-763, 797-798)

Srodki przyznane z rezerwy utworzonej w czeséci 85/12, poza jednym zadaniem

szczegotowo przedstawionym w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosSci, przeznaczano

na zadania wskazane w decyzjach3’. W przypadku siedmiu zadan jednostki nie
wykorzystaty w catosci przyznanych srodkéw. Dotyczyto to:

— 851ys. zt przyznanych WUOZ na zakup i montaz regatow jezdnych do archiwum
zaktadowego, z ktorych wydatkowano 83,7 tys. zt;

— 151ys. zt przyznanych WUOZ na modernizacje systemu alarmowego, z ktorych
wydatkowano 11,5 tys. zt;

— 50tys. zt przyznanych na renowacje zabytkowych drzwi w siedzibie WIOS,
z ktérych wydatkowano 46,1 tys. zt;

— 10tys. zt przyznanych PSSE w Gorlicach na zakup centrali telefonicznej,
z ktérych wydatkowano 9,9 tys. zt;

— 24,3 tys. zt przyznanych PSSE w Nowym Saczu na prace remontowe zwigzane
z wymiang hydrantbw w budynku PSSE w Nowym Saczu, z ktdrych
wydatkowano 18,8 tys. zt;

— 40,1tys. zt przyznanych PSSE w Nowym Saczu na zakup serwera wraz
z oprogramowaniem, szafg rackowg, serwerem plikdbw NAS oraz zasilaczem
awaryjnym UPS, z ktérych wydatkowano 33,5 tys. zt;

— 13tys.zt przyznanych PSSE w Nowym Targu na zakup urzadzenia
wielofunkcyjnego, z ktdrych nie wykorzystano 9,90 zt.

(akta kontroli str. 736-737, 757-763, 797-798)

Srodki niewykorzystane przez WUOZ w tacznej wysokosci 4,7 tys. zt nie zostaly
zwrdcone przez jednostke, jak rowniez nie zostato zmienione ich przeznaczenie, co
szczegblowo przedstawiono w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci. W zakresie
pozostatych niewykorzystanych srodkdéw Dyrektor Wydziatu, wskazata, ze w ramach

37 Zarzadzenia Wojewody Matopolskiego w sprawie zmian w planie dochodow i wydatkéw budzetu
Wojewody Matopolskiego dot. podziatu rezerwy, o ktérej mowa w art. 140 ust. 4 ufp.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zadania zwigzanego z renowacjg zabytkowych drzwi sfinansowano koszty
odmalowania Scian, a w przypadku Srodkéw niewykorzystanych na zadania
realizowane przez PSSE w Gorlicach i PSSE w Nowym Saczu skorygowano
wysoko$¢ przyznanych kwot w pazdzierniku 2020 r. Srodki niewykorzystane przez
PSSE w Nowym Targu (9,90 zt) zostang zwrdcone jako kwota niewykorzystana.
(akta kontroli str. 750-753)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc.

Wojewoda Matopolski rozliczyt Srodki z rezerwy, o ktdrej mowa w art. 140 ust. 4 ufp,
przyznane WUOZ w 2019 r. w wysokosci 31,7 tys. zt, pomimo, Ze jednostka
wykorzystata te Srodki niezgodnie z przeznaczeniem, a w konsekwencji nie
wyegzekwowat ich zwrotu:

1) zarzadzeniem Wojewody Matopolskiego nr 452a/19 z 18 wrzesnia 2019 r.
dokonano zmian w planie wydatkow budzetu Wojewody Matopolskiego,
polegajacych na przeniesieniu z zaplanowanych w rezerwie, o ktdrej mowa
w art. 140 ust. 4 ufp Srodkdw w wysokosSci 27 tys. zt do planu finansowego
ww. jednostki w rozdziale 92121 Wojewddzkie Urzedy Ochrony Zabytkow
§ 4000 Grupa wydatkéw biezacych jednostki. Srodki te miaty by¢ przeznaczone
na przeprowadzenie spisu z natury i dokonanie petnej inwentaryzacji mienia,
niezbednej do prawidiowego funkcjonowania Urzedu. Wniosek o przyznanie
srodkéw na ten cel (bez wskazania zrédfa sfinansowania) Matopolski
Wojewddzki Konserwator Zabytkow w Krakowie ztozyta 2 wrzes$nia 2019 r.
W piSmie zawiadamiajacym o zmianach w planie finansowym wskazano, ze
informacje o wykorzystaniu przyznanych Srodkdw nalezy uja¢ w roczne;
analizie wykonania wydatkow za 2019 rok. W analizie wykonania budzetu
przez WUOZ wskazano, ze z otrzymanych $Srodkdéw w wysokosci 27 tys. zt
wykorzystano 2,7 tys. zt na przeprowadzenie spisu z natury i dokonanie petne;
inwentaryzacji mienia, co zostalo opatrzone komentarzem, ze (...
inwentaryzacja zostata przeprowadzona we wilasnym zakresie. Kwota
2712,15 zt dotyczy wydatku za wycene dziet sztuki;

2) zarzadzeniami nr 538/19 z 25 pazdziernika 2019 r. i nr 547/19
z 31 pazdziernika 2019 r. dokonano zmian w planie wydatkow budzetu
Wojewody Matopolskiego, polegajacych na przeniesieniu z zaplanowanych
w rezerwie, o0 ktérej mowa w art. 140 ust. 4 ufp $Srodkéw w wysokosci,
odpowiednio: 15tys.zt i 85tys.zt do planu finansowego ww. jednostki
w rozdziale 92121 Wojewddzkie Urzedy Ochrony Zabytkdw § 4000 Grupa
wydatkéw biezacych jednostki. Srodki te mialy byé przeznaczone, odpowiednio:
na modernizacje systemu alarmowego oraz na zakup i montaz regatow
jezdnych do archiwum zaktadowego. Przyznane $rodki zostaty wykorzystane
w wysokosci, odpowiednio: 11,5tys. zt i 83,7 tys.zt. W zakresie $rodkow
niewykorzystanych w tgcznej wysokosci 4,7 tys. zt nie dokonano zmian
przeznaczenia w trybie art. 171 ufp, jak rowniez $rodki te nie zostaty zwrécone
przez WUOZ.

Zgodnie z art. 140 ust. 4 ufp w czeSciach budzetu panstwa, ktdrych
dysponentami sgq poszczegdini wojewodowie, moze by¢ tworzona rezerwa
w wysoko$ci do 1% planowanych wydatkow, z wytaczeniem dotacji dla jst.
Jedng z zasad gospodarki finansowej obowigzujacq w toku wykonywania
budzetu panstwa jest dokonywanie wydatkéw w granicach kwot okreslonych
w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien
i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny,
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadoéw
(art. 162 pkt 3 ufp).

Dyrektor Wydziatu wyjasnita, ze $rodki na zakup regatéw oraz modernizacje
systemu alarmowego zostaty wykorzystane w drugiej potowie grudnia 2019 r.,
aWUOZ nie poinformowat o nizszych kosztach realizacji zadan. Zgodnie
z przekazang przez gtowng ksiegowg WUOZ informacja, przeprowadzenie
inwentaryzacji w jednostce nie zostato zlecone do realizacji przez podmiot
zewnetrzny. Inwentaryzacja zostata wykonana przez pracownikow WUOZ,
a przyznane z rezerwy Wojewody $rodki nie zostaty zwrécone i wykorzystano
je na wykonanie rozprowadzenia centralnego ogrzewania wraz z montazem
kaloryferéw. Do konca 2019 roku WUOZ nie wystapit z wnioskiem o zmiane
przeznaczenia przyznanych $rodkéw z rezerwy Wojewody. Ze wzgledu na
sytuacje epidemiologiczng w 2020 r. i priorytetowy charakter zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19, w MUW nie zwrécono uwagi na powyzszg
nieprawidtowos¢ przy sporzadzaniu analizy rocznej za 2019 rok.

Dyrektor Wydzialu wskazata ponadto, Ze przyczyng powstatych
nieprawidtowosci byta trudna sytuacja w jednostce podlegtej, zwigzana
zrotacjgq na zasadniczych stanowiskach niezbednych do jej prawidtowego
funkcjonowania, tj. kierownika jednostki, gtéwnego ksiegowego oraz
kadrowego. Z koncem wrzesnia 2019 r. z pracy zrezygnowata osoba zajmujgca
stanowisko gtéwnego ksiegowego i dopiero z poczatkiem listopada zatrudniono
nowg osobe na tym stanowisku, przy czym bez doswiadczenia zawodowego
w jednostkach sfery budzetowej. W celu wsparcia Kierownictwa jednostki i jej
pracownikdw oraz wdrozenia w podstawowe zagadnienia budzetowe, w 2019 r.
odbyto sie szereg spotkan w Wydziale Finansow i Budzetu, w trakcie ktérych
m.in. wyjadniano kwestie mozliwosci uzyskania dodatkowego wsparcia
finansowego i procedur z tym zwigzanych, w tym kwestii tryou zmiany
przeznaczenia przyznanych srodkéw. Wyjasdnita takze, ze pomimo
podejmowanych ze strony MUW dziatan, prawdopodobnym byto
niezrozumienie w pemi przez pracownikow WUOZ wyjasnianych procedur
budzetowych. Podkredlita, iz w poprzednich latach w zawiadomieniach
o przyznaniu $rodkow z rezerwy Wojewody wskazywano obowigzek
przedtoZzenia ich rozliczenia w terminach opracowania analiz rocznych oraz
zwrotu niewykorzystanych $rodkéw. Réwniez w 2020 roku taki obowigzek jest
wskazywany w stosownych zawiadomieniach.

(akta kontroli str. 750-753, 757-774, 781-789, 797-798)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wykorzystanie $rodkow
przyznanych z rezerw celowych i rezerwy ogoinej budzetu panstwa. Wojewoda
Matopolski wystepowat o $rodki z tych rezerw zgodnie z przepisami, rzetelnie
i terminowo, a przyznane $rodki wykorzystat zgodnie z przeznaczeniem.
Zastrzezenia NIK dotyczyly niewyegzekwowania zwrotu $rodkéw z rezerwy
Wojewody przyznanych jednej z podlegtych jednostek w 2019 r., ktére jednostka
wykorzystata niezgodnie z przeznaczeniem. Kwota ta stanowita 0,02% Srodkéw
rezerw budzetu panstwa oraz rezerwy Wojewody, ktorych wykorzystanie w 2019 r.
objeto szczegdtowym badaniem.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze, o ile w przypadku rezerw celowych oraz
rezerwy ogolnej budzetu panstwa zasady ich przyznawania i rozliczania okreslajg
przepisy prawa, programy rzadowe, czy wytyczne ministrow resortowych,
i w zakresie wykorzystania tych Srodkow nie stwierdzono nieprawidtowos$ci, to
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

zasady gospodarowania Srodkami rezerwy Wojewody nie zostaty formalnie
okreSlone w MUW. Tymczasem, w Swietle wynikow kontroli, istnieje ryzyko
nieprawidtowego rozliczenia przyznanych $rodkéw przez podlegte jednostki
i przeoczenia tego faktu przez Wojewode. Zdaniem NIK ustalenie pisemnych
procedur gospodarowania $rodkami rezerwy Wojewody, ktore okreSlatyby jasne
zasady i kryteria przyznawania srodkéw, a takze ich wykorzystania i rozliczania,
zmniejszytoby ryzyko powstania nieprawidtowosci w tym zakresie. Zapewnitoby to
takze przejrzyste i efektywne gospodarowanie tymi Srodkami, a takze wzmocnitoby
nadzér nad wykorzystaniem tych Srodkdw przez podlegte jednostki.

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 rozwazenie opracowania
pisemnych zasad gospodarowania $rodkami rezerwy, o ktorej mowa w art. 140
ust. 4 ufp.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Krakow, grudnia 2020 .

Kontrolerzy
Dominika Stepien

specjalista kontroli panstwowe;j

Piotr del Fidali

specjalista kontroli panstwowe;j
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