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|. Dane identyfikacyjne

Urzad do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych, ul. Wspéina 2/4, 00-926
Warszawa (dalej: Urzad, UdSKIOR)

Jan Jozef Kasprzyk, Szef Urzedu do Spraw Kombatantéow i Osob
Represjonowanych, od 5 wrzesnia 2017 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Andrzej Salwinski, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/31/2020 z 20 stycznia 2020 r.
2. Wojciech Zdasien, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKR/34/2020 z 24 stycznia 2020 r.
(akta kontroli str.1-2)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2019, pod
wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 54 - Urzad do Spraw
Kombatantéw i Oséb Represjonowanych.

Ocenie podlegaty w szczegdinosci:

- realizacja wydatkébw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych,

— nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodoéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziataii kontrolnych:

- analiza wykonania planu dochodow,

- analiza stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty,

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektdw uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkow,

- kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w cze$ci 54 w trakcie roku
budzetowego,

- kontrola prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

- kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

- kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 54 limitow wydatkow, w tym —
limitéw $rodkow na wynagrodzenia,

T Dz.U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2 Dz.U.z2019r. poz. 869, ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych, ufp.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

- kontrola wykorzystania $rodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,

- analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia,

- analiza wybranego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego,

- kontrola wykonania wskaznikbw rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym,

- analiza stanu zobowigzan,

- kontrola wybranych zapiséw i dokumentow ksiegowych,

— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2019 r.
w czesci 54 — Urzad do Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych.

W toku wymienionych powyzej dziatai kontrolnych, w obszarach wymienionych przy
opisie celu i zakresu kontroli, stwierdzono, ze w Urzedzie osiggnieto cele
zaplanowane w budzecie panstwa w uktadzie zadaniowym. Nie stwierdzono
niecelowego i niegospodarmnego wydatkowania Srodkéw publicznych. W wyniku
kontroli 6,6% zrealizowanych w 2019 r. w cze$ci 54 wydatkéw budzetu panstwa
stwierdzono, ze zostaty one poniesione zzachowaniem zasad dokonywania
wydatkow ze srodkow publicznych okres$lonych w ustawie o finansach publicznych.
Dysponent czesci 54 — Urzad do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych —
rzetelnie i zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych sprawowat
nadzor i kontrole nad wykonywaniem budzetu. W ocenie NIK, niepodejmowanie
przez Szefa Urzedu staran w celu ujmowania srodkéw na $wiadczenia i pomoc
finansowg wyptacane na podstawie ustawy o dziataczach  opozycji
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodow politycznych?
bezposrednio w czesci 54 w dziale 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki
spofecznej, w rozdziale 85395 — Pozostata dziatalno$¢, zamiast w rezerwie celowej,
byto dziataniem nierzetelnym.

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania za 2019 r.
sporzadzone przez dysponenta czesci 54 — Urzad do Spraw Kombatantow i Osob
Represjonowanych. Skontrolowane sprawozdania Urzedu zostaly sporzadzone
prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowe;.
Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow
rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej,
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowyms.
Pojedynczy przypadek wykazania w sprawozdaniu nieprawidtowych danych zostat
w trakcie kontroli skorygowany.

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i
negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie
oceng w formie opisowe;.

4 Ustawa z dnia 20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodéw
politycznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 319).

5 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
22019 r. poz. 1393 ze zm.); rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773); rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2018 .
poz. 1793 ze zm.).
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane w czesci 54 dochody wyniosty 25,4 tys. zt i byly wyzsze o 24,4 tys. zt
od kwoty planowanej w ustawie budzetowej na rok 2019 (1 tys. zi) oraz wyzsze
010,4 tys. zt od wykonanych dochodéw za 2018 r. (15 tys. zt). Z planowanej w
ustawie budzetowej na 2019 r. kwoty 1 tys. zt wykonano 0,27 tys. z}, tj. 27%.
Pozostate zrealizowane dochody w wysokosci 25,1 tys. zt byly dochodami
nieplanowanymi i pochodzity z wptywow ze sprzedazy sktadnikdw majatkowych
(5 tys. zt), wplywdw z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z umow oraz wptywow
z rozliczen i zwrotow Srodkow z lat ubiegtych, przy czym:

— 10,5 tys. zt zrealizowano w rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych
organdw administracji rzadowej,

— 14,6 tys. zt zrealizowano w dziale 853 — Pozostafe zadania w zakresie polityki
spofecznej, z tego: 10,9 tys. zt w rozdz. 85323 - Parstwowy Fundusz
Kombatantow, a 3,7 tys. zt w rozdz. 85395 — Pozostafa dziatalnoSc.

(akta kontroli str. 238,262-263)

Na koniec 2019 r. w cze$ci 54 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
19,9 tys. zt, ktére byly wyzsze od naleznosci na koniec 2018 r. 0 4 tys. z.
Naleznosci powstaty w catosci z tytutu nierozliczonych dotacji wraz z odsetkami.

W naleznosciach do zapfaty zalegto$ci wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. wyniosty
12,5 tys. zt i byly wyzsze 0 2,5 tys. zt, tj. 0 25%, od zalegtosci na koniec 2018 r.
Zwiegkszenie zalegtosci w 2019 r. w pordwnaniu do roku 2018 byto wynikiem
nierozliczonej dotacji celowej z 2019 .

(akta kontroli str.175-176,180,238,263)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2019 r. wydatki Urzedu w kwocie 53 648 tys.
zt zwiekszono w trakcie roku budzetowego ogdtem do kwoty 117 761,2 tys. zt
(064 113,2 tys. zh), tj. 0 119,5%. Byly one wyzsze od wydatkéw zaplanowanych na
2018 r. (po zmianach) o 33766,9 tys. z, t. o 40,2%’ (w2018 r. dokonano
zwiekszen na poziomie 125,9%). Zwigkszenie planu wydatkdw nastapito w wyniku
uzyskania $rodkdéw pochodzacych z rezerwy celowej budzetu panstwa w kwocie
62 589,1 tys. zt (cze$¢ 83, poz. 19, 63 i 73), z ogdlnej rezerwy budzetowej (czesé
81) w kwocie 1500 tys. zt (w dziale 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki
spofecznej) oraz zmiany w budzecie panstwa zwigzanej ze zwiekszeniem uposazen
zotnierzy zawodowych petnigcych stuzbe w Urzedzie o 24,1 tys. zt. W poréwnaniu
do 2018 r. Srodki uzyskane z rezerw byly wieksze o 16 780,8 tys. zt i 500 tys. zt.
Zmiany polegajace na zwigkszeniu wydatkow wprowadzano kazdorazowo do planu
wydatkéw Urzedu na 2019 r. po otrzymaniu decyzji Ministra Finanséw/Ministra
Finansdw, Inwestycji i Rozwoju w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2019.
(akta kontroli str. 8-129,263,521-524,691-692,702-705 plik 3)

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
7 Plan wydatkéw w 2018 r. po zmianach wyniost 83 994,3 tys. zt.
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W 2019 r. plan wydatkdéw Urzedu zostat zwigkszony o srodki pochodzace z rezerwy
celowe] zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2019 w czesci 83 w trzech
pozycjach na tgczng kwote 62 589,1 tys. zt, z tego:

- poz. 19 — srodki w kwocie 258,4 tys. zt (0,4% zwiekszen z rezerw celowych)
z przeznaczeniem na sfinansowanie wynagrodzen (wraz z pochodnymi) dla
czterech 0sob zatrudnionych w grupie cztonkow korpusu stuzby cywilnej,

- poz. 63 - Srodki w kwocie 62 040 tys. zt (99,1% zwigkszen z rezerw celowych)
z przeznaczeniem na realizacje zadan wynikajacych z ustawy o dziafaczach
opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodow
politycznych,

- poz. 73 - $rodki w kwocie 290,7 tys. zt (0,5% zwiekszen z rezerw celowych)
z przeznaczeniem na realizacie zadan w zakresie wydawania legitymacji
osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach
pracy przez Il Rzesze i ZSRR, sfinansowanie kosztéw zwiekszenia
zatrudnienia w Urzedzie o 3 etaty od maja 2019 r., kosztow wytworzenia
i wysytki zaswiadczen o uprawnieniach dla represjonowanych zotnierzy oraz na
realizacje zadan wynikajacych z art. 204 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r.
0 kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych
i okresu powojennego?, tj. wydawanie kart kombatanta.

W odpowiedzi na pytanie, czy w 2019 r. Urzad podejmowat dziatania zmierzajace do
ujecia w ustawie budzetowej wydatkow na Swiadczenia i pomoc pieniezng
przewidziane w ustawie o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powodow politycznych oraz w ustawie z dnia 7 maja 2009 r.
0 zadoscuczynieniu rodzinom ofiar zbiorowych wystapierr wolno$ciowych w latach
1956-1989° bezposrednio w planie finansowym jednostki, Szef Urzedu wyjasnit, ze
ujmowane wydatkow na Swiadczenia i pomoc pieniezng przewidziang w ustawie
Z dnia 20 marca 2015 r. o dziafaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powodow politycznych w rezerwie celowej jest praktykq
stosowang od poczatku funkcjonowania tej ustawy. Urzad zatozyt, ze przyjmujgc
takg klasyfikacje tych wydatkow, Ministerstwo Finansow kierowafo sie racjonalnymi
przestankami. Z punktu widzenia Urzedu, podstawowe znaczenie miat fakt, Ze
Srodki przeznaczone na pomoc i $wiadczenia dla dziataczy dawnej opozycji
antykomunistycznej sq zagwarantowane w takiej wysokosci, by mozna byto w petni
realizowac powierzone Urzedowi zadania. Kwestia formy ujecia ich w budZecie
panstwa i zwigzana z tym kwestia sposobu uruchamiania tych Srodkoéw miata dla
Urzedu drugorzedne znaczenie. W zwigzku z tym, Ze sposob zakwalifikowania tych
Srodkow nie rzutowat na realizacje celdw Urzedu, nie uznano za potrzebne
podejmowania dziafafi zmierzajgcych do zmiany istniejgcego Stanu rzeczy.
Szerzej kwestie te przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 364-365)

Srodki otrzymane z rezerwy celowej zwiekszyly plan wydatkow w rozdziatach:
85395 — Pozostata dziatalno$¢ o kwote 62 163 tys. zt, 85323 — Paristwowy Fundusz
Kombatantow o kwote 44,2 tys. zt oraz 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych
organéw administracji rzgdowej o kwote 381,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 8-129,522)

W 2019 r. plan wydatkéw Urzedu zwiekszyt sie takze o $rodki przeniesione z ogoinej
rezerwy budzetowej (cze$¢ 81) w kwocie 1500 tys. zt, z przeznaczeniem na

8 Dz U.z 2018 r. poz. 276 ze zm., dalej: ustawa o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji
wojennych i okresu powojennego.

9 Dz U.nr91 poz. 741 ze zm., dalej: ustawa o zado$cuczynieniu rodzinom ofiar zbiorowych wystapiers wolno$ciowych w
latach 1956-1989.
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realizacje zadan w zakresie upamigtniania i popularyzowania historii walk
o niepodlegto$¢ Polski oraz pamigci o ofiarach represji wojennych i okresu
powojennego, okreslonych w zarzadzeniu nr 23 Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 lutego 2019 r.10 Plan wydatkéw zwiekszono w dziale 853 — Pozostate zadania
w zakresie polityki spofecznej, rozdz. 85323 — Panstwowy Fundusz Kombatantow.
(akta kontroli str. 8-11,54-62,522)

W trakcie roku budzetowego Szef Urzedu, zgodnie z art. 171 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, dokonywat przeniesien wydatkow pomiedzy paragrafami
w obrebie tego samego rozdziatu (zmniejszenia i zwigkszenia w jednakowej kwocie)
w tgcznej wysokosci 761,5 tys. zi!".

(akta kontroli str. 8-11,52-53,65-66,71-77,82-87,103-125,522)

Zwigkszenie wydatkow Urzedu, na ktore pozyskano w 2019 r. Srodki z rezerwy
w poz. 63, w poréwnaniu do 2018 r. wynikato ze wzrostu liczby beneficjentow!?
ustawy o dziafaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych
z powoddw politycznych. Srodki z rezerwy w poz. 73 zostaly przyznane w zwigzku
z nowymi zadaniami Urzedu znajdujacymi sie¢ w ustawie z dnia 15 marca 2019 r.
0 zmianie ustawy o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami
represji wojennych i okresu powojennego oraz niektorych innych ustaw's, {.
wytworzenie i wysytka zaswiadczen o uprawnieniach dla represjonowanych
zotnierzy. W 2018 r. Urzad nie korzystat z takiej rezerwy.

(akta kontroli str. 682)

W wyniku zmian, plan wydatkéw Urzedu na 2019 r. ustalony zostat w ostatecznej
wysokosci 117 761,2 tys. zt. Najwigksze wydatki zaplanowano w:

— dziale 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, rozdz. 85395 -
Pozostata dziatalnos¢ w wysoko$ci 62 163 tys. zt (52,8%) - w ustawie
budzetowej nie okreslono planu (cato$¢ srodkéw zostata pozyskana w trakcie
roku z rezerw celowych),

— dziale 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, rozdz. 85323 -
Panstwowy Fundusz Kombatantow w wysoko$ci 38 083,2 tys. zt (32,3%) -
w ustawie budzetowej zaplanowano 36 539 tys. zt,

— dziale 750 - Administracja publiczna, rozdz. 75001 - Urzedy naczelnych
i centralnych organdw administracji rzgdowej w kwocie 17 502 tys. zt (14,9%) -
w ustawie budzetowej zaplanowano 17 096 tys. zt.

(akta kontroli str. 8-11,256-258,522)

W planie wydatkow Urzedu na 2019 r. ustalono wydatki majgtkowe w kwocie
250 tys. zh. W trakcie roku budzetowego plan wydatkéw majatkowych nie ulegat
zmianie i zostat wykonany w 94,1%. Wykonanie wydatkow w dziale 750 -
Administracja publiczna rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organow
administracji rzadowej § 6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych wyniosto 235,3 tys. zt. W ramach wydatkdw majgtkowych zakupiono
samochod osobowy oraz sprzet komputerowy stuzacy do tworzenia kopii
bezpieczenstwa wraz z oprogramowaniem, wdrozeniem i wsparciem. Zakupu
samochodu dokonano na podstawie umowy ramowej zawartej przez Centrum
Obstugi Administracji Rzadowej. Warto$¢ zakupione sprzetu komputerowego nie
przekraczata rownowarto$ci kwoty 30 000 euro.

(akta kontroli str. 257,336,522-523)

10 W sprawie przyznania Szefowi Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych, z ogdinej rezerwy budzetowej,
$rodkow finansowych, z przeznaczeniem na realizacje ustawowych zadan Urzedu w zakresie upamigtniania i
popularyzowania historii walk o niepodlegto$¢ Polski oraz pamieci o ofiarach represji wojennych i okresu powojennego.

" 16 decyzji Szefa Urzedu.

2710 818 na 31 grudnia 2018 r. na 12 123 na 31 grudnia 2019 r.

1 Dz.U.z2019r. poz. 752.
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Z przyznanych w 2019 r. Srodkow z rezerwy celowej budzetu panstwa w wysokosci
62 589,1 tys. zt Urzad wykorzystat 62 479,8 tys. zt, tj. 99,8%, w tym:

a) w rozdziale 75001 — Administracja publiczna 381,6 tys. zt, tj. 99,9% $rodkow
przyznanych w wysokosci 381,9 tys. zt (rezerwa celowa poz. 19 Rezerwa
pfacowa na zmiany organizacyjne | nowe zadania, w tym na skutki
przechodzace z lat 2017-2018 r. oraz poz. 73 Rezerwa na zmiany systemowe
i niektére zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania),

b) w rozdziale 85395 - Pozostata dziatalno$¢ 62 080,7 tys. zt, tj. 99,9% Srodkow
przyznanych w wysoko$ci 62 163 tys. zt (rezerwa celowa poz. 63 Srodki na
realizacje ustawy o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powodow politycznych, ustawy o zadoscuczynieniu
rodzinom ofiar zbiorowych wystapien wolnoSciowych w latach 1956-1989 oraz
poz. 73 Rezerwa na zmiany systemowe i niektore zmiany organizacyjne, w tym
nowe zadania), w tym w:

~ § 3110 — Swiadczenia spofeczne 61619,7 tys. zt, . 99,98% $rodkow
przyznanych w wysokosci 61 630 tys. zt,

- § 4300 - Zakup ustug pozostatych oraz w § 4210 - Zakupy materiatow
i wyposazenia 461 tys. zt, 1j. 86,5% $rodkéw przyznanych w wysoko$ci 533
tys. zt,

c) W rozdziale 85323 - Parstwowy Fundusz Kombatantow 17,5 tys. zt, tj. 39,6%
srodkéw przyznanych w wysoko$ci 44,2 tys. zt (rezerwa celowa poz. 73
Rezerwa na zmiany systemowe i niektére zmiany organizacyjne, w tym nowe
zadania).

Urzad nie wykorzystat tacznie 109,3 tys. zt Srodkow przeniesionych z rezerwy
celowej (0,17%), w tym z poz. 63 — 16,4 tys. zti z poz. 73 — 92,9 tys. zt.
(akta kontroli str. 8-11,41-129,256-258,345-346,352-360,523)

Przyczyng niewykorzystania srodkow z rezerwy celowej byto:

— w cz. 83 poz. 63'* — uruchomienie wigkszej ilosci srodkow budzetowych, tak
aby unikng¢ niemoznosci wypfaty Swiadczenn, czy pomocy pienieznej
uprawnionym osobom,

— w cz. 83 poz. 73" — wplyniecie mniejszej niz spodziewana liczby wnioskéw
o wydanie legitymacji dla osob deportowanych do pracy przymusowe;
i wiezionych w obozach pracy w czasie |l wojny Swiatowej; mniejszym niz
zaktadano wptywem wnioskow o wydanie za$wiadczen Zotnierzom zastepcze;
stuzby  wojskowej przymusowo zatrudnionych w kopalniach  wegla,
kamieniotomach, zaktadach rud uranu i batalionach budowlanych; wptynigcie
mniejszej niz zaktadano liczby wnioskdw o wydanie karty kombatanta,
potwierdzajacej przyznanie posiadaczowi uprawnien w ruchu drogowym.

W zwigzku z powyzszym Urzad poniost mniejsze wydatki niz zaktadano.
(akta kontroli str. 368-371,523)

Szef Urzedu nie wystepowat do Ministra Finanséw z wnioskiem o korekte decyzii
przyznajacej srodki z rezerw celowej i ogolnej. Szef Urzedu wyjaénit, ze dokonano
blokady Srodkéw z rezerwy celowej poz. 63 na kwote 1060 tys. zt, natomiast
w przypadku pozostatych rezerw takie blokady nie zostaty wprowadzone ze wzgledu
na relatywnie niskie kwoty niewykorzystanych srodkow pochodzacych z tych rezerw.

(akta kontroli str. 682-683)

% Srodki na realizacje ustawy o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodéw
politycznych, ustawy o zado$éuczynieniu rodzinom ofiar zbiorowych wystapiert wolno$ciowych w latach 1956-1989.
5 Rezerwa na zmiany systemowe i niektdre zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania.
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Szczegdtowa kontrolg objeto wydatki z rezerwy celowej na kwote 3 946,7 tys. 4, .
6,16% srodkow otrzymanych z rezerw w wysoko$ci 64 089,1 tys. zt i co stanowito
6,36% $rodkdw z poz. 63 rezerwy celowej w wysokosci 62 040 tys. zt.

Swiadczenia oraz pomoc pieniezna dla dziataczy opozycji antykomunistycznej byty
przekazywane na konto Poczty Polskiej, celem dalszego ich przekazania osobom
korzystajacym ze Swiadczenia lub pomocy, lub na indywidualny rachunek bankowy
danej osoby. Listy wyptat Swiadczen i pomocy pienieznej sporzadzano, a przelewow
na konto Poczty Polskiej dokonywano tak, by srodki pieniezne trafity do adresatéw
nie pozniej niz do 10. dnia danego miesigca. Ustawa o dziafaczach opozycji
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodow politycznych nie
okresla terminu wyptaty Swiadczenia pienieznego. Art. 9 ust. 1 tej ustawy stanowi, iz
$wiadczenie ma charakter miesieczny. Swiadczenie w 2019 r. wynosito 414,72 z16
(przed waloryzacja) i 426,58 z'” (po waloryzacji od 1 marca) miesiecznie na osobe.
Swiadczenie pienigzne przyznaje, w drodze decyzji administracyjnej, Szef Urzedu,
na wniosek osoby o potwierdzonym statusie dziatacza opozycji antykomunistycznej
lub osoby represjonowanej z powodow politycznych.

Srodki z rezerwy celowej wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.
(akta kontroli str. 361-362,525-572)

Niewykorzystane w 2019 r. $rodki w kwocie 109,3 tys. zt pochodzace z rezerwy
celowej zostaty zwrdcone na rachunek budzetu panstwa.
(akta kontroli str. 41-129,256-258,345-346,352-360,524)

Z przyznanych w 2019 r. srodkow rezerwy ogoinej w wysokosci 1 500 tys. zt Urzad
wykorzystat 1464,6 tys. zt, tj. w 97,6%, na realizacje ustawowych zadan Urzedu
w zakresie upamietniania i popularyzowania historii walk o niepodlegtos¢ Polski oraz
pamigci o ofiarach represji wojennych i okresu powojennego, poprzez sfinansowanie
obchoddw na terenie Republiki Wioskiej 75. Rocznicy bitwy o Monte Cassino oraz
organizacje w lzraelu IV Ogolnopolskiego Zjazdu Polakéw ratujacych Zydow.
Niewykorzystane Srodki w wysoko$ci 35,4 tys. zt zostaty zwrocone na rachunek
budzetu panstwa. Z wnioskiem o srodki z rezerwy ogdlnej Szef Urzedu wystapit do
Prezesa Rady Ministrow 8 lutego 2019 .

(akta kontroli str.345-351)

Przyczyng niewykorzystania $rodkoéw byto to, ze w obchodach finansowanych ze
Srodkow rezerwy ogdinej, pomimo wstepnych deklaracji i zainteresowania, udziat
wzieta mniejsza liczba weterandw i Polakéw odznaczonych medalem Sprawiedliwy
wéréd Narodow Swiata niz zakladano, a w momencie sktadania wniosku
0 przyznanie $rodkow z rezerwy ogolnej nie wiadomo byto ile 0séb wezmie udziat
w tych obchodach.

(akta kontroli str. 370,524)

W trybie art. 177 ustawy o finansach publicznych, 30 grudnia 2019 r. dokonana
zostata jedna blokada $rodkow z rezerwy celowej cz. 83 poz. 63 w wysokosci
1060 tys. zt, 1j. 0,9% planu wydatkéw po zmianach. Przyczyng blokady byt naptyw
mniejszej liczby wnioskdw o przyznanie pomocy pienigznej dla dziataczy opozycii
antykomunistycznej i 0sob represjonowanych z powoddw politycznych niz
zaktadano. W 2019 r. nie wprowadzono innych blokad srodkéw.

(akta kontroli str. 8-13,126-129,683)

6 M.P.z2018r. poz. 192.
7 M.P.z2019r. poz. 190.



Wydatki budzetu paristwa w czesci 54 zostaty zrealizowane w kwocie 117 336,4 tys.
zt, co stanowito 99,6% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2018 nastgpit
wzrost wydatkow o 34 716,3 tys. zt, tj. 0 42%.

(akta kontroli str. 256-258,264-266)

W 2019 r. wydatki zostaty poniesione w szczegdinosci w:

1) rozdz. 85395 — Pozostata dziatalnos¢ w wysokosci 62 080,7 tys. zt (99,9% planu
po zmianach), gtéwnie na $wiadczenia spoteczne i pomoc pieniezng wyptacane
na podstawie ustawy o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powodoéw politycznych oraz ustawy o zado$¢uczynieniu
rodzinom ofiar zbiorowych wystapien wolnosciowych w latach 1956-1989,

2) rozdz. 85323 - Panstwowy Fundusz Kombatantéw w wysokosci 37 855,2 tys. zt
(99,4% planu po zmianach), gtownie na:

- pomoc spoteczng dla kombatantéw i 0s6b uprawionych na podstawie
ustawy o kombatantach oraz niektdrych osobach bedacych ofiarami
represji wojennych i okresu powojennego — 29 1424 tys. zt,

- zaKup ustug pozostatych — 5 1939 tys. zt

- dotacje celowe z budzetu — 2 874,9 tys. zt, w tym na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom oraz
fundacjom (2 649,2 tys. z!), finansowanie lub dofinansowanie zadan
Zleconych do realizacji pozostatym jednostkom niezaliczanym do
sektora finanséw publicznych (205,2 tys. zt) oraz dla pozostatych
jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych (20,5 tys. z),

3) rozdz. 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji
panstwowej w wysokosci 17 389,8 tys. zt (99,4% planu po zmianach), gtéwnie
na wynagrodzenia wraz z pochodnymi — 14 007,9 tys. zt.

tacznie w tych trzech rozdziatach wydatkowano 117 325,7 tys. zt, co stanowito
99,6% wydatkéw zaplanowanych w tych rozdziatach, i 99,99% wszystkich wydatkéw
wykonanych w 2019 r.

(akta kontroli str. 245-246,256-258)

Wydatki na $wiadczenia spoteczne'® poniesione w 2019 r. w wysokosci 90 762,1
tys. zt (99,98% wydatkdw zaplanowanych) byly wigksze o 32 519,6 tys. zt od
poniesionych na ten cel w 2018 r. (58 242,5 tys. zl), tj. 0 55,8%. Wzrost tych
wydatkow byt m.in. pochodng wzrostu liczby beneficjentéw uprawnionych do
Swiadczen, ktéra systematycznie rosnie w zwigzku z nowymi wnioskami
0 przyznanie statusu dziatacza. Wzrost wydatkéw — jak wyjasnita Gtéwna Ksiegowa
— byt pochodng istotnego wzrostu liczby beneficjentow uprawnionych do $wiadczen
oraz waloryzaciji ich wysokosSci z 414,72 zt do 426,58 zt.

(akta kontroli str. 256-258,264-266,682,695)

Z zaplanowanych na 2019 r. wydatkow w wysokosci 117 761,2 tys. zt Urzad nie
zrealizowat wydatkéw na kwote 424,8 tys. zt (0,4%), w tym pochodzacych z rezerwy
celowej i rezerwy ogdinej w kwotach odpowiednio 109,3 tys. zti 35,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 345-346,521-524)

W 2019 r. w poréwnaniu do 2018 r. nastgpity zmiany wykonania planu wydatkow
Urzedu wedtug grup ekonomicznych:
,Swiadczenia na rzecz osob fizycznych™9 - wydatki stanowity 77,4% wydatkéw
ogotem, zas w 2018 r. 70,5%,
,Wydatki biezace jednostek budzetowych” - wydatki stanowity 20% wydatkdw
ogbtem, zas w 2018 r. 25,7%,

18 Wydatki w § 3110.
19 Wydatki w §§ 3020 3110.



— ,Dotacje i subwencje” - wydatki stanowity 2,5% wydatkéw ogdtem, za$
w2018 r. 3,6%,

— ,Wydatki majatkowe” — wydatki stanowity 0,2% wydatkéw ogdtem, {j. tyle samo
cow 2018r.

Zmiany spowodowane byly przede wszystkim znacznym wzrostem wydatkéw na

$wiadczenia na rzecz osob fizycznych, ktére wyniosty 90 772,9 tys. zt, tj. 99,98%

planu po zmianach, i w poréwnaniu do 2018 r. byty wyzsze o 325184 tys. zt, {j.

0 55,8%. W ramach swiadczen na rzecz osob fizycznych wyptacono m.in.:

- 291424 tys. zt na pomoc pieniezng dla kombatantow i innych o0s6b
uprawnionych na podstawie ustawy o kombatantach oraz niektorych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego,

- 61619,7tys. zt na Swiadczenia ipomoc pieniezng na podstawie ustawy
0 dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych
z powodoéw politycznych i ustawy o zado$¢uczynieniu rodzinom ofiar zbiorowych
wystapien wolnosciowych w latach 1956-1989.

(akta kontroli str. 245-246,256-258,665-670)

Wydatki biezace jednostki w 2019 r. wynosity ogotem 23 453,3 tys. zt, tj. 99% planu
po zmianach, i byty wyzsze o 10,4% w poréwnaniu do wydatkéw zrealizowanych
w 2018 r. (21 244,8 tys. zt). Wzrost ten wynikat przede wszystkim ze wzrostu kwoty
globalnej wynagrodzen pracownikdw jednostki i pochodnych od wynagrodzen.

(akta kontroli str. 665-670)

W 2019 r. wydatki na wynagrodzenia, wedtug danych wykazanych w rocznym
sprawozdaniu Rb-70, wyniosty 11 955,7 tys. zt, tj. 99,94% planu po zmianach
(11 962,3 tys. zt), i byly 0 12,99% wyzsze od wydatkéw z 2018 r. (10 581,10 tys. zt).
Planowane wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi nie zostaty przekroczone.

Przecietne miesigczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w Urzedzie
wynosito w 2019 1. 6 470 zt i byto 0 7,1% wyzsze nizw 2018 r. (6 039 z}). Przecigtne
miesieczne wynagrodzenie wzrosto w grupie o statusie zatrudnienia Zofnierze
i funkcjonariusze o 8,2% (z 11786 zt do 12758 z) w zwigzku ze wzrostem
wynagrodzen i dodatkéw stazowych na podstawie rozporzadzenia Ministra Obrony
Narodowej20 oraz wyptatg zwiekszonych nagrdéd uznaniowych. Wynagrodzenie
W grupie 0sob nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen wzrosto 0 11%
(z7018 zt do 7 787 z) w wyniku wzrostu wynagrodzeh o 2,3%, wyptat nagrod
jubileuszowych, odprawy emerytalnej oraz zwiekszonych nagrod uznaniowych.
W grupie czfonkowie korpusu stuzby cywilnej wynagrodzenie wzrosto o 7,1%
(25741 zt do 6 149 z4).

Wzrost liczby zatrudnionych w Urzedzie w 2019 r. wynikat z przyjecia nowych zadan
wynikajacych ze zmiany ustawy o kombatantach oraz niektdrych osobach bedacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego, zgodnie z ktorg Szef Urzedu
nabyt kompetencje przyznawania pomocy pienieznej takze innym grupom $rodowisk
kombatanckich niz dotychczas, takim jak osobom deportowanym do pracy
przymusowej przez |l Rzesze i ZSRR, cywilnym niewidomym ofiarom dziatan
wojennych i zotnierzom zastgpczej stuzby wojskowej przymusowo zatrudnianym
w kopalniach wegla, kamieniotomach, zaktadach rud uranu i batalionach
budowlanych, oraz zatrudnienia od 1 listopada 2018 r. czterech o0séb
petnozatrudnionych w grupie korpusu stuzby cywilnej.

(akta kontroli str. 209-210,377-378)

2 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 22 stycznia 2019 r. w sprawie stawek uposazenia zasadniczego
zotnierzy zawodowych (Dz. U. poz. 135).
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Srodki wyptacone na wynagrodzenia w 2019 r. bylty zgodne z planem wydatkéw (po
zmianach).
(akta kontroli str. 256-258,378)

W 2019 r. taczna kwota wyptaconych nagréd pracownikom Urzedu wyniosta 1 973
tys. zt. Srednia kwota nagrody wyniosta 12,8 tys. zt, w tym dla dyrektora
departamentu 34,2 tys. zt. Szef Urzedu nie otrzymywat nagréd w 2019r.

(akta kontroli str. 379)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170 — Wynagrodzenia bezosobowe)
w 2019 r. wyniosty 169,3 tys. zt (92,7% planu po zmianach) i byty wyzsze 0 7,7% od
tych wydatkdéw w 2018 r. (157,2 tys. zt). Na podstawie uméw zlecenia Urzad zlecit
przeprowadzenie audytu wewnetrznego, korekte tekstow do biuletynu ,Kombatant”
oraz realizacje zadan Petnomocnika do Spraw Ochrony Informacji Niejawnych w
Urzedzie.

(akta kontroli str. 256-258,264-266,379-389)

Wydatki na dotacje w 2019 r. wyniosty ogotem 2 874,9 tys. zt, tj. 95,1% planu po

zmianach, i byty nizsze o0 72,6 tys. zt od wydatkéw poniesionych w 2018 r. (2 947,50

tys. zt), tj. 0 2,5%. W ustawie budzetowej zaplanowano na dotacje kwote 3 000 tys.

zt, ktorg w trakcie roku zwiekszono do 3 024,6 tys. z t. o 0,8%. W ramach
przyznanych dotacji realizowane byty m.in. nastepujace zadania:

— organizacja uroczystosci, rajdéw i innych przedsiewzie¢ kultywujgcych
i upowszechniajacych tradycje walk o niepodlegtos¢ i suwerenno$¢ RP (1 059,9
tys. zt),

— dziatalnos¢  wydawnicza otematyce zwigzanej z  kultywowaniem
i upowszechnianiem tradycji walk o niepodlegtos¢ i suwerenno$¢ RP (281 tys.
z),

— realizacja notacji filmowych i przedsiewziecia filmowe (437,4 tys. zt),

— wykonywanie ustug opiekunczych nad kombatantami (99,6 tys. zt).

(akta kontroli str. 671-678)

Wydatki majatkowe zrealizowano w § 6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne
w wysoko$ci 235,3 tys. zh, tj. 94,1% planu po zmianach, oraz 135,8% wydatkéw
majatkowych roku poprzedniego (173,3 tys. zt). Wydatki te poniesiono na zakup:
stuzbowego samochodu osobowego (101,8 tys. zt) oraz sprzetu komputerowego do
tworzenia kopii bezpieczenstwa wraz z oprogramowaniem, wdrozeniem i wsparciem
(133,5 tys. zt)2!.

(akta kontroli str. 256-258,264-266,665-670,)

Na koniec 2019 r. zobowigzania Urzedu wynosity 1 102,3 tys. zt i byty wyZzsze 0 155
tys. zt (16,4%) od zobowigzan na koniec 2018 r. (947,3 tys. zI). Gtowng pozycje
zobowigzan na koniec 2019 r. stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (745,2 tys. zt)22 oraz pochodnych od wynagrodzen (135,1
tys. zt). Pozostate zobowigzania, gtéwnie z tytutu: zakupu ustug pozostatych (149,3
tys. zt), wynagrodzenia kierowcow (26,3 tys. zt) i ubezpieczenia OC i AC samochodu
(17,1 tys. zt) zostaly uregulowane w wigkszo$ci w styczniu 2020 r. Na koniec 2019
r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli str. 242-244,247-249,256-258,264-266)

Kwoty i tytuy zobowigzan wykazanych w sprawozdaniu Rb-28 byly zgodne
z ewidencjg ksiegowa. Na koniec 2019 r. nie wystapity zobowigzania wymagaine.

(akta kontroli str. 168,241-244,247-249)

21 Obydwa wydatki objeto kontrolg w ramach badania préby wylosowanej metodg MUS.
2 \Wyptacone 11 lutego 2020 r.
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Szczegotowym badaniem objeto wydatki Urzedu w wysoko$ci 3 746,3 tys. zt, co
stanowito 3,2% wydatkow zrealizowanych w 2019 r. Préba dowodow i zapisow
ksiegowych zostata wylosowana z wykorzystaniem metody monetarnej (MUS23).
Badaniem objeto 105 zapisow ksiegowych na sume 3 746,3 tys. zt. Sposrdd
wydatkdw objetych kontrolg wydatki majgtkowe wyniosty 235,3 tys. zt, a wydatki
biezace 3 511 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatki zostaty zrealizowane
zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki
oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami. W badanej probie wydatkéw pod katem
prawidtowosci wyboru trybéw udzielania zamdwien publicznych oraz wytgczenia
stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych?* nie
stwierdzono nieprawidtowosci. Na podstawie badanej proéby 105 dowodow
ksiegowych stwierdzono, ze Urzad terminowo realizowat ptatnosci.

(akta kontroli str. 164-165,268-309,335-344)

W wyniku analizy jednego postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego na
zapewnienie  ustug  zabezpieczenia multimedialnego,  scenotechnicznego,
scenograficznego oraz innych ustug w dniach 4-5 pazdziernika 2019 r. niezbednych
do nalezytego  przeprowadzenia  panstwowej ceremonii  pogrzebowej,
przeprowadzonego w trybie z wolnej reki2s, nie stwierdzono naruszen przepisow
ustawy Prawo zaméwien publicznych. Wydatki urzedu w 2019 r. wyniosty
261,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 268-283,287-291,337)

W 2019 r. Urzad przeprowadzit dwa postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego na ustugi, tj.:

— na rezerwacje i dostawy biletow lotniczych oraz rezerwacje i zakup miejsc
hotelowych poza granicami Polski, w tym przede wszystkim dla weterandw,
kombatantéw i dziataczy opozycji antykomunistyczne;j,

— na zapewnienie ustug zabezpieczenia multimedialnego, scenotechnicznego,
scenograficznego oraz innych ustug w dniach 4-5 pazdziernika 2019 r.
niezbednych do nalezytego przeprowadzenia panstwowej ceremonii
pogrzebowej.

(akta kontroli str. 164-165)

taczna wartos¢ zawartych uméw dotyczaca zamowiern wynosita 3 261,6 tys. zt.
Urzad ponadto udzielat zaméwier z wytgczeniem procedur okreslonych przepisami
ustawy na faczng kwote netto 10 078,9 tys. zt, w tym 6 112,7 tys. zt na zaméwienia,
ktorych warto$¢ nie przekraczata wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty, o ktérej
mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych. Pozostate zamoéwienia
(19 zaméwien) o wartosci 3 966,1 tys. zt dotyczyly: nabycia wtasnosci lub innych
praw do istniejgcych budynkdw lub nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 4 pkt 3
lit. i ustawy Prawo zamowien publicznych (jedno zamdwienie o warto$ci 2 440 tys.
zt) nabywania dostaw, ustug lub robét budowlanych od centralnego zamawiajacego
lub od wykonawcow wybranych przez centralnego zamawiajgcego, o ktérym mowa
w art. 4 pkt 11 ustawy Prawo zaméwien publicznych (18 zamdwien o fgcznej
warto$ci 1 526,1 tys. z4).

(akta kontroli str. 164-165,702-705 plik 17)

23 | osowania dokonano przy wykorzystaniu narzedzia informatycznego Pomocnik Kontrolera PK 5.7. Populacje wydatkow,
z ktérej losowana byta préba stanowit zbiér 2 004 dowodéw/zapiséw o tacznej wartosci 9 058,5 tys. zt.

2 Dz.U.z2019r. poz. 1843 ze zm., dalej: ustawa Prawo zamdwieri publicznych.

% Doboru zaméwienia do badania dokonano na podstawie prowadzonego w jednostce rejestru, przyjmujac jako kryterium
doboru nie podstawowy tryb udzielenia zaméwienia.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W 2019 r. Urzad nie przeprowadzit dwéch postepowan na zaplanowane dwa
zadania ujete w ,Planie zamdwien publicznych dla Urzedu na rok 2019”. Spo$réd
tych postepowan (o orientacyjnej warto$ci zamoéwienia tacznie 600-700 tys. zt) jedno
dotyczyto zadania pn. ,Zjazd dziataczy opozycji antykomunistycznej i 0séb
represjonowanych z powodow politycznych”, a drugie zadania pn. ,IV Ogélnopolski
Zjazd Polakow ratujacych Zydow”.

(akta kontroli str. 164-165,702-705 plik 12)

Szef Urzedu wyjasnit, ze Zjazd dziataczy opozycji antykomunistycznej i oséb
represjonowanych z powodoéw politycznych® miat inny wymiar niz pierwotnie
planowano, co skutkowato zmniejszeniem kosztéw jego organizacji2é, przez co nie
byto konieczne udzielenie zamdwienia publicznego. Natomiast wydatki zwigzane
z,IV Ogoélnopolskim Zjazdem Polakéw ratujacych Zydéw” zostaly czesciowo
zrealizowane w ramach umowy zawartej w wyniku odrebnego postepowania?’,
a czesciowo zostaty optacone przez Ambasade RP w Tel Awiwie i nastepnie
refundowane przez Urzad?s.

(akta kontroli str. 681-682)

Roczne sprawozdanie o udzielonych w 2019 r. zamdwieniach zostato sporzadzone
i przekazane Prezesowi UZP w dniu 1 lutego 2020 r., tj. przed uptywem terminu
okreslonego w art. 98 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.

(akta kontroli str. 702-705 plik 17)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Szef Urzedu nie podejmowat staran w celu planowania i ujmowania przez Ministra
Finanséw $rodkow na wyptate $wiadczen i pomoc finansowg na podstawie ustawy
0 dziafaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych
z powodow politycznych bezposrednio w czesci 54 w dziale 853 — Pozostate
Zadania w zakresie polityki spotecznej, w rozdziale 85395 — Pozostata dziatalnosc¢
zamiast w rezerwie celowej, do czego byt uprawniony i zobowigzany na podstawie
art. 138 ust. 2 ustawy o finansach publicznych?, co w ocenie NIK byto dziataniem
nierzetelnym.

Srodki finansowe na wyptate tych $wiadczen, tj. na jedno z podstawowych zadan
wykonywanych przez Urzad, byly corocznie planowane i ujmowane przez Ministra
Finanséw w catosci w rezerwie celowej w cz. 83 poz. 63. W latach 2017-2019
Urzedowi przyznano $rodki na ten cel w wysokosci:

— w2017 r. 13 750 tys. zt (wydatki zostaty wykonane w wys. 10 112 tys. z1),

— w2018 r. 44 680 tys. zt (wydatki zostaty wykonane w wys. 43 561,2 tys. zt),

— w2019r. 61630 tys. zt (wydatki zostaty wykonane w wys. 61 619,7 tys. z1).
W zwigzku z wykonywaniem budzetu 2019 r. Urzad wystepowat czterokrotnie
o Srodki z rezerwy celowej w cz. 83 poz. 63:

— 20 grudnia 2018 r. — 20 500 tys. z{%0,

— 16 kwietnia 2019 r. — 20 000 tys. zt,

— 18 lipca 2019 r. - 20 000 tys. zt,

— 4 pazdziernika 2019 r. — 2 600 tys. zt.

(akta kontroli str. 256-258,264-266,424,702-705 pliki 18-21)

% Do kwoty 65 tys. zt.

2 Wydatki w wys. 261,7 tys. zt na zakwaterowanie uczestnikéw w Izraelu.

% Réznorodne wydatki na zabezpieczenie pobytu uczestnikéw na terenie Izraela (m.in. transport, wyzywienie, zakup
kwiatéw, biletéw wstepu, optacenie pilotow itp.). Laczna kwota tych wydatkéw wyniosta 206,8 tys. zt.

2 Materialy do projektu ustawy budzetowej opracowujg i przedstawiajg Ministrowi Finanséw dysponenci czesci
budzetowych.

3 W tym 20 000 tys. w § 3110 (Swiadczenia spoteczne) i 500 tys. w § 4000 (Grupa wydatkéw biezacych jednostki).
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Srodki z rezerwy celowej na wyplate $wiadczen i pomoc pieniezng zostaly
przyznane decyzjami Ministra Finansow lub Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju:

— z 3 stycznia 2019 r. - 20 000 tys. zB1,

— 2 30 kwietnia 2019 r. — 20 000 tys. zt,

— z 5 sierpnia 2019 r. — 20 000 tys. zt,

— z 15 pazdziernika 2019 r. — 2 600 tys. zt.
30 grudnia 2019 r. dokonano blokady $rodkéw z rezerwy celowej w cz. 83 poz. 63
na kwote 1 060 tys. zt, w tym 0 970 tys. zt na wyptate Swiadczen spotecznych.

(akta kontroli str. 8-42,63-64,80-81,88-102,122-129,345-351)

Na pytanie, czy w 2019 r. Urzad podejmowat dziatania zmierzajgce do ujecia
w ustawie budzetowej wydatkéw na Swiadczenia i pomoc pieniezng przewidziane
wustawie o0 dziafaczach opozycji  antykomunistycznej oraz  osobach
represjonowanych z powodow politycznych, bezposrednio w czesci 54 zamiast
w rezerwie celowej, Szef Urzedu odpowiedziat, ze Urzad nie podejmowat takich
dziatan. Ujmowanie wydatkdw na wskazany wyzej cel w ustawie budzetowej
w specjalnej rezerwie celowej jest praktykq stosowang od poczatku funkcjonowania
ustawy. Z punktu widzenia Urzedu podstawowe znaczenie ma fakt, czy Srodki
przeznaczone na pomoc i $wiadczenie dla dziataczy dawnej opozycji
antykomunistycznej sq zagwarantowane w takiej wysoko$ci, by mozna w petni
zrealizowa¢ powierzone nam zadania wobec tej grupy spotecznej. Kwestia formy
ujecia ich w budzecie panstwa i zwigzana z tym kwestia sposobu uruchamiania tych
Srodkéw ma dla nas znaczenie drugorzedne. Skoro zatem Ministerstwo Finansow
uznaje taki sposob ich kwalifikacji za optymalny i fakt ow nie rzutuje negatywnie na
realizacje wyznaczonych celow przez Urzad, to nie uznajemy za potrzebne
podejmowanie dziafafi zmierzajgcych do zmiany status quo.

Na pytanie, dlaczego nie uznat za konieczne podejmowania dziatan zmierzajacych
do zmiany istniejacego stanu w zakresie ujmowania $rodkéw na $wiadczenia
i pomoc pieniezng wyptacane przez Urzad w planie finansowym Urzedu zamiast
w rezerwie celowej cz. 83 poz. 63, skoro zgodnie z art. 138 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych materiaty do projektu ustawy budzetowej opracowujg
| przedstawiajg Ministrowi Finanséw dysponenci cze$ci budzetowych, a takze nie
zachodzg przestanki dotyczace tworzenia rezerw celowych okreslone w art. 140 ust.
2 ustawy o finansach publicznych, Szef Urzedu odpowiedziat, ze w trakcie
prowadzenia w 2018 r. prac nad budzetem 2019 r. nie znane jeszcze byty ilo$¢
i dynamika wptywu wnioskow o comiesieczne $wiadczenia i pomoc pienigzng. Szef
Urzedu wskazat takze, ze 31 sierpnia 2017 r. weszta w Zycie nowelizacja ustawy
0 dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych
Z powodow politycznych w zwigzku z ktorg Swiadczenie z przyznawanego na
podstawie  kryterium dochodowego stato sie Swiadczeniem  honorowym,
niezaleznym do dochodu. Szef Urzedu wskazat ponadto, Ze nie dafo sie
wiarygodnie oszacowac liczby wnioskow, gdyz ich wptyw nie cechowat sie statg
tendencjg (wystepowaty znaczne wahania miesieczne liczby wnioskéw). Podat tez
jako argument za ujeciem przedmiotowych $Srodkdéw w rezerwie celowej fakt, ze
zostata ona wykorzystana tylko w 78%.

(akta kontroli str. 363-365, 713-716)

NIK nie zgadza sie z przedstawionym stanowiskiem Szefa Urzedu. Przedmiotowe
wydatki sg realizowane przez Urzad corocznie oraz ich klasyfikacja budzetowa jest
znana i niezmienna. Pomimo zmian w liczbie sktadanych wnioskéw, a co za tym
idzie wysokosci wyptacanych $wiadczen, to swiadczenia te wyptacane sg co roku
i nic nie stoi na przeszkodzie, aby w planie finansowym ujg¢ $rodki co najmnie;

3 Oprocz tego decyzjg z 3 stycznia 2019 r. przyznano 500 tys. zt w § 4000.
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Opis stanu
faktycznego

w wysokos$ci wykonania za rok poprzedni. Ponadto Urzad dokonuje szacowania tych
srodkow na potrzeby utworzenia rezerwy celowej, wiec przyblizone wyliczenia sg
mozliwe. W ocenie NIK nie zostaty spetnione przestanki z art. 140 ust. 2 pkt 1
ustawy o finansach publicznych do ujmowania w catosci Srodkdéw przeznaczonych
na ich realizacje w rezerwie celowej budzetu panstwa. Nie zachodzity takze
przestanki do tworzenia tej rezerwy celowej okreslone w art. 140 ust. 2 pkt 2-4 te
ustawy. Zgodnie z art. 140 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych w budzecie
pafistva mogg by¢ tworzone rezerwy celowe na wydatki, ktorych szczegGtowy
podziat na pozycje klasyfikacje budzetowej nie jest mozliwy do dokonania w okresie
opracowywania projektu ustawy budzetowej. Co roku Urzad dokonuje wydatkéw na
ten cel w tym samym dziale, rozdziale i paragrafie klasyfikacji budzetowej, tak wiec
Szef Urzedu, jako dysponent tej czesSci budzetowej, powinien zwrdci¢ uwage
Ministrowi Finanséw, ze planowanie srodkow w rezerwie celowej nie jest wtasciwe.

Nawet w przypadku niemozliwosci przewidywania ostatecznej wysokosci wydatkow
z tytutu Swiadczen spotecznych, przynajmniej ich oszacowang czeS¢ mozna byto
I nalezato zaplanowac od poczatku w czesci 54, nie ulegato bowiem watpliwosci, ze
wydatki takie wystapig w 2019 r. Ujmowanie w budzecie $rodkéw na wydatki,
ktorych klasyfikacja jest znana, powinno by¢ zasada.

Zgodnie z brzmieniem art. 140 ust. 2 ustawy o finansach publicznych tworzenie
rezerw celowych nie jest obligatoryjne, lecz fakultatywne. Opieranie istotnej czesci
dziatalno$ci jednostki w catosci na $rodkach pochodzacych z rezerwy celowej jest
obarczone ryzykiem ich nieotrzymania w ciggu roku, np. w przypadku wystapienia
sytuacji nadzwyczajnych i przesunie¢ $rodkéw z rezerw na realizacje wydatkow
z nimi zwigzanych. Srodki umieszczone od poczatku roku w ustawie budzetowej
w czesci 54, a co za tym idzie w planie finansowym Urzedu, bytyby od poczatku
zagwarantowane i utatwiatyby racjonalne prowadzenie dziatalnosci jednostki
w perspektywie catego roku budzetowego.

2.2 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2019 r. wydatki budzetu parstwa w uktadzie zadaniowym w Urzedzie realizowane
byty w ramach dwoch funkeji: 11 — Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnosc
granic oraz 13 — Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny.

W ramach funkcji 11 - Bezpieczenistwo zewnetrzne i nienaruszalnos¢ granic
zdefiniowano jedno zadanie: 11.4.W Gotowos¢ struktur administracyjno-
gospodarczych kraju do obrony panstwa, a w jego ramach podzadanie 11.4.2.W
Pozamilitarne przygotowanie obronne, obejmujace dziatania:

- 11.421W Przygotowanie  systemu  kierowania  bezpieczenstwem

narodowym,

— 11.4.2.4 W Szkolenie obronne administracji publicznej i przedsigbiorcow.
Jako cel realizacji zadania przyjeto Utrzymywanie zdolno$ci do realizacji zadan
obronnych przez organy administracji publicznej i przedsigbiorcow. Do pomiaru
stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt jeden miernik — Procent realizacji
zadan rocznych okre$lonych w Programie Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych
(PPPO) (%). Miernik zostat okreslony przez Ministra Obrony Narodowej. Warto$¢
miernika w 2019 r. okre$lono na poziomie 100% i na takim poziomie zrealizowano.
W ramach zadania zorganizowano szkolenie obronne dla 18 pracownikéw Urzedu
oraz zakupiono 5 kompletéw radiotelefonéw.

(akta kontroli str. 185,439,454-458)

W ramach funkcji 13 — Zabezpieczenie spofeczne i wspieranie rodziny zdefiniowano
jedno zadanie — 13.3.W Sprawy kombatantéw i 0sdb represjonowanych, a w jego
ramach jedno podzadanie: 13.3.1.W  Sprawy kombatantow i 0sob
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represjonowanych. Celem tego podzadania bylo zapewnienie kombatantom

i osobom represjonowanym nalezytej pomocy i opieki, a miernikiem stopnia

realizacji byt Odsetek rozstrzygnietych spraw dotyczacych kombatantéw iinnych

0S0b uprawnionych w terminie do 20 dni. Warto$¢ miernika zatozono na poziomie

55,08%, w potowie roku32 szacowano na poziomie 58,58%, a wykonano na

poziomie 63,09%. Lacznie rozpatrzono 28 215 spraw, w tym w terminie do 20 dni

rozpatrzono 17 802 sprawy. W ramach tego podzadania realizowano trzy dziatania:

— 13.31.2. - Orzekanie o uprawnieniach kombatantow i innych 0s6b
uprawnionych do tworzenia zbiorow akt kombatanckich. Celem dziatania byfa
sprawna weryfikacja wnioskdw 0sdb ubiegajacych sie o przyznanie uprawnien
kombatanckich lub innych uprawnien, a miernikiem stopnia realizacji byt
Odsetek wnioskdw w sprawach orzekania o uprawnieniach rozpatrzonych
w terminie do 20 dni (%). Warto$¢ miernika zatozono na poziomie 65,19%,
w potowie roku szacowano na poziomie 87,5%, a wykonano na poziomie
87,42%. Lacznie rozpatrzono 7 010 spraw, w tym w terminie do 20 dni — 6 128
spraw.

— 13.3.1.3. — Wsparcie socjalne dla kombatantow, ofiar represji i innych 0séb
uprawnionych. Celem dziatania byta poprawa warunkéw egzystencji
kombatantow i innych oséb uprawnionych, a miernikiem stopnia realizacji byt
Odsetek wnioskéw w sprawach przyznania pomocy i $wiadczenia pienieznego
i objecia ubezpieczeniem zdrowotnym 0s0b uprawnionych rozpatrzonych
w terminie do 20 dni (%). Warto$¢ miernika zatozono na poziomie 50,03%,
w potowie roku szacowano na poziomie 50,02%, a wykonano na poziomie
55,05%. tacznie rozpatrzono 21 205 spraw, w tym w terminie do 20 dni —
11 674 sprawy.

— 13.3.1.4. — Honorowanie kombatantdw i ofiar represji oraz utrwalanie pamieci
o nich. Celem dziatania byto kultywowanie i upowszechnianie tradycji walk
0 niepodlegto$¢ i suwerenno$¢ RP oraz pamieci o ofiarach wojny i okresu
powojennego, a miernikiem stopnia realizacji byta Liczba organizowanych,
dotowanych i wspotorganizowanych przedsiewzie¢. Warto$¢ miernika zatozono
na poziomie 420 przedsigwzie¢, w potowie roku szacowano na poziomie 430
przedsiewziec, a realizacja wyniosta 445 przedsiewziec.

(akta kontroli str. 185,425)

Szczegotowe badanie tych trzech dziatan pod wzgledem prawidtowos$ci okre$lenia

celow i miernikdw realizacji zadan w 2018 r. oraz ich monitoringu wykazato, ze:

— zdefiniowane dziatania byly spdjne z celem podzadania, do ktérego zostaty
przypisane,

— wartosci miernikow realizacji celow dla tych dziatann we wszystkich przypadkach
przekroczyly poziom zatozony w ustawie budzetowej oraz w przewazajacej
wiekszo$ci przewyzszyty poziom prognozowany w potowie rokus?,

— monitoring osigganych miernikow oraz wydatkowanie $rodkéw budzetu panstwa
w uktadzie zadaniowym prowadzony byt na biezaco (za pomocg dostepnych
narzedzi informatycznych) przez komorki realizujace poszczegdine dziatania.

W 2019 r. poszczegolne mierniki zaplanowano w wysokosci nizszej, niz ich wartos¢

osiggnieta w 2018 r.:

— Zadanie 13.3 i podzadanie 13.3.1: 55,08% (w 2018 r. osiagnieto 72,25%),

Dziatanie 13.3.1.2: 65,19% (w 2018 r. osiggnieto 79,18%),

Dziatanie 13.3.1.3: 50,03% (w 2018 r. osiggnieto 68,94%),

3 \Wg prognozy z 30 czerwca 2019 .

¥ Z wyjatkiem miernika dla dziatania 13.3.1.2 Orzekanie, w ktérym wykonanie miernika w 2019 r. byto nieznacznie nizsze
od wartosci prognozowanej 30 czerwca 2019 r. (prognozowano wykonanie miernika na poziomie 87,5%, a wykonano na
poziomie 87,42%).
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— Dziatanie 13.3.1.4: 420 przedsiewzie¢ (w 2018 r. osiggnieto 568 przedsiewziec).
(akta kontroli str. 185,425-426)

Szef Urzedu wyjasnit, ze zaplanowanie na 2019 r. wysokosci miernikow dla zadania
13.3, podzadania 13.3.1, dziatan 13.3.1.2 i 13.3.1.3 byto wynikiem analizy szeregu
okolicznosci, w tym faktu systematycznego zwiekszania zakresu zadan
realizowanych przez Urzad na skutek kolejnych zmian prawa kombatanckiego
(poszerzenie kregu os6b objetych pomocg o Zzotnierzy-gornikdéw, pracownikow
przymusowych, cywilne niewidome ofiary wojny), sytuacji kadrowej Urzedu
cechujacej sie duzq fluktuacjq i odptywem licznych do$wiadczonych pracownikéw,
a takze wzrostem ilosci wnioskow znaczaco gorzej niz dotad udokumentowanych,
co wydtuzato ich rozpatrzenie. Natomiast spadek zaplanowanej wysokosci miernika
dla dziatania 13.3.1.4. w stosunku do 2018 r., wynikat z faktu, iz 2019 r. nie miat tak
nadzwyczajnego charakteru jak 2018 r., kiedy to miato miejsce szereg uroczystosci
zwigzanych z obchodami 100. Rocznicy Odzyskania przez Polske Niepodlegtosci.
Stad w 2019 r. ilo$¢ przedsiewzie¢ byta znaczaco mniejsza.

(akta kontroli str. 683-686)

Przyczyng osiggniecia wyzszej wartoSci miernika w zakresie zadania 13.3
i podzadania 13.3.1 bylo zatrudnienie wiekszej liczby os6b34 zajmujacych sie
rozpatrywaniem wnioskow o przyznanie Swiadczenia i pomocy pienieznej dla
dziataczy opozycji antykomunistycznej i o0s6b represjonowanych z powodow
politycznych oraz dla kombatantéw i 0sdb uprawnionych; wydawaniem legitymacii
dla 0sdéb represjonowanych oraz zwigkszeniem od 10 maja 2019 r. zatrudnienia
0 trzy osoby realizujgce nowe zadania w zakresie przyznawania pomocy osobom
deportowanym do pracy przymusowej przez Il Rzesze i ZSRR, cywilnym
niewidomym ofiarom dziatari wojennych i zotnierzom zastepczej stuzby wojskowej
przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniotomach, zaktadach rud
uranu i batalionach budowlanych.

(akta kontroli str. 185,207-210,428,430,436-438)

Na 31 grudnia 2019 r. Urzad obejmowat opiekg 239 699 osdb, tj. o 28 100 osdb
mniej nizw 2018 r., w tym:
— 70 817 kombatantow, ofiar repres;ji i innych uprawnionych oséb (o 8 752
osoby mniej niz rok wczesniej),
— 102 486 wdow i wdowcdw po kombatantach (0 13 639 os6b mniej niz rok
wczesnigj),
— 54 273 robotnikéw przymusowych (o 7 014 os6b mniej niz rok wczesniej),
— 12123 dziataczy opozycji antykomunistycznej oraz oséb represjonowanych
z powodoéw politycznych (o 1 305 os6b wiecej niz rok wczesniej).
W ramach honorowania kombatantow i ofiar represji oraz utrwalania pamigci o nich
zorganizowano i dofinansowano 445 przedsiewzie¢, w tym 175 przedsiewzie¢
dofinansowano w formie dotacji, oraz zorganizowano lub wspotorganizowano 270
uroczysto$ci i innych przedsiewzie¢ upamigtniajgcych.
(akta kontroli str. 425,695-697)

W 2019 r. Szef Urzedu wydat 6 988 decyzji administracyjnych3® w sprawach
przyznania uprawnien kombatanckich, przyznania uprawnien do $wiadczenia za
prace przymusowg, potwierdzenia okresow sktadkowych, potwierdzenia statusu
dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powoddow
politycznych. Szef Urzedu przyznawat takze pomoc socjalng i zdrowotng dla
kombatantow i innych oséb uprawnionych. Wydanych zostato 17 280 decyzji, w tym

% Z przechodzacych etatéw przyznanych w 2018 r. (od 1 listopada 2018 r.).
3% W ciggu 2019 r. wptyneto 6 080 wnioskdw, ale cze$¢ decyzji dotyczyta postepowan wszczetych przed 2019 r.
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16 526 decyzji przyznajacych pomoc, 636 decyzji odmownych oraz 118 innych
(w tym umorzenia). Kwota udzielonej pomocy wyniosta 29 142,4 tys. zt. W 2018 r.
wysokos¢ udzielonej pomocy pienieznej wyniosta 14 681,3 tys. zt. Wzrost wysokosci
udzielonej pomocy w 2019 r. wynikat z zapowiedzi Prezesa Rady Ministrow
podwojenia srodkdw na pomoc dla kombatantow, ztozonej podczas obchodow 74.
Rocznicy Powstania Warszawskiego, w wyniku ktorej Szef Urzedu wnioskowat do
Ministra Finanséw o zwigkszenie Srodkéw w budzecie Urzedu na 2019 r. o kwote
15000 tys. zt na ten cel. Ponadto 1 000 000 zt przekazano Zwigzkowi Inwalidéw
Wojennych RP z przeznaczeniem na realizacje pomocy pienieznej dla oséb
pobierajacych renty z tytutu inwalidztwa wojennego, z czego wykorzystane zostato
876 050,00 zt.

(akta kontroli str. 265,460-473)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3 Realizacja dziataf nadzorczych

Szef Urzedu wykonywat obowigzki w zakresie nadzoru i kontroli nad catoscig
gospodarki finansowej, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 175 ustawy
o finansach publicznych. W Urzedzie dokonywano comiesiecznych ocen wykonania
dochoddéw i wydatkéw oraz potrocznych analiz wykonania wydatkéw w uktadzie
zadaniowym. Z wynikami tych analiz zapoznawali sie cztonkowie kierownictwa
Urzedu?®.

(akta kontroli str.207-208,245-246,481-520)

W planie kontroli na 2019 r., zatwierdzonym przez Dyrektora Generalnego Urzedu,
ujeto cztery tematy, w tym trzy zwigzane z wykorzystaniem $Srodkéw budzetowych,
t.:

— realizacja wnioskéw o dofinansowanie zakupu aparatow stuchowych dla
cztonkow Korpusu Weteranow Walk o Niepodlegtos¢ RP (kontrola w Urzedzie —
w Departamencie Wspotpracy ze Stowarzyszeniami i Ewidencji),

— wydatkowanie przez Zwigzek Inwaliddbw Wojennych RP dotacji celowej na
pomoc pieniezng dla 0séb pobierajacych rente z tytutu inwalidztwa wojennego
(kontrola w Zwigzku Inwalidow Wojennych RP),

— realizacja i prawidtowos$¢ wykorzystania dotacji celowych przyznawanych przez
Urzad na zasadach okre$lonych w ustawie o pozytku publicznym i wolontariacie
w ramach otwartego konkursu ofert (kontrola wybranych organizacji
pozarzadowych/innych podmiotow).

(akta kontroli str.474)

W Departamencie Wspotpracy ze Stowarzyszeniami i Ewidencji kontrolg objeto
43 losowo wybrane sprawy dotyczace dofinansowania zakupu aparatéw stuchowych
w 2019 r. W ciggu catego roku pomoc w tym zakresie otrzymaty 482 osoby, na
taczng kwote 3 393 tys. zt. Kontrole przeprowadzono zgodnie z programem kontroli
z 4 grudnia 2019 r. Kontrola wykazata, ze Departament prawidtowo realizowat
zadania w zakresie dofinansowania zakupu aparatéw stuchowych.

(akta kontroli str.573-592)

W Zwigzku Inwalidow Wojennych RP przeprowadzono kontrole prawidtowosSci
wydatkowania dotacji celowej przyznanej w 2018 r., w tym prawidtowosc¢
rozdysponowania $rodkow na pomoc pieniezng i prowadzenie stosownej
dokumentacji. Kontrolg objeto 50 wnioskéw o udzielenie pomocy dorazne;

% Szef Urzedu, Dyrektor Generalny Urzedu, Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego, Dyrektor Gabinetu Szefa Urzedu,
Dyrektor Departamentu Wspoipracy ze Stowarzyszeniami i Ewidencji, Wicedyrektor Departamentu Uroczystosci, a
ponadto pracownik na stanowisku ds. kontroli — Gléwny Specjalista.
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(jednorazowej), 16 wnioskow o udzielenie pomocy okresowej3’ oraz 12 losowo
wybranych spraw w zakresie terminu przekazania i zgodno$ci wysokosci udzielone;
pomocy pienieznej z kwotg ustalong w decyzji. Kontrola wykazata, ze na 3 fakturach
brak byto informacji z jakich Srodkéw wydatkowana kwota zostata pokryta,
w zwigzku z czym zalecono zwiekszenie staranno$ci przy dokonywaniu opisu faktur.
W pozostatym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci. Zwigzek Inwalidow
Wojennych RP poinformowat o dofozeniu staran w celu doktadnego i precyzyjnego
opisu faktur.

(akta kontroli str.593-617)

Urzad przeprowadzit kontrole prawidtowosci wykorzystania dotacji udzielonych

przez Urzad, efektywno$ci i jako$ci wykonania zadania przez beneficjenta oraz

prowadzenia stosownej dokumentacji. Kontrole przeprowadzono u dwdch

beneficjentdw, ktorzy otrzymali dotacje w 2019 r.:

— w wysokosci 15tys. zt na organizacie XXXIV Miedzynarodowego Zjazdu
Lagiernikow Zotnierzy Armii Krajowej w dniach 30.05.-03.06.2019 r.,

— w wysokosci 10 tys. zt na realizacje zadania pn. Udziat weteranow AK
w centralnych obchodach swieta Wojska Polskiego w Warszawie.

Kontrola wykazata, Ze zadania zostaly wykonane, a dotacje wykorzystane
prawidtowo. Dotacja na realizacje zadania pn. Udziat weteranow AK w centralnych
obchodach $wieta Wojska Polskiego w Warszawie zostata wykorzystana w wys. 9,7
tys. zt, zwrotu niewykorzystanej czesci dokonano 23 wrze$nia 2019 r. Dotacja na
organizacje XXXV Miedzynarodowego Zjazdu tagiernikéw Zotnierzy Armii Krajowej
w dniach 30.05.-03.06.2019 r. zostata wykorzystana w catosci. Stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacg na ztozeniu przez beneficjenta dotacji na realizacje
zadania pn. Udziat weteranow AK w centralnych obchodach $wigta Wojska
Polskiego w Warszawie sprawozdania koricowego z realizacji zadania po terminie
przewidzianym w umowie, w zwigzku z czym w wystapieniu pokontrolnym zalecono
przestrzeganie zapisow umowy o realizacje zadania publicznego w zakresie
termindw przewidzianych na ztozenie sprawozdania korcowego. Beneficjent
poinformowat, ze przy realizacji kolejnych zadan publicznych bedzie przestrzegat
zapisdw umowy w zakresie terminu na ztozenie sprawozdania koncowego.

(akta kontroli str.618-664)

W planie audytu wewnetrznego Urzedu na 2019 r. przewidziano dwa zadania
audytowe: w tym jedno dotyczace wykorzystania Srodkdéw budzetowych, .
prowadzenie postepowan o udzielenie zamowien publicznych powyzej kwoty 30 000
euro. W wyniku przeprowadzonego audytu obszar ten zostat oceniony pozytywnie.
Uznano, ze funkcjonowata w tym obszarze adekwatna, skuteczna oraz efektywna
kontrola zarzadcza. Wydane zostaty wnioski o charakterze porzadkowym, dotyczace
aktualizacji zapiséw procedury wewnetrznej powotujgcej sktad komisji przetargowe;
oraz rozwazenia aktualizacji zapisow instrukcji udzielania zaméwien publicznych
w zwigzku z obstugq procesu udzielania zamowien publicznych z wykorzystaniem
elektronicznej platformy oraz sposobu postepowania na potrzeby odbioru
przedmiotu zamowienia.

(akta kontroli str.476,479-480)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkdw.

3 W ciggu catego roku pomoc otrzymato 927 oséb, na taczng kwote 950 tys. zt.
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Przeprowadzone badanie wydatkéw biezacych i majatkowych nie wykazato
nieprawidtowo$ci w zakresie ich realizacji. Wydatki realizowane byly w sposéb
legalny, gospodarny i rzetelny, z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi okreslonymi w ustawie o finansach publicznych oraz zgodnie
z procedurami okreslonymi w ustawie Prawo zamowien publicznych. W rezultacie
dokonanych wydatkéw osiggnieto cele prowadzonej dziatalnosci, zaplanowane
w uktadzie zadaniowym wydatkow. Jako nierzetelne NIK ocenia niepodejmowanie
przez Urzad Zadnych dziatan w celu planowania i ujmowania S$rodkdéw na
Swiadczenia spoteczne bezposrednio w czesci 54, zamiast w rezerwie celowe;
budzetu panstwa.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez Szefa Urzedu rocznych

sprawozdan za 2019 r.:

— 0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkow budZetu paristwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— w zakresie operaciji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

— 0 stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Dane wykazane w tych sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej, z wyjatkiem sprawozdania Rb-28 z wykonania planu
wydatkéw budzetu paristwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r., w ktorym
wykazano kwoty dotyczace wykonania wydatkéw i zaangazowania wydatkow
w wysokos$ciach niezgodnych z ewidencjg ksiegowg i dokumentami powodujgcymi
konieczno$¢ dokonania wydatkow budzetowych (fakturami VAT), co szerzej opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. W trakcie kontroli sporzadzono korekte
przedmiotowego sprawozdania.

Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny kontrole

prawidtowo$ci sporzadzonych sprawozdan. Sprawozdania te zostaty sporzadzone

terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
(akta kontroli str. 167-241,245-258,372-374,376)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Wystapit pojedynczy przypadek wykazania w sprawozdaniu Rb-28 z wykonania
planu wydatkéw budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.
nieprawidtowych kwot w zakresie wykonania wydatkow i zaangazowania wydatkow.
W przedmiotowym sprawozdaniu sporzadzonym 13 lutego 2020 r. wykazano
wydatki wykonane i zaangazowanie wydatkow w wysokosciach:

— wdz. 750 rozdz. 75001 § 4280 - 11 055,17 z,

— wdz. 750 rozdz. 75001 § 4380 - 0,00 zt,
podczas gdy z w ewidencji ksiegowej kont 130 i 998 dane dot. odpowiednio
wykonania wydatkdw i zaangazowania wydatkow wynosity:

— wdz. 750 rozdz. 75001 § 4280 - 9 893,00 zt

— wdz. 750 rozdz. 75001 § 4380 — 1 162,17 zt.
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Takie same kwoty zaangazowania wydatkow w § 4280 i 4380 wynikaty
z dokumentow powodujgcych konieczno$¢ dokonania wydatkéw budzetowych
(faktur VAT).

Wykazanie w sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa
danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej (w zakresie
wykonania wydatkdw) oraz z dokumentéw powodujacych konieczno$¢ dokonania
wydatkéw budzetowych (w zakresie zaangazowania wydatkdéw) byto niezgodne
z8§ 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowejs® oraz § 10 ust. 3 pkt 2 i 3 zatacznika nr
34 do tego rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 241-244,250-255,372-374,376,702-705 pliki 15-16,727-764)

Gtéwna Ksiegowa Urzedu wyjasnita, ze nieprawidtowos¢ byta wynikiem biedu
popetnionego przy recznym przenoszeniu danych do systemu TREZOR. System
finansowo-ksiegowy Urzedu oraz system TREZOR nie umozliwiajg automatycznego
eksportu wszystkich danych do sprawozdan budzetowych. Jest to wynikiem braku
odpowiedniej funkcjonalnosci systemu TREZOR, ktérego modut sprawozdawczosci
nie posiada opcji wczytania danych do sprawozdania w postaci elektronicznej.
W zwigzku z tym, sprawozdania Rb-27 i Rb-28 sg wpisywane w systemie TREZOR
recznie (za wyjatkiem danych dot. planu, ktory jest generowany automatycznie
z decyzji budzetowych). W zwigzku z tym istnieje mozliwos¢ dwukrotnego wpisania
danych do jednej podziatki klasyfikacji budzetowej. W takiej sytuacji system
TREZOR sumuje te dane, w zaden sposéb nie alarmujgc uzytkownika
o dwukrotnym wpisaniu danych w jednej pozycji. W zwigzku z powyzszym, Gtowna
Ksiegowa UdSKIiOR zwrocita sie w tej kwestii do serwisu systemu TREZOR
0 podjecie odpowiednich dziatan poprawiajgcych dziatanie systemu w tym zakresie.
(akta kontroli str. 366-374)

W dniu 27 lutego 2020 r. sporzadzono korekte przedmiotowego sprawozdania, ktorg
doprowadzono do zgodnosci danych w sprawozdaniu w zakresie wydatkow
wykonanych i zaangazowania wydatkéw w dz. 750 rozdz. 75001 § 4280 i w dz. 750
rozdz. 75001 § 4380 z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej.

(akta kontroli str. 256-258,372-374)

Dyrektor Generalny Urzedu wyjasnit, ze system TREZOR i wykorzystywany system
finansowo-ksiegowy XEMI nie sg kompatybilne. System TREZOR nie umozliwia
bezposredniego importu danych z programu finansowo-ksiegowego, natomiast
system XEMI umozliwia eksport danych do plikdw Excel. Wydziat Budzetowo-
Ksiegowy w 2015 r. prowadzit rozmowy z administratorem systemu XEMI w zakresie
importu danych z programu finansowo-ksiegowego do TREZORA, ale odpowiedz
byta negatywna.

(akta kontroli str. 167-200,227-261,366-369,372-376,689-690)

W zakresie sprawowanego nadzoru Dyrektor Generalny Urzedu wyjasnit, ze
sprawuje nadzér nad realizacjq budzetu na podstawie przedktadanych przez
Gtéwnego Ksiegowego analiz z wykonania budzetu, ktdre prezentujg aktualny stan
wykorzystania $rodkdéw budzetowych. Na podstawie tych analiz sporzadzane sg
sprawozdania budzetowe.

(akta kontroli str. 689-690)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

% Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
22019 r. poz. 1393 ze zm.).
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Sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych Urzedu za 2019 r.
prezentowaty dane zgodne z danymi wynikajacymi z urzadzen ksiegowych i ze
stanem faktycznym, byly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Wystapit jeden przypadek wykazania
w sprawozdaniu danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej
I odpowiednich dokumentoéw Zzrodtowych, jednakze w trakcie kontroli dokonano
korekty sprawozdania, w zwigzku z czym fakt ten nie wplywa na ocene
sprawozdawczosci  Urzedu. NIK zwraca uwage, Zze koniecznosC recznego
wprowadzania danych do systemu TREZOR, uwzgledniajac aktualny sposob
dziatania tego systemu, stwarza ryzyko popetniania btedow i tym samym
wykazywania w sprawozdaniach budzetowych nieprawidtowych danych.

V. Uwagi i wnioski
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Podjecie dziatanh zmierzajacych do ujmowania $rodkdéw na $wiadczenia i pomoc
finansowg wyptacanych na podstawie ustawy o dziafaczach opozycji
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powoddw politycznych
bezposrednio w czesci 54 w dziale 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki
spofecznej, w rozdziale 85395 — Pozostata dziatalnosc.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie3® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Zze wystapienia pokontrolne po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 r., ktorej terminowe
przedtozenie jest obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okreslonym w art. 226 ust. 2
Konstytucji. Realizacja ustrojowego obowigzku Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku
do Sejmu, umozliwiajgca dochowanie przez Sejm terminu okre$lonego w art. 226
ust. 2 Konstytucji, stanowi realizacje waznego interesu spotecznego. Wobec
powyzszego, na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych40, organ kontrolowany
zobowigzany jest w terminie okreslonym w art. 54 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli, wnie$¢ zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego albo poinformowaé
w tym terminie 0 niewniesieniu zastrzezen.

3 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z prosha o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma
opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosbg o
dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.

4 Dz. U. poz.374, 567 i 568.
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i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, kwietnia 2020 r.
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