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|. Dane identyfikacyjne
Zaktad Utylizacji Odpaddw Sp. z 0.0. ul. Juliusza Stowackiego 82 32-400 Myslenice

Jarostaw Korabik, Prezes Zarzadu, od 6 grudnia 2018 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnit:

Jerzy Piotr Podmokty, Prezes Zarzadu, od 30 marca 2015 r. do 5 grudnia 2018 .
(akta kontroli str. 3-13)

1. Przetwarzanie odpadow komunalnych w instalacji MBP

2. Sposbéb postepowania z odpadami powstatymi po procesie przetworzenia
w instalacji MBP

Od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakonczenia kontroli, z wykorzystaniem dowodow
sporzadzanych przed/po tym okresie.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Jerzy Baranek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKR/121/2019 z 3 lipca 2019 r.,

2. Piotr del Fidali, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/111/2019 z 19 czerwca 2019 r.

(akta kontroli str. 1-2)

"Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm. dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W latach objetych kontrola, Zaktad Utylizacji Odpadéw Sp. z 0.0. (dalej: Zakfad)
gospodarowat odpadami zgodnie z posiadanymi pozwoleniami, a odpady
powstajagce w wyniku przetwarzania spetniaty wymagania do dalszego ich
zagospodarowania i przekazywane byty uprawnionym podmiotom.

Zaktad dziatat na podstawie decyzji wydanych przez Marszatka Wojewddztwa
Matopolskiego (dalej: Marszatek). lloSci przyjetych odpadow, nie przekraczaty
okreslonych w pozwoleniach wielkosci. W trakcie ogledzin, z udziatem specjalisty
w dziedzinie nauk technicznych z zakresu gospodarki odpadami, poza
nieprawidtowym magazynowaniem paliwa alternatywnego nie stwierdzono
nieprawidtowego, niezgodnego z pozwoleniem zintegrowanym, gospodarowania
odpadami.  Odpady  wytworzone  winstalacji  mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpaddw komunalnych (dalej: instalacjia MBP) przekazywano gtownie
do procesow odzysku.

W Zaktadzie wprowadzono procedury bezpieczenstwa pozarowego, zainstalowano
systemy alarmowe oraz gasnicze, jednakze nie wszyscy pracownicy posiadali
aktualne przeszkolenie w zakresie BHP. W Zaktadzie funkcjonowat wizyjny system
monitoringu. Zaktad sporzadzat i przekazywat wymagane przepisami sprawozdania
w zakresie gospodarki odpadami oraz informacje.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty: nieterminowego przekazywania kalkulacii
kosztdéw, braku mozliwosci odtworzenia zapisow wizyjnego systemu monitoringu
utrwalonych miesigc wczesniej, co byto niezgodne z art. 25 ust. 6b ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach3, nieterminowego przekazywania informacji, na
podstawie art. 9oa ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach4, o masie odpaddw papieru, metali, tworzyw sztucznych
i szkta poddanych recyklingowi i przygotowanych do ponownego uzycia lub
przekazanych w tym celu innemu posiadaczowi odpadow, a takze niezgodnego
z kartg ewidencji odpaddéw wykazania w zbiorczym zestawieniu za 2017 r.
losci odpaddéw poddanych odzyskowi, wystawiania kart przekazania odpaddw za
przekazujacego odpady oraz niewtasciwego oznaczenia zaworu zasilajgcego
hydranty.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Przetwarzanie odpadéw komunalnych w instalacji MBP

Do 28 lipca 2016 r. Zaktad uzytkowat instalacje na podstawie pozwolenia na
wytwarzanie odpadow z uwzglednieniem odzysku, zbierania i transportu odpadow
dla regionalnej instalacji przetwarzania odpadéw udzielonego decyzja® Marszatka
z dnia 30 czerwca 2015 r. waznego do 29 czerwca 2025 r. (dalej: pozwolenie na
wytwarzanie).

W pozwoleniu na wytwarzanie okre$lono ilos¢ przetwarzanych zmieszanych
odpadéw komunalnych na 30000 Mg/rok na czeSci mechanicznej oraz

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano ocene opisowa.

3Dz.U.z2019r. poz. 701, ze zm., dalej: uod.

4Dz. U.z 2018 r. poz. 1454, ze zm. dalej: uoc.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Znak SR-I1.7221.58.2014.LB.
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12 000 Mg/rok na czesci biologicznej. Zezwolenie na wytwarzanie obejmowato
rowniez instalacje do sortowania selektywnie zebranych odpaddéw o zdolnosci
przetwarzania 30 000 Mg/rok, wytwarzanie paliwa alternatywnego w ilosci
15 000 Mg/rok, regionalng instalacje do przetwarzania (kompostowania) selektywnie
zebranych odpadow zielonych i innych bioodpadéw 13 000 Mg/rok, a takze
demontaz odpadéw wielkogabarytowych w ilosci do 3 000 Mg/rok, jak roéwniez
zbieranie odpadow niebezpiecznych i innych niz niebezpieczne.

W  pozwoleniu na wytwarzanie wskazano podstawowy skfad chemiczny
| wlasciwosci wytwarzanych odpadéw. W przypadku odpadéw niebezpiecznych
I innych niz niebezpieczne wytwarzanych w procesie mechanicznego przetwarzania
zmieszanych odpaddéw komunalnych, wytwarzanych w procesie mechanicznego
przetwarzania odpadow - sortowania zmieszanych odpaddéw opakowaniowych
wskazano, ze bedg one przekazywane odbiorcom posiadajagcym stosowne
zezwolenia/pozwolenia na  gospodarowanie odpadami  danego rodzaju.
W przypadku odpadow o kodzie 19 12 12 wskazano, ze wydzielona na sicie
balistycznym  frakcja 0-80 mm przekazywana do obrobki biologicznej
w bioreaktorach kompostowni, natomiast frakcja powyzej 80 mm oraz balast po
procesie sortowania selektywnie zebranych odpadéw bedg na biezaco
przekazywane na wiasne skfadowisko odpadow celem unieszkodliwienia.
W przypadku odpadow wytwarzanych w procesie biologicznego przetwarzania
odpaddw (Inne niewymienione odpady (stabilizat) kod 19 05 99) wskazano, ze bedg
one przekazywane do sktadowania na sktadowisko. W pozwoleniu na wytwarzanie
okreslono, sposéb magazynowania poszczegoinych rodzajéw odpaddw, a czas ich
magazynowania okreSlono na trzy lata, u kolejnych posiadaczy, dla odpaddéw
przeznaczonych do odzysku lub unieszkodliwiania, z wyjatkiem sktadowania, oraz
nie dtuzej niz rok dla odpaddw przeznaczonych do sktadowania.

(akta kontroli str. 229-285, 368-372)

W trakcie przeprowadzonej przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
w Krakowie (dalej; WIOS) kontroli7 w Zakladzie stwierdzono, ze eksploatacja
regionalnej instalacji MBP prowadzona byta bez wymaganego pozwolenia
zintegrowanego. Instalacja MBP posiadata maksymalng moc przerobowg dla:

- czesci mechanicznej (sortownia) 30 000 Mg/rok, tj. 100 ton na dobe,
- linii paliwa alternatywnego 19 200 Mg/rok tj. 64 tony na dobe,
- czesci biologicznej 36 562 Mg/rok tj. 112,5 tony na dobe

WIOS uznat, ze instalacja MBP podlega obowiazkowi uzyskania pozwolenia
zintegrowanego w zwigzku z pkt. 5.3a lub 5.3b zatgcznika do rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie rodzajéw instalacji
mogacych powodowaC znaczne zanieczyszczenie poszczegdlnych elementow
przyrodniczych albo $rodowiskowych jako cato$ci®.

(akta kontroli str. 373-409)

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig Matopolski Wojewddzki Inspektor
Ochrony Srodowiska (dalej: Inspektor) wszczat z urzedu postepowanie w sprawie
wstrzymania uzytkowania regionalnej instalacji MBP bez wymaganego pozwolenia
zintegrowanego przez Zaktad. Decyzjg® z 29 grudnia 2015 r. Inspektor wstrzymat
z dniem 31 grudnia 2016 r. uzytkowanie instalacji MBP.

(akta kontroli str. 410-414)

W okresie od 20 lipca do 5 sierpnia 2015 .
8Dz. Uz2014r. poz. 1169, dalej rozporzadzenie z dnia 27 sierpnia 2014 r.
9 Znak: W1.7060.2.8.2015.MS.
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Prezes wyjasnit, ze pozwolenie na wytwarzanie zostato wydane przez Marszalka, po
analizie zatgcznika do rozporzadzenia z dnia 27 sierpnia 2014 r., ktére weszto
wzycie w dniu 5 wrzeSnia 2014 roku oraz po konsultacji z Ministerstwem
Srodowiska. Prezes wskazal, ze z analizy ww. rozporzadzenia, potwierdzonej
konsultacjami, wynikato, ze RIPOK'0 Myslenice nie miesci sie w wyszczegolnionych
kryteriach, okreslonych dla instalacji podlegajacych obowigzkowi uzyskania
pozwolenia zintegrowanego, poniewaz maksymalna planowana zdolnos¢
przerobowa odpaddw, przeznaczonych do unieszkodliwianie z wykorzystaniem
obrdbki biologicznej w instalacji wynosita 12 000 Mg/rok, tj. 48 Mg/dobe.

(akta kontroli str. 221-223)

28 lipca 2016 r. decyzjg!" Marszatka Zaktad uzyskat pozwolenie zintegrowane na
prowadzenie dziatalnosci obejmujacej eksploatacje regionalnej instalacji MBP (dalej:
pozwolenie zintegrowane).

W pozwoleniu zintegrowanym okre$lono ilos¢ przetwarzanych zmieszanych
odpadéw komunalnych na 30000 Mg/rok na czesci mechanicznej oraz
18 000 Mg/rok na cze$ci biologicznej. Pozwolenie zintegrowane obejmowato
rowniez instalacje do sortowania selektywnie zebranych odpaddéw o zdolnosci
przetwarzania 30 000 Mg/rok, wytwarzanie paliwa alternatywnego w ilosci
15 000 Mg/rok, regionalng instalacje do przetwarzania (kompostowania) selektywnie
zebranych odpadow zielonych i innych bioodpadéw 18 000 Mg/rok, a takze
demontaz odpaddéw wielkogabarytowych 6000 Mg/rok, jak rowniez zbieranie
odpadow niebezpiecznych i innych niz niebezpieczne. W pozwoleniu zintegrowanym
wyszczegdlniono trzy procesy przetwarzania odpaddow:

- proces przetwarzania zmieszanych odpaddéw komunalnych oraz zmieszanych
odpadow opakowaniowych R12 wymiana odpadow w celu poddania ich
ktoremukolwiek z proceséw wymienionych w pozycji R 1 — R 11 w przypadku
przetwarzanie zmieszanych odpadéw komunalnych w sortowni w procesie
segregacji oraz mechanicznego przetwarzania (siania na sicie o przeswicie
oczek 20 mm) otrzymanego stabilizatu, sortowania selektywnie zebranych
odpadéw, wytwarzania odpadéw palnych  (paliwa  alternatywnego)
i przetwarzania odpadow wielkogabarytowych,

- proces unieszkodliwiania ulegajacych biodegradacji (frakcji podsitowe))
wydzielonej ze zmieszanych odpadow komunalnych D8 obrobka biologiczna,
niewymieniona w innej pozycji niniejszego zatacznika, w wyniku ktorej powstajg
ostateczne zwigzki lub mieszanki, ktore sg unieszkodliwiane za pomocg
ktéregokolwiek sposrdd procesow wymienionych w poz. D 1 - D 12.

- proces recyklingu lub odzysk substancji organicznych, ktére nie sg stosowane
jako rozpuszczalniki (w tym kompostowanie i inne biologiczne procesy
przeksztatcania) R3 w przypadku przetwarzania biologicznego w kompostowni
bioodpadow i odpadow zielonych.

W pozwoleniu zintegrowanym okreslono, ze w instalacji MBP:

- W procesie mechanicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych
mogty by¢ wytworzone odpady niebezpieczne (baterie i akumulatory otowiowe
(kod 16 06 01*), baterie i akumulatory niklowo-kadmowe (kod 16 06 02*) i inne
odpady (w tym zmieszane substancje i przedmioty) z mechanicznej obrobki
odpadéw zawierajace substancje niebezpieczne (kod 19 12 11*) w ilosci
600 Mg/rok oraz odpady inne niz niebezpieczne (opakowania z papieru i tektury
(kod 15 01 01), opakowania z tworzyw sztucznych (kod 15 01 02), opakowania
z drewna (kod 15 01 03) opakowania z metali (kod 15 01 04), opakowania
wielomateriatowe (kod 15 01 05) opakowania ze szkta (kod 15 01 07),

10 Regionalna Instalacja Przetwarzania Odpadéw Komunalnych.
1 Znak SR-I1.7221.58.2014.LB.
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opakowania z tekstyliow (kod 15 01 09), zuzyte urzadzenia inne niz wymienione
w 16 02 09 do 16 02 13 (kod 16 02 14), elementy usuniete ze zuzytych
urzadzen inne niz wymienione w 16 02 15 (kod 16 02 16), elementy usuniete ze
zuzytych urzadzen inne niz wymienione w 16 02 15 (kod 16 02 16), baterie
alkaliczne (z wytgczeniem 16 06 03) (kod 16 06 04), inne baterie i akumulatory
(kod 16 06 05), papier i tektura, (kod 19 12 01), metale zelazne (kod 19 12 02),
metale niezelazne (kod 19 12 03), tworzywa sztuczne i guma (kod 19 12 04),
szkto (kod 19 12 05), drewno inne niz wymienione w 19 12 06 (kod 19 12 07),
tekstylia (kod 19 12 08), odpady palne (paliwo alternatywne) (kod 19 12 10)
iinne odpady (w tym zmieszane substancje i przedmioty) z mechanicznej
obrébki odpaddw inne niz wymienione w 19 12 11 (kod 19 12 12 (0-80 mm) oraz
1912 12 (powyzej 80 mm) w ilosci do 30 000 Mg rocznie,

- w procesie biologicznego przetwarzanie frakcji biodegradowalnej - podsitowe;,
powstate] w wyniku przetwarzania mechanicznego zmieszanych odpadow
komunalnych powstawa¢ mogty inne niewymienione odpady (stabilizat) frakcja
0-80 mm (kod 19 05 99) w ilosci 12 600 Mg rocznie,

- w wyniku mechanicznej obrobki otrzymanego stabilizatu na sicie o przeswicie
oczek 20 mm mogly powstawa¢ kompost nie odpowiadajacy wymaganiom
(nienadajacy sie do wykorzystania) frakcja ponizej 20 mm (kod 19 05 03) oraz
inne niewymienione odpady (stabilizat) frakcja 20-80 mm (kod 19 05 99) w ilo$ci
7 500 Mg rocznie oraz inne niewymienione odpady (stabilizat) frakcja 20-80 mm
(kod 19 05 99) wilosci 5 100 Mg rocznie,

- W procesie sortowania zmieszanych odpadéw opakowaniowych mogty
powstawaC opakowania z papieru i tektury (kod 15 01 01), opakowania
ztworzyw sztucznych (kod 15 01 02), opakowania z drewna (15 01 03),
opakowania z metali (kod 15 01 04), opakowania wielomateriatowe (kod 15 01
05) opakowania ze szkta (kod 15 01 07), opakowania z tekstyliow (kod 15 01
09), papier i tektura, (kod 19 12 01), metale Zzelazne (kod 19 12 02), metale
niezelazne (kod 19 12 03), tworzywa sztuczne i guma (kod 19 12 04), szkto (kod
19 12 05), drewno inne niz wymienione w 19 12 06 (kod 19 12 07), tekstylia
(kod 19 12 08), mineraty (np. piasek kamienie) frakcja 0-20 mm (kod 19 12 09).
odpady palne (paliwo alternatywne) (kod 19 12 10) i inne odpady (w tym
zmieszane substancje i przedmioty) z mechanicznej obrobki odpadéw inne niz
wymienione w 19 12 11 (kod 19 12 12 w ilo$ci do 30 000 Mg rocznie,

- w procesie wytwarzania odpadéw palnych (paliwa alternatywnego) mogty
powstawa¢ metale zelazne (kod 19 12 02), metale niezelazne (kod 19 12 03),
tworzywa sztuczne i guma (kod 19 12 04), szkito (kod 19 12 05), odpady palne
(paliwo alternatywne) (kod 19 12 10 w ilosci do 15 000 Mg rocznie,

- W procesie przetwarzania (kompostowania) selektywnie zebranych odpadéw
zielonych i innych bioodpadéw mogty powstawac nieprzekompostowane frakcje
odpadéw komunalnych i podobnych (kod 19 05 01) oraz kompost nie
odpowiadajgcy wymaganiom (nienadajacy sie do wykorzystania) (kod 19 05 03)
w ilosci do 12 600 Mg rocznie,

- w procesie demontazu odpadow wielkogabarytowych mogty powstawac papier
i tektura, (kod 19 12 01), metale Zelazne (kod 19 12 02), metale niezelazne (kod
19 12 03), tworzywa sztuczne i guma (kod 19 12 04), szkto (kod 19 12 05),
drewno inne niz wymienione w 19 12 06 (kod 19 12 07), tekstylia (kod 19 12 08)
w ilosci do 6 000 Mg rocznie,

a takze wskazano podstawowy sktad chemiczny i wiasciwosci wytwarzanych

odpadow.

W przypadku odpadow wytwarzanych w procesie mechanicznego przetwarzania

zmieszanych  odpadéw komunalnych, sortowania zmieszanych odpadéw

opakowaniowych, wytwarzania odpadéw palnych (paliwa alternatywnego)
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i kompostowania selektywnie zebranych odpadéw zielonych, a takze odpadow
wytworzonych w zwigzku z konserwacjg i biezacym utrzymaniem w sprawnosci
instalacji do przetwarzania odpadéw wskazano, ze bedg one przekazywane
w pierwszej kolejnosci do przetwarzania metodg odzysku, w tym recyklingu oraz
energetycznego wykorzystania, a w przypadku braku mozliwosci ich odzysku, do
przetwarzania metodq unieszkodliwiania, a takze bedg przetwarzane we wiasnym
zakresie. W przypadku odpadow o kodzie 19 05 01 (nieprzekompostowane frakcje
odpadéw komunalnych i podobnych - wytworzone w procesie kompostowania
odpaddw zielonych i innych bioodpadéw) okreslono bedg na biezaco przekazywane
na wiasne sktadowisko odpaddéw celem unieszkodliwienia lub przekazywane
uprawnionym podmiotom. W pozwoleniu zintegrowanym okreslono sposéb
magazynowania poszczegolnych rodzajow odpadow, a czas ich magazynowania
okreslono na trzy lata, u kolejnych posiadaczy, dla odpaddw przeznaczonych do
odzysku lub unieszkodliwiania, z wyjatkiem sktadowania, oraz nie dtuzej niz rok dla
odpaddw przeznaczonych do sktadowania.

(akta kontroli str. 224-227, 286-372)

W zwigzku z uzyskaniem przez Zaktad pozwolenia zintegrowanego, decyzjg!?
z 21 pazdziemika 2016 r. Inspektor wyrazit zgode na podjecie uzytkowania
wstrzymanej decyzjg z 29 grudnia 2015 r. instalacji.

(akta kontroli str. 415-416)

Instalacja posiadata status regionalnej instalacji dla regionu potudniowego oraz
instalacji zastepczej dla z regionu zachodniego, tarnowskiego i sgdecko-gorlickiego
nadane uchwatg Nr XXV/398/12 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 2 lipca
2012 roku w sprawie wykonania Planu Gospodarki Odpadami Wojewddztwa
Matopolskiego™s.

Od 15 kwietnia 2017 r. instalacja posiada status regionalnej instalacji dla Regionu
Matopolskiego, na podstawie uchwaty nr XXXIV/510/17 Sejmiku Wojewodztwa
Matopolskiego z dnia 27 marca 2017 roku w sprawie wykonania Planu Gospodarki
Odpadami Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2016-2022.

W okresie objetym kontrolg obowigzywato 29 umdw na zagospodarowanie odpadow
komunalnych z podmiotami odbierajacymi odpady zawartych z 17 podmiotamit4.
12 zawarto na czas nieokreslony, z ktérych siedem zostato rozwigzanych w okresie
objetym kontrolg w zwigzku z brakiem przywozu odpadow, na skutek
wypowiedzenia badz zawarcia nowej umowy. W 24 umowach przewidziano
harmonogramy ilosci dostarczanych odpaddw. W umowach zastrzegano, ze zmiany
iloSci przekazywanych odpaddw o wiecej niz 30% kwartalnie w stosunku do umowy,
moze stanowi¢ podstawe ich rozwigzania. Jako przestanke do rozwigzania uméw
wskazywano réwniez utrate przez przekazujgcego uprawnienia do odbioru odpadow
komunalnych z terenu gminy, ktorej dotyczyta umowa.

(akta kontroli str. 492-510)

Ceny za przyjecie zmieszanych odpaddéw komunalnych do przetworzenia

w instalacji wynosity od 150 zt do 250 zt w 2016 r., do 186,78 zt do 320 zt w 2017 .,
od 280 zt do 420 zt w 2018 r. i od 280,80 zt do 500 zt w pierwszym pétroczu 2019 r.

(akta kontroli str. 511)

Masy przetworzonych w latach 2016-2018 odpadéw w cze$ci mechanicznej
i biologicznej instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow, jak

12 Znak: W1.7060.2.8.2015.MS

13 Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Matopolskiego z 2012 r., poz. 3300, ze zm.

4 Fragment wystapienia usunieto na podstawie art. 5 ust. 2 z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429).
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rowniez masa sortowanych odpadow selektywnie zebranych, byty nizsze od mocy

przerobowych okreslonych w decyzjach Marszatka.

e Masa zmieszanych odpadéw komunalnych przetworzonych w czeSci
mechanicznej instalacji, ustalona w decyzjach na 30 000 Mg/rok, wyniosta
17 048,57 Mg w 2016 r., 18 668,31 Mg w 2017 r. i 23 063,0 Mg w 2018 r., co
stanowito wykorzystanie mocy przerobowych odpowiednio w 56,8%, 62,2%
176,9%.

e Masa zmieszanych odpadow komunalnych przetworzonych na czesci
biologicznej, ustalona w decyzjach na 18 000 Mg/rok, wyniosta 14 567,7 Mg
w2016 r. 10840,4 Mg w 2017 r. i10227,96 Mg w 2018 r., co stanowito
wykorzystanie mocy przerobowych odpowiednio w 80,9%, 60,2% i 56,8%.

e Masa sortowanych odpaddw selektywnie zebranych ustalona w decyzjach na
30 000 Mg/rok, wyniosta 12 307,72 Mg w 2016 r., 14 872,48 Mg w 2017 r.
i117100,77 Mg w 2018 r., co stanowito wykorzystanie mocy przerobowych
odpowiednio w 41,0%, 49,6% i 57,0%.

(akta kontroli str. 218)

Prezes wyjasnit, ze przyczyng przetwarzania nizszych ilosci odpadow, byt nadmiar
instalacii, jakie istniaty w regionie gospodarki odpadami, w ktérym dziata Zaktad,
w stosunku do masy odpaddw wytwarzanych przez mieszkancow. Prezes wskazat,
ze w wyniku nadmiaru instalacji na rynku i duzej konkurencji, do Zakfadu trafiato
mniej odpaddw niz aktualne moce przerobowe zaréwno dla zmieszanych odpadow
komunalnych, odpadéw z selektywnej zbidrki oraz odpaddw biodegradowalnych.

(akta kontroli str. 563-565)

Dyrektor zarzadzajacy (dalej Dyrektor) o$wiadczyt, Ze prace koncepcyjne
i projektowe instalacji rozpoczety sie w2008 r., kiedy to w Planie Gospodarki
Odpadami Wojewddztwa Matopolskiego, wyznaczono lokalizacje o$miu instalacji na
terenie  wojewddztwa matopolskiego, aobszar obstugiwany przez Zaktad
obejmowa¢ miat powiat myslenicki i limanowski, zamieszkaty przez ok. 238 tys.
mieszkancow, a zatozenia te byly podstawg do przygotowania wniosku
o dofinansowanie projektu. W lipcu 2012 r. Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego
zmienit Plan Gospodarki Odpadami Wojewodztwa Matopolskiego® i wyznaczyt
nowe regiony gospodarki odpadami. Instalacja w Myslenicach znalazta sie
w Regionie Potudniowym, obejmujgcym 5 powiatéw'® wraz z 4 instalacjami
zastepczymi'’, ktére nie spetnialy jednak wymagan niezbednych do otrzymania
statusu instalacji regionalnej. Dyrektor wskazat, ze podmioty odbierajace odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci, oraz zamawiajacy nie egzekwowali
przepisobw nakazujgcych przekazywanie odpaddéw do instalacji regionalnej, co
skutkowato ograniczaniem ilo$ci odpadow trafiajacych do Zaktadu. Dyrektor wskazat
rowniez, ze Zaktad podejmowat dziatania poprzez wielokrotne monity i skargi
skierowane do Zamawiajacych, Urzedu Marszatkowskiego, Sejmiku Wojewddztwa
Matopolskiego, WIOS w Krakowie, jak rowniez Ministerstwa Srodowiska
i Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, sytuacja sie nie poprawiata, a w instalacji
brakowato odpadow do przetwarzania.

(akta kontroli str. 666-667)

29 maja 2018 r., a wiec w terminie okreslonym w art. 234 ust. 4 uod Marszatek
poinformowat Zaktad o dokonaniu wpisu do rejestru podmiotéw wprowadzajgcych
produkty, produkty w opakowaniach i gospodarujacych odpadami i nadaniu numeru
rejestrowego, ktorym Zaktad postugiwat sie od 5 lipca 2018 r. Przedmiotowy numer

15 Uchwatg nr XXV/398/12 z dnia 2 lipca 2012 .
16 Myslenicki, limanowski, suski, nowotarski i tatrzanski.
7w Nowym Targu, Tylmanowej, Suchej Beskidzkiej i Zakopanem.
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Zaktad podawat na kartach przekazania odpadow. W rejestrze podana byta nazwa
Zaktadu, nr rejestrowy, NIP, wojewddztwo, powiat, gmina oraz adres siedziby
Zaktadu oraz dziat w ktorym prowadzit dziatalno$¢, wymagane w art. 52 ust. 2 uod.
W rejestrze brak byto informacji o rocznej mocy przerobowej instalacji prowadzonej
przez spotke oraz o niewdrozeniu w Spotce systemu jakosci oraz systemu
zarzadzania srodowiskowego.

(akta kontroli str. 14, 208-213)

Kontrola 20 kart przekazania odpadow wystawionych w okresie od 5 lipca 2018 r. do
31 sierpnia 2018 r. wykazata, ze we wszystkich przypadkach podano numer
rejestrowy.

(akta kontroli str. 15)

Dyrektor wyjasnit ze, Zaktad nie posiada wiedzy, dlaczego Marszatek dokonujgc
zurzedu wpisu do rejestru podmiotow wprowadzajacych produkty, produkty
w opakowaniach i gospodarujgcych odpadami nie wpisat wszystkich danych
wymaganych postanowieniami art. 52 ust. 2 uod.

(akta kontroli str. 171-172)

Zgodnie z postanowieniami art. 10 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy
0 odpadach'8 Zaktad zobowigzany byt w terminie do 5 marca 2020 r. ztozy¢ wniosek
0 zmiane pozwolenia, w celu dostosowania go do obowigzujacych przepiséw prawa
- ustanowienia zabezpieczenia roszczen w wysokoSci umozliwiajacej pokrycie
kosztéw wykonania zastepczego. Do dnia zakonczenia kontroli Zaktad nie ztozyt
takiego wniosku, nie ustanowit zabezpieczenia roszczen w  wysokosSci
umozliwiajacej pokrycie kosztow wykonania zastepczego.

Prezes wyjasnit, ze przygotowywana jest dokumentacja niezbedna do zlozenia
stosownego wniosku.

(akta kontroli str. 163-164, 166-167)

W sierpniu 2019 r. sporzadzono operat przeciwpozarowy, ktory zgodnie
z postanowieniami art. 42 ust 4b uod nalezato dotgczy¢ do wniosku.

(akta kontroli str. 668-707)

W sktad systemu zabezpieczenia przeciwpozarowego Zaktadu wchodzita: instalacja
wodna z hydrantami podrecznymi (wewnatrz obiektu) — 8 szt., hydrantami
zewnetrznymi (nadziemnymi do podtaczenia wezy) — 6 szt., gasnice proszkowe
rozmieszczone w obiektach Zaktadu, system wizyjny oraz instalacja systemu
sygnalizacji pozaru i oddymiania. Zaktad posiadat instrukcje Bezpieczenstwa
Pozarowego (ktérej termin wazno$ci uptywat we wrzesniu 2019 r.), opracowang
przez rzeczoznawce ds. zabezpieczen przeciwpozarowych.

(akta kontroli str. 16-43 )
W Zakfadzie:

- od maja 2017 r. co miesigc komisja ztozona z pracownikdéw Zaktadu dokonywata
oceny stanu bezpieczenstwa pozarowego i bezpieczenstwa i higieny pracy.
W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci wnioskowano o ich usunigcie oraz
wskazywano osoby odpowiedzialne za wykonanie wnioskéw. Podczas kolejnej
kontroli sprawdzano ich wykonanie. Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty
m.in. zalegania odpadéw obok hydrantéw, utrudnien w dostepie do gasnic
i hydrantéw, zastoniecia linii ciggdéw komunikacyjnych oraz przeszkdd na drogach
ewakuacyjnych. Zalecenia pokontrolne zostaty wykonywane z wyjgtkiem
nieprawidtowo$ci stwierdzonych w kwietniu br., tj. nie odstonigto i nie
odmalowano/uzupetniono  brakujacych linii  ciggéw komunikacyjnych, nie

8 Dz. U.z2018r. poz. 1592 ze zm.



naprawiono zwisajacej lampy w hali przyjec, oraz nie naprawiono uszkodzonego
stupka ochronnego w hali przyje¢ odpadow. 27 lipca 2019 r. przeprowadzono
kolejng kontrole, ktdra wykazata wykonanie zalecen pokontrolnych;

- dokonywano w obowigzujacym terminie okresowego sprawdzenia (przez
uprawnione podmioty) sprawnosci hydrantow, terminéw wazno$ci gasnic oraz
dokonywano konserwacji systemu sygnalizacji pozaru i oddymiania.
Przeprowadzone kontrole udokumentowane byty stosownymi protokotami
kontroli;

- w latach 2016-2019 (do dnia kontroli) Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy
Pozarnej w Myslenicach (KP PSP w Myslenicach) przeprowadzita 6 kontroli,
w tym dwie 2018 r. i dwie w 2019 r. (w tym kontrole sprawdzajace wykonanie
zalecen z wczesniejszej kontroli). W toku kontroli stwierdzano naruszenie
przepisow przeciwpozarowych, np.:

- kontrola przeprowadzona 3 listopada 2016 r. stwierdzita, Zze z uwagi na duze
ilosci odpadéw w hali magazynowej brak bylo dostepu do hydrantu
wewnetrznego oraz podrecznego sprzetu gasniczego,

- kontrola przeprowadzona 14 maja 2019 r. stwierdzita m.in. zablokowang
droge ewakuacyjng w budynku sortowni.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci zostaty usuniete
(akta kontroli str. 46-56, 173)

15 lipca 2019 r., 6 sierpnia 2019 r. oraz 6 wrzesnia 2019 r. dokonano ogledzin
Zaktadu i ustalono, ze:

- gasnice (proszkowe) bedace na stanie Zaktadu posiadaty aktualne daty
waznosci (termin waznosci uptywa w kwietniu 2020 r.),
- instalacja wodna z hydrantami podrecznymi (wewnatrz obiektu) i hydrantami na
zewnetrz obiektu (do podigczenia wezy) byta sprawna,
- odpady przyjete od odbiorcéw oraz przetworzone byly sktadowane niezgodnie
z pozwoleniem zintegrowanym (wiecej w dalszej czesci wystapienia).
(akta kontroli str. 57-71, 470-483, 644-645, 709)
Sposrod 46 pracownikéw zatrudnionych w Zaktadzie (na dzien 22 lipca 2019 r.)
36 posiadato aktualne zaswiadczeniu o odbytym przeszkoleniu z zakresu BHP19,
W dniach 17 i 26 kwietnia 2017 r. pracownicy zostali przeszkoleni w zakresie
znajomosci obowigzujacych przepisow ochrony przeciwpozarowej i praktycznego
uzycia podrecznego sprzetu gasniczego.
Specjalista ds. BHP wyjasnit, ze szkolenie wstepne w zakresie BHP obowigzuje
wszystkich pracownikdw rozpoczynajacych prace w Zakfadzie i obejmuje, m.in.:
- zapoznanie z podstawowymi przepisami BHP zawartymi m.in. w kodeksie pracy,
regulaminie pracy,
- zagrozenia pozarowe w Zaktadzie i sposéb ich zapobiegania, w tym zasady
postepowania w przypadku wystapienia pozaru.
Pracownik potwierdzat odbycie szkolenia wtasnorecznym podpisem na stosownym
dokumencie.

28 stycznia 2016 r. na terenie Zaktadu (z udziatem jednostki ratownictwa
gasniczego z KP PSP w Myslenicach) odbyty sie ¢wiczenia ewakuacyjne
(akta kontroli str. 112-117)

W dniach 11-13 wrze$nia 2019 r. na terenie Zaktadu odbyty sie ¢wiczenia majace na
celu zapoznanie funkcjonariuszy Jednostki Ratowniczo-Gasniczej KP PSP

19 Bezpieczeristwa i Higieny Pracy.



w Myslenicach oraz Ochotniczej Strazy Pozarnej z terenu Gminy Myslenice (OSP)
w zakresie rozpoznania mozliwosci prowadzenia dziatan ratowniczych.

(akta kontroli str. 77)

W okresie objetym kontrolg Zakfad, na podstawie rachunku zyskéw i strat sporzgdzit
kalkulacje kosztow za okres od 1 stycznia 2016 r. do 30 wrzesnia 2016 r., od
1 stycznia 2017 r. do 31 pazdziernika 2017 r. oraz od 1 stycznia 2018 r. do
30 listopada 2018 r. Przedmiotowa kalkulacja byfla zestawieniem przychodow
i kosztéw oraz osiggnietego wyniku (zysku/straty) w ujeciu ogélnym i w przeliczeniu
na tone odpaddw. Fragment wystgpienia usunigto na podstawie art. 5 ust. 2 z dnia 6
wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429).

W latach 2016-2019 (do 22 lipca) do Zaktadu wptyneto 7 wnioskéw o przestanie
kalkulacji kosztow zagospodarowania odpadow komunalnych w prowadzonej przez
niego RIPOK. W odpowiedzi Zaktad przestat wnioskodawcom stosowne kalkulacje
kosztow, w ktdrych wyspecyfikowano poszczegolne rodzaje kosztow (m.in.
amortyzacje, zuzycie materiatbw i energii, opfaty i podatki, ustugi obce,
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen, koszty finansowe. | tak np. w pismie:

-z 21 lipca 2017 r. do Urzedu Gminy KoScielisko podat, ze koszt netto
zagospodarowania 1 Mg odpadéw wynosi 272,43 zt, a cena przyjecia odpadow
do regionalnej instalacji wytwarzania wynosi 280,00 z/Mg oraz 300,00 z/Mg
odpaddw zielonych;

- z 5 marca 2018 r. do Urzedu Miasta Krakowa podat, Zze koszt netto
zagospodarowania 1 Mg odpadow wynosi 389,61 zt.

Odpowiedzi (kalkulacje) przestano w terminie od 4 do 22 dni od daty otrzymania

wniosku.

(akta kontroli str. 125-140)

Prezes wyjasnit, ze:

- kalkulacja kosztow gospodarowania przyjetych do przetwarzania odpadow
komunalnych prowadzona jest na biezaco, natomiast w formie papierowej
sporzadzana jest w sytuacji, gdy wystapi o nig podmiot zewnetrzny,

- na zmiang cen za przyjecie odpaddw do przetwarzania w instalacji wptyw majg
gtownie koszty energii elektrycznej, paliw, pracy, transportu oraz modernizacja
linii odzysku odpaddw.

(akta kontroli str. 125-140)

W latach 2016-2019 (do 22 lipca) Marszatek przeprowadzit w Zaktadzie jedng

kontrole - protokét z 22 grudnia 2016 r.

Kontrolg objeto m.in.:

- korzystanie ze $rodowiska w zakresie wprowadzania gazow lub pytdw do
powietrza, poboru wod podziemnych i powierzchniowych, wprowadzania $ciekdw
do wod lub ziemi, w tym wprowadzania wdd opadowych i roztopowych
Z powierzchni zanieczyszczonej o nawierzchni szczelnej ujetych w otwarte lub
zamknigte systemy kanalizacyjnej, skladowania i magazynowania odpadow,

- prowadzenia regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych
w zakresie przyjmowania zmieszanych odpadéw komunalnych, odpaddow
Zielonych oraz pozostatosci z  sortowania odpadéw  komunalnych
przeznaczonych do sktadowania.

Kontrola wykazata m.in. naruszenie pozwolenia zintegrowanego polegajace na:

- nieoznakowaniu  miejsc  magazynowania  odpadow  wytwarzanych,
przetwarzanych oraz zbieranych (naruszenie pkt.5.1, IV.6.1, V.3 decyzji),

- nieoznakowaniu pojemnika na wytworzone odpady olejowe - podgrupa 13 01
(naruszenie pkt. [11.5.3.5 decyzji),



- nie odpowiednim oznakowaniu pryzm (naruszenie pkt. 1V.4.1.2.6, IV.4.44.
decyzji),

- braku oddzielenia miedzy pryzmami (naruszenie pkt. 1V.4.1.2.6, IV.4.44.
decyzji),

- gromadzeniu odpadéw przewidzianych do kompostowania (kod 20 02 01) na
placu zamiast kierowanie bezposrednio do hali celem przygotowania do procesu
kompostowania (naruszenie pkt. IV.6.2.4 decyzji)

W dniu 22 grudnia 2016 r. Marszatek przeprowadzit ponowna kontrole, ktéra ustalita,

Ze nieprawidtowosci stwierdzone podczas kontroli w dniu 25 listopada 2016 r.

zostaty usuniete.

(akta kontroli str. 83-111)

WIOS w latach 2016-2019 (do 22 lipca) przeprowadzit dwie kontrole, tj. 29 sierpnia
2016 r. oraz 12 maja 2017 r., ktérymi objeto m.in. przestrzeganie wymagan ochrony
srodowiska przez prowadzacych instalacje wymagajace uzyskania pozwolenia
zintegrowanego, przestrzeganie przepisow ustawy o odpadach oraz wnoszenie
optat za korzystanie ze $rodowiska. Kontrola m.in.:

- nie stwierdzita przypadkow przyjmowania odpadéw z poza regionu
potudniowego zmieszanych odpadow komunalnych do instalacji i do
biologiczno-mechanicznego przetwarzania odpadow;

- stwierdzita, ze odzysk surowcow z instalacji ksztattowat sie na poziomie
srednim, instalacja zapewniata obowigzek osiggania poziomu recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia frakcji: papieru, metali tworzyw
sztucznych i szkta na poziomie 16% w 2015 r.118% w 2016 r.;

- stwierdzita, ze Zaktad nie zanizat ilosci odpadow odbieranych oraz prowadzit ich
ewidencje;

- eksploatacja skladowiska prowadzona byta z zachowaniem instrukcji jego
eksploatacii;

- stwierdzita, ze instalacja do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow
komunalnych spetnia wymagania BAT20,

W wyniku przeprowadzonych kontroli nie sformutowano wnioskéw pokontrolnych.
(akta kontroli str. 177-207)

W zwiazku z dwoma zdarzeniami pozarowymi (13 oraz 21 lipca 2019 r.) WIOS
przeprowadzit w okresie od 23 lipca do 7 sierpnia 2018 r. kontrole interwencyjna.
W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowosSci polegajace na braku ogrodzenia
dziatki roboczej siatkg zabezpieczajacq rozwiewanie odpadow zawierajacych lekkie
frakcje oraz nieumieszczaniu odpadow na sktadowisku odpadéw innych niz
niebezpieczne i obojetnych na wydzielonych tygodniowych dziatkach roboczych
oraz brak ich biezacego plantowania.

(akta kontroli str. 609-638)

W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2019 r. do instalacji prowadzonych
przez Zaklad przyjeto do przetworzenia ftacznie 167 047,360 Mg odpadow
komunalnych, w tym: 6,280 Mg stanowita odpadowa masa roslinna 02 01
03),16,680 Mg stanowity surowce i produkty nieprzydatne do spozycia
i przetworstwa (kod 02 06 01), 4,140 Mg stanowity trociny, widry, $cinki, drewno,
ptyta widrowa i fornir inne niz wymienione w 03 01 04 (kod 03 01 05), 7,040 Mg
stanowity odpady tworzyw sztucznych (kod 07 02 13), 64,800 Mg stanowity odpady
z przemystu gumowego i produkcji gumy (kod 07 02 80), 719,840 Mg stanowity
opakowania z papieru i tektury (kod 15 01 01), 6 300,130 Mg stanowity opakowania
z tworzyw sztucznych (kod 15 01 02), 10,860 Mg stanowity opakowania z drewna

2 Najlepsza dostepna technika (Best Available Technige).
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(kod 15 01 03), 13,340 Mg stanowity opakowania z metali (kod 15 01 04),
17 795,300 Mg stanowity zmieszane odpady opakowaniowe (kod 15 01 06),
6 374,980 Mg stanowity opakowania ze szkta (kod 15 01 07), 43,120 Mg stanowity
produkty spozywcze przeterminowane lub nie przydatne do spozycia (kod 16 03 80),
0,300 Mg stanowity zelazo i stal (kod 17 04 05), 4 123,060 Mg stanowity skratki (kod
19 08 01), 551,400 Mg stanowity zawartosci piaskownikéw (kod 19 08 02),
16 563,520 Mg stanowity ustabilizowane komunalne osady sciekowe (kod 19 08 05),
40,900 Mg stanowito tworzywo sztuczne i guma (kod 19 12 04), 0,320 Mg stanowity
tekstylia (kod 19 12 08), 3 255,000 Mg stanowity inne odpady (w tym zmieszane
substancje i przedmioty) z mechanicznej obrobki odpadow inne niz wymienione
w19 12 11 (kod 19 12 12), 313,720 Mg stanowity papier i tektura (kod 20 01 01),
0,400 Mg stanowito szkto (kod 20 01 02), 2,490 Mg stanowita odziez (kod 20 01 10),
241,560 Mg stanowity odpady kuchenne ulegajace biodegradacji (kod 20 01 08),
275,640 Mg stanowity tekstylia (kod 20 01 11), 2,060 Mg stanowity drewno inne niz
wymienione w 20 01 37 (kod 20 01 38), 506,900 Mg stanowity tworzywa sztuczne
(kod 20 01 39), 6,900 Mg stanowity metale (kod 20 01 40), 1 921,940 Mg stanowity
inne niewymienione frakcje zbierane w sposdb selektywny (kod 20 01 99),
21533,370 Mg stanowity odpady ulegajace biodegradacji (kod 20 02 01),
1 444,280 Mg stanowity inne odpady nie ulegajace biodegradacji (kod 20 02 03),
71 098,460 Mg stanowity niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne 20 03
01), 11842250 Mg stanowity odpady wielkogabarytowe (kod 20 03 07),
1 966,380 Mg stanowity odpady komunalne nie wymienione w innych podgrupach
(kod 20 03 99).

(akta kontroli str. 218)

W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2019 r. ilosci i rodzaje odpadow
komunalnych przyjmowanych do przetworzenia w instalacji MBP byly zgodne
z decyzjami oraz rocznymi sprawozdaniami, przekazywanymi do Marszatka.

(akta kontroli str. 218, 229-367, 417-463)

Przeprowadzone 6 sierpnia 2019 r. ogledziny przy udziale specjalisty nauk
technicznych w dziedzinie gospodarki odpadami wykazaty, ze zmieszane odpady
komunalne przygotowane byly do przetwarzania na haldzie w hali, usypane
bezposrednio przy $cianie o objetosci nie wiekszej niz 630 m3 (140 m2 do wysokosci
4-5 m) (potencjalna wielko$¢ magazynowania 1 680 m3). Charakteryzowaty si¢ one
duzg iloscig frakcji surowcowej i niewielkg zawartoscig frakcji organicznej.
Zgromadzone w hali zmieszane odpady komunalne nie dawaty odciekéw i nie
stanowity ucigzliwosci odorowej i nie wykazywaty cech zalegania czy zagniewania.
Odpady selektywnie gromadzone magazynowane byly przed halg, bezposrednio
przy wjezdzie do niej. Zmagazynowane byty w workach na wybetonowanym placu
o wielkosci 500 m? i wysokosci do 6 m. Objetos¢ odpadow selektywnie
gromadzonych w dniu ogledzin wynosita 2 000 m3, stanowity one typowe odpady
segregowane miejskie o duzej zawartosci tworzyw sztucznych (do 70%), bez
odpadow organicznych.

(akta kontroli str. 470-481, 644-645, 709)

W czesci mechanicznej w instalacji oraz w procesie sortowania odpadow
selektywnie zebranych w latach 2016-2019 (do 30 czerwca) wytworzono
66 012,478 Mg odpadéw, z tego 410,520 Mg stanowity opakowania z papieru
i tektury (kod 1501 01), 2 847,249 Mg opakowania z tworzyw sztucznych (kod 15 01
02), 656,850 Mg opakowania z metali (kod 15 01 04), 89,988 Mg opakowania
wielomateriatowe (kod 15 01 05), 6 182,300 Mg opakowania ze szkta (kod 15 01
07), 214,201 Mg papier i tektura (kod 19 12 01), 4 953,360 Mg drewno inne niz
wymienione w 19 12 06 (kod 19 12 07), 26 929,430 Mg odpady palne (paliwo
alternatywne) (kod 19 12 10) 23 554,020 Mg inne odpady (w tym zmieszane
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substancje i przedmioty) z mechanicznej obrobki odpadow inne niz wymienione
w19 12 11 (kod 19 12 12), 38,000 Mg nieprzekompostowane frakcje odpaddéw
komunalnych i podobnych (kod 19 05 01) i 136,560 Mg papier i tektura (kod 20 01
01). W latach 2016-2019 (do 30 czerwca) w czesci biologicznej wytworzono
27 647,240 Mg kompostu nieodpowiadajgcego wymaganiom (nie nadajacego sie do
wykorzystania) (kod 19 05 03) oraz 11 663,680 Mg innych niewymienionych
odpadow (kod 19 05 99).

(akta kontroli str. 219-220)

Udziat innych odpadow (w tym zmieszanych substancji i przedmiotdw)
z mechanicznej obrobki odpadow innych niz wymienione w 19 12 11 (kod 19 12 12)
w wytworzonych odpadach wyniést 13,43 % w 2017 r. 37,97 % w 2018 r. i 32,88%
w pierwszym pdtroczu 2019 r. natomiast udziat odpadéw palnych (paliwa
alternatywnego) (kod 19 12 10) wyniost 38,71 % w 2016 r., 31,46 % w 2017 r.,
22,64% w 2018 r. oraz 2,92 % w 2019 r. (do 30 czerwca).

(akta kontroli str. 219-220, 515)

Dyrektor wyjasnit, ze w roku 2016 r. oraz w 2017 r. (do sierpnia) odpady o kodzie 19
12 12 wytwarzane w instalacji byty przetwarzane na paliwo alternatywne (kod 19 12
10) i nie byly przekazywane kolejnym odbiorcom, a przyjete w tym okresie odpady
o tym kodzie rowniez zostaly przetworzone na paliwo alternatywne, co wynikato
z duzego zapotrzebowania na paliwo alternatywne cementowni, z ktérg Zaktad miat
zawartg umowe.

(akta kontroli str. 566-567)

W trakcie ogledzin, przeprowadzonych z udziatem specjalisty, ustalono Ze,
wytworzone w czesci mechanicznej instalacji surowce wtorne magazynowane byty
na placu przed halg (powierzchnia 625 m2). W trakcie ogledzin wyr6zniono
nastepujace frakcje surowcowe:

- Dbutelki PET w rozréznieniu na kolory (zielone okoto 71 beli, niebieskie okoto 80
beli, biaty okoto 60 beli, z etykietg termokurczliwg okoto 23 bele),

- chemia gospodarcza okoto 32 bele

Ponadto w halach na terenie powyzej instalacji (w lokalizacji Punktu Selektywne;
Zbiorki Odpadéw Komunalnych (PSZOK)) odlegtym okoto 500 m od instalacji MBP
pod wiatg 0 powierzchni 75 m2 magazynowane byty opakowania wielomateriatowe
(tetrapak) okoto 100 bel oraz fole bezbarwne okoto 7 bel. Folie mix (okoto 130 beli)
zmagazynowano na placu obok wiaty. W hali na terenie PSZOK o powierzchni
600 m? zmagazynowano luzem usypane puszki aluminiowe, metale zelazne czyste
oraz metale zelazne z zanieczyszczeniami.

Dyrektor wskazat, ze metale Zelazne z zanieczyszczeniami sg doczyszczane
recznie przez innego przedsiebiorce.

W hali znajdowat sie réwniez 40 bel papieru i kartonu. Objetos¢ bel byta
zroznicowania pomiedzy 0,7 a 1,2 m3. W 3 boksach o powierzchni 30 metrow kazdy
magazynowane bylo szkio bez rozdziatu na kolory. W jednym boksie szkto
zmagazynowano w zielonych workach wprost z selektywnej zbiorki, w pozostatych
szkto byto luzno nasypane. W dniu ogledzin boksy byly petne. Jako$¢
wysegregowanych surowcdw wtornych w dniu ogledzin byta wysoka (do 100%),
a place magazynowe byly czyste dobrze utrzymane. Odpady magazynowane byty
selektywnie, z wyraznym wyodrebnieniem poszczegoélnych strumieni i bez
mozliwosci mieszania sie¢ miedzy sobg. Ponadto w procesie mechanicznego
przetwarzania powstawat balast o kodzie 19 12 12, ktory byt magazynowany przed
wyjazdem z hali technologicznej na placu o wielkosci 600 m2. W dniu ogledzin
magazynowany byt na catym placu do wysokosci okoto 4-5 m. W odpadach
znajdowata sie duza ilo$¢ frakcji niewysortowanych, tworzyw sztucznych i papieru,
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praktycznie nie byto w nich odpadéw organicznych, przez co hatda nie powodowata
ucigzliwosci odorowych ani odciekow. Odpady wygladaty na Swiezo przetworzone
(2-3 dni). Wytworzone w procesie mechanicznym paliwo alternatywne (kod 19 12
10) stanowito mieszanke wysokoenergetycznych frakcji, przed wszystkim papieru
i tworzyw o bardzo niewielkiej wilgotnosci ibez zanieczyszczen organicznych.
Stwierdzono magazynowanie paliwa alternatywnego niezgodnie z pozwoleniem
zintegrowanym w bioreaktorach.

W dniu ogledzin brak byto odpadéw przeznaczonych do stabilizacji biologicznej oraz
juz przekompostowanych pochodzacych z biologicznej czesci instalacji MBP.
Dyrektor wskazat, ze odpady po przesianiu sg bezposrednio przekazywane do
biostabilizatora, ktory jest zamykany. W dniu ogledzin proces biologicznej stabilizacii
odbywat sie w 10 sposrod 18 biostabilizatorow.

(akta kontroli str. 470-481, 709)

Zaktad posiadat system wizyjny, ktory zostat zaplanowany w projekcie budowanego
Zakfadu i oddany do uzytku w sierpniu 2012 r. System sktadat sie z 41 kamer
rozmieszczonych na terenie Zakfadu, serwera (na ktorym przechowywany byt
nagrany obraz) oraz monitora na ktérym wyswietlany byt obraz z poszczegolnych
kamer. Serwer oraz monitor znajdowaly sie w pomieszczeniu sterowni,
Zlokalizowanej w gtéwnej hali Zaktadu. W dniu kontroli, tj. 15 lipca 2019 r. system byt
sprawny. Systemem wizyjnym nie byto objete sktadowisko odpaddéw, ktore nie
podlegaty juz dalszemu przerobowi. Dane z komputera nie byty przegrywane na
nosniki elektroniczne. Zapis nagrania przechowywany byt w pamieci komputera
przez 21 dnia, a nastepnie byt automatycznie kasowany.

(akta kontroli str. 57-73, 644-645)

Zaktad w dniu 28 lutego 2019 r. poinformowat WIOS, ze zgodnie z uod prowadzi

wizyjny system kontroli miejsc magazynowania i skladowania odpadow.

(akta kontroli str. 214)

Prezes wyjasnit, ze:

- system zapisu wizyjnego zostat zainstalowany kilka lat temu. W chwili obecne;
trwajg prace modernizacyjne systemu i zostanie nim objety teren sktadowiska
odpaddw, ktory do chwili obecnej nie byt nim objety,

- serwer na ktérym zapisywane jest nagranie z kamer znajduje si¢ w wydzielone;
i zamknietej szafie na terenie Zaktadu, ktory strzezony przez ochrone. Zapisy
zabezpieczone sg hastem, do ktdrego dostep majg kierownicy Zaktadu.

(akta kontroli str. 168-170)

W trakcie ogledzin w dniu 6 sierpnia 2019 r., nie stwierdzono przypadkow
magazynowania odpadow niezgodnie z pozwoleniem zintegrowanym z wyjatkiem
dotyczacym odpaddéw o kodzie 19 12 10 (paliwo alternatywne), ktore
magazynowane bylo réwniez w bioreaktorach. Poszczegdlne frakcje odpadow
wytworzone w instalacji byly gromadzone selektywnie, wyraznie wyodrebniono
miejsca magazynowania poszczegolnych frakcji, co uniemozliwiato ich wzajemne
mieszanie, jednakze w hali, w ktorej zlokalizowane byty biostabilizatory drobiny
paliwa alternatywnego, mieszaty sie z innymi frakcjami odpadéw. Brak byto odordw,
brak oznak zagniewania, niewielka ilo$¢ insektdw (much) i brak gryzoni pozwalty na
oszacowanie magazynowania odpaddéw zardwno zmieszanych, segregowanych,
frakcji surowcowych, oraz balastu wskazujg na czas magazynowania nie dtuzszy niz
kilka dni (do tygodnia).

(akta kontroli str. 470-481, 709)
Dyrektor wyjasnit, ze po przetworzeniu odpaddw w czesci mechanicznej odpady sq
wazone, zardwno na wadze w mieszarko-rozdrabniarce (przygotowujacej odpady do
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

procesu biologicznego przetwarzania), jak rowniez na wadze paletowej (zbelowane
surowce), a takze wadze najazdowej (wytworzone pozostato$ci, balast).

(akta kontroli str. 484-487)

System wagowy w Zaktadzie oparty byt o dwie wagi najazdowe. Jedna
Zlokalizowana byfa przy wjezdzie do instalacji MBP i skladowiska, natomiast druga
w PSZOK.

Dyrektor wskazat, ze w przypadku awarii jednej z wag do wazenia przyjmowanych,
badz przekazywanych odpaddw wykorzystywana jest sprawna waga.

(akta kontroli str. 482-483, 644-645)

Analiza ewidencji programu wagowego za miesigc wrzesien wykazata braki
w ciggtosci numeracji kwitow wagowych.

(akta kontroli str. 640-643)

Dyrektor wyjasnit, Zze brak ciggtoSci kwitdbw wagowych wynikat z wazen
wewnetrznych, m.in. frakcji ponizej 80 mm przeznaczonej do kompostowania oraz
przekazywania frakcji wewnatrz Zaktadu (przeniesienia pomiedzy magazynami —
sortownig, kompostownig oraz placami do dojrzewania i miejscami magazynowania.

(akta kontroli str. 710)

Analiza ewidencji programu wagowego wykazata rowniez pie¢ przypadkow
przebywania pojazdéw ponizej pottorej minuty.

(akta kontroli str. 640-643)

Dyrektor wyjasnit, Zze zwigzane to bylo z ewidencjq wazen odpadow
przekazywanych na PSZOK i niewielkg ilosci przekazywanych odpadéw, co wigzato
sie z bardzo krotkim czasem roztadunku.

(akta kontroli str. 710)

W celu lepszego zarzadzania wytworzonymi w Zaktadzie odpadami w programie
magazynowym stosowano kody produktu, ktére w bardziej szczegdtowy sposob
opisywaty charakterystyke wytworzonego odpadu. Dla odpadow z grupy 15 01
stosowano nastepujace kody produktu: opakowania z papieru i tektury (15 01 01),
tektura (15 01 01 A), opakowania z tworzyw sztucznych (15 01 02), PET bezbarwny
(15 01 02 B), PET niebieski (15 01 02 C), PET zielony (15 01 02 ), folia mix (15 01
02 F), kubusie (15 01 02 M), puszki Al (15 01 04 A), ztom Fe (15 01 04 B),
zmieszane odpady opakowaniowe (15 01 06), zmieszane odpady opakowaniowe
(niezawierajace opakowan) (15 01 06 A), zmieszane odpady opakowaniowe
(zawierajgce opakowania) (15 01 06 B), opakowania ze szkta (15 01 07), szklo mix
(1501 07 A), a dla paliwa alternatywnego: paliwo selektywne (19 12 10 A) i paliwo
komunalne (19 12 10 B).

(akta kontroli str. 585-585, 640-643)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W toku ogledzin w dniu 15 lipca 2019 r. stwierdzono, ze:

1. Hydrant nadziemny znajdujacy sie w pasie zieleni wzdtuz drogi dojazdowej byt
niewidoczny - w toku ogledzin pracownicy Zaktadu usuneli zastaniajgce go
rosliny.

2. Zawor gtowny sieci wodnej, do ktdrej podigczone byly 3 hydranty nadziemne?!
oddalony byt 0 13 m od dwoch hydrantéw potozonych od na placu manewrowym
i nie byt oznaczony.

21 Jeden zlokalizowany na placu sktadowym przywozonych odpadow, dwa na placu manewrowym (oba place sg
potgczone).
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5.

Efektem braku oznaczenia przedmiotowego zaworu oraz jego zakrecenia byt
brak wody w instalacji wodnej, co uniemozliwito jej wykorzystanie w poczatkowej
fazie gaszenia pozaru na sktadowisku odpaddw w dniu 13 lipca 2019 r.

Przeprowadzona 25 lipca 2019 r. kontrola Zaktadu przez KP PSP w My$lenicach
(zwigzku z zaistniatym w dniu 13 i 21 lipca 2019 r. pozarem sktadowiska
odpaddw) poinformowata dyrektora Zaktadu o konieczno$ci utrzymania
nawodnienia hydrantow zewnetrznych.

(akta kontroli str. 57-71, 146-148, 155-162)
Prezes wyjasnit, ze:
- system przeciwpozarowy w obrebie Zaktadu zostat zbudowany na
podstawie projektu i pozwolenia na budowe i od wybudowaniu zaktadu
w 2012 r. nie byt zmieniany. System ten wielokrotnie byt kontrolowany przez
Panstwowg Straz Pozarng, ktéra nie zglaszata zastrzezen co do
zastosowanych rozwigzan,
- nie potrafie wyjasni¢, dlaczego 13 lipca 2019 r. hydranty zewnetrzne nie
byly nawodnione, a zawor nie byt stosownie oznaczony. Zgodnie
z zaleceniem KP PSP w Myslenicach bedzie utrzymane nawodnienie
hydrantow.
(akta kontroli str. 168-170)
Na 46 pracownikow Zaktadu, 10 nie posiadato aktualnego przeszkolenia
w zakresie BHP — termin waznosci uptynat w czerwcu 2019 r.22

Zgodnie z postanowieniami art. 237% § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks Pracy?® pracodawca jest obowigzany zapewni¢ przeszkolenie
pracownika w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy przed dopuszczeniem go
do pracy oraz prowadzenie okresowych szkolen w tym zakresie.

Specjalista ds. BHP w Zaktadzie wyjasnit, Ze przez przeoczenie nie dopetniono
tego obowigzku. Pracownicy, ktdrzy nie posiadajg aktualnego przeszkolenia
w zakresie BHP zostang w najblizszym okresie przeszkoleni.

(akta kontroli: str. 112-118)
29 i 30 lipca 2019 r. przeprowadzono szkolenia okresowe w zakresie
bezpieczenstwa i higieny. Wzieto w nich udziat sze$ciu pracownikdw. Pozostali
pracownicy nie byli w tych dniach obecni w pracy. Kolejny termy szkolenia
zaplanowano pod koniec wrze$nia 2019 r.
(akta kontroli: str. 639)
W dwoch przypadkach kalkulacje kosztéw zagospodarowania odpadow
przestano wnioskodawcom po terminie wskazanym we wniosku, tj. 7 dni od
wptywu pisma do Zaktadu. | tak w przypadku wniosku:
- Wojta Gminy Koscielisko, ktory wptynat 14 lipca 2017 r., kalkulacje wystano
25 lipca 2017 r.,
- SUEZ Matopolska sp. z 0.0., ktory wptynat 10 grudnia 2018 r., kalkulacje
wystano 2 stycznia 2019 r.
Dyrektor wyjasnit, ze opdznienie w wystaniu kalkulacji spowodowane byto duzym
obcigzeniem pracg w zwigzku z sezonem urlopowym (cze$¢ pracownikow byta
na urlopach) okresem $wigtecznym oraz koncem roku.
(akta kontroli str. 140, 171-172)

15 lipca 2019 r., podczas ogledzin ustalono, ze zapis obrazu wizyjnego systemu
kontroli funkcjonujacy w instalacji przechowywany byt przez 21 dni od daty
dokonania zapisu, podczas gdy w art. 25 ust. 6b uod okres ten okreslono na
miesigc od daty dokonania zapisu.

229 czerwca - 4 przypadki, 14 czerwca — 6 przypadkow.
23Dz. U. 22019r. poz. 1040 ze zm.
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6. Obrazem wizyjnym nie objeto sktadowiska odpaddw, ktore nie podlegajg juz
dalszemu przerobowi.

(akta kontroli str. 57-71, 644-645)
Prezes wyjasnit, ze system zapisu wizyjnego funkcjonujacy w instalacji zostat
zainstalowany kilka lat temu zgodnie z Gwczesnie obowigzujacymi przepisami
oraz ze zwigkszono okres przechowywania do miesigca. Prezes wyjasnit
rowniez, ze trwajg prace modernizacyjne systemu, ktorych celem jest objecie
monitoringiem terenu sktadowania odpaddéw, ktére nie podlegajq dalszemu
przerobowi.
(akta kontroli str. 168-170)
Nieprawidtowos¢ zostata usunigta w trakcie kontroli W trakcie ponownych
ogledzin przeprowadzonych 6 sierpnia 2019 r. mozliwe byto odtworzenie zapisu
z 2 lipca 2019 r, a wiec wymog w zakresie okresu przechowywania zapisu byt
spetniony.
(akta kontroli str. 72-73, 644-645)
7. W trakcie ogledzin w dniu 6 sierpnia 2019 r., stwierdzono, ze paliwo
alternatywne (kod 19 12 10) magazynowano w trzech bioreaktorach do
przetwarzania frakcji biologicznej, podczas gdy w pozwoleniu zintegrowanym
magazynowanie paliw alternatywnych przewidziano w zamykanych kontenerach
w 0znaczonym miejscu na placu magazynowym, luzem pod wiatg magazynowq
oraz luzem w magazynie paliwa alternatywnego.

(akta kontroli str. 229-285, 470-481, 644-645, 709)

Dyrektor wyjasnit, ze cementownia, z ktorg Zaktad ma podpisang umowe na
odbior paliwa alternatywnego, miata ponad miesieczny przestdj, co skutkowato
koniecznoscig czasowego magazynowania paliwa alternatywnego w Zaktadzie.
Dyrektor wyjasnit, Zze poniewaz miejsca magazynowania paliwa alternatywnego
byly wypetnione, a cze$¢ bioreaktorow wolna, podjeto decyzje o czasowym
magazynowaniu tam paliwa.

(akta kontroli str. 484-487)
Nieprawidtowo$S¢ zostata usunigta w trakcie kontroli W trakcie ponownych
ogledzin przeprowadzonych 6 wrzesnia 2019 r, nie stwierdzono nieprawidtowego
magazynowania paliwa alternatywnego.

(akta kontroli str. 482-483, 644-645)

8. Karty przekazania odpadu, w przypadkach gdy Zaktad byt rowniez odbierajagcym
odpady wystawiane byly przez Zaktad i przekazywane przekazujgcemu, a na
karcie przekazania odpadu jako przekazujgcego wskazywano ten podmiot, co
byto niezgodne z art. 69 ust. 1 uod, gdzie wskazano posiadacza odpadow, ktory
przekazuje odpady, jako podmiot sporzadzajacy karte przekazania odpadu oraz
pkt 3 zatacznika nr 1 do rozporzadzen Ministra Srodowiska w sprawie wzoréw
dokumentow stosowanych na potrzeby ewidencji odpadow24.

(akta kontroli str. 570,578-584)
Dyrektor wyjasnit, ze w sytuacji gdy ZUO jest jednoczesnie odbierajgcym
odpady komunalne samochdd po przyjezdzie jest wazony i wystawiana jest
karta przekazania odpadu, ktéra przekazywana jest podmiotowi
przekazujgcemu, a na karcie przekazania odpadu jako przekazujacy
wskazywany jest ten podmiot. Dyrektor wskazat rowniez, rowniez ze sytuacje
takie sq sporadyczne, a wynika to z faktu, ze Spdtka nie posiada $mieciarek,
i nie $wiadczy ustug zbiérki zmieszanych odpadéw komunalnych. Sporadycznie

2 Rozporzadzenie z dnia 12 grudnia 2014 r. (Dz.U. z 2014 r. poz. 1973) i z dnia 25 kwietnia 2019 r. (Dz.U.
22019r. poz. 819), dalej: rozporzgdzenia w sprawie wzoréw dokumentéw.

18



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

odbiera odpady selektywnie zbieranie, na zlecenie podmiotéw (przedsiebiorcow,
gmin) z wykorzystaniem posiadanych pojazdow skrzyniowych.
(akta kontroli str. 570)

9. W trakcie ogledzin w dniu 6 sierpnia 2019 r. stwierdzono zanieczyszczenia hali,
w ktorej znajduje sie instalacja drobinami paliwa alternatywnego. Skutkiem
zanieczyszczen jest mieszanie sie paliwa alternatywnego z innymi frakcjami
odpadow.

(akta kontroli str. 470-481, 644-645, 709)
Dyrektor wyjasnit, ze paliwo alternatywne ma wielkoS¢ ok. 30-40 mm,
a kontenery po procesie wytwarzania ustawione sg na placu magazynowym,
atakze uwzgledniajgc liczne wiatry, ktére w okresie letnim pojawiajg sie
w Matopolsce, paliwo alternatywne jest bardzo podatne na rozwiewanie. Dyrektor
wskazat, Ze mimo regularnego sprzatania i zamiatania odpadéw, sporadycznie
(szczegolnie w okresie wietrznym) zdarza sie, ze odpady zostaty rozwiane
i zmieszane z innymi frakcjami odpadéw.
(akta kontroli str. 484-487)

Zaklad gospodarowat odpadami zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz
uzyskanym pozwoleniem zintegrowanym, a wytworzone odpady surowcowe
przekazywano do dalszych procesow odzysku.

Od 28 lipca 2016 r. Zaktad posiadat wymagane przepisami pozwolenie
zintegrowane. Zawarto umowy na zagospodarowanie odpadow z podmiotami
odbierajgcymi odpady. Ogledziny, przeprowadzone z udziatem specjalisty
w dziedzinie nauk technicznych z zakresu gospodarki odpadami, potwierdzity
prawidtowe, zgodne z posiadanym pozwoleniem zintegrowanym, gospodarowanie
odpadami, jednakze stwierdzono przypadki nieprawidtowego magazynowania
odpadow oraz rozwiewania wytworzonych odpadéw. Na terenie instalacji
funkcjonowat wizyjny system kontroli, jednak nie spetniat on wszystkich wymogow
okreslonych w uod. Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci zostaty
usuniete. Wprowadzono wewnetrzne procedury jednak nie wszyscy pracownicy
posiadali aktualne przeszkolenie w zakresie BHP, a zawdr hydrantéw na terenie
Zaktadu nie byt prawidtowo oznaczony. W dwéch z siedmiu wnioskow o przekazanie
kalkulacji kosztéw zagospodarowania odpadéw przestano je wnioskodawcom po
terminie okreslonym w uoc.

2. Spos6b postepowania z odpadami powstalymi po
procesie przetworzenia w instalacji MBP

Zaktad w latach 2016-2019 (do 30 czerwca) zawart umowy na przetwarzanie
odpaddw wytwarzanych w instalacji z 14 podmiotami, w tym 11 zawartych byto na
czas nieokreslony. Umowy na czas nieokreSlony dotyczyty przyjecia odpadow
z grupy 15% oraz o kodzie 19 12 10, natomiast umowy na czas okreslony dotyczyty
odpaddw o kodach 19 05 03, 19 05 99, 19 12 09,19 12 1226, Z wyjatkiem umoéw
z27 w ktdrych podano ceny za 1 Mg odpadu, w pozostatych podano m.in., ze ceny
za przyjecie odpaddéw beda ustalane na podstawie aktualnych ofert.

(akta kontroli str. 141-145)

%5 Fragment wystapienia usunieto na podstawie art. 5 ust. 2 z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429).
% Fragment wystapienia usunieto na podstawie art. 5 ust. 2 z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. 2 2019 r. poz. 1429).
21 Fragment wystapienia usunieto na podstawie art. 5 ust. 2 z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informac;i
publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429).
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Fragment wystgpienia usunieto na podstawie art. 5 ust. 2 z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429).

(akta kontroli str. 557)
Dyrektor wyjasnit, ze duze rdznice cen wynikajg z wifasciwosci i rodzajow
przekazywanych odpadow. W przypadku opakowan z papieru i tektury zaliczajg sie
do nich czyste opakowania tekturowe, ktore majg cene wyzszg do 50% w stosunku
do zmieszanych odpadéw z papieru i tektury. W Zaktadzie wprowadzono do
ewidencji magazynowanej podziat odpadow o kodzie 15 01 01 na 15 01 01 A
(Tektura) oraz mieszanke papierowa. Podobne podziaty wprowadzono dla innych
rodzajéw odpadow, w tym 15 01 02 (opakowania z tworzyw sztucznych), poniewaz
odpad ten zawiera kilka réznych rodzajow produktow, ktore sg odmienne pod
wzgledem jakosci i przeznaczenia, co skutkuje duzymi roznicami w cenach tej.
frakcji. Cena otrzymywana przez Zaktad za PET bezbarwny dochodzita do 2000 zt
netto za tone, natomiast za folie mix Zaktad musiat doptaca¢ do 120 zt za tone netto.
W przypadku opakowan z metali, duze roznice wynikaty z rodzaju produktu, do
ktorego zalicza sie puszki aluminiowe, za ktére Zaktad otrzymuje cene
przekraczajacq 5tys. zt netto za tone, jak réwniez ztom stalowy, ktérego ceny
utrzymuija sie na poziomie kilkuset zt za tone.

(akta kontroli str. 608)

Fragment wystgpienia usunieto na podstawie art. 5 ust. 2 z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429).

(akta kontroli str. 557)

Dyrektor wyjasnit, ze w przypadku paliwa alternatywnego cena uzalezniona jest od
jego jakosci iuwzglednia ciepto spalania, wilgotnos¢ i zawartos¢ chloru
w przekazywanym paliwie oraz ze, cena uzalezniona jest przede wszystkim od
ciepta spalania.

(akta kontroli str. 608)

Zawarte umowy dotyczyty procesow odzysku: R1 — Wykorzystanie gtéwnie jako
paliwa lub innego srodka wytwarzania energii do ktérego przekazano w latach 2016-
2019 (do 30 lipca) 17 428,140 Mg, R3 - recykling lub regeneracja substancii
organicznych, ktére nie sg stosowane jako rozpuszczalniki (w tym kompostowanie
i inne biologiczne procesy przeksztatcania) do ktérego przekazano w kontrolowanym
okresie 36 601,569 Mg, R4 - recykling lub odzysk metali i zwigzkéw metali do
ktorego przekazano w kontrolowanym okresie 632,710 Mg odpaddw, RS — recykling
lub odzysk innych materiatbw nieorganicznych do ktérego przekazano
w kontrolowanym okresie 6 339,980 Mg odpaddw, R12 — wymiana odpaddw w celu
poddania ich ktéremukolwiek z proceséw wymienionych w pozycji R1 — R11 do
ktorego przekazano w kontrolowanym okresie 6 339,980 Mg odpadéw oraz
procesow unieszkodliwiania D5 - sktadowanie na sktadowiskach w sposob celowo
zaprojektowany do ktérego przekazano w kontrolowanym okresie 29 425,360 Mg
odpadow i D10 — przeksztatcanie termiczne na ladzie do ktorego przekazano
w kontrolowanym okresie 960 Mg odpadéw.

W 2016 r. przekazano do proceséw odzysku 3 103,843 Mg odpaddw z podgrupy
1501 - odpady opakowaniowe (wiacznie z selektywnie gromadzonymi
komunalnymi  odpadami  opakowaniowymi), 6 605,620 Mg  kompostu  nie
odpowiadajacego wymaganiom (nie nadajgcego sie do wykorzystania) (kod 19 05
03), 5996,360 Mg odpadéw palnych (paliwa alternatywnego) (kod 19 12 10),
W 2017 r. bylo to odpowiednio: 3 069,440 Mg, 8470,280 Mg, 4 545,060 Mg,
w2018 r. 2.933,210 Mg, 5 559,390 Mg, 6 297,160 Mg, a do 30 lipca 2019 r.
1.498,374 Mg, 9129,240 Mg, 457,940 Mg. Ponadto do proceséw odzysku
przekazano 1 589,520 Mg w 2017 r. i 1 134,960 Mg ustabilizowanych komunalnych
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osadow Sciekowych (kod 19 08 05), aw 2018 riw 2019 r. (do 30 lipca) odpowiednio
1900,900 Mg i 2 034,720 Mg innych odpadow (w tym zmieszanych substancji
i przedmiotéw) z mechanicznej obrobki odpadéw innych niz wymienione w 19 12 11
(kod 19 12 12). Do procesu unieszkodliwiania D5 przekazano w 2017 r. 392,180 Mg
innych nie wymienionych odpadéw (kod 19 05 99) oraz 3 818,720 Mg innych
odpaddéw (w tym zmieszanych substanciji i przedmiotéw) z mechanicznej obrébki
odpadow innych niz wymienione w 19 12 11 (kod 19 12 12). W 2018 r. byfo to
odpowiednio 959,240 Mg i 12 681,540 Mg, a w 2019 r. (do 30 lipca) 7 340,140 Mg
14 233,540. Do procesu D10 przekazano rowniez w latach objetych kontrolg
0,960 Mg, zebranych w PSZOK, lekéw innych niz wymienione w 20 01 31 (kod 20
01 32).

(akta kontroli str. 711-715, 516-545, 546-556)

Odpady przekazywano recyklerom oraz posrednikom. W okresie objetym kontrolg
do recykleréw trafito 29% przekazanych przez Zaktad odpadéw. W przypadku
przekazywania odpadéw do posrednikdw otrzymywano zwrotne informacje
dotyczace dalszego zagospodarowania odpadéw. Informacje odno$nie do dalszego
zagospodarowania odpadéw zawierano réwniez w umowach zawartych
z posrednikami.

(akta kontroli str. 732-735, 640-643)

Zaklad zgodnie z zapisami pozwolenia zintegrowanego przeprowadzat
comiesieczne badania stabilizatu w akredytowanym laboratorium. W 2017 i 2018 r.
przeprowadzano rowniez konieczne badania kalorycznosci dla odpadéw o kodzie
19 12 12. Dnia 24 lipca 2019 r. zlecono badanie odpadéw o kodzie 19 12 12 oraz
1905 99 w zakresie przewidzianym w zatgcznikach nr 3 i 4 do rozporzadzenia
Ministra Gospodarki z dnia 16 lipca 2015 r. w sprawie dopuszczania odpadow do
sktadowania na sktadowiskach?8.

(akta kontroli str. 558-562, 708)

W latach 2016-2019 (do 24 lipca) na terenie Zaktadu miaty miejsce 2 pozary, tj. 13
lipca 2019 r. zakwalifikowane przez KP PSP w Myslenicach jako $rednie (pierwszy
o powierzchni 200 m2, drugi o powierzchni 300 m2). Miejscem pozaru byto
sktadowisko odpadow. Zaktad, w wyniku tych pozaréw nie poniost strat, a w ich
gaszeniu uczestniczyly jednostki ratownictwa gasniczego KP PSP w Myslenicach
oraz OSP z MySlenic i Borzet.

(akta kontroli str. 146-154)

W zwigzku z wystgpieniem pozaréw na terenie Zaktadu w dniu 13 i 21 lipca 2019 r.,

KP PSP w dniu 25 lipca 2019 r. przeprowadzita czynno$ci kontrolno-rozpoznawcze,

ktérymi objeta:

- kontrole przestrzegania przepiséw przeciwpozarowych,

- rozpoznanie mozliwosci i warunkéw prowadzenia dziatan ratowniczych przez
jednostki ochrony przeciwpozarowe;j,

- postepowanie z substancjami  kontrolowanymi, nowymi substancjami
i fluorowanymi gazami cieplarnianymi2,

Kontrola, poza stwierdzeniem utrudnionego dostepu do hydrantu zewnetrznego

(znajdujgcego sie w pdtnocno wschodniej czesci obiektu) przez odpady

magazynowane na pryzmie w workach (ktére usunigto w trakcie kontroli) nie

stwierdzita innych nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 155-162)

28 Dz.U. z 2015 poz. 1277.
29 W rozumieniu ustawy z dnia 15 maja 2015 r. o substancjach zubozajacych warstwe ozonowg oraz
o niektorych fluorowanych gazach cieplarianych (Dz. U. poz. 881).
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Matopolski Komendant Wojewodzki Panstwowej Strazy Pozarnej, w trybie art. 29
ust. 1 pkt2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy o NIK, poinformowat, ze w 2019 r.
w zaktadzie miaty miejsce dwa pozary Komendant poinformowat, ze przyczyna
pierwszego pozaru nie zostata ustalona, natomiast jako przypuszczalng przyczyne
drugiego pozaru wskazat samozapalenie chemiczne.

(akta kontroli str. 728-731)

Zbiorcze zestawienia danych o rodzajach i ilosci odpadéw, o sposobach
gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach stuzacych do odzysku lub
unieszkodliwiania odpadéw za lata 2016-2018 przekazano do Marszatka do
15 marca roku nastepujacego po roku, za ktére sporzadzone byto sprawozdanie3?,
tj. w terminie zgodnym z art. 76 uod. Sprawozdania te byly sporzadzane na wzorach
formularzy okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia
2010 r. w sprawie zakresu informacji oraz wzoréw formularzy stuzacych do
sporzadzania i przekazywania zbiorczych zestawienn danych o odpadach?!. Dane
wykazane w ww. sprawozdaniach w Dziale 2 Zbiorcze zestawienie danych
0 rodzajach i ilosciach wytworzonych odpadow bylty zgodne z danymi wskazanymi
w kartach ewidencji odpadow

(akta kontroli str. 417-469)
W kontrolowanym okresie skorygowano sprawozdania za 2017 r., w zwigzku ze
stwierdzong w trakcie kontroli nieprawidtowg iloscig poddanych odzyskowi odpadow
kuchennych podlegajacych biodegradaciji (kod 20 01 08).

(akta kontroli str. 528-539)

Karty przekazania odpadéw sporzadzane byly z wykorzystaniem programu
komputerowego3?, ktéry obstuguje réwniez system wagowy w Zaktadzie. lloSci
przekazywanych odpadow na kartach przekazania byly zgodne z wielkoSciami
wykazywanymi na kwitach wagowych. Kwity wagowe drukowano na rewersie karty
przekazania odpadéw. W przypadku, gdy umowa przewidywata, przyjmowanie do
rozliczen wagi kontrahenta operator recznie wprowadzat deklarowang wage netto,
zgodng z kwitami wagowymi dostarczonym przez kontrahenta.

Karty ewidencji odpadow, prowadzone byty w arkuszu kalkulacyjnym, miesigcznie
dla poszczegdinych rodzajow przetwarzanych i wytwarzanych odpadow. Karty
przekazania odpaddw byty na nie nanoszone zbiorczo z adnotacjq Na podstawie
KPO. Do wprowadzenia kart sporzadzano dodatkowe zestawienia w arkuszu
kalkulacyjnym, osobno dla odpadéw wytworzonych, odebranych odpadow
komunalnych, odpaddéw przyjetych przez posiadacza, oraz w zakresie
gospodarowania odpadami.

Analiza 151 kart przekazania niesegregowanych (zmieszanych) odpaddw
komunalnych (kod 20 03 01) oraz 53 kart przekazania zmieszanych odpaddéw
opakowaniowych (kod 15 01 06) sporzadzonych w pierwszej dekadzie wrzesnia
2018 r. wykazata ze wszystkie objete badaniem karty ujeto w zestawieniu odpadow
sporzadzanych w arkuszu kalkulacyjnym.

Zardwno karty przekazania, jak i ewidencji odpadow byly prowadzone na wzorach
okreslonych w rozporzadzeniach w sprawie wzoréw dokumentow.

(akta kontroli str. 578-584, 586-589, 646)
Zaktad przekazywat stosowne informacje o odpadach, przekazanych przez

przedsiebiorce lub gmine, ktére poddano w instalacj MBP  prowadzone;
w Zaktadzie, procesowi przygotowania do ponownego uzycia, recyklingu lub

30 15 marca 2017 r., 15 marca 2018 r. oraz 14 marca 2019 r.

31 Dz.U.z2010r. Nr 249, poz. 1674.

32 Fragment wystapienia usunieto na podstawie art. 5 ust. 2 z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429).
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przekazano w tym celu innemu posiadaczowi odpadow. Jednakze byly one
przekazywane po terminach okreslonych w art. 9oa uoc.

(akta kontroli str. 512-514, 640-643)

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy o NIK:

Burmistrz Miasta i Gminy Myslenic poinformowat, Ze weryfikacja danych
dotyczacych sposobu zagospodarowania odpadow komunalnych otrzymanych
od prowadzacego instalacje ogranicza si¢ do analizy sprawozdan i dokumentow
przekazywanych do Urzedu Miasta i Gminy Myslenice oraz analizy danych
zawartych w sprawozdaniach przekazywanych przez podmioty odbierajace
odpady komunalne.

Burmistrz Gminy i Miasta Dobczyce poinformowat, ze Gmina Dobczyce nie ma
podpisanej umowy z Zaktadem i nie dostarcza on informacji o ktérych mowa
w art. 90a uoc. Burmistrz wskazat, ze podmiot odbierajacy odpady z terenu
nieruchomosci zamieszkatych potozonych na terenie Gminy i Miasta Dobczyce
oraz PSZOK przekazuje pdtroczne sprawozdania w zakresie gospodarowania
odpadami komunalnymi oraz roczne w zakresie PSZOK, ktére sg weryfikowane
stanowig podstawe do sporzadzenia sprawozdan rocznych z realizacji zadan
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi przekazywanymi do
Marszatka i WIOS.

Burmistrz Gminy Sutkowice poinformowat, ze weryfikacja danych o sposobie
zagospodarowania odpadow polega na poréwnaniu krzyzowym dowodéw (kart
przekazania odpadéw, faktur, danych z firmy odbierajacej odpady od wiascicieli
nieruchomosci) dotyczacych odebranych od witascicieli nieruchomosci odpadéw
przez podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci
z tymi, ktdre zostaty przekazane Zaktadu w danym okresie rozliczeniowym.

Wojt  Gminy Pcim poinformowat, Zze dane, dotyczace sposobu
zagospodarowania odpadoéw komunalnych, otrzymywane od prowadzacego
instalacje MBP, ktore stanowig podstawe do sporzadzania sprawozdan
zrealizacji celow w zakresie odzysku i recyklingu odpadéw komunalnych,
weryfikowane sg przede wszystkim na podstawie zgodno$ci wystawionych kart
przekazania odpaddéw z wystawiong fakturg (rozliczenia miesieczne),
miesiecznych  informacji oraz  potrocznych  sprawozdan  Zaktadu,
przekazywanych do Urzedu Gminy. Wojt poinformowat réwniez, ze w celu
weryfikacji sposobu zagospodarowania odpaddéw przeprowadzona zostata
w2018 r. kontrola w Zaktadzie, w trakcie ktorej sprawdzano m.in. stan
i wyposazenie wykorzystywanych urzadzen i maszyn, spetnianie wymagan
technicznych, zapewnienie odpowiedniego usytuowania i zabezpieczenia bazy
magazynowo-transportowej, stan miejsc magazynowania przetwarzanych
odpaddéw i zabezpieczenia przed emisjgq zanieczyszczen do gruntu oraz
zabezpieczen przed dziataniem czynnikéw atmosferycznych, kontrole
sprawozdawczosci.

(akta kontroli str. 716-727)

~ Stwierdzone W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

W karcie ewidencji odpadéw o kodzie 20 01 08 odpady kuchenne ulegajace
biodegradacji, wykazano, ze Zaktad we wiasnym zakresie w procesie R3
zagospodarowat 5,42 Mg tego rodzaju odpadu, a zbiorczym zestawieniem
danych o rodzajach i ilo$ci odpadéw, o sposobach gospodarowania nimi oraz
o instalacjach i urzadzeniach stuzacych do odzysku lub unieszkodliwiania za
2017 r., wykazano w dziale 5 tabela A 542 Mg poddanego odzyskowi tego
rodzaju odpadu.
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OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli str. 431-446, 640-643, 648-655)

Dyrektor wyjasnit, Zze rdéznica wynikata z omytki pisarskiej i btednie
umiejscowionego przecinka.

(akta kontroli str. 647)

W dniu 20 wrzesnia 2019 r. przestano do Marszatka korekte zbiorczego
zestawieniem danych o rodzajach i ilosci odpadow, o sposobach
gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach stuzacych do odzysku
lub unieszkodliwiania za 2017 r.

(akta kontroli str. 660-665)

2. Informacje o odpadach, przekazanych przez przedsigbiorce lub gmine, ktére
poddano w instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpaddéw
prowadzonej przez Zaktadzie, procesowi przygotowania do ponownego uzycia,
recyklingu lub przekazano w tym celu innemu posiadaczowi odpaddw,
przekazywane byty za | potrocze 2016 r.: 21, 28 lipca i 9 sierpnia 2016 r., za
Il pétrocze 2016 r. 27 stycznia 2017 r. przedsiebiorcom oraz 30 stycznia 2017 r.
gminom, za | pdtrocze 2017 r. 25 i 26 lipca 2017 r., za Il pdtrocze 2017 r. 23
stycznia oraz 2 lutego 2018 r., za | potrocze 2018 r. 31 lipca 2018 r., a wiec po
terminach okreslonych w art. 9oa uoc.

(akta kontroli str. 512-514, 640-643)

Prezes wyjasnit, ze informacje o odpadach, przekazanych przez przedsigbiorce
lub gmine, ktére poddano przetwarzaniu w instalacji mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpaddw przekazywane byly po terminach ze wzgledu na dtugi
okres obiegu dokumentéw potwierdzajacych przekazanie odpadéw przez
odbiorcow  koncowych, a nastepnie znaczny okres przygotowywania
szczegotowej informacji 0 odpadach. Prezes wskazat mozliwos¢ wystawiania na
koniec miesigca kalendarzowego zbiorczych KPO oraz proces ich przesytania
i potwierdzania, ktdry trwa czesto ponad 2 tygodnie. Prezes wyjasnit, ze dopiero
po zebraniu wszystkim potwierdzonych dokumentdéw istnieje mozliwosé
szczegotowego zbilansowania odpadow i przekazania sprawozdania zgodnie
z art. 90a uoc.

(akta kontroli str.563-565)

Wytworzone w instalacji MBP odpady przekazywano podmiotom posiadajacym
stosowne zezwolenia. W pierwszej kolejnosci wytwarzane w instalacji odpady
przekazywane byly do dalszego zagospodarowania do procesdéw odzysku.
Terminowo przekazywano wymagane przepisami sprawozdania o gospodarowaniu
odpadami, jednakze informacje przekazywane przedsiebiorcom i gminom
przekazywano po terminie okreSlonym w uoc. Informacje te zawieraly wszystkie
wymagane przepisami uoc dane. W trakcie kontroli skorygowano i przestano do
Marszatka sprawozdanie o gospodarowaniu odpadami.

IV. Wniosek

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowo$cia, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o przyjmowanie do instalacji
odpaddéw na podstawie kart przekazania odpadu sporzadzonych przez podmiot
przekazujacy odpady, zgodnie z zasadg okre$long w art. 69 ust. 1 uod.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Krakow, wrzesnia 2019 r.

Piotr de Fidali
starszy inspektor kontroli panstwowej

25



