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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego, ul. Ractawicka 56, 30-017
Krakow (UMWM lub Urzad)

Witold Koztowski, Marszatek Wojewddztwa Matopolskiego, od 20 listopada 2019 r.
Poprzednio funkcje tg pemit Jacek Krupa, Marszatek Wojewodztwa Matopolskiego
od 9 listopada 2015 r. do 19 listopada 2019 .

Zapewnienie wystarczajgcych mocy przerobowych dla odzysku i recyklingu
odpadow komunalnych po procesie przetworzenia w instalacjach mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych.

Zapewnienie odzysku i recyklingu odpaddw powstatych w wyniku ich przetworzenia
w instalacjach mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpaddéw komunalnych
(MBP).

Dziatania na rzecz ograniczenia sktadowania odpadéw komunalnych.

Dziatania na rzecz zgodnego z przepisami prawa unieszkodliwiania odpadéw na
sktadowiskach odpadéw.

Od 1 stycznia 2016 do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed/po tym okresie

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Anna Stochel - Lukasifiska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKR/124/2019 z dnia 10 lipca 2019 r.

Barbara Guga, gtéwny specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LKR/125/2019 z 10 lipca 2019 r.

(akta kontroli str. 1-2)

"Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA?

Il. Ocena ogoina kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK, w kontrolowanym okresie Marszatek Wojewodztwa Matopolskiego
podejmowat prawidtowe dziatania na rzecz zagospodarowania odpaddw powstatych
w instalacjach mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow (MBP).
Wykonujac obowigzki okreslone przepisami ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o0 odpadach?, Urzad opracowat ,Wojewodzki Plan Gospodarki Odpadami na lata
2016 — 2022 (WPGO) przyjety uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego
zdnia 27 marca 2017 r4 zaktualizowany uchwatg Sejmiku Wojewddztwa
Matopolskiego z 28 stycznia 2019 r.5 Proces przygotowania WPGO, opiniowania
przez organy wykonawcze gmin oraz uzgadniania z Ministrem Srodowiska
przeprowadzony zostat zgodnie z wymogami ustawy o odpadach.

Zrodtem informacji o ilosciach i rodzajach odebranych i zebranych odpadéw
komunalnych, na podstawie ktorych przygotowano analize stanu gospodarki
odpadami na terenie wojewodztwa matopolskiego w projekcie aktualizacji WPGO na
lata 2016-2022 byty sprawozdania wojtdw, burmistrzow lub prezydentéw miast.
Moce MBP zostaly okreSlone na podstawie pozwolen  zintegrowanych
przedstawionych przez te instalacje. Szacowanie mocy przerobowych MBP
w stosunku do ilosci wytwarzanych na terenie wojewddztwa odpadow, Marszatek
przeprowadzit poprzez dokonanie analizy wraz z prognozg ilosci wytwarzanych
odpadéw komunalnych i poréwnanie z mocami przerobowymi funkcjonujacych
instalacji MBP. Z analizy wynikto, Ze na terenie wojewodztwa moce przerobowe
instalacji MBP zapewnialy przetwarzanie wszystkich zebranych zmieszanych
odpadow komunalnych.

Marszatek realizowat okreslone w ustawie o odpadach obowigzki w zakresie
prowadzenia i aktualizowania rejestru przedsiebiorcow w ramach bazy danych
o produktach i opakowaniach (BDO). Rejestr podmiotéw wprowadzajacych
produkty, produkty w opakowaniach igospodarujgcych odpadami zostat
uruchomiony 24 stycznia 2018 r.8 W Bazie danych o produktach i opakowaniach
oraz o0 gospodarce odpadami znajdowaty sie dane dotyczace Rejestru podmiotow
wprowadzajacych produkty, produkty w opakowaniach i gospodarujacych odpadami
tj. dane, o ktérych mowa w art. 50 — 55, 59 i 60 ustawy o odpadach, natomiast brak
bytlo danych dotyczacych sposobu gospodarowania odpadami przyjmowanymi
do przetworzenia i wytworzonymi w instalacjach MBP. Wpiséw do BDO (zaréwno
zurzedu jak i na wniosek) dokonywano terminowo, uwzgledniajac wszystkie
informacje wymagane art. 52 ust. 1 i 2 ustawy o odpadach. Marszatek na biezaco
aktualizowat dane zawarte w BDO. Aktualizacja obejmujaca podmioty okreslone
w art. 50 oraz 51 uwzgledniata informacje, o ktorych mowa w art. 52, 53, 59 i 60
ustawy o odpadach.

Marszatek udzielat pozwolen na przetwarzanie odpadéw dla prowadzacych
instalacje MBP oraz dla zarzadzajacych sktadowiskami. We wszystkich badanych
przypadkach ww. pozwolenia zostaty wydane z dotrzymaniem terminu wymaganego

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene opisowa, badz uzupetnia ocene 0géing o dodatkowe objasnienie.
W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano ocene opisowa.

3Dz. U.z2019r. poz 701 ze zm. zwana dalej ustawg 0 odpadach.

4 Rejestr Uchwat SWM w BIP UMWM poz. 509.

5 Rejestr Uchwat SWM w BIP UMWM poz. 34.

6 Zgodnie z komunikatem Ministra Srodowiska z dnia 24 stycznia 2018 r. w sprawie daty utworzenia rejestru
podmiotéw wprowadzajacych produkty, produkty w opakowaniach i gospodarujgcych odpadami.
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art. 209 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska’ oraz
art. 35 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®.
W zwigzku z decyzjq wykonawczg Komisji Europejskiej nr 2018/1147 z dnia
10 sierpnia 2018 r. ustanawiajacq konkluzje dotyczace najlepszych dostepnych
technik (BAT) w odniesieniu do przetwarzania odpaddw, zgodnie z art. 215 ust. 112
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska. Marszatek wszczat
postepowania administracyjne w sprawie dokonania analizy warunkéw pozwolen
zintegrowanych wydanych dla instalacji MBP.

UMWM przeprowadzat kontrole instalacji MBP w zakresie przyjmowania
zmieszanych odpaddéw komunalnych wskazanych Uchwatg Sejmiku Wojewddztwa
Matopolskiego z dnia 2 lipca 2012 r. w sprawie wykonania Planu Gospodarki
Odpadami Wojewoddztwa Matopolskiego (nalata 2012-2016) jako regionalne
instalacje do przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych (RIPOK).
W kontrolowanym okresie przeprowadzono 42 kontrole w instalacjach MBP oraz
w instalacjach odzysku i recyklingu w zakresie sposobu gospodarowania odpadami.
Ponadto Marszatek zlecit Wojewddzkiemu Inspektoratowi Ochrony Srodowiska
w Krakowie (WIOS) osiem kontroli w tym zakresie.

W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 4 wrze$nia 2018 r. (zgodnie 41 ust. 1 ustawy
o0 odpadach), w przypadku 26 postepowan w zakresie udzielenia/istotnej zmiany
decyzji administracyjnej na przetwarzanie odpadéw, UMWM kazdorazowo
wystepowat do WIOS o przeprowadzenie kontroli i wydanie opinii w zakresie
spetnienia wymagan okreslonych przepisami o ochronie Srodowiska.

Od 5 wrzesnia 2018 r.° do 30 czerwca 2019 r. prowadzonych byto 11 postepowan
w zakresie udzielenialistotnych zmian decyzji administracyjnych na przetwarzanie
odpadow, w tym pozwolen zintegrowanych. Przed wydaniem decyzji, zgodnie z art.
41a ust. 1 i ust. 1a ustawy o odpadach w przypadkach tego wymagajacych Urzad
wystepowat do WIOS i Komendanta Powiatowego Paristwowej Strazy Pozarnej
(KPSP) o przeprowadzenie kontroli w zakresie spetniania odpowiednio wymagan
okreSlonych w przepisach o ochronie Srodowiska i przepisach o ochronie
przeciwpozarowej. Pomimo watpliwosci interpretacyjnych odnosnie do stosowania
art. 41a ust 1 ustawy o odpadach dotyczacych kontroli WIOS, w przypadku wydania,
badz zmiany pozwolenia zintegrowanego, Marszatek wystepowat z wnioskiem
0 przeprowadzenie ww. kontroli.

W WPGO przyjeto kierunki dziatan majace na celu zapobieganie powstawaniu
odpadéw i ograniczanie ilosci odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacii
kierowanych na sktadowiska odpaddw. Ustalono harmonogramy dziatan, okreslono
wykonawcow i sposéb finansowania zadan wynikajacych z przyjetych kierunkéw
dziatan. Okreslono réwniez sposdéb monitorowania wdrazania wskazanych w nim
celow zapobiegania powstawaniu odpaddw.

Urzad planowat i przeprowadzat kontrole skfadowisk odpaddéw innych
niz niebezpieczne i obojetne. W kontrolowanym okresie przeprowadzono trzy
kontrole sktadowisk, a trzy zlecono WIOS.

7Dz. U.z2019r., poz 1396 ze zm., zwana dalej Prawo ochrony $rodowiska.
8Dz. U. 22018 . poz 2096 ze zm. zwana dalej Kpa.
9 Nowelizacja ustawy o odpadach.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie wystarczajacych mocy przerobowych dia
odzysku i recyklingu odpadow komunalnych
po procesie przetworzenia w instalacjach
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow
komunalnych

1.1. Pierwszym WPGO dla Wojewddztwa Matopolskiego byt ,Plan Gospodarki
Odpadami Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2003 — 2010” przyjety uchwatg
Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 25 sierpnia 2003 r., a nastepnie
zaktualizowany Uchwatami  Sejmiku  Wojewddztwa Matopolskiego z dnia
24 wrzesnia 2007 r. oraz z dnia 2 lipca 2012 r.

Uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 27 marca 2017 r. zostat

przyjety Wojewoddzki Plan Gospodarki Odpadami na lata 2016 - 2022'".

W tym samym dniu przyjeto uchwate w sprawie wykonania WPGO.

WPGO na lata 2016 — 2022 zaktualizowano Uchwatg z dnia 28 stycznia 2019 r.

w zakresie wskazania miejsc spetniajacych warunki magazynowania odpadow

zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z zapiséw ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.

w sprawie zmiany ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska i niektérych innych

ustaw'?, ktéra w art. 22 wprowadzita obowigzek aktualizacji WPGO w ww. zakresie

w terminie do 18 lutego 2019r.

(dowdd: akta kontroli str. 5-13, 592-598, 682)

W latach 2016 — 2019 (do 30 czerwca) miat miejsce jeden przypadek zaskarzenia

uchwalonego WPGO. Zaskarzona zostata uchwata z dnia 27 marca 2017 r., ktdre;

zarzucono naruszenie:

o art. 35 ust. 4 pkt 2 i pkt 3 ustawy o odpadach poprzez ztamanie zasady prymatu
ustalania regionalnymi instalacjami do przetwarzania odpadéw komunalnych,
w tym instalacjami rezerwowymi tych instalacji, ktore dotychczas spetniaty
aktywnie te funkcje i nadal spetniajg one wymagania dotyczace ochrony
srodowiska i byty planowane,

o art. 35 ust. 4 pkt 2 w zw. z art. 35 ust. 6 ustawy o odpadach. W wojewddzkim
planie gospodarki odpadami konieczne jest wskazanie regionalnych instalacji,
tojest konkretnego zaktadu zagospodarowania odpadami, ktory jest
przewidziany, jako zaktad regionalny (instalacja regionalna) jak i zakfad
rezerwowy,

e art. 35 ust. 1 pkt 1 lit. g ustawy o odpadach, poprzez uchwalenie planu
gospodarki odpadami, ktory wbrew wymaganiom wskazanej normy nie zawiera
informacji na temat identyfikacji probleméw w zakresie gospodarki odpadami,
wtym oceny potrzeby budowy dodatkowej infrastruktury  stuzacej
gospodarowaniu odpadami, zgodnie z zasadq blisko$ci oraz w razie potrzeby,
realizacji inwestycji w celu zaspokojenia istniejacych potrzeb, a takze zamknigcia
istniejacych obiektow przeznaczonych do gospodarowania odpadami.

W oparciu o powyzsze zarzuty strona skarzaca wniosta m.in. o stwierdzenie

niewaznos$ci zaskarzonej uchwaty w zakresie ustalen dotyczacych interesu

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Ustawa z dnia 15 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U.z2015r., poz. 122) w art5 ust.1 wprowadzita obowigzek zaktualizowania wojewddzkiego planu
gospodarki odpadami z uwzglednieniem zmian wynikajacych z tej ustawy.

2Dz. U.z2018r. poz.1479.
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prawnego skarzacego. Wojewddzki Sad Administracyjny (WSA) wyrokiem z dnia
15 listopada 2017 r. uznat, Zze przedmiotowa skarga jest bezzasadna i podlega
oddaleniu. W opinii WSA zaskarzona uchwata podjeta zostata w sposéb zgodny
z powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa, a jednoczesnie w Sposob
wystarczajacy spetniata niezbedne wymogi ustawowe do okreSlenia polityki
gospodarki odpadami, zgodnej z prawidtowg hierarchig postepowania z odpadami,
tak aby efektywnie osiggna¢ zatozone cele's.

(dowod: akta kontroli str. 5-11. 13-14, 84-97)

1.2. W zwigzku z obowigzkiem przygotowania aktualizacji WPGO zlecono jej
opracowanie zewnetrznemu wykonawcy. Zespotu zadaniowego nie powotano.
Srodki finansowe na potrzeby realizacji ww. zadania pozyskano z Wojewddzkiego
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie (WFOSIGW).
Uchwaltg Zarzadu WFOSIGW w Krakowie z dnia 18 kwietnia 2014 r. przyznano
Wojewddztwu Matopolskiemu dotacie w wysokosci 200 000 zt (100% kosztow
kwalifikowalnych zadania). 26 marca 2015 r. zawarto umowe z firmg SAVONA
PROJECT Sp. z 0.0. z siedzibg w Tarnowie, ktorej przedmiotem byta realizacja
opracowania pn. ,Aktualizacja Planu Gospodarki Odpadami Wojewodztwa
Matopolskiego”. W ramach realizacji przedmiotu umowy Wykonawca zobowigzany
zostat do przygotowania projektu WPGO na lata 2016-2022 z perspektywg do
2028 r. w tym projektu Planu Inwestycyjnego w formie zatacznika, zgodnie z art. 35
ustawy o odpadach, a docelowo Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia
1 lipca 2015 r. w sprawie sposobu i formy sporzadzania planu gospodarki odpadami
oraz wzoru planu inwestycyjnego4.

(dowod: akta kontroli str. 5-11, 14-15, 98-118)

Dyrektor Departamentu Srodowiska UMWM podata, iz zgodnie z zapisami

przedmiotowej umowy, firma SAVONA PROJECT Sp. z 0.0. na biezaco

konsultowata wykonywane prace z pracownikiem merytorycznym Departamentu

Srodowiska oraz uwzgledniata w ich toku wskazéwki zamawiajacego, w tym wnioski

wypracowane w trakcie prac Zespotu ds. aktualizacji krajowego i wojewodzkich

planéw gospodarki odpadami, dziatajacego przy Ministerstwie Srodowiska.

Na potrzeby opracowania WPGO wykonawcy udostepniono:

¢ dane o odpadach komunalnych pochodzace ze sprawozdan woéjtow, burmistrzow
lub prezydentow miast z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
zarok 2014,

e zestawienia danych z WSO dotyczacych rodzajéw i ilosci odpadéw
wytwarzanych, poddawanych odzyskowi i unieszkodliwianych za lata 2012-2014,

e opracowanie wykonane na zlecenie UMWM przez firme Ove Arup & Partners
International Limited w 2013 r. pn. ,Analiza kierunkdw zagospodarowania
odpadow komunalnych na lata 2014-2020 wraz z oszacowaniem
zapotrzebowania na wydajno$¢ instalacji do przetwarzania odpadow i weryfikacja
podziatu wojewodztwa na region". Opracowanie zawierato m.in. zestawienie
prognozowanych strumieni odpaddéw komunalnych powstajacych na obszarze
wojewddztwa matopolskiego w latach 2014-2020, analize zapotrzebowania na
instalacje do przetwarzania odpadow na terenie wojewodztwa matopolskiego
i niezbednych inwestycji w tym zakresie oraz weryfikacje podziatu obszaru
wojewddztwa na regiony gospodarki odpadami komunalnymi z ewentualng
wariantowg propozycjg zmian tego podziatu.

Zmiana WPGO w zakresie wskazania miejsc spetniajacych warunki magazynowania

odpadéw z uwagi na bardzo waski zakres zostata przeprowadzona przez

pracownikéw Departamentu.

13 Wyrok jest prawomocny, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/5008A6234F.
4Dz. U.z2015r. poz. 1016.
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Odnosnie do monitorowania prac nad aktualizacjg WPGO w 2017 r. Dyrektor
Departamentu Srodowiska UMWM wyjasnita, ze w trakcie opracowywania przez
firme SAVONA projektu aktualizacji WPGO monitorowanie postepu prac odbywato
sie w sposob ciagly przez wyznaczonego pracownika. Zostat przygotowany
harmonogram realizacji opracowania WPGO. W siedzibie Urzedu odbywaly sie
czeste spotkania z wykonawca, w celu omowienia poszczegoinych etapéw prac.
Odnosnie do monitorowania prac nad aktualizacjig WPGO w 2019 r. w zakresie
wskazania miejsc dla zatrzymanych transportéw odpadéw Dyrektor Departamentu
Srodowiska wyjasnita, ze w zwiazku z faktem, iz ustawodawca wyznaczyt bardzo
krétki czas na aktualizacje dokumentu, prace nad projektem byty bardzo intensywnie
monitorowane przez Dyrekcje Departamentu.
(akta kontroli, str. 5-11, 24-15, 201)
1.3. Dyrektor Departamentu Srodowiska UMWM wyjasnita, iz przy opracowywaniu
WPGO na lata 2016-2022 pierwszym etapem byto przygotowanie przez wykonawce
dokumentu pn: ,Gospodarka odpadami komunalnymi-diagnoza”. Stanowit on baze
wyjsciowg do ustalenia m.in przewidywanych zmian czynnikdw zwigzanych
z gospodarkg odpadami, wyboru strategii i zadan w zakresie gospodarki odpadami,
ustalenia  diugoterminowego  programu  strategicznego,  jak i ustalenia
krotkoterminowego planu dziatan. W opracowaniu zastosowano podziat na trzy
srodowiska: duze miasta (powyzej 50 tys. mieszkaricow), mate miasta (ponize]
50 tys. mieszkancow) oraz obszary wiejskie. Uwzgledniono réwniez dodatkowe
Srodowisko — obszary o duzym nasileniu turystycznym (gmine Miasto Zakopane
i gmine miejsko-wiejska Krynica-Zdrgj).
W ramach przygotowania przedmiotowej analizy:
e przedstawiono dane o masie i kategoriach odpadéw komunalnych zebranych
Z obszaru wojewodztwa z podziatem na sposéb zagospodarowania,
e poréwnano strumienie odpadow komunalnych zebranych na obszarze
wojewoddztwa w latach 2012-2014,
e przedstawiono szacunkowy sktad morfologiczny zebranych  odpadéw
komunalnych,
e 0szacowano mase wytwarzanych odpadéw komunalnych
e przygotowano wykaz oraz moce przerobowe istniejacych instalacji RIPOK:
— do mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpaddw
komunalnych,
— do przetwarzania odpadéw zielonych i innych bioodpadow,
— do skladowania odpaddéw powstajgcych w procesie MBP oraz
pozostatosci z sortowania odpadow komunalnych,
e zidentyfikowano najwazniejsze problemy w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi.
Na etapie opracowania projektu dokumentu, do dyspozycji wykonawcy byt rowniez
dokument pn. ,Analiza kierunkdw zagospodarowania odpadéw komunalnych na lata
2014-2020 wraz z oszacowaniem zapotrzebowania na wydajnos¢ instalacji
do przetwarzania odpadéw i weryfikacjg podziatu wojewddztwa na regiony”, ktory
w 2014 r. zostat zlecony przez Departament Srodowiska celem analizy istniejacych
regionéw gospodarowania odpadami komunalnymi
(akta kontroli str. 5-11, 14-15, 119-200).
Zrodtem informacji o iloéciach i rodzajach odebranych i zebranych odpadéw
komunalnych, na podstawie ktérych przygotowano analize stanu gospodarki
odpadami na terenie wojewodztwa matopolskiego w projekcie aktualizacji WPGO na
lata 2016-2022 byty sprawozdania wéjtéw, burmistrzow lub prezydentéw miast
z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi.



Analizy ilosci i jakosci strumienia odpadow przekazywanego do MBP wykonawca
projektu WPGO okreslit na podstawie danych zawartych w WSO funkcjonujacym
w UMWM, jak i na podstawie ww. sprawozdan, dokonat i przedstawit jg w rozdziale
415 WPGO na lata 2016-2022 pn.: ,Model przeptywu i zagospodarowania
poszczegoinych strumieni wytwarzanych odpadow komunalnych w instalacjach”.
(akta kontroli str. 5-11, 16, 599-612)
Samorzad Wojewddztwa Matopolskiego nie zlecit przeprowadzenia badan morfologii
odpadéw - jak wyjasnita Dyrektor Departamentu Srodowiska UMWM - ze wzgledu
na brak podstaw prawnych wydatkowania na ten cel funduszy. Udziaty
poszczegodlnych frakcji w strumieniu odpadéw komunalnych szacowane byty na
podstawie Krajowego Planu Gospodarki Odpadami 2022 (KPGO), jak i do$wiadczen
wiasnych wykonawcy.
(akta kontroli str. 5-11, 16, 599-612)
1.4. W procesie opiniowania projektu WPGO na lata 2016 — 2022 udziat wzieto
68 gmin z wojewodztwa matopolskiego, tj. ok. 37% wszystkich gmin z terenu
wojewoddztwa. Wniesione przez gminy uwagi dotyczylty przede wszystkim zapisow
w planie w zakresie szczegotowych zagadnient odnoszacych sie do danego terenu
(gminy). Cze$¢ uwag zostata uwzgledniona. Projekt WPGO na lata 2016-2022
zostat poddany konsultacjom spotecznym. W konsultacjach udziat wziety m.in.
WIOS, przedsiebiorstwa zajmujace sie przetwarzaniem odpadéw, Zwiazek Gmin
Dorzecza Gornej Skawy — Swinna Poreba, Towarzystwo na Rzecz Ziemi
z Oéwiecimia, WFOSiGW, Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Warszawie,
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gliwicach, Regionalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska w Krakowie oraz Matopolski Parstwowy Inspektor Sanitarny. Cze$é
uwag zostata uwzgledniona.
(akta kontroli str. 5-11, 16-17, 202-230, 281-287)
Projekt WPGO byt dwukrotnie przekazywany do zaopiniowania do Ministerstwa
Srodowiska. W obydwéch przypadkach uwagi dotyczyty zaréwno Planu
Inwestycyjnego dla Wojewodztwa Matopolskiego, jak i tresci samego WPGO
(tj.: koniecznosci skrocenia dokumentu w celu uzyskania tresci w formie bardziej
zwiezlej i spojnej, niescistosci podanych danych np. brak zgodnosci z danymi
przekazanymi w sprawozdaniu UMWM z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi za 2014 r., koniecznos$ci przedstawienia istotnych informacii
dotyczacych np. poziomu recyklingu odpadéw komunalnych w skali wojewddztwa,
koniecznos$ci podania ilosci PCB i azbestu, ktdre pozostaty do usuniecia na terenie
wojewddztwa, koniecznosci podania dla wszystkich rodzajow odpadow tacznych
mocy przerobowych instalacji do ich przetwarzania na terenie wojewddztwa, braku
informacji na temat wielko$ci strumienia odpaddéw z terenu wojewddztwa $laskiego,
braku informacji o ewentualnych inwestycjach w zakresie budowy nowych
sktadowisk azbestu). Wszystkie uwagi zostaty uwzglednione. Ostatecznie 1 marca
2017 r. Minister Srodowiska zaopiniowat pozytywnie projekt WPGO.
(akta kontroli str. 5-11, 16, 231-277)
W procesie opiniowania zmiany projektu WPGO udziat wzigty 53 gminy, tj. ok. 29%
wszystkich gmin z terenu wojewodztwa matopolskiego, 10 powiatéw oraz
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gliwicach. Zgtoszone przez dwie gminy
uwagi dotyczace utworzenia dla zatrzymanych transportéw odpadéw zostaty uznane
za bezzasadne inie zostaty uwzglednione. Pomimo ogtoszer zamieszczonych w
prasie oraz BIP o rozpoczeciu konsultacji spotecznych w zwigzku z aktualizacjg
WPGO zadnych uwag nie zgtoszono.
(dowdd: akta kontroli str. 5-11, 16-17, 278-280, 288-294)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Zgodnie z art. 36 ust. 3 ustawy o odpadach, zaktualizowany w 20171 2019 r. WPGO
przedtozono Ministrowi Srodowiska odpowiednio w dniach 11 maja 2017 r. oraz
12 lutego 2019 .

(dowdd: akta kontroli str. 5-12, 71-72)

1.5. W trakcie opracowywania WPGO w wojewddztwie matopolskim funkcjonowato

16 instacji MBP. Wszystkie instalacje zostaty wpisane do WPGO.

Moce przerobowe instalacji MBP zostaty okre$lone na podstawie pozwolen

zintegrowanych przedstawionych przez instalacje. Szacowanie mocy przerobowych

MBP w stosunku do ilosci wytwarzanych na terenie wojewddztwa odpadow odbyto

sie - jak wyjasnita Dyrektor Departamentu Srodowiska UMWM - poprzez

przeprowadzenie analizy wraz z prognozg iloSci wytwarzanych odpaddw
komunalnych na terenie wojewddztwa i poréwnanie z mocami przerobowymi
funkcjonujacych instalacji MBP. Z analizy wynikto, ze na terenie wojewddztwa moce
przerobowe instalacji MBP zapewnialy przetwarzanie wszystkich zebranych
zmieszanych odpadéw komunalnych. Moce przerobowe zostaly uznane
za wystarczajace w wyniku poréwnania ilosci odpadow zebranych z terenu
wojewodztwa w stosunku do przepustowos$ci wszystkich instalacji do przetwarzania
zmieszanych odpadéw komunalnych zlokalizowanych na terenie wojewodztwa.

Przyktadowo, bilans mocy przerobowych instalacji do zagospodarowania

zmieszanych odpadéw komunalnych w 2016 r. wynosil 1 042 800,0 Mg/rok, a ilosc

odpaddw zebranych wyniosta 954 840,0 Mg/rok.

Dla niesegregowanych zmieszanych odpadéw komunalnych (kod 20 03 01)

we wszystkich 16 instalacjach MBP:

e moce przerobowe okreslone dla odpaddw kierowanych do MBP wynosity
821 800 Mg/rok;

e moce przerobowe okreslone dla odpaddéw wytworzonych w wyniku przetworzenia
w instalacjach wynosity 826 800 Mg/rok (w tym: cze$¢ mechaniczna 388 900
Mg/rok i cze$¢ biologiczna 437 900 Mg/rok.

(dowdd: akta kontroli str. 5-11, 16-17, 70a, 295-297)

1.6. Pracownik Departamentu Srodowiska byt cztonkiem grupy roboczej powotane;
do sporzadzenia KPGO przy Ministrze Srodowiska. Zastepca Dyrektora
Departamentu Srodowiska wyjasnit, iz w trakcie spotkan poswieconych opracowaniu
projektu KPGO zgtaszano kilkakrotnie ustnie potrzebe sporzadzenia krajowej listy
instalacji odzysku i recyklingu, jednakze nie zostaly podjete dziatania na rzecz
realizacji tego postulatu.

(dowaod: akta kontroli str. 5-11, 404-405)
1.7. UMWM nie posiadat informaciji dotyczacych finansowania instalacji MBP.
(dowdod: akta kontroli str. 5-11, 18, 298)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W trakcie sporzadzania WPGO wraz z planem inwestycyjnym Urzad dokonat analizy
stanu gospodarki odpadami w wojewodztwie. Zgodnie z przepisami opiniowano
i uzgadniano z wiasciwymi organami projekt WPGO. W WPGO okre$lono moce
przerobowe instalacji MBP adekwatne do oszacowanego strumienia wytwarzanych
na terenie wojewddztwa odpadow.
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2. Zapewnienie odzysku i recyklingu odpadéw
powstalych w wyniku procesu ich przetworzenia
w instalacjach MBP

2.1. Zgodnie z komunikatem Ministra Srodowiska z dnia 24 stycznia 2018 r.
w sprawie daty utworzenia rejestru podmiotéw wprowadzajacych produkty, produkty
w opakowaniach i gospodarujgcych odpadami'®, rejestr zostat uruchomiony
24 stycznia 2018 r. Stanowit on pierwszg cze$¢ BDO. Pierwszego wpisu dokonano
31 stycznia 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 5-11, 24-26, 324-329, 348)
W BDO znajdowaty sie¢ dane dotyczace Rejestru podmiotéw wprowadzajacych
produkty, produkty w opakowaniach i gospodarujacych odpadami tj. dane, o ktérych
mowa w art. 50 — 55, 59 i 60 ustawy o odpadach.

(dowdd: akta kontroli str. 5-11, 24-26, 324-333)

Zastepca Dyrektora Departamentu Srodowiska UMWM wyjasnit, ze ustawodawca
okreslajac wzor formularza do sporzadzania i przekazywania zbiorczego
zestawienia danych o rodzajach i ilosci odpaddw, o sposobach gospodarowania
nimi oraz o instalacjach i urzgdzeniach stuzacych do odzysku lub unieszkodliwienia
odpadow nie uwzglednit informacji dotyczacych pochodzenia odpaddw oraz ich
docelowego zagospodarowania (w tym odpaddw po przetworzeniu w instalacjach).
W zwigzku z powyzszym Marszatek nie jest w ich posiadaniu, a tym samym nie ma
mozliwosci ich wprowadzenia do WSO i nie posiada narzedzia, w celu uzyskania
tych informacji.

(dowdd: akta kontroli str. 5-11, 24-26, 324-329, 712)

2.2. Dyrektor Departamentu Srodowiska UMWM wyjasnita, ze ,funkcjonowanie
systemu BDO uniemoZliwia wygenerowanie raportu zawierajacego wykaz
wszystkich wpisow z urzedu zrealizowanych przez pracownikow UMWM. Wszelkie
wpisy z urzedu wykonane na podstawie danych zgromadzonych w Wojewodzkim
Systemie Odpadowym oraz Rejestrow prowadzonych przez Gtéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska, a takze rejestréw gmin i rejestréw wiasnych w zakresie
wydawanych decyzji z zakresu gospodarki odpadami zostaly zrealizowane
w ustawowym terminie tj. do dnia 24 lipca 2018 roku. Po tej dacie, na podstawie
informacji przedktadanych do marszatka wojewddztwa wynikajacych z art. 80 ust. 4
ustawy o odpadach oraz po uprawomocnieniu decyzji wydanej przez marszatka
wojewodztwa, rejestr jest uzupetniany na biezaco. Od dnia uruchomienia Rejestru
podmiotow wprowadzajacych produkty, produkty w opakowaniach
i gospodarujacych odpadami w ramach BDO, tj. od dnia 24 stycznia 2018 r. do dnia
31 lipca 2019 r. w Elektronicznym Systemie Obiegu Dokumentow UMWM
zarejestrowano 20 184 przesytek zawierajacych wyrazenie BDO, ktdre obejmujg
wnioski 0 wpis do rejestru, wnioski aktualizacyjne, uzupetnienia, korekty oraz
wszelkie wyjasnienia w zakresie BDO. System BDO daje mozliwo$¢ wygenerowania
raportu  w  zakresie liczby podmiotdw  z wojewddztwa  matopolskiego
uwzgledniajacego w kryteriach wyszukiwania status wniosku — zarejestrowany
(obejmuje wnioski o wpis do rejestru oraz wnioski aktualizacyjne), jednakze
dodatkowe filtrowanie danych oraz przygotowanie zestawienia obejmujacego
jedynie wnioski o wpis do rejestru wigze sie z przeprowadzeniem bezposrednie]
analizy 21 699 elementow. Ponadto, wg stanu na dzien 31 lipca 2019 r., w Rejestrze
BDO widnieje 14 101 aktywnych wpiséw podmiotéw posiadajacych siedzibe badz
adres zamieszkania na terenie wojewddztwa matopolskiego”.

5 M.P. z 2018 poz. 118.



Ponadto Dyrektor Departamentu Srodowiska wyjasnita, ze ,Departament, w grudniu
2017 r. przeprowadzit prognozowanie liczby wpisow na wniosek i z urzedu.
Powyzsza analiza uwzgledniata dane zawarte w prowadzonych przez marszatka
bazach, zestawieniach i rejestrach oraz informacje z rejestrow prowadzonych m.in.
przez gminy i Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska (prognozowana liczba
wpisow na wniosek: ponad 15 tys., prognozowana liczba wpiséw z urzedu: blisko
3 tys.). Nalezy pamieta¢, ze niektore podmioty wykonujace dziatalno$¢ w wiecej niz
jednym zakresie, o ktérym mowa w art. 50 ust. 1 ustawy o odpadach, zgodnie
zart. 53 ust. 6 ww. ustawy, sktadajg jeden wniosek o wpis do rejestru. Majac
na uwadze powyzsze szacowana liczba wpiséw na wniosek oraz z urzedu mogta
ulec zmianie. Od dnia uruchomienia BDO, informacje o obowigzujacych przepisach
z powyzszego zakresu znajdujg sie w BIP UMWM na stronie internetowej
www.malopolska.pl/rejestr oraz innych stronach BIP informujacych o obowigzkach
sprawozdawczych. Pracownicy Urzedu Marszatkowskiego na biezaco udzielajg
informacji podmiotom wykonujgcym dziatalno$¢ zwigzang z koniecznoscig
uzyskania wpisu do Rejestru BDO. Celem utatwienia podmiotom realizacii
ustawowych obowigzkow w 2018 i 2019 r. wramach corocznych bezptatnych
szkolen dla przedsiebiorcow z terenu wojewddztwa matopolskiego, prezentowany
byt temat wpisu do Rejestru BDO. Dodatkowo 25 stycznia 2019 r. na stronach
urzedu (pod adresem: https://www.malopolska.pl/aktualnosci-
podglad/1e277ae1726d266¢c445ba003d0fba514) umieszczono informacije
0 zblizajgcym sie terminie opfat za korzystanie ze srodowiska, optaty produktowe;
oraz gospodarki odpadami, w ktdrej przypomniano podmiotom majacym siedzibe na
terenie wojewodztwa matopolskiego o obowigzku ztozenia wniosku o wpis
do rejestru BDO. W tym samym dniu do gmin i powiatéw oraz izb gospodarczych
i stowarzyszen w Matopolsce  skierowano wiadomos¢ e-mail z  proshg
o0 rozpowszechnienie informacji dotyczacych powyzszego obowigzku. Ponadto
w ramach nawigzanej wspotpracy z Izbg Administracji Skarbowej w Krakowie
informacja dla przedsigbiorcow wprowadzajacych do obrotu na terytorium kraju
produkty (m.in. pojazdy, maszyny), produkty w opakowaniach i gospodarujgcych
odpadami (BDO) zostata zamieszczona na stronie internetowej BIP Izby
Administracji Skarbowej w Krakowie w zaktadce Wiadomos$ci/Komunikaty”.

(dowdd: akta kontroli str. 5-11, 24-26, 324-329)

W kontrolowanym okresie Marszatek nie wydat decyzji o odmowie wpisu
do ww. rejestru.

(dowod: akta kontroli str. 5-11, 24-26, 324-329)

Dyrektor Departamentu Srodowiska wyjasnita, ze Marszatek na biezaco aktualizuje
dane zawarte w BDO. Powyzsza aktualizacja obejmuje m.in.:

e informacje o decyzjach z zakresu gospodarki odpadami, z uwzglednieniem
pozwolen na wytwarzanie odpadow i pozwolen zintegrowanych, zezwolenie
na zbieranie odpadow, zezwolenie na przetwarzanie odpadow, decyzji
zatwierdzajacych program gospodarowania odpadami wydobywczymi oraz
zezwolen na prowadzenie obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych
oraz inne decyzje wydawane na podstawie ustawy o odpadach m.in. w zakresie
prowadzonej dziatalnosci, mocy przerobowych instalacji, terminu waznosci
decyzji, danych podmiotu, zatacznikow umieszczanych w systemie,

e wykaz podmiotow wpisanych w danym roku do rejestru dziatalno$ci regulowanej
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci oraz
wykre$lonych z tego rejestru na podstawie ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach's, w szczegélnosci w zakresie

6 Dz. U. 22018 r. poz. 1454 ze zm.


https://www.malopolska.pl/aktualnosci-podglad/1e277ae1726d266c445ba003d0fba514
https://www.malopolska.pl/aktualnosci-podglad/1e277ae1726d266c445ba003d0fba514

zmiany danych firmy gtéwnie nazwy lub siedziby w tym réwniez wykreSlen
| wpisdw w danych rejestrach dziatalno$ci regulowane;.

Dodatkowo, aktualizacja obejmujgca podmioty okreslone w art. 50 oraz
51iuwzglednia informacje, o ktéorych mowa w art. 52, 53, 59 i 60 ustawy
0 odpadach.

(dowdd: akta kontroli str. 5-11, 24-26, 324-329)

Na stronach internetowych UMWM zamieszczone byty wzory formularzy wnioskéw
o wpis, aktualizacje wpisu i wykreslenie z rejestru podmiotow. Pierwsze wzory
formularzy zostaty zamieszczone 10 stycznia 2018 r. i byly odpowiedno
aktualizowane.

(dowdd: akta kontroli str. 334-347)

Dyrektor Departamentu Srodowiska UMWM wyjasnita, ze Marszatek Wojewédztwa
Mafopolskiego dziafajgc na podstawie art. 53 ustawy o odpadach dokonuje wpisu
do rejestru na wniosek podmiotu, po stwierdzeniu, Ze wniosek o wpis do rejestru nie
zawiera brakow formalnych, niezwtocznie, jednak nie pdzniej niz w terminie 30 dni
od dnia otrzymania wniosku w formie pisemnej. Z uwagi na przedfozenie wigkszosci
wnioskow o wpis do rejestru w ostatnim, ustawowym dniu tj. 24 lipca 2018 r.
w czesci przypadkow powyzszy termin zostat wyadtuzony. Wspomniana kumulacja
zostata roztadowana, obecnie informacje w BDO sg umieszczane na biezgco.
Ponadto informacje bedace w posiadaniu Urzedu Marszatkowskiego Wojewd6dztwa
Mafopolskiego z zakresu gospodarowania odpadami, o ktorych mowa
w art. 51 ustawy o odpadach, zostaty wprowadzone do Rejestru w terminie do dnia
24 lipca 2018r..

(dowdd akta kontroli str. 5-11, 24-26, 324-329)

W wyniku szczegtowej analizy 30 spraw zarejestrowanych w BDO prowadzonej
przez Marszatka, w tym:

e 20 spraw wpisanych do rejestru BDO z Urzedu (10 recyklerow, 5 zarzadzajacych
sktadowiskami, 5 prowadzacych instalacje MBP);
e 10 spraw dokonania wpisu do rejestru BDO na wniosek podmiotu

ustalono, ze we wszystkich przypadkach wpiséw do BDO na wniosek podmiotu
dokonano w terminie do 30 dni od daty otrzymania kompletnego wniosku w formie
pisemnej zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o odpadach. Wpisy do BDO (zaréwno
z urzedu, jak i na wniosek) zawieraty wszystkie informacje wymagane art. 52 ust. 1
i 2 ustawy o odpadach. Dokonane w trzech badanych przypadkach aktualizacje
wpisu na wniosek podmiotu réwniez zostaly przeprowadzone w wymaganym
terminie.

Wszystkie podmioty majace decyzje na gospodarowanie odpadami zostaty wpisane
z urzedu do BDO.
(dowdd akta kontroli str. 330-333)

2.3. W kontrolowanym okresie, na terenie wojewddztwa matopolskiego
funkcjonowato 16 instalacji MBP'7. Dla 14 z nich pozwolenia zintegrowane/decyzje
na przetwarzanie odpadow zostaty wydane przez Marszatka. Dla pozostatych
dwoch: pierwotnie przez Prezydenta Miasta Nowego Sacza (a nastepnie przez

17 1. Sktadowisko Odpadéw Komunalnych Sp. z o0.0. O$wiecim, 2. Zaklad Gospodarki Komunlanej Bolestaw
Sp.z 0.0., 3. Miejskie Przesiebiorstwo Oczyszczania Sp z 0.0. Krakéw, 4. Agencja Komunalna Brzeszcze,
5.Remondis Krakéw, 6. MIKI Recykling Sp z o0.0. Krakéw, 7. Przedsigbiorstwo Komunalne ,EKO”
Sp. z 0.0. Chocznia, 8. Zaktad Gospodarki Odpadami Komunalnymi Sp. z 0.0. w Balinie Chrzandw, 9. FBSerwis
Karpatia Tarnéw, 10. MPGK Sp z 0.0. Tarnéw, 11. NOVA Sp. z 0.0. Nowy Sacz, 12. Przedsiebiostwo Ustug
Komunalnych ,EMPOL” Sp. z 0.0. Tylmanowa Zaktad w Tylamanowej, 13. Przedsiebiostwo Ustug Komunalnych
LEMPOL” Sp. z 0.0. Tylmanowa Zaktad w Gorlicach, 14. Zaktad Utylizacji Odpadéw Myslenice, 15. Zwigzek
Gmin Dorzecz Skaty Sucha Beskodzka, 16. FCC Podhale Sp. z 0.0 Nowy Targ.
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Marszatka) oraz Staroste Gorlickiego. W kontrolowanym okresie dokonywano zmian
decyzji wydanych przed 1 stycznia 2016 r. (tacznie 28 zmian).

(dowod: akta kontroli, str. 349-351, 537-540)

W wyniku badania dtugosci trwania procesu dokonywania zmian dla pieciu
wybranych decyzji ustalono, ze we wszystkich przypadkach dotrzymano terminu
wymaganego art. 209 ust. 2 Prawa ochrony $rodowiska (sze$¢ miesiecy) oraz
art. 35 Kpa.

(dowdod: akta kontroli, str. 352-356)

14 z 16 instalacji MBP dziatato w oparciu o pozwolenia zintegrowane, w tym firmy?8:
otrzymaty pozwolenia zintegrowane w 2016 r.

(akta kontroli str. 349-351)
W 2014 r. zostata przyjeta ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy - Prawo
ochrony $rodowiska oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1101), ktdra
w art. 28 wprowadzita obowigzek uzyskania pozwolenia zintegrowanego dla
instalacii, ktore:
1) sq eksploatowane w dniu wejcia w zycie nowych przepisdbw wykonawczych
wydanych na podstawie art. 201 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 oraz
2) nie byly objete obowigzkiem uzyskania pozwolenia zintegrowanego ze wzgledu
na rodzaj prowadzonej w niej dziatalnosci przed dniem wejscia w zycie tych
przepisow, a od dnia ich wejscia w zycie bedg objete tym obowigzkiem z dniem
1 lipca 2015 r.19
Dyrektor Departamentu Srodowiska wyjasnita, ze dziatajac na podstawie zlozonego
wniosku, decyzjg zdnia 25 czerwca 2015 r., Marszalek udzielit dla firmy20
pozwolenia na wytwarzanie odpadow z uwzglednieniem przetwarzania odpadow,
w zwigzku z eksploatacjq regionalnej instalacji do mechaniczno-biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpadow komunalnych. dziatato w oparciu o tzw.
pozwolenie sektorowe z uwagi na fakt, ze zdolno$¢ przetwarzania na instalacji MBP
w procesie unieszkodliwiania nie przekraczata 50 ton na dobe odpaddéw, a ponadto
na czesci mechanicznej instalacji nie zachodzita obrobka wstepna odpadow
przeznaczonych do termicznego przeksztatcania. W zwigzku ze zwiekszeniem
zdolnoSci przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych decyzjg z dnia 12
wrze$nia 2016 r. udzielono pozwolenia zintegrowanego. Odnosnie do (...)?1,
Dyrektor Departamentu Srodowiska wyjasnita, iz decyzjq z dnia 30 czerwca 2015 r.
Marszatek udzielit tej fimie pozwolenia na wytwarzanie odpaddw, z uwzglednieniem
przetwarzania odpaddéw w procesach odzysku iunieszkodliwiania i zbierania
odpaddw. Firma dziatata w oparciu o tzw. pozwolenie sektorowe z uwagi na fakt, ze
zdoIno$¢ przetwarzania na instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania
odpaddw komunalnych (MBP) w procesie unieszkodliwiania nie przekraczata 50 ton
odpaddw na dobe, co ujete zostato w uzasadnieniu ww. decyzji Marszatka. Ponadto
na czesci mechanicznej instalacji nie zachodzita obrébka wstepna odpaddw
przeznaczonych do termicznego przeksztatcania, czyli wytwarzania odpaddw
palnych. Produkcja paliwa alternatywnego odbywata sie na odrebnej, nie powigzanej
technologicznie z instalacjg MBP, instalacji do przetwarzania odpadow. Marszatek
Wojewodztwa Matopolskiego, dziatajac na podstawie ztozonego wniosku, decyzjg z

'8 Fragment wystapienia usunieto na podstawie art. 5 ust. 2 z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. 2 2019 r. poz. 1429).

19 Przepisy wykonawcze, to rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie rodzajow
instalacji mogacych powodowaé znaczne zanieczyszczenie poszczegdlnych elementéw przyrodniczych albo
$rodowiska jako catosci (Dz.U. poz. 1169) — gospodarowania odpadami dotyczy m.in. pkt 5. 3 lit a i b zatgcznika
do ww. rozporzadzenia.

2 Fragment wystapienia usunieto na podstawie art. 5 ust. 2 z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429).

21 Fragment wystapienia usunieto na podstawie art. 5 ust. 2 z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. 2 2019 r. poz. 1429).
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dnia 28 lipca 2016 r., udzielit firmie pozwolenia zintegrowanego w zwigzku m.in.
z zwigkszeniem zdolno$ci do przetwarzania odpaddw.
Natomiast dwie firmy22: w oparciu 0 pozwolenia sektorowe. Dyrektor Departamentu
Srodowiska wyjasnita, ze dziatajg one w oparciu o tzw. pozwolenia sektorowe z
uwagi na fakt, Zze zdolno$C przetwarzania na instalacji do mechaniczno-
biologicznego  przetwarzania  odpadéw  komunalnych  (MBP)  w procesie
unieszkodliwiania nie przekracza 50 ton na dobe odpaddéw, a ponadto na czeSci
mechanicznej instalacji nie zachodzi obrobka wstepna odpadow przeznaczonych
do termicznego przeksztafcania. A zatem funkcjonowanie instalacji nie wymaga
uzyskania pozwolenia zintegrowanego. Powyzsze wyjasnienie uwzglednione zostato
w uzasadnieniu ww. decyzji Marszatka Wojewodztwa Matopolskiego.

(akta kontroli str. 738-745)

Przedsiebiorstwo (...)23 zostato wpisane do WPGO na lata 2016-2022 jako RIPOK.
Prowadzito swojg dziatalnos¢ na podstawie pozwolenia zintegrowanego wydanego
(...)2* 31 grudnia 2015 r. Zgodnie ze zmieniong trescig art. 41 ust. 3 pkt 1 lit. ¢
ustawy o odpadach? organem wiasciwym do wydania takiej decyzji byt Marszatek
Wojewodztwa.

(akta kontroli str. 349-351, 780-802)

W kwestii funkcjonowania Przedsiebiorstwa (...)%6 Dyrektor Departamentu
Srodowiska wyjasnita, ze powyzsza instalacja, jako instalacja regionalna, zostafa
wpisana do planu Uchwatq Nr XXXIV/510/17 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego
Z dnia 27 marca 2017 r. w Ssprawie wykonania ,Planu Gospodarki Odpadami
Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2016-2022”. Spotka (...)?" w styczniu 2018 r.
przedtozyta do Marszatka Wojewodztwa Matopolskiego wniosek w sprawie zmiany
decyzji (...)%8 z dnia 31 grudnia 2015 r. Z uwagi na liczne braki i niescistoSci, w
oOkresie od lutego 2018 r. do stycznia 2019 r. prowadzone byfo postepowanie
wyjasniajgce, w tym zawieSzenie postepowania na wniosek strony, ktore po
odwieszeniu, na wniosek Spotki, zostato w styczniu 2019 r. pozostawione bez
rozpoznania. Decyzja ta, z uwagi na fakt, ze zaden przepis prawa jej nie uchyli,
pozostaje w obrocie prawnym (nastgpifa wytacznie zmiana kompetencji,
a Marszatek dziata wytacznie na wniosek podmiotu).

(akta kontroli str. 738-745)
16 instalacji MBP zostato ujetych w WPGO jako instalacje regionalne dla Regionu
Matopolskiego?®.

(akta kontroli str. 780-785)
W dniach od 16 do 19 listopada 2018 r. UMWM poinformowat prowadzacych
instalacije MBP o przystapieniu do analizy wydanych pozwolen zintegrowanych
celem sprawdzenia konieczno$ci ich dostosowania do wymagan wynikajacych

22 Fragment wystapienia usunieto na podstawie art. 5 ust. 2 z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacii
publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429).
23 Fragment wystapienia usunieto na podstawie art. 5 ust. 2 z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2019 . poz. 1429).
24 Fragment wystapienia usunieto na podstawie art. 5 ust. 2 z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. 2 2019 . poz. 1429).

%5 wprowadzong ustawa z dnia 15 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U.z 2015 . poz. 122).

% Fragment wystapienia usunieto na podstawie art. 5 ust. 2 z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429).

21 Fragment wystapienia usunieto na podstawie art. 5 ust. 2 z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. 2 2019 r. poz. 1429).

28 Fragment wystapienia usunieto na podstawie art. 5 ust. 2 z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informac;i
publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429).

28 Region Matopolski tworza gminy Wojewddztwa Malopolskiego oraz gminy Wojewddztwa Slaskiego: gmina
Wilamowice, gmina Medzna oraz Miasto Jaworzno.
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z konkluzji BAT, stosownie do art. 215 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony Srodowiska
(dowod: akta kontroli, str. 5-11, 27, 357-389)

Dyrektor Departamentu Srodowiska UMWM podata, iz ze wzgledu na stopien
skomplikowania sprawy, nadal trwa analiza wydanych pozwolen zintegrowanych
pod katem spetnienia wymagan ww. konkluzji BAT. Z dotychczas poczynionych
ustalen wynikato, iz wszystkie instalacje poddane analizie wymagajg dostosowania.
Stosowne wyniki analizy oraz wezwania prowadzacych poszczegoine instalacje,
o0 ktérych mowa w art. 215 ust. 3 i 4 ustawy Prawo ochrony Srodowiska, zostang
przestane niezwlocznie po zakoniczeniu analizy. Dyrektor Departamentu Srodowiska
wskazata réwniez, iz zgodnie z zapisami zawartymi ww. decyzji wykonawczej
Komisji, niniejsze konkluzje BAT nie dotyczg (nie obejmujg) swym zakresem
sktadowisk odpadow, a zatem pozwolenia zintegrowane dla sktadowisk odpadow
nie zostaty poddane analizie.

(dowdod: akta kontroli str. 5-11, 27)

2.4. W Planie Inwestycyjnym, stanowigcym integraing czes¢ WPGO, podano
informacje o istniejgcych instalacjach, w ktorych przetwarzane sg odpady
komunalne i o strumieniu odpaddw komunalnych w podziale na:

o Punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK),

e Instalacie do doczyszczania selektywnie zebranych frakcji odpadow
komunalnych,

e Instalacje do przetwarzania odpadow zielonych i innych bioodpadéw,

e Instalacje do recyklingu odpadéw,

e Instalacie do odzysku innego niz recykling odpadéw budowlanych
i rozbiérkowych,

¢ Instalacje do recyklingu odpadéw budowlanych i rozbiorkowych,

¢ Instalacje do mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadow
komunalnych,

e Instalacje do termicznego przetwarzania odpadéw komunalnych i odpaddw
pochodzacych z przetworzenia odpadéw komunalnych,

o Sktadowiska odpadéw komunalnych o statusie regionalnych instalacji
do przetwarzania odpadéw komunalnych,

¢ Inne instalacje do przetwarzania odpadow komunalnych.

Zgodnie z wydanymi decyzjami administracyjnymi, wg stanu na 2014 r. na terenie
wojewoddztwa matopolskiego funkcjonowato 24 instalacji do recyklingu odpaddéw
o tacznej mocy przerobowej 216764 Mg/rok, w tym jedna instalacja do recyklingu
odpaddéw opakowaniowych z papieru i tektury, 18 instalacji recyklingu odpadéw
z tworzyw sztucznych, jedna instalacja do recyklingu odpaddéw opakowaniowych
z metali, trzy instalacje do recyklingu odpadow opakowaniowych ze szkta, jedna
instalacja do recyklingu odpadow wielomateriatowych. W ankietach opracowanych
na potrzeby WPGO nie zgtaszano potrzeb rozbudowy/modernizacji istniejacych
instalacji do recyklingu odpaddéw. Majac jednak na uwadze planowane w KPGO cele
osiggniecia poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia ogdlne masy
odpadéw komunalnych w wysokosci 65% do 2030 r., w Planie Inwestycyjnym
uwzgledniono mozliwos¢ rozbudowy/moderizacji tych instalacji jedynie pod
warunkiem, ze bedg one stuzyé poprawie jakosci i efektywno$ci prowadzonych
procesow.

(dowdd: akta kontroli str. 592-596, 636-681)

Zastepca Dyrektora Departamentu Srodowiska wyjasnit, ze ustawodawca okreslajac
wzor formularza do sporzadzania i przekazywania zbiorczego zestawienia danych
o rodzajach i ilosci odpadéw, o sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach
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i urzadzeniach stuzacych do odzysku lub unieszkodliwiania odpaddw nie uwzglednit
informacji w zakresie docelowego zagospodarowania frakcji odpaddéw
po przetworzeniu w instalacji, w tym takze w MBP. W zwigzku z powyzszym,
Marszatek nie posiada danych obejmujacych powyzszy zakres. WSO zawiera
jedynie dane czastkowe obejmujace:

e Raport uwzgledniajacy liste instalacji odzysku lub unieszkodliwienia
z wylgczeniem skiadowisk oraz spalarni i wspotspalarnie odpadéw z podzialem
na kody odpadow i procesy z terenu wojewddztwa matopolskiego za 2016, 2017
I 2018 rok sprawozdawczy uwzgledniajacy odpady o kodach: 150101, 150102,
150104, 150105, 150106, 191201, 191202, 191203, 191204, 191205, 191210,
191212, 190599, 190503.

e Raport decyzji wg posiadaczy i rodzajéw odpadow uwzgledniajacy: rodzaj
zagospodarowania (odzysk, unieszkodliwienie); okres wazno$ci decyzji; odpady
0 kodach 150101, 150102, 150104, 191202, 191203, 191204, 191205, 191208,
191210, 191212, 190599, 190503.

e Raport uwzgledniajacy listeposiadaczy odpadéw prowadzacych w  roku
sprawozdawczym 2016, 2017 i 2018 na terenie wojewddztwa matopolskiego
odzysk oraz unieszkodliwienie w instalacjach odpadéw o kodach: 150101,
150102, 150104, 150105, 191201, 191202, 191203, 191204, 191205, 191208,
191210, 191212, 190599, 190503.

(dowod: akta kontroli str. 465-533))

Stosownie do tresci art. 77 ust. 1 ustawy o odpadach Marszatek miat obowigzek
weryfikowania informacji zawartych w sprawozdaniach.

Dyrektor Departamentu Srodowiska wyjasnita, ze pierwszy etap weryfikacji polega
na podjeciu przez pracownika Departamentu proby kontaktu telefonicznego
z przedsiebiorca, coma na celu przyspieszenie procesu uzyskania korekty
sprawozdania, a nastepnie wprowadzenia jej do WSO. W przypadku, gdy powyzsze
nie przynosi efektu przygotowywane jest pismo informujgce o koniecznosci
dokonania poprawy danego sprawozdania. W trakcie procesu weryfikacji
pracownicy wprowadzajg do WSO wszelkie uwagi dotyczace danego zestawienia.
(dowdd: akta kontroli str. 5-11, 21, 70b)
Pracownicy UMWM prowadzili w formie elektronicznej wiasne zestawienia
umozliwiajace biezace monitorowanie sprawy, z ktorych wynikato m.in., Ze
weryfikowali oni ww. sprawozdania w zakresie zawartych w nich informacji oraz
wnioskowali do przedsiebiorcow o dokonanie koniecznych korekt.
(dowdd: akta kontroli str. 730-737)

25. W WPGO na lata 2016-2022 w rozdziale 4.1.5 ,Model Przeptywu
| zagospodarowania  poszczegoélnych  strumieni  wytwarzanych  odpadéw
komunalnych" w instalacjach zaplanowano, iz pozostaly do zagospodarowania
strumien odpadéw komunalnych o cieple spalania > 6 MJ/kg s.m.(tzw frakcja palna)
bedzie ksztattowat si¢ na poziomie od okoto 315 tys Mg w 2016 roku do 300 tys.Mg
w 2018 roku. Frakcja ta nie stanowita odpadu komunalnego i mogta by¢
zagospodarowana na terenie catego kraju.

(dowdd: akta kontroli str. 599-612)

W kontrolowanym okresie faktycznie wytworzona w instalacjach MBP masa paliw
alternatywnych wynosita tacznie 216 482,069 Mg, w tym: w 2016 r.— 59 737,861 Mg,
w 2017 r. - 70 598,317 Mg, w 2018 r. 86 145,891 Mg. Dane zostaty wygenerowane
z WSO wg stanu na dzien 7 sierpnia 2019 r. Do raportéw przyjeto kod odpadu
19 12 10 - odpady palne (paliwo alternatywne). Dyrektor Departamentu Srodowiska
wyjasnita, iz brak jest podstawy prawnej zobowigzujacej prowadzacego instalacje
MBP do przedkladania danych dotyczacych zagospodarowania paliw
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alternatywnych oraz instalacji w jakiej paliwo alternatywne zostato
zagospodarowane.

(dowdd: akta kontroli str. 393-394)

2.6. Marszatek przeprowadzat kontrole instalacji MBP w zakresie przyjmowania
zmieszanych odpadéw komunalnych wskazanych Uchwatg Sejmiku Wojewddztwa
Matopolskiego z dnia 2 lipca 2012 r. w sprawie wykonania Planu Gospodarki
Odpadami Wojewoddztwa Matopolskiego (nalata 2012-2016) jako regionalne
instalacje do przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych.

W latach 2013-2016 przeprowadzono kontrole wszystkich 16 instalacji, o ktérych
mowa w ww. uchwale.

(akta kontroli str. 5-11, 27-28)

W kontrolowanym okresie przeprowadzono 42 kontrole w instalacjach MBP oraz
w instalacjach odzysku i recyklingu w zakresie sposobu gospodarowania odpadami.
Kontroli poddawano m.in. ewidencje odpadéw przyjetych do mechanicznego
przetworzenia wraz ze wskazaniem podmiotu, od ktérego pochodza. Stwierdzone
nieprawidtowo$ci w instalacjach MBP dotyczyly m.in. niewywigzywania sie
z obowigzkow natozonych w decyzjach wydanych przez Marszatka (np. brak
oznaczenia miejsc magazynowania odpadow, magazynowanie odpadow
w miejscach do tego nieprzeznaczonych, nieprawidtowe prowadzenie ewidencji
wytwarzanych i przetwarzanych odpadow, brak wyposazenia mechanicznej czesci
instalacji w linie sortownicza, brak pomiaru temperatury procesu kompostowania)
oraz brak aktualizacji do rejestru BDO.

(akta kontroli str. 5-11, 27-50, 683-711)

Ponadto Marszatek, w latach 2016 — 2019 (do 30 czerwca), zlecit WIOS osiem
kontroli sposobu gospodarowania odpadami w instalacjach MBP oraz instalacjach
odzysku i recyklingu. W szesciu przypadkach kontrole zlecono z uwagi na wczesnie;
stwierdzone naruszenia warunkoéw decyzji zezwalajacych na gospodarowanie
odpadami (Marszatka lub witasciwych starostow) i wszczete w zwigzku z tym
postepowania w sprawie cofnigcia podmiotom posiadanych pozwolen.
We wszystkich ~ szeSciu  przypadkach ~ podmioty  usunety  stwierdzone
nieprawidtowo$ci. W pozostatych  dwéch  przypadkach  nie  stwierdzono
nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 5-11, 27-28, 312-314)

2.7. W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 4 wrzesnia 2018 r. (zgodnie 41 ust. 1 ustawy
o odpadach), w przypadku 26 postepowan w zakresie udzielenia/istotnej zmiany
decyzji administracyjnej na przetwarzanie odpadéw, Marszatek kazdorazowo
wystepowat do WIOS o przeprowadzenie kontroli i wydanie opinii w zakresie
spefnienia  wymagan okreSlonych  przepisami o ochronie  $rodowiska.
W 25 przypadkach WIOS pozytywnie zaopiniowat spetnienie ww. wymagar i na tej
podstawie Marszatek wydat decyzje zezwalajace na przetwarzanie odpadow.
Wjednym przypadku WIOS negatywnie zaopiniowal spefnianie wymagan
i wzwigzku z powyzszym Marszatek wydat decyzje odmowng (podmiot wystapit
z ponownym wnioskiem w pdzniejszym okresie). Kazdorazowo kontrola WIOS byta
przeprowadzana z udziatem przedstawiciela UMWM.

(dowod: akta kontroli str. 408-412)

Szczegdtowej analizie poddano trzy postepowania podjete w zwigzku z wnioskiem
przedsigbiorcy o dokonanie istotnej zmiany decyzji na gospodarowanie odpadami:



o 28 wrzednia 2017 r. (...)30 zwrécita sie do UMWM o wydanie zezwolenia
na przetwarzanie odpadéw wykorzystywanych do rekultywacji biologicznej
kwatery nr Il sktadowanie odpadéw komunalnych (...)3'. UMWM pismem z 10
pazdziernika 2017 r. zwrocit sie do WIOS o przeprowadzenie kontroli na
podstawie art. 41a ust. 1 ustawy oodpadach. WIOS postanowieniem z 2
listopada 2017 zaopiniowat pozytywnie spetnienie wymagan okreslonych w
przepisach ochrony $rodowiska. WIOS przeprowadzit wnioskowana kontrole z
udziatem przedstawiciela UMWM w dniach 23 - 30 pazdziernika 2017 r. W
zwigzku z uzyskaniem pozytywnej opinii UMWM 23 listopada 2017 r. wydat
decyzje zezwalajaca na przetwarzanie odpadow;

e 7 listopada 2017 r. (...)32 zwrdcit sie do UMWM o wydanie pozwolenia na
wytwarzanie odpadow z uwzglednieniem przetwarzania odpadow - stabilizatu
pochodzacego gtéwnie z instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania
odpadow komunalnych. UMWM pismem z 9 listopada 2017 r. zwrdcit sie do
WIOS o przeprowadzenie kontroli na podstawie art. 41a ust. 1 ustawy
o odpadach. WIOS przeprowadzit wnioskowang kontrole z udziatem
przedstawicieli UMWM w dniach od 26 pazdziernika do 15 listopada 2017 r.
WIOS postanowieniem z 22 listopada 2017 r. zaopiniowat pozytywnie spetnienie
wymagan okreslonych w przepisach ochrony sSrodowiska. W zwigzku z
uzyskaniem pozytywnej opinii, UMWM 14 grudnia 2017 r. wydat decyzje
udzielajgcg pozwolenia na wytwarzanie odpaddéw  z uwzglednieniem
przetwarzania odpaddw (stabilizatu).

e 24 pazdziernika 2016 r. (...)%® zwrdcito sie do UMWM o zmiane decyzji —
pozwolenia na wytwarzanie odpaddéw z uwzglednieniem odzysku odpadéow w
zwigzku z eksploatacjg sortowni i kompostowni odpadow nalezacej do
sktadowiska. UMWM pismem z 28 lutego 2017 r34 zwrécit sie do WIOS
0 przeprowadzenie kontroli na podstawie art. 41a ust. 1 ustawy o odpadach.
WIOS przeprowadzit wnioskowang kontrole z udziatem przedstawicieli UMWM w
dniach 23 do 27 marca 2017 r. WIOS postanowieniem z 30 marca 2017 r.
zaopiniowat pozytywnie spetienie wymagan okreslonych w przepisach ochrony
srodowiska. W zwigzku z uzyskaniem pozytywnej opinii, UMWM 9 czerwca 2017
r. wydat decyzje zmieniajgcq pozwolenie na wytwarzanie odpadow z
uwzglednieniem przetwarzania odpadow w zwigzku z eksploatacjq regionalne;
instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow komunalnych,
regionalnej instalacji do przetwarzania selektywnie zebranych odpaddw
zielonych i innych bioodpaddw, instalacji do przetwarzania odpaddw innych niz
odpady komunalne, tj. instalacji do sortowania odpadéw powstatych w wyniku
wypadkow i zdarzen losowych?.

(dowdd: akta kontroli str. 390)

Od 5 wrze$nia 2018 r. do 30 czerwca 2019 r. prowadzonych byto 11 postepowan
w zakresie udzielenialistotnych zmian decyzji administracyjnych na przetwarzanie
odpaddw, w tym pozwolen zintegrowanych. W trzech przypadkach przed wydaniem
decyzji Marszatek, zgodnie z art. 41a ust. 1 i 1a ustawy o odpadach, zwrécit sie
do WIOS i KPSP o przeprowadzenie kontroli w zakresie spetniania odpowiednio

30 Fragment wystapienia usunieto na podstawie art. 5 ust. 2 z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacii
publicznej (Dz. U. 2 2019 r. poz. 1429).

31 Fragment wystapienia usunieto na podstawie art. 5 ust. 2 z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. 2 2019 r. poz. 1429).

32 Fragment wystapienia usunieto na podstawie art. 5 ust. 2 z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. 2 2019 r. poz. 1429).

33 Fragment wystapienia usunieto na podstawie art. 5 ust. 2 z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429).

3 Whniosek byt kilkakrotnie uzupetniany i korygowany.

35 Dokonywano kolejnych uzupetnien wniosku.



wymagan okreslonych w przepisach o ochronie Srodowiska i przepisach o ochronie
przeciwpozarowej. Po uzyskaniu pozytywnej opinii ww. stuzb Marszatek wydat
decyzje zezwalajace na przetwarzanie odpadow. W dwoch przypadkach
dotyczacych postepowan w zakresie udzielenia pozwolenia na przetwarzanie
odpaddw niepalnych, Marszatek zwrécit sie jedynie do WIOS (kontrola KPSP nie
byla wymagana) i uzyskat pozytywne opinie. W jednym przypadku, dotyczacym
udzielenia pozwolenia na wytwarzanie odpadow (nie obejmujacego przetwarzania
i zbierania odpadéw), Marszatek zwrocit sie do KPSP (kontrola WIOS nie byta
wymagana). Wedtug stanu na 30 czerwca 2019 r. sze$¢ postepowan byto w toku.
Zlecono przeprowadzenie kontroli zaréwno WIOS, jak i KPSP.

(dowod: akta kontroli str. 413-414, 541-556)

Pomimo watpliwo$ci interpretacyjnych odnosnie do stosowania art. 41a ust 1 ustawy
o odpadach dotyczacych kontroli WIOS, w przypadku wydania, badz zmiany
pozwolenia zintegrowanego, Marszatek wystepowat z wnioskiem o przeprowadzenie
ww. kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 541-556)

2.8. W kontrolowanym okresie Marszatek uzyskat dwie informacje o pozarach
na terenie instalacji MBP36. Jak podata Dyrektor Departamentu Srodowiska, WIOS
poinformowat Marszatka o ustaleniach kontroli, przeprowadzonej w (...)37, w zwigzku
ze stwierdzonymi wczeéniej przez WIOS naruszeniami warunkow  decyzji
udzielajacej pozwolenia zintegrowanego. W protokole kontroli poza potwierdzeniem
usuniecia przez podmiot stwierdzonych wcze$niej nieprawidtowosci, zawarto
informacje o pozarze, ktory miat miejsce 28 lipca 2018 r., na terenie instalacji MBP.
Pozar miat charakter punktowy i zostat szybko opanowany. Marszatek otrzymat od
Starosty38 informacje o ustaleniach kontroli WIOS przeprowadzonej w (...)%®, Z
dokumentacji wynikato, m.in. ze: podmiot naruszat warunki udzielonego przez
Staroste#0 pozwolenia zintegrowanego, oraz ze w maju 2017 r. miat miejsce pozar
hali, a12 maja 2018 r. pozar odpadow zgromadzonych na placu*!. Marszatek
zwrocit sie do WIOS z prosba o przestanie wydanych zarzadzenr pokontrolnych,
celem dokonania szczegdtowej analizy przedmiotowego zagadnienia oraz podjecia
stosownych dziatarh w przedmiotowe] sprawie, w ramach posiadanych kompetenciji.
Nastepnie Marszatek wezwat prowadzacego instalacie do niezwtocznego
zaniechania naruszen decyzji Starosty*2, a w dalszej kolejnosci wystapit do WIOS o
sprawdzenie czy ww. przedsigbiorstwo usunelo nieprawidiowosci. Kontrola WIOS
potwierdzita usunigcie stwierdzonych wczesniej nieprawidtowosci.

(akta kontroli, str. 415-417)
2.9. W kontrolowanym okresie Urzad nie otrzymat zgtoszen dotyczacych probleméw
z mozliwoscig zagospodarowania odpaddéw po procesach MBP. W trakcie trwania
kontroli jedna z firm poinformowata o trudno$ciach z zagodpodarowaniem stabilizatu

% Fragment wystapienia usunieto na podstawie art. 5 ust. 2 z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2019 . poz. 1429).
37 Fragment wystapienia usunieto na podstawie art. 5 ust. 2 z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. 2 2019 . poz. 1429).
3 Fragment wystapienia usunieto na podstawie art. 5 ust. 2 z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. 2 2019 r. poz. 1429).
39 Fragment wystapienia usunieto na podstawie art. 5 ust. 2 z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. 2 2019 r. poz. 1429).
40 Fragment wystapienia usunieto na podstawie art. 5 ust. 2 z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. 2 2019 r. poz. 1429).
41 Fragment wystapienia usunieto na podstawie art. 5 ust. 2 z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. 2 2019 r. poz. 1429).
42 Fragment wystapienia usunieto na podstawie art. 5 ust. 2 z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. 2 2019 r. poz. 1429).
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(kod 19 05 99) oraz kompostu (19 05 03) w zwigzku z ograniczeniem limitu przyjecia
takich odpaddw badz odmowa ich przyjecia przez sktadowiska.
(akta kontroli, str. 404-407)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wszystkie instalacje MBP funkcjonowaty na podstawie decyzji na przetwarzanie
odpadéw. NIK zwraca uwage, ze jedna z instalacji¥d dziatata
w oparciu o pozwolenie zintegrowane wydane przez Staroste*4, podczas gdy na
dzien wydania decyzji organem wtasciwym byt Marszatek Wojewddztwa. UMWM
dokonywat przegladu decyzji zgodnie z konkluzjami BAT. W ramach monitorowania
sposobu gospodarowania odpadami UMWM przeprowadzat kontrole instalacji MBP
w zakresie przyjmowania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz zlecat kontrole
w tym zakresie WIOS. Przed wydaniem decyzjilistotnej zmiany decyzji na
przetwarzanie odpadow Marszatek, zgodnie z art. 41a ust,1 i 1a zwracat si¢ do
WIOS i KPSP o przeprowadzenie kontroli w zakresie spelniania wymagan
okreslonych w przepisach ochrony srodowiska i ochrony przeciwpozarowe;.

3. Dziatania na rzecz ograniczenia sktadowania odpadow
komunalnych

3.1. W WPGO przyjeto kierunki dziatan majace na celu zapobieganie powstawaniu
odpadéw i ograniczania ilosci odpadoéw komunalnych ulegajacych biodegradacii
kierowanych na sktadowiska. Podkreslono, ze zapobieganie powstawaniu odpaddw
jest dziataniem stojacym najwyzej w hierarchii sposobdw postepowania z odpadami
i stanowi istotny element w realizacji celéw strategicznych. W oparciu o Krajowy
Program Zapobiegania Powstawaniu Odpadéw oraz diagnoze wytypowano
priorytetowe strumienie odpadéw, w stosunku do ktérych nalezy w pierwsze
kolejnosci podja¢ dziatania zmierzajgce do ograniczenia ich powstawania. Dziatania
dotyczace zapobieganiu powstawania odpaddw zdefiniowano w odniesieniu
do przyktadéw $rodkow wskazanych w zataczniku nr 5 do ustawy o odpadach.
Ww. $rodki zostaty podzielone na trzy nastepujace grupy:

e mogace mie¢ wptyw na warunki ramowe zwigzane z wytwarzaniem odpaddw
(tzw. dziatania horyzontalne);

e mogace mie¢ wptyw na faze projektu, produkcii i dystrybucii;

e mogace mie¢ wptyw na faze konsumpcji i uzytkowania.

W ramach dziatan horyzontalnych zatozono wdrozenie BDO.

W ramach dziatan mogacych mie¢ wptyw na faze projektu, produkcji i dystrybucji

zatozono zapobieganie powstawaniu odpaddéw w projektowaniu produktéw,

ekoprojektowanie.

W ramach dziatan mogacych mie¢ wptyw na faze konsumpcji i uzytkowania,

skierowanych do lokalnych spoteczno$ci, w tym firm i przedsiebiorcéw wskazano:

e kampanie promujace sens hierarchii postepowania z odpadami (w tym: mniej
konsumpcyjny styl zycia);

e inicjowanie i promowanie poprzez samorzady regionalne inicjatyw, konkursow
dla ,matoodpadowych” gmin, miast w statych cyklicznych programach
wieloletnich;

43 Fragment wystapienia usunieto na podstawie art. 5 ust. 2 z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429).
44 Fragment wystapienia usunieto na podstawie art. 5 ust. 2 z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. 2 2019 r. poz. 1429).
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e lokalng platforme internetowg na rzecz zapobiegania powstawaniu odpaddéw
opracowang czesciowo na poziomie krajowym, realizowang w kontekscie
lokalnym;

e wdrazanie systeméw zarzadzania Srodowiskowego zgodnych z normg 1SO
14001 oraz EMAS* w przedsigbiorstwach i instytucjach publicznych;

e programy i konkursy w celu podniesienia $wiadomo$ci na temat strategii
ograniczania odpadéw w ramach Europejskiego Tygodnia Zapobiegania
Powstawaniu Odpadoéw;

e budowe i promocje sieci napraw i ponownego uzycia.

W obszarze dziatan na rzecz zapobiegania powstawaniu odpadéw komunalnych,

w tym odpadow zywnosci i innych odpadow ulegajacych biodegradaciji, wskazano

na nastepujace kierunki dziatan wynikajace z KPGO 2022:

e powtdrne uzycie, w przypadku odpaddéw komunalnych innych niz odpady
zywnosci i odpady ulegajace biodegradacii,

e ckoprojektowanie (systematyczne uwzglednianie aspektow $rodowiskowych przy
projektowaniu produktu z zamiarem poprawienia charakterystyki oddziatywania,
jakie dany produkt wywiera na $rodowisko na etapie wytwarzania i przez caty
cykl zycia oraz realizacje projektéw badawczych w zakresie ekoprojektowania,
a takze takie projektowanie, ktore wydtuza czas uzytkowania produktu i pozwala
na wykorzystanie elementéw do powtdrnego uzycia),

e tworzenie bankow zywnosci gromadzacych i dystrybuujgcych dla osob
potrzebujacych zywnos¢ o krotkim czasie pozostajgcym do uptywu terminu
ich przydatnosci do spozycia,

e wykorzystywanie odpaddw zywno$ci niezdatnej dla ludzi do innych celow,

o edukacje w zakresie zasad zapobiegania powstawaniu odpadéw komunalnych,
w tym odpaddw zywno$ci i innych odpaddw ulegajacych biodegradacii.

W oparciu 0 wyznaczone kierunki dziatan przyjeto zadania konieczne do realizacji

wraz z harmonogramem rzeczowo-finansowym. Zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 5

ustawy o odpadach w ww. harmonogramie, dla poszczegoinych zadan wskazano

instytucje odpowiedzialng za realizacje zadania, okres realizacji, szacunkowe
nakfady, zrodfa finansowania wraz ze wskaznikami monitorowania realizacji zadan.

W WPGO zapisano, iz ocena wdrazania zatozen i postanowien dokumentu zostanie
przeprowadzona w formie sprawozdania z realizacji planu gospodarki odpadami
obejmujacego okres trzech lat sprawozdawczych. Wiedze w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie wojewodztwa, Marszatek
czerpat m.in. z rocznych sprawozdan wojtdw, burmistrzow lub prezydentéw miast
zawierajacych informacije o:

e masie poszczegdlnych rodzajéw odebranych z obszaru sprawozdawczego
odpadow komunalnych oraz sposobie ich zagospodarowania, wraz
ze wskazaniem instalaciji, do ktorej zostaty przekazane odebrane od wiascicieli
nieruchomos$ci zmieszane odpady komunalne, odpady zielone oraz pozostatosci
z sortowania odpaddw komunalnych przeznaczonych do sktadowania,

e masie odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacji: przekazanych
do sktadowania na sktadowisku odpadow,

e nieprzekazanych do sktadowania na skladowisku odpaddéw i sposobie
ich zagospodarowania,

45 System ekozarzadzania i audytu EMAS (ang. EcoManagement and Audit Scheme) to unijny system
certyfikacji $rodowiskowej, ktory funkcjonuje w oparciu 0o Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1221/2009 z 25 listopada 2009 r. w sprawie dobrowolnego udziatu organizacji w systemie
ekozarzadzania i audytu we Wspoinocie (EMAS).
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e liczbie wiascicieli nieruchomos$ci, od ktorych zostaty odebrane odpady
komunalne,

e osiggnietych poziomach recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradaciji przekazywanych do sktadowania,

e ilosci i rodzaju nieczystosci cieklych odebranych z obszaru, z ktérego jest
przedktadana informacja.

(akta kontroli str. 5-11, 51, 613-635)

UMWM weryfikowat sprawozdania przesytane przez wojtow, burmistrzéw lub
prezydentéw miast w zakresie zawartych w nich informacji. W procesie weryfikacji
zwracat sie o wyjasnienia oraz dokonywanie ewentualnych korek.

(akta kontroli str. 713-729)

Na podstawie ww. sprawozdan, Marszatek opracowywat sprawozdanie dla Ministra
Srodowiska. System sprawozdawczosci miat sie dodatkowo opieraé nawskaznikach,
ktore zostaty dobrane w sposob umozliwiajacy pozyskanie danych oraz sprawne
prowadzenie monitoringu planowanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych, a takze
przeprowadzenie analizy stanu gospodarki odpadami w  wojewddztwie.
Podstawowym zrodtem danych o wartosci poszczegolnych wskaznikéw powinny
- wg tresci WPGO - by¢ informacje zawarte w WSO. Wskazane byto rowniez
wykorzystanie danych pochodzacych z Gtéwnego Urzedu Statystycznego, WIOS
oraz danych wiasnych UMWM. Dla potrzeb monitorowania WPGO okre$lono ogdine
wskazniki iloSciowe ze wskazaniem zrodta pochodzenia informacii.

W latach 2017-2019 w celu zapobiegania powstawaniu odpadéw Marszatek

realizowat m.in. nastepujace inicjatywy:

e przeprowadzit cykl kampanii radiowych promujgcych sens hierarchii
postepowania z odpadami (2017 rok i 2019 rok),

e byt partnerem projektu ,SYMBI - symbioza przemystowa na rzecz
zrownowazonego rozwoju regionalnego i efektywnego gospodarowania
zasobami w gospodarce o obiegu zamknigtym”, w ramach Interreg Europa.

e udzielit dofinansowania do dziatah w zakresie zapobiegania powstawania
odpaddéw pn:"Podaj dalej” w formule matych grantéw,

e przeprowadzit kampanie ekologiczng promujacq sens hierarchii postepowania
z odpadami — recykling/upcykling, promowanie sieci napraw i ponownego uzycia.

(akta konroli str. 5-11, 51, 613-635)

3.2. Zgodnie z ustawg o odpadach wraz z WPGO zostat przyjety Plan Inwestycyjny

zatwierdzony przez Ministra Srodowiska, ktéry w swoim zakresie na podstawie

diagnozy stanu aktualnego, istniejacych instalacji, strumieni odpadoéw oraz
wypetnionych przez gminy i przedsigbiorcow ankiet okreslat istniejacq i potrzebng
infrastrukture dotyczacq odpadéw komunalnych w tym:

e budowe, rozbudowe i modernizacje PSZOK,

e budowe, rozbudowe i modernizacje instalacji do doczyszczania selektywnie
zebranych frakcji odpaddw komunalnych,

e budowe, rozbudowe i modernizacje instalacji do przetwarzania odpadow
zielonych i innych bioodpadow.

e budowe, rozbudowe i modernizacje instalacji do recyklingu odpadéw

e budowe, rozbudowe i modernizacje instalacji MBP.

Udziat odpadow selektywnie zbieranych w stosunku do ilosci wytworzonych

odpaddéw komunalnych okre$lono na podstawie zapisow KPGO. W zakresie

zbierania i transportu odpadéw komunalnych przyjeto nastepujgce kierunki dziatan:
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o wdrozenie odpowiedniego systemu selektywnego zbierania i odbierania
odpaddw u zrédfa, co najmniej nastepujacych frakcji odpadéw komunalnych:
a) papier i tektura,
b) metale , tworzywa sztuczne, opakowania wielomateriatowe,
c) szkio,
d) popiot,
e) bioodpady, w tym odpady zielone.

e zapewnienie mozliwosci selektywnego zbierania za po$rednictwem PSZOK oraz
w miare mozliwosci w inny dogodny dla lokalnej spotecznosci sposoéb,
co najmniej nastepujacych frakcji odpaddw:

a) zuzyte baterie i zuzyte akumulatory,

zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,

przeterminowane leki i chemikalia,

meble i inne odpady wielkogabarytowe,

zuzyte opony,

odpady zielone,

) popiot,

) odpady budowlane i rozbiérkowe, stanowigce odpady komunalne.

e 0procz zapewnienia selektywnego odbierania odpadéw komunalnych ,u Zrodta”
oraz przyjmowania odpadéow w punktach selektywnego zbierania odpaddéw
komunalnych zalecane byto zapewnienie zbierania odpadow poprzez gniazda na
odpady opakowaniowe selektywnie zbierane oraz mobilne punkty zbierania;

e zagospodarowanie na terenach wiejskich odpaddéw zielonych i innych
bioodpadow we wiasnym zakresie, miedzy innymi w kompostownikach
przydomowych lub w biogazowniach rolniczych, ana terenach z zabudowg
jednorodzinng w kompostowniach przydomowych.

(dowdod: akta kontroli str. 5-11, 51-52, 636-681)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

UMWM przyjat kierunki dziatar majace na celu zapobieganie powstawaniu odpadow
i ograniczanie ilosci odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacii kierowanych
na sktadowiska odpaddw. Ustalono harmonogramy dziatan, okreslono wykonawcow
i sposéb finansowania zadan wynikajacych z przyjetych kierunkéw dziataii oraz
sposob ich monitorowania.

O
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4. Dziatania na rzecz zgodnego z przepisami prawa
unieszkodliwiania odpadéw na  skladowiskach
odpadow

41 W latach 2016-2019 (do 30 czerwca), na terenie wojewddztwa matopolskiego

zarejestrowanych byto 17 sktadowisk odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne

(w tym dwa sktadowiska, ktore zakonczyly proces sktadowania odpadéw w przed
kontrolowanym okresem t. w 2014r.)4 Dla wszystkich zarzadzajgcych

4 1, Sktadowisko odpadow w Suchej Beskodzkiej (zarzadzajacy: Sktadowisko Odpadéw ,Dabie” w Suchej
Beskidzkiej), 2. Sktadowisko odpadéw w chrzanowie-Balinie (zarzadzajacy: Zaktad Gospodarki Odpadami
Komunalnymi w Balinie Chrzanéw), 3. Sktadowisko odpadéw w Tarnowie (zarzadzajacy: Przedsigbiorstwo Ustug
Komunalnych Sp z 0.0. Tarnéw), 4. Sktadowisko odpadéw w Nowym Saczu (zarzadzajacy: NOVA Sp. z o.0.
Nowy Sacz), 5. Sktadowisko odpadéw w Starym Saczu (zarzadzajgcy: Zaktad Sktadowania Odpadéw Sp z o.0.
Stary Sacz), 6. Sktadowisko w Zakopanem (zarzadzajacy: ,TESKO” Tatrzafiska Komunalna Grupa Kapitatowa
Sp z 0.0. w Zakopanem - sktadowisko zakonczyto proces sktadowania 2014 r.), 7. Sktadowisko odpaddéw
w Ujkowie Starym (zarzadzajacy: Zaktad Gospodarki Komunalnej Bolestaw Sp.z 0.0.), 8. Sktadowisko odpadéw
w Os$wiecimiu (zarzadzajacy: Sktadowisko Odpadéw Komunalnych Sp. z 0.0. w O$wigcimiu, 9.Skladowisko
odapdéw w Brzeszczach (zarzadzajacy: Agencja Komunalna Brzeszcze), 10. Sktadowisko Odpadow Barycz
w Krakowie (zarzadzajacy: Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania Sp z 0.0. Krakéw), 11. Sktadowisko
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sktadowiskami Marszatek wydat pozwolenia zintegrowane z okresleniem rodzajow
odpadow dopuszczonych do sktadowania. W przypadku 16 decyzji dokonywano
ich zmian, w tym w przypadku 14 decyzji zmian dokonano w kontrolowanym okresie
(tacznie 23 zmiany). Zmiany dokonywane byty na wniosek lub z urzedu i dotyczyty
przede wszystkim zmian w zakresie rodzaju i ilosci odpadow przewidzianych
do unieszkodliwiania, rodzajow i ilosci odpadow przewidzianych do odzysku,
zwigkszenia ilosci sktadowanych odpadow.

Nie byto przypadkow odmoéw wydania lub cofniecia decyzji dla podmiotoéw
zarzadzajacych sktadowiskami odpadow, podlegajacych kompetencjom Marszatka.

(dowdd: akta kontroli str. 5-11, 18, 299-310Db)

W wyniku badania dtugosci trwania procesu dokonywania zmian dla pieciu
wybranych decyzji ustalono, ze we wszystkich przypadkach dotrzymano terminu
wymaganego art. 209 ust. 2 Prawa ochrony Srodowiska (szes¢ miesiecy) oraz
art. 35 Kpa.

(dowdd: akta kontroli str. 299-310b, 391-392)

W przypadku 14 funkcjonujacych w kontrolowanym okresie sktadowisk w decyzjach
Marszatka dopuszczono do sktadowania odpady o kodzie 19 12 12 — inne odpady
(w tym zmieszane substancje i przedmioty) z mechanicznej obrobki odpaddw innych
niz wymienione w 19 12 11).

(dowdd: akta kontroli str. 299-310b)

4.2. Podstawowym zrodtem danych o rodzajach i ilosci odpadéow komunalnych,
ktore poddano sktadowaniu (w procesie D1 lub D5)*" byly roczne sprawozdania
wojtow, burmistrzow lub prezydentébw miast z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi.*8 Sprawozdawczo$¢ objemowata odpady
komunalne z grupy 20, podgrupy 15 01, odpady o kodzie 16 01 03 oraz grupy 17,
odebranych z nieruchomosci oraz zebranych w punktach selektywnej zbiorki
odpaddéw komunlanych (PSZOK), a od 2018 r. takze odpady zebrane przez
podmioty zbierajace odpady komunalne stanowigce frakcje: papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkta (z podgrupy 15 01 i 20 01). Na podstawie ww. sprawozdan
Marszatek przygotowywat roczne sprawozdania do Ministerstwa Srodowiska.

Z ww. sprawzodan wynikato m.in. Ze:

e W 2016 r. poddano sktadowaniu tgcznie 13 132,588 Mg odebranych i zebranych
odpadow komunalnych, w tym 366,750 Mg zagospodarowano w procesie
D1i12 765,838 Mg w procesie D5 (17 01 07 — 17,040 Mg, 17 06 04 — 17,430
Mg, 17 06 05 — 484,72 Mg, 17 09 04 — 1 045,054 Mg, 20 01 99 - 5,100 Mg, 20
02 03 -4 029,230 Mg, 20 03 03 - 868,480 Mg, 20 03 06 — 113,780 Mg, 20 03 07

odpadéw w Zebocinie (zarzadzajacy: ,EKOM” Maciejczyk S.J. Nowiny), 12. Skiadowisko odapdéw ,Za rzeka
Biata” w Tarnowie (zarzadzajacy: Grupa Azoty Jednostak Ratownictwa Chemicznego Sp z 0.0. w Tarnowie,
13. Sktadowisko odpadow w Trzebini (zarzadzajacy Ustugi Komunalne ,Trzebinia” — sktadowisko zakonczyto
proces sktadowania w 2014 r.), 14. Sktadowisko odpadéw w Choczni (zarzadzajacy: Przedsiebiorstwo
Komunalne ,EKO” Chocznia), 15. Sktadowisko odapdéw w Ketach (zarzadzajacy: Przedsiebiorstwo Komunalne
,LKOMAX" Kety), 16. Sktadowisko odpadéw w Myslenicach (zarzadzajacy: Zaktad Utylizacji Odpadéw Sp z o.0.
w Myslenicach), 17. Sktadowisko odpadéw w Andrychowie (zarzadzajacy: Zaktad Gospodarki Komunalnej
Sp. z 0.0. Andrychdw — sktadowisko zakoriczyto proces sktadowania w 2016 r.)

47 D1 - skiadowanie w gruncie lub na powierzchni ziemi (np. sktadowiska itp.), D5 - skladowanie
na sktadowiskach w spos6b celowo zaprojektowany (np. umieszczanie w uszczelnionych oddzielnych komorach,
przykrytych i izolowanych od siebie wzajemnie i od Srodowiska itd.)

48 Za lata 2016-2017 sporzadzane zgodnie ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
17 czerwca 2016 r w sprawie wzordw sprawozdan o odebranych i zebranych odpadach komunalnych,
odebranych nieczysto$ciach ciektych oraz realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunlanymi
(Dz. U. z 2016 r. poz 934), za 2018 r. sporzadzone zgodnie ze wzorem okreslonym rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 26 lipca 2018 r. w sprawie wzoréw sprawozdan o odebranych i zebranych odpadach
komunalnych, odebranych nieczystoSciach ciektych oraz realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunlanymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1627).
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- 1424,604 Mg, 20 03 99 - 5 127,12 Mg). Ponadto na sktadowanie przekazano:
36 528,448 Mg pozostatosci z mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpadéw komunalnych (19 12 12) i 4 149,999 Mg pozostato$ci
z sortowania odpadow selektywnie odebranych i zebranych (19 12 12);

e w 2017 r. poddano sktadowaniu fgcznie 11 851,296 Mg odebranych i zebranych
odpaddéw komunalnych, w tym 340,397 Mg zagospodarowano w procesie
D1i11510,899 Mg w procesie D5 (17 01 01 - 65,600 Mg, 17 01 02 — 84,520
Mg, 17 01 06 - 0,860 Mg, 17 01 07 - 0,780 Mg, 17 02 02- 0,120 Mg, 17 02 03
- 0,580 Mg, 17 03 80 - 50,090 Mg, 17 06 04 - 46,894 Mg, 17 09 04
- 946,110 Mg, 20 02 03 - 3 214,84 Mg, 20 03 03 - 278,580 Mg, 20 03 06
- 289,010 Mg, 20 03 07 - 4 609,240 Mg, 20 03 99 - 2 264,072 Mg). Ponadto na
sktadowanie przekazano: 35417,146 Mg pozostatosci z mechaniczno-
biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych (19 12 12)
17203,641 Mg pozostatosci z sortowania odpaddéw selektywnie odebranych
i zebranych (19 12 12);

e w 2018 r. poddano sktadowaniu tacznie 14 505,030 Mg odebranych i zebranych
odpadow komunalnych, w tym 30,810 Mg zagospodarowano w procesie
D1i14 474220 Mg w procesie D5 (17 03 80 - 63,970 Mg, 17 06 04
- 65,865 Mg, 1708 02 — 34,420 Mg, 17 09 04 - 1591,550 Mg, 20 01 99
- 0,455 Mg, 2002 03 - 2 745,230 Mg, 20 03 03 - 607,650 Mg, 20 03 06
- 116,200 Mg, 20 03 07 - 6 171,606 Mg, 20 03 99 — 3 108,384 Mg). Ponadto
na sktadowanie przekazano: 6 696,266 Mg pozostatosci z sortowania odpaddw
selektywnie odebranych izebranych (19 12 12), 110 668,435 Mg pozostato$ci
z sortowania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych (19 05 99
frakcja o wielkosci 0-80 mm), 55353,959 Mg pozostatosci z sortowania
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych (19 12 12 frakcja
o wielkosci powyzej 80 mm).

(akta kontroli, str. 5-11, 18-20, 557-591)

Na podstawie danych WSO4® ustalono, Zze taczna masa odpadéw z grupy
20 w kontrolowanym okresie wyniosta 49039,01 Mg, w tym:

e w2016 1. - 15557,57 Mg (kod 200203 — 4695,14 Mg; kod 200303 — 3119,24 Mg;
kod 200306 - 71506 Mg kod 200307 — 176578 Mg; kod 200399
— 5262,35 Mg).

o w2017 r. — 1495504 Mg (kod 200203 — 5201,97 Mg; kod 200303 — 1680,58 Mg;
kod 200306 — 898,93 Mg; kod 200307 — 4780,3 Mg; kod 200399 — 2393,18 My).

o w2018 r. - 18526,40 Mg (kod 200203 — 5243,52 Mg; kod 200303 — 1674,66 Mg;
kod 200306 — 629,5 Mg; kod 200307 — 6930,12 Mg; kod 200399 — 4048,6 Mg).

(dowod: akta kontroli str. 534-536)

Dyrektor Departamentu Srodowiska wyjasnita, ze zbiorcze zestawienia danych
o rodzajach i ilosci odpadéw, o sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach
I urzadzeniach stuzacych do odzysku i unieszkodliwiania odpadéw przedktadane
marszatkowi wojewddztwa nie zawierajg danych dotyczacych  sposobu
zagospodarowania odpaddéw przetwarzanych w instalacjach MBP w czesci
mechanicznej i biologicznej, jak rowniez procesow przetwarzania, do ktorych
kierowane sg odpady po MBP. W zwigzku z powyzszym, Marszatek nie posiada
wiedzy w tym zakresie. Jednocze$nie wyjasnita, ze WSO umozliwia wygenerowanie
raportu uwzgledniajacego masy wszystkich odpadéw poddanych procesowi
przetwarzania, z podziatem na lata, wraz z procesem odzysku/unieszkodliwiania, dla
kazdego zaktadu prowadzacego instalacje do mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpaddéw. Z uwagi na btedng interpretacje zapiséw wydawanych

49 Dla funkcjonujacych na terenie Wojewodztwa Matopolskiego sktadowisk.
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pozwolen zintegrowanych przez podmioty zarzadzajace instalacjami MBP,
wspomniane raporty uwzgledniajg réwniez inne procesy zachodzace w ramach
wolnych mocy przerobowych wspomnianych instalacji. Obecnie Marszatek prowadzi
weryfikacje wskazanych w zestawieniach danych.

(dowod: akta kontroli odp. 5-11, 27)

W kwestii masy i rodzajow odpaddw sktadowanych na sktadowiskach Dyrektor
Departementu Srodowiska podata m.in., ze Marszatek uzyskuje informacje na ten
temat ze sprawozdan wojtow, burmistrzow lub prezydentow miast z realizacji zadan
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi. Sprawozdania te stanowig
zestawienie danych o rodzajach i masie odpadéw komunalnych z nieruchomosci
zamieszkanych i niezamieszkanych, zebranych w punktach selektywnego zbierania
odpadow komunalnych oraz od roku sprawozdawczego 2018 takze zebranych przez
podmioty zbierajace odpady komunalne stanowigce frakcje odpadéw komunalnych:
papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta. W przypadku kazdego odebranego lub
zebranego kodu odpaddéw wykazanego w przedmiotowym sprawozdaniu konieczne
jest podanie sposobu zagospodarowania, przez ktory rozumie si¢ procesy odzysku
wymienione w zatgczniku nr 1 do ustawy o odpadach lub procesy unieszkodliwiania
odpadow okreslone w zatgczniku nr 2 do ww. ustawy oraz na podstawie odrebnych
przepisow ,przekazanie osobom fizycznym” i ,odzysk poza urzadzeniami
i instalacjami”. W zwigzku z powyzszym na podstawie sprawozdania pozyskiwane
sq dane o odpadach komunalnych bezposrednio zdeponowanych na sktadowiskach
odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne. Ponadto w obu wzorach
sprawozdania uwzgledniony zostat dziat z danymi o masie pozostatoSci
z sortowania i pozostatoSciach z mechaniczno-biologicznego przetwarzania
przeznaczonych do sktadowania, powstatych z odebranych izebranych z terenu
gminy/zwigzku miedzygminnego odpadéw komunalnych, sklasyfikowanych jako kod
odpadu 19 12 12. Od 2018 r. zakres informacji wymienionych w ww. dziale zostat
poszerzony o kody: 1912 01, 1912 07, 19 12 08, 19 05 03, 19 05 99, 19 06 04.

Dane w zakresie odpadow, w tym komunalnych, po przetworzeniu w instalacjach
MBP (wytworzone w instalacji MBP) pochodzg ze zbiorczych zestawieri danych
0 rodzajach i ilosci odpadow, o sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach
i urzadzeniach stuzacych do odzysku lub unieszkodliwiania odpadow. Ustawodawca
okres$lajac wzdr formularza do sporzadzania ww. zestawien nie uwzglednit informacji
dotyczacych pochodzenia odpaddéw oraz ich docelowego zagospodarowania
(w tym odpadow po przetworzeniu w instalacjach). W zwigzku z powyzszym
ww. zestawienia nie zawierajg petnych danych w zakresie masy odpadow
komunalnych (w tym odpaddw po przetworzeniu w instalacjach MBP). Jednocze$nie
dane zawarte w zestawieniach przekfadanych przez prowadzacych instalacje MBP
badz zarzadzajacych sktadowiskami odpadow na terenie Wojewddztwa
Matopolskiego, zawierajg masy wszystkich przyjetych odpaddw, bez uwzglednienia
ich pochodzenia i sposobu ich zagospodarowania, w tym rowniez odpadow
odbieranych z terenu innych wojewodztw.
(akta kontroli, str. 418-420)
W WPGO na lata 2016-2022 w zakresie czasu eksploatacji funkcjonujacych
sktadowisk odpaddéw wskazano docelowe pojemnosci na 15 lat. Nie planowano
budowy nowych sktadowisk odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne.
(dowdd: akta kontroli str. odp. 5-11, 20)
4.3. Marszatek planowat i przeprowadzat kontrole sktadowisk odpadéw innych niz
niebezpieczne i obojetne w zakresie przyjmowania pozostato$ci z sortowania

odpadéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania m.in. wskazanych zgodnie
z Uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 2 lipca 2012 r. w sprawie
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wykonania Planu Gospodarki Odpadami Wojewodztwa Matopolskiego (na lata 2012-
2016) jako regionalne instalacje sktadowania odpadéw powstajacych w procesie
mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadow komunalnych
oraz pozostato$ci z sortowania odpadow przeznaczonych do sktadowania.

Dyrektor Departamentu  Srodowiska wyjaénita, ze w latach 2013-2016
przeprowadzono kontrole zdecydowanej wiekszo$ci instalacji, o ktérych mowa
www. uchwale. Od 2017 r. nie prowadzono kontroli podmiotow zarzgdzajacych
sktadowiskiem m. in. w zwigzku z:

e powotaniem uchwata. w sprawie wykonania Planu Gospodarki Odpadami
Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2016-2022 jednego regionu
gospodarki odpadami komunalnymi (instalacje ujete w WPGO na lata
2016-2022 zostaty objete kontrolami przeprowadzonymi w latach 2013-
2016),

e koniecznoscig zwiekszenia liczby kontroli z innych zakreséw m.in.:

— ustawowy  obowigzek  przeprowadzenia  kontroli  podmiotow
prowadzacych odzysk i recykling odpadow opakowaniowych
wystawiajacych dokumenty DPO/DPR%0 oraz EDPO/EDPR?,

— wojewodzki cykl kontrolny w zakresie przestrzegania istosowania
przepisow o ochronie Srodowiska wsrdd przedsigbiorcow zajmujgcych
sie dziatalno$cig zwigzang z produkcjgq urzadzen grzewczych oraz
dziatalno$cig zwigzang z powstawaniem odpadéw mogacych stanowi¢
paliwo do spalania w nieprzystosowanych do tego celu instalacjach
grzewczych.

(dowdd: akta kontroli str. 5-11, 21-23)

W 2016 r. przeprowadzono trzy kontrole sktadowisk. W ramach prowadzonych
postepowan kontrolnych przeprowadzono wizje lokalng sktadowisk w zakresie
przestrzegania i stosowania przepisdw ochrony $rodowiska oraz postepowania
z odpadami zgodnie z udzielonymi pozwoleniami zintegrowanymi/zezwoleniami na
zbieranie i przetwarzanie odpadow. We wszystkich przypadkach zarzadzajacy
sktadowiskami prowadzili system rejestracji i identyfikacji przyjmowanych
do sktadowania odpadow. Przyjmowane odpady byly rejestrowane w systemie
komputerowym z dokfadnym okresleniem $rodka transportu oraz masy i identyfikacji
(kod, sktad, miejsce pochodzenia) odpadéw. W jednym przypadku podczas wizji
lokalnej stwierdzono brak oznaczenia miejsc magazynowania wytwarzanych
odpaddw (naruszenie to zostato usuniete w trakcie kontroli). W drugim przypadku
stwierdzono m.in.: brak wydzielonych tygodniowych dziatek roboczych, brak
zabezpieczenia zesktadowanych odpadow warstwg izolacyjna, brak oznakowania
miejsc magazynowania odpaddw, brak oznakowania pojemnika na wytworzone
odpady (naruszenia te zostaty usuniete w trakcie kontroli). W trzecim przypadku nie
stwierdzono uchybien w zakresie postepowania z odpadami zgodnie z udzielonymi
pozwoleniami na zbieranie i przetwarzanie odpadow.

(dowod: akta kontroli str. 422-464)

Ponadto w 2016 r., Marszatek trzykrotnie zlecit WIOS kontrole sktadowisk. W dwach
przypadkach  kontrola  dotyczyta  usunigcia  stwierdzonych  wczes$nie;
nieprawidtowo$ci i naruszen decyzji Marszatka. W wyniku kontroli stwierdzono,
Ze przedmiotowe nieprawidtowos$ci zostaty usuniete. W jednym przypadku powodem

5% DPO: Dokument potwierdzajacy inny niz recykling proces odzysku odpadéw opakowaniowych.
DPR: dokument potwierdzajacy recykling odpadéw opakowaniowych.

51 EDPO: dokument potwierdzajacy eksport lub wewnatrzwspolnotowa dostawe odpadéw opakowaniowych
wcelu poddania innemu niz recykling procesowi odzysku. EDPR: :dokument potwierdzajacy eksport
lub wewnatrzwspdlnotowq dostawe odpadéw opakowaniowych w celu poddania recyklingowi.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Zlecenia kontroli byty ucigzliwo$ci zwigzane ze sktadowaniem odpaddws2. W wyniku
kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 5-11, 24, 311)

4.4. Marszatek nie posiadat informacji o pozarach, w tym o przyczynach ich
powstania na terenie sktadowisk odpaddéw w wojewodztwie matopolskim. Z uwagi
na powyzsze nie podejmowat dziatan w tym zakresie, w tym nie prowadzit
wspolpracy ze strazg pozama, WIOS i policja.

(dowdd: akta kontroli str. 5-11. 24)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wszyscy zarzadzajacy skladowiskami posiadali wazne decyzje na przetwarzanie
odpadow z okreSleniem rodzajéw odpadoéw dopuszczonych do sktadowania.
Marszatek przeprowadzat i zlecat WIOS kontrole sktadowisk oraz monitorowat
realizacje zalecen pokontrolnych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwagi i wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W zwigzku z niesformutowaniem uwag oraz wnioskow NIK nie oczekuje odpowiedzi
na niniejsze wystapienie pokontrolne.

Krakéw, wrzesnia 2019r.

52 Ucigzliwy odor.
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Kontrolerzy
Anna Stochel — Lukasifiska

Gtéwny specjalista kontroli
panstwowe;

Barbara Guga

Gtowny specjalista kontroli

panstwowe;



