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|. Dane identyfikacyjne

Archiwum Panstwowe w Rzeszowie, ul. Wiadystawa Warnenczyka 57, 35-612
Rzeszéw (,Archiwum” lub ,AP”)

Jan Basta, Dyrektor Archiwum od 20 grudnia 2007 r.

1. Prawidtowosc i skuteczno$¢ gromadzenia narodowego zasobu archiwalnego.
Prawidtowo$¢ i skuteczno$¢ ewidencjonowania i przechowywania narodowego
zasobu archiwalnego.

3. Prawidtowos$¢ i skuteczno$¢ udostepniania narodowego zasobu archiwalnego.

Lata 2016-2019 (do 18 czerwca 2019r.)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie

Mariusz Pindral, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LKR/70/2019 z 23 kwietnia 2019 r.
(akta kontroli str. 1-4, 274)

"Dz. U.z2019r., poz. 489, dalej: ,ustawa o NIK”.



OCENA OGOLNA?

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogéina kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Archiwum w zakresie
gromadzenia, ewidencjonowania, przechowywania i udostepniania narodowego
zasobu archiwalnego.

W latach 2013-2016 Archiwum zrealizowato inwestycje pn. ,Budowa nowe;j siedziby
Archiwum Panstwowego w Rzeszowie. W badanym okresie Archiwum
dysponowato duzym zapasem wolnych pdtek i nie odmawiato przyjecia
zewidencjonowanych i uporzadkowanych materiatéw archiwalnych. W przypadku
przejmowania panstwowego i niepanstwowego zasobu archiwalnego uzgadniano
poprawno$¢ spiséw zdawczo-odbiorczych, co umoZliwiato przejecie materiatow
w sposob uporzadkowany. Prowadzono ewidencje podmiotéw nadzorowanych i na
biezgco monitorowano liczbe jednostek objetych nadzorem. Monitorowano réwniez
zmiany w wielkoSci zgromadzonego zasobu przez jednostki nadzorowane.
Archiwum udzielato konsultacji z zakresu przepisow kancelaryjno-archiwalnych oraz
uzgadniato projekty tych przepiséw. Najczesciej sprawy te zatatwiane byty w okresie
powyzej jednego kwartatu.

Archiwum planowato i przeprowadzato kontrole w jednostkach nadzorowanych
zgodnie z planami  kontroli. Odstepstwa od planu byly uzasadnione.
Przeprowadzano analize ryzyk dla zadan wykonywanych przez Archiwum, w tym
monitorowano realizacje zalecen pokontrolnych.

W okresie objetym kontrolg NIK Archiwum nie podpisato zadnych porozumien
0 pozostawieniu dokumentacji archiwalnej w innej jednostce. W podmiotach,
z ktorymi zawarto umowy uzyczenia materiatow archiwalnych kontrolowano sposob
realizacji umoéw, uptyw terminow uzytkowania oraz zmian okolicznosci zwigzanych
zich zawarciem. Badanie proby spiséw zdawczo-odbiorczych (5%) nie wykazato
nieprawidtowos$ci  w terminowo$Sci i poprawnoSci  procesu  przejmowania
dokumentaciji archiwalnej. Stwierdzony przez NIK jednostkowy przypadek przyjecia
do zasobu niekompletnego pliku elektronicznego nie ma wptywu na ww. ocene.
Archiwum wspdtpracowato z jednostkami wchodzacymi w sktad niepanstwowego,
ewidencjonowanego zasobu archiwalnego, wydajac opinie dotyczace m.in.:
brakowania dokumentacji, przepisow kancelaryjno-archiwalnych oraz oceny
warto$ci archiwalnej dokumentacji. Co roku planowano dziatania w zakresie
ewidencjonowania zasobu witasnego. Do ewidencji zasobu wykorzystywano bazy
danych m.in. IZA, SEZAM i ZoSIA.

Archiwum posiadato nowo wybudowany budynek w Rzeszowie i wyremontowany
budynek Oddziatu AP w Sanoku. Budynki oraz magazyny spetiaty wszelkie wymogi
— m.in. przeciwpozarowe, przeciwwtamaniowe, higieniczne, klimatyczne (wilgotno$¢
i temperatura), jak rowniez posiadaty stosowne wyposazenie. Nie opracowano
jednak planu ewakuacji zasobu, w tym najcenniejszych materiatéw archiwalnych,
cow ocenie NIK wptynetoby na poprawe bezpieczenstwa przechowywanego
zasobu. Przeglady instalacji przeprowadzane bylty zgodnie z obowigzujacymi
przepisami. Archiwum posiadato nalezycie wyposazong czytelnie materiatow
archiwalnych. Przed wyrazeniem zgody na udostepnienie materiatdw, badano
zasadno$¢ ztozonych wnioskéw. Na prosbe stron prowadzono kwerendy ($rednia
dtugos¢ kwerend w zbadanej préobie wynosita 26,5 dnia). Kontrola proby uzyskanych
dochodéw (5%) z tytutu odpfatnego wykonywania kserokopii i skandéw oraz
przeprowadzania ptatnych kwerend nie wykazata nieprawidtowo$ci w zakresie ich
pobierania.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidlowos¢ i skutecznos¢ gromadzenia narodowego
zasobu archiwalnego

1. W latach 2016-2019 (do 30 kwietnia) Archiwum przejeto odpowiednio 122 m.b.4,
235,5 m.b., 307,66 m.b. i 74,61 m.b. dokumentacji archiwalnej i jeden dokument
elektroniczny (w 2018 r.). Nie nabywano materiatow archiwalnych w innej formie.
W tym okresie metraz wolnych potek przedstawiat sie nastepujaco: 12 955 m.b.,
12733 m.b., 12420 m.b. i 12 331 m.b. (stan na 30 kwietnia 2019 r.). W badanym
okresie Archiwum nie odmawiato przyjecia zewidencjonowanych i uporzagdkowanych
materiatow archiwalnych. Dyrektor AP nie przeprowadzat udokumentowanych analiz
potrzeb i mozliwo$ci oraz plandw dziatania w zakresie gromadzenia narodowego
zasobu archiwalnego z przedpola archiwalnego.
Kierownik DAG AP wyja$nit, ze Archiwum nie sporzadzato formalnych analiz potrzeb
i mozliwo$ci oraz formalnych planéw w zakresie gromadzenia narodowego zasobu
archiwalnego z przedpola archiwalnego, poniewaz nie ma takiego obowigzku
prawnego oraz nie bylo w tym zakresie zalecern Naczelnego Dyrektora Archiwdw
Panstwowych. Nie byto rowniez takiej potrzeby. Z przepisow prawa wynika
obowigzek przejmowania dokumentaciji, a jej ilos¢ i czas przejecia jest niezalezny od
Archiwum. Brak ww. dokumentow formalnych nie oznacza, ze Archiwum nie posiada
informacji na temat ilosci dokumentoéw znajdujacych sie na przedpolu archiwalnym
oraz ilosci dokumentéw do przejecia w danym roku.

(akta kontroli str. 5-10, 34-41, 439-440)
2. W okresie objetym kontrolg Archiwum przejeto materiaty archiwalne tworzace
niepanstwowy zasob do 14 zespotdéw archiwalnych, ktérych wytwdrcy zakonczyli
dziatalno$¢s. W kazdym przypadku uzgodniono spis zdawczo-odbiorczy. Wytworcy
niepanstwowego zasobu archiwalnego nie byli kontrolowani, natomiast niektdrzy
aktualni posiadacze opisywanego niepanstwowego zasobu (jednostki nadzorowane)
zostali skontrolowani przez Archiwum. Byly to jednostki: Urzad Gminy Krasne
(15 grudnia 2016 r.), Nadle$nictwo Gtogow (11 wrzesnia 2015 r.), Sad Rejonowy
w Kro$nie (24, 29 i 30 pazdziernika 2013 r.), Urzad Gminy Jasienica Rosielna
(26 wrzesnia 2016 r.) oraz Muzeum Regionalne w Brzozowie (5 kwietnia 2018 r.).
W niektorych przypadkach Archiwum wydato zalecenia pokontrolne w zakresie
uporzadkowania, zewidencjonowania i przekazania zasobu kontrolowanej jednostki,
w tym niepanstwowego zasobu archiwalnego, do Archiwum. Pozostate trzy
jednostki, tj. Likwidator Spétdzielni ,Rolnik” w tancucie, Wyzsza Szkota Zarzadzania
w Rzeszowie w likwidacji oraz Gminna Spoétdzielnia ,Samopomoc Chtopska”
w Skotyszynie w likwidacji nie zostaty skontrolowane.
Kierownik DAG AP wyjasnit, ze w przypadku przejecia niepanstwowego zasobu
archiwalnego jednostka przekazujgca uzgadniata spis zdawczo-odbiorczy przy
wykorzystaniu aplikacji ,e-akcesja”. W jednostkach wytwarzajacych niepanstwowy
zas6b archiwalny Archiwum nie ma prawa przeprowadzania kontroli. W przypadku

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 Metry biezace.

5 Przejeto je od o$miu jednostek organizacyjnych, bedacych aktualnymi posiadaczami materiatow.
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tych jednostek, jedynie przy przejmowaniu materiatow, Archiwum moze sprawdzi¢
sposob uporzadkowania i zewidencjonowania materiatow archiwalnych.

(akta kontroli str. 42-43, 54-57, 264, 273, 439-440)
3a. Archiwum prowadzito ewidencje podmiotow nadzorowanych w systemie NiKA —
,Nadzér i Kontrola Archiwalna” (system wprowadzony w Archiwum przez
Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych). W latach 2016-2019
(do 30 kwietnia) pod nadzorem archiwalnym byto odpowiednio: 361, 360, 360 i 359
panstwowych i samorzadowych jednostek organizacyjnych. Wszystkie nadzorowane
jednostki znajdowaly sie w zasiegu terytorialnym Archiwum.

(akta kontroli str. 12-24)
3b. Pracownicy Archiwum na biezaco monitorowali liczbe jednostek objetych
nadzorem, w tym nowo powstatych i konczacych swojg dziatalnos¢. W latach 2016-
2019 (do 30 kwietnia) sze$¢ jednostek zostato poddanych likwidacji (w tym pie¢ — na
dzien przeprowadzenia kontroli, tj. 30 kwietnia — jest w trakcie przygotowywania
i przekazywania materiatbw archiwalnych), a siedem nowych jednostek zostato
objetych nadzorem.

(akta kontroli str. 21, 32-33)

3c-d. Archiwum udzielalo konsultacji z zakresu przepisow kancelaryjno-
archiwalnych (w tym udostepniato jednostkom przygotowane przez Archiwum
przyktadowe projekty instrukcji kancelaryjnej, archiwalnej oraz jednolitych
rzeczowych wykazow akt) oraz uzgadniato przepisy kancelaryjno-archiwalne (w tym
ich zmiany), tj. instrukcje kancelaryjng, jednolity rzeczowy wykaz akt i instrukcje
archiwalng. W latach 2016-2019 (do 30 kwietnia) udzielono, odpowiednio, 1732,
1572, 1315 1485 konsultacji i porad, m.in. z zakresu opracowania przepiséw
kancelaryjno-archiwalnych, brakowania dokumentacji niearchiwalnej, kwalifikacji
archiwalnej dokumentaciji, przygotowania dokumentacji przed jej przekazaniem do
archiwum zaktadowego/sktadnicy akt oraz spraw zwigzanych ze sposobem realizacji
zalecen pokontrolnych. W wymienionym wyzej okresie ztozono, odpowiednio, 155,
127, 152 i 32 wnioskdw o uzgodnienie przepisow kancelaryjno-archiwalnych
(nowych lub zmian) oraz uzgodniono, odpowiednio, 350, 316, 233 i 25 przepiséw
kancelaryjno- archiwalnychS. Kontroli pod wzgledem czasu zatatwienia sprawy
polegajacej na uzgodnieniu przepiséw kancelaryjno archiwalnych poddano 10%
spraw z kazdego roku (tj. odpowiednio 16, 13, 15 i 3 sprawy). W okresie do jednego
miesigca zatatwiono dwie sprawy, w okresie od miesigca do kwartatu zatatwiono 18
spraw, a w okresie powyzej kwartatu zatatwiono 27 spraw.
Kierownik DAG AP wyja$nit, ze nie ma mozliwosci jednoznacznej oceny, czy proces
opiniowania przepisow kancelaryjno-archiwalnych trwat dtugo czy krétko, poniewaz
zawsze wtoku opiniowania wymagane sg dodatkowe konsultacje i korekty
przepisdw, ktore wymagajq dziatania ze strony wnioskodawcy. Na czas opiniowania
duzy wptyw ma czas reakcji wnioskodawcy, w ktérym dokonuje on dodatkowych
korekt i uzupetnien.

(akta kontroli str. 26, 29, 31, 242-249, 435-436)
3e. Kierownik DAG AP wyjasnit, ze Archiwum nie posiada wewnetrznej procedury
monitorowania procesu przygotowania (w jednostkach nadzorowanych) materiatow
archiwalnych do przekazania do Archiwum, ale w tym zakresie — m.in. na podstawie
powszechnie obowigzujacych przepiséw, w tym ustawy z dnia 14 lipca 1983 r.
0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach’ i rozporzadzenia Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie klasyfikowania
i kwalifikowania dokumentacji, przekazywania materiatéw archiwalnych do archiwow

6 Whniosek moze obejmowaé kilka przepiséw kancelaryjnych, ponadto w danym roku uzgodnione moga by¢
przepisy, co do ktorych wnioski wptynety w latach poprzednich.
7Dz. U.z2019r., poz. 553, ze zm., dalej: ,ustawa o archiwach”.
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panstwowych i brakowania dokumentacji niearchiwalnej® — wyksztatcita sie praktyka,
w ktorej Archiwum informuje jednostke likwidowang o jej obowigzkach zwigzanych
z przekazaniem materiatow archiwalnych oraz o osobach do kontaktu i ewentualnej
pomocy. Nastepnie poprzez specjalng aplikacie na stronie https://eakcesja.pl
pracownik jednostki likwidowanej wypetnia spis zdawczo-odbiorczy materiatow
archiwalnych, a pracownik Archiwum sprawdza poprawnos¢ wypetnienia tego spisu
(rowniez w aplikacji). Po uzgodnieniu spisu zdawczo-odbiorczego ustalany jest
termin fizycznego przekazania materiatow. Ponadto Archiwum na biezaco kontroluje
dziatalnos¢ jednostek nadzorowanych (jednostka kontrolowana jest co 3 lata) i zna
sposob oraz stan przechowywanych materiatéw archiwalnych w tych jednostkach,
wiec jest mozliwoS¢ biezacego reagowania w przypadku nieprawidtowosci oraz
wydania odpowiednich zalecen pokontrolnych.

(akta kontroli str. 439-440)
3f. Archiwum monitorowato zmiany w wielko$ci zgromadzonego zasobu przez
jednostki nadzorowane w drodze kontroli, w ktérej zwracano uwage czy zasob
archiwalny zwieksza sig, a w przypadku jego zmniejszenia — jaka byta tego
przyczyna. Materiaty archiwalne nie byly przekazywane innym jednostkom
organizacyjnym niz okre$lone w art. 22 ustawy o archiwach.

(akta kontroli str. 113-122)

4a. W zakresie m.in. gromadzenia i ewidencjonowania zasobu, w latach 2016-2019
Archiwum zaplanowato przeprowadzenie, odpowiednio, 55, 120, 141 i 113 kontroli.
W ww. okresie przeprowadzono, odpowiednio, 45, 118, 134 i23 (do 30 kwietnia)
kontroli. Powodem nieprzeprowadzenia wszystkich zaplanowanych kontroli
w 2016 r. byta dtugoterminowa absencja dwdch pracownikéw Archiwum; w 2017 r. -
przesuniecie terminu kontroli na rok nastepny na wniosek jednostki, ktéra miata by¢
kontrolowana, oraz przekazanie przez drugq jednostke materiatdbw majacych by¢
przedmiotem kontroli do Archiwum; w 2018 r. — przesunigcie terminu kontroli na rok
nastepny na wniosek jednostki, ktora miata by¢ kontrolowana (trzy jednostki), oraz
z powodu absencji pracownika Archiwum (cztery jednostki).
Kierownik DAG AP wyjasnit, ze mniejsza ilos¢ kontroli w 2016 r. w poréwnaniu
z kolejnymi latami zwigzana byta z przyjeciem za priorytet uzgadniania przepisow
kancelaryjno-archiwalnych i przeprowadzania ekspertyz archiwalnych (co byto
mozliwe, poniewaz w okresie planowania, t. w styczniu 2016 r., nie bylo
obowigzujacych wytycznych Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych co do
czestotliwosci przeprowadzania kontroli), nieobecno$cig dwéch pracownikéw oraz
planowang przeprowadzkg Archiwum do nowego budynku.

(akta kontroli str. 58-81, 437-438)
4b. Archiwum planowato i przeprowadzato kontrole w jednostkach nadzorowanych
zgodnie z art. 5 ust. 1 i art. 28 ust. 1 pkt 3 ustawy o archiwach, tj. w organach
panstwowych i w panstwowych jednostkach organizacyjnych oraz w organach
jednostek samorzadu terytorialnego i w samorzadowych jednostkach
organizacyjnych, z wytaczeniem organdw posiadajacych archiwa wyodrebnione.
Kierownik DAG AP wyjasnit, ze Archiwum nie przeprowadza kontroli tematycznych
ale kontrole catoSciowe, tzn. obejmujgce przestrzeganie przepiséw o narodowym
zasobie archiwalnym, w tym: gromadzenie, ewidencjonowanie i przechowywanie.
Zgodnie z zarzadzeniem Naczelnego Dyrektora Archiwoéw Parstwowych nr 3
z22lutego 2016 r. w sprawie systemu teleinformatycznego ,NiKA — Nadzor
i Kontrola Archiwalna” w kazdej nadzorowanej jednosice kontrole nalezy
przeprowadza¢ co 3 lata (lub 5 lat w przypadku urzedéw stanu cywilnego lub innych
jednostek jesli nie byto zalecen pokontrolnych).

(akta kontroli str. 61-86, 437-438)

8Dz. U.z2019r., poz. 246, dalej: ,rozporzadzenie MKiDN z 20.10.2015".
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4c. Pracownicy Archiwum przeprowadzali kontrole w jednostkach nadzorowanych
na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 3 ustawy o archiwach, wg procedury kontrolnej
zawartej w art. 21a-21d tej ustawy.

(akta kontroli str. 87-94)
5. W latach 2016-2018 Archiwum przygotowywato w systemie ,e-risk” (jednolitym
dla wszystkich archiwdéw panstwowych) analize ryzyk dziatalno$ci Archiwum, w tym
dotyczacq przeprowadzanych kontroli. Od 2019 r. Archiwum przeprowadza analize
ryzyk we wtasnym zakresie, w tym dotyczaca przeprowadzanych kontroli. W okresie
objetym kontrolg dla protokotow kontroli prowadzona byta teczka o symbolu 421.
W jej ramach kazdy z kontrolujgcych miat wyodrebniong podteczke, w ktorej
gromadzit dokumentacje z przeprowadzonych przez siebie kontroli, w tym
korespondencje zwigzang z realizacjgq zalecen pokontrolnych. W 2016 r.
przeprowadzono 45 kontroli archiwalnych, po ktérych wydano facznie 284 zalecenia
pokontrolne. Na 30 kwietnia 2019 r. 80 zalecen (28%) nadal nie zostato
zrealizowanych (Archiwum nie otrzymato informacji od skontrolowanych jednostek).
W 2017 r. przeprowadzono 118 kontroli archiwalnych, po ktorych wydano tacznie
519 zalecen pokontrolnych. Na 30 kwietnia 2019 r. 172 zalecenia (33%) nie zostaty
zrealizowane. W 2018 r. przeprowadzono 134 kontrole archiwalne, po ktdrych
wydano tacznie 691 zalecen pokontrolnych. Na 30 kwietnia 2019 r. 99 zalecen
(14%) nie zostato zrealizowanych. W 2019 r. (do 30 kwietnia) przeprowadzono 23
kontrole archiwalne, po ktérych wydano tacznie 65 zalecert pokontrolnych. Dla
Zadnego z nich nie uptynat jeszcze termin realizacji. Wydane zalecenia najcze$ciej
dotyczyty: przekazywania dokumentacji spraw zakonczonych do archiwum
zakladowego, prowadzenia i opisu teczek aktowych, weryfikacji kwalifikacji
archiwalnej dokumentacji w zwigzku ze zmiang przepisdw, uporzadkowania
dokumentacji podlegajacej przekazaniu do archiwum panstwowego oraz jej
przekazania do tego archiwum, warunkow lokalowych archiwow zaktadowych
(wtasciwe wyposazenie, zwiekszenie powierzchni magazynowej) oraz poprawy
warunkéw klimatycznych w nich panujgcych, prowadzenia ewidencji zasobu,
konserwacji lub wiasciwego zabezpieczenia dokumentacji. Niezrealizowane
zalecenia w duzej czeSci zwigzane bylty z wydatkami finansowymi (konserwacja,
naprawy introligatorskie materiatdw archiwalnych, wyposazenie lub adaptacja
pomieszczen archiwdéw, zakup opakowan z tektury bezkwasowej) oraz
z pracochfonnoscig  (uporzadkowanie  dokumentacji, weryfikacja  kwalifikacii
archiwalnej dokumentacji).
Kierownik Oddziatu | — Nadzoru nad Narastajacym Zasobem Archiwalnym wyjasnita,
ze wykonanie zaleceni pokontrolnych wydanych w latach 2016-2017 nalezy uznac
za wysokie, natomiast w 2018 r. — za bardzo wysokie, majac na uwadze
ograniczone $rodki ich egzekwowania przez Dyrektora Archiwum (tj. monitowanie
skontrolowanej jednostki, wystepowanie do organu nadrzednego nad jednostkg lub
sprawujacego nad nig nadzér - art. 21c ust. 8 ustawy o archiwach).
W analizowanym okresie odnotowano dwa przypadki pisemnego odmowienia
wykonania zalecenia, obydwa dotyczyty pomieszczer archiwum zaktadowego.
Przyczynami odmowy byly: ogolna sytuacja lokalowa Muzeum Okregowego
w Rzeszowie (zalecano zmiane lokalu archiwum zaktadowego) oraz bezzasadnos¢
zalecenia ze wzgledu na ogblne zabezpieczenie siedziby Oddziatu Narodowego
Instytutu Dziedzictwa w Rzeszowie (zalecano dodatkowe zabezpieczenia archiwum
zaktadowego). Mozliwo$¢ niewykonania zalecer pokontrolnych przez jednostke
wynikata z art. 21c ust. 7 ustawy o archiwach. W obu przypadkach Archiwum nie
podejmowato dziatan. Natomiast Urzad Miejski w Btazowej notorycznie nie realizuje
zalecen, nie reaguje na monity telefoniczne ani pisemne. Archiwum w sierpniu
2017 r. wystgpito do Wojewody Podkarpackiego z wnioskiem o pomoc
w wyegzekwowaniu wydanych zalecen (w trybie art. 21c ust. 8 ustawy o archiwach).
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W odpowiedzi Wojewoda Podkarpacki stwierdzit, ze z powodu braku ustawowe;
podstawy prawnej nie ma mozliwosci zastosowania czynnosci nadzorczych
zmierzajacych do usunigcia nieprawidtowosci stwierdzonych przez Archiwum
podczas kontroli archiwalnej w Urzedzie Miejskim w Btazowe] (sg to sprawy
niemieszczace sie, wg aktualnego stanu prawnego, w zakresie nadzoru
sprawowanego przez wojewode). Niemniej jednak skierowat pismo do Burmistrza
Btazowej, ktdry w odpowiedzi poinformowat go o podjeciu dziatah majacych na celu
uporzadkowanie archiwum zaktadowego (z terminem realizacji zalecen na
31 grudnia 2017 r.). Archiwum nie otrzymato zadnej pisemnej informacji na temat
wykonania zalecen, mimo ze podczas rozmowy telefonicznej z Burmistrzem
kontrolujgcy otrzymat zapewnienie, ze Burmistrz osobiscie dostarczy odpowiedz do
Archiwum.

(akta kontroli str. 295-336)
Kierownik Oddziatu | o$wiadczyta m.in., ze: ,Stan realizacji zalecerr pokontrolnych
wydawanych przez Dyrektora Archiwum Panstwowego w Rzeszowie (trudnosci
dotycza tylko czesci nadzorowanych jednostek) wynika przede wszystkim
z ograniczonych mozliwosci ich realnego wyegzekwowania przez Dyrektora
Archiwum. W obecnym stanie prawnym dziatania Archiwum Panstwowego
sprowadzajg sie do: monitowania (pisemnie, telefonicznie) jednostek, ktére nie
informujg_Archiwum o wykonaniu zalecen, prolongowania wskazanych termindw
realizacji zalecen, ponownego wydawania niewykonanych zalecen, jezeli sq one
nadal zasadne (np. nie ulegty zmianie obowigzujace przepisy lub nie zmienit sie stan
faktyczny) oraz wystepowania do organu nadrzednego nad skontrolowang jednostkg
lub sprawujacego nad nig nadzor (por. art. 21c ust. 8 ustawy o archiwach).
Czynnoéci te — niestety — nie zawsze sg skuteczne, poniewaz kontrolowane
jednostki, albo nadal nie odpisujg, albo przysytajg informacje o czesciowym lub
nawet kompleksowym wykonaniu zalecen, ale kolejna kontrola archiwalna wykazuje
stan poprzedni (te same usterki, ktore nalezato usung¢). Informowanie organow
nadrzednych lub sprawujacych nadzér nad kontrolowanym podmiotem réwniez nie
przynosi oczekiwanych efektdw. Z naszych doswiadczen wynika, ze problem ten
dotyczy zwlaszcza jednostek samorzadu terytorialnego oraz prywatnych spotek
(ktére po prywatyzacji nie rozliczyly sie z Archiwum z materiatéw archiwalnych
zgromadzonych przez poprzednikéw w okresie funkcjonowania jako podmioty
panstwowe lub samorzadowe), ze organy te nie sg raczej zainteresowane sprawami
dokumentacji przechowywanej przez urzedy gmin lub spétki. Rady gminy/miejskie
skupiajg sie na sprawach mieszkanicow (drogi, chodniki, wodociagi, itp.), za$ rady
nadzorcze — na zyskach spotek. Nierealizowane zalecenia zazwyczaj wigzg sq
z wydatkami  finansowymi (konserwacja, naprawy introligatorskie materiatow
archiwalnych, wyposazenie lub adaptacja pomieszczen archiwdw, zakup opakowan
z tektury bezkwasowej), ktére musi ponies¢ jednostka, oraz z pracochtonno$cig
(uporzadkowanie dokumentaciji, weryfikacja kwalifikacji archiwalnej dokumentacii,
ewidencja zbioru), co z kolei wymaga zaangazowania pracownikéw, a niekiedy
dodatkowych os6b. W niewielu jednostkach pracownicy sg zatrudnieni na
stanowisku archiwisty zaktadowego, w wigkszo$ci powierza sie obowigzki archiwisty
pracownikowi jako jedno z zadan. [...] Archiwa panstwowe nie majgq wigc
skutecznych narzedzi do przejmowania od opornych podmiotow materiatow
archiwalnych po uptywie okresu ich przechowywania, wtadciwie uporzadkowanych
| zabezpieczonych oraz zewidencjonowanych.”

(akta kontroli str. 446-447)
Kierownik DAG AP wyjasnit, Ze wystgpienia pokontrolne oraz korespondencije
dotyczacy zalecen pokontrolnych podpisuje Dyrektor Archiwum, a w przypadku jego
nieobecno$ci osoba przez niego upowazniona. Realizacje zalecern monitoruje



osoba, ktdra przeprowadzita w danej jednostce kontrole. Ona rowniez przygotowuje
projekty korespondenciji w tej sprawie.
(akta kontroli str. 95-101, 104-112, 437-438)
6a-b. Wedtug stanu na 31 grudnia, w latach 2015-2018 i na 30 kwietnia 2019 r.
w zasobie archiwum panstwowego znajdowato sie, odpowiednio:
> 4761,4790,4892,4 928, 4941 zespotdw archiwalnych?,
> 653058, 673376, 704238, 741100, 750461 jednostek archiwalnych/
inwentarzowych,
> 739445 mb., 7516,28 mb., 7776,1 mb., 811254 mb., 8210,28 m.b.
materiatow archiwalnych,
Ponadto w latach 2016-2019 (do 30 kwietnia) zasob archiwalny zmniejszyt sie
w wyniku ubytkow, odpowiednio, o: 0,17 m.b. (5 jednostek archiwalnych), 0 m.b.
(1234 jednostek archiwalnych)!0, 74,71 m.b. (1943 jednostek archiwalnych)
i 0,41 m.b. (1 346 jednostek archiwalnych).
Kierownik DAG AP wyjasnit, ze powodem duzego ubytku w zasobie archiwalnym
w 2018 r. byto brakowanie akt PZPR.

(akta kontroli str. 123-132, 228-238, 251, 280-288, 437-438)
6c-d. W latach 2016-2019 (do 31 marca) liczba jednostek
archiwalnych/inwentarzowych i m.b. materiatow archiwalnych zwiekszyta sie,
odpowiednio, o: 20323 jednostek (122 m.b.), 32096 jednostek (259,82 m.b.),
38 805 jednostek (411,15 m.b.), 10 715 jednostek (98,15 m.b.). W okresie objetym
kontrolg NIK przyjeto jeden dokument w postaci elektronicznej (w 2018 r.).

(akta kontroli str. 123-132, 228-238, 251, 280-288, 437-438)
6e. W 2015 r. Archiwum przechowywato 11 050 jednostek dokumentaciji techniczne;j,
4 574 jednostek dokumentacji kartograficznej i 6 061 jednostek dokumentacji
audiowizualnej. W 2016 r. przechowywano 11449 jednostek dokumentacii
technicznej, 5380 jednostek dokumentacji kartograficznej i 6 065 jednostek
dokumentacji audiowizualnej. W 2017 r. przechowywano 11591 jednostek
dokumentacji technicznej, 5897 jednostek dokumentacji kartograficznej i 6 153
jednostek dokumentacji audiowizualnej. W 2018 r. przechowywano 11 946
jednostek dokumentaciji technicznej, 6 033 jednostek dokumentacji kartograficzne;
i 6 134 jednostek dokumentacji audiowizualne;j.

(akta kontroli str. 123-132, 228-238, 251, 280-288, 437-438)
6f. W latach 2016-2019 (do 31 marca) Archiwum przejeto w formie nabytkow
od podmiotow zewnetrznych, odpowiednio, 122 m.b. materiatéw archiwalnych
(20 323 jednostki), 235,50 m.b. materiatow archiwalnych (32096 jednostek),
307,76 m.b. materiatow archiwalnych (37 072 jednostki) i 98,15 m.b. materiatow
archiwalnych (10 715 jednostek)!".

(akta kontroli str. 123-132, 228-238, 251, 280-288, 437-438)
6g. Archiwum dysponuje materiatami o szczegdinej wartosci, tj. aktami
wytworzonymi do 1795 r., zespotem z XX w. (archiwum Wojewodzkiego Urzedu
Spraw Wewnetrznych w Rzeszowie). Akta te znajdowaty sie w skarbcu
archiwalnym, oznaczone byly pieczeciami wiasnosciowymi Archiwum zgodnie

9 Przyktady zespotow archiwalnych: Urzad Miasta Rzeszowa (4 245 jednostek archiwalnych, 106,53 m.b.
materiatow archiwalnych), Wojewodzki Urzad Informacji i Propagandy w Rzeszowie (156 jednostek
archiwalnych, 2,10 m.b. materiatéw archiwalnych), Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Rzeszowie
(24 848 jednostek archiwalnych, 435,03 m.b. materiatéw archiwalnych), Archiwum Lubomirskich (1 246
jednostek archiwalnych, 12,5 m.b. materiatow archiwalnych).

10 Ubytek ewidencyjny, a nie fizyczny.

" Przyktady jednostek przekazujacych: PBI Holding sp. z 0.0. Przechowawca Dokumentow Sandomierz
przekazata akta Powiatowego Zarzadu Drég Lokalnych w Lezajsku, Urzad Komunikacji Elektronicznej
Delegatura w Rzeszowie przekazata akta Parstwowej Inspekcji Radiowej Okregowego Inspektoratu
w Rzeszowie, Podkarpacki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Rzeszowie przekazat akta
Wojewddzkiego Zarzadu Inwestycji w Rzeszowie, Urzad Miejski w Lezajsku przekazat swoje akta.
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z decyzjg nr 4 Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych z 21 czerwca 2002 r.
w sprawie znakowania materiatow archiwalnych w archiwach panstwowych.
(akta kontroli str. 123-132, 228-238, 251, 280-288, 437-438)
7. W okresie objetym kontrolg NIK Archiwum nie podpisato zadnych porozumien
0 pozostawieniu materiatdbw archiwalnych w innej jednostce. W kontrolowanym
okresie obowigzywato dwanascie umoéw uzyczenia materiatéw archiwalnych (23 971
jednostek archiwalnych dokumentacji aktowej i technicznej oraz 5239 jednostek
archiwalnych nagran), w tym trzy zawarte w latach 2016-2019 (14 624 jednostek
archiwalnych dokumentacji aktowej i technicznej, 581,06 m.b. materiatow
archiwalnych). Sze$¢ uméw przestato obowigzywa¢ w okresie poddanym kontroli
NIK (359 jednostek dokumentaciji aktowej). W czterech przypadkach dokumentacje
przekazano do Archiwum, w jednym przypadku czes¢ materiatbw powierzono
Muzeum Ziemi Bieckie] w Bieczu — na podstawie art. 38 ustawy o archiwach -
acze$¢ przygotowano do przekazania Archiwum. W przypadku Muzeum
Budownictwa Ludowego w Sanoku przygotowywany byt wniosek o powierzenie
materiatow na ww. podstawie prawnej. Ponadto w latach 2016-2019 (do 30 kwietnia)
ztozono 6 wnioskéw dotyczacych uzyczenia materiatéw archiwalnych, 3 wnioski byty
rozpatrzone pozytywnie (podpisano aneksy o przedtuzenie terminu obowigzywania
umowy uzyczenia), 2 wnioski odrzucono, a jeden wniosek byt w toku rozpatrywania.
Powodem odrzucenia wnioskow byta zmiana przepisow ustawy o archiwach.
(akta kontroli str. 126-127)
8. Archiwum weryfikowato umowy uzyczenia materiatow archiwalnych pod katem
uptywu przewidzianych terminéw uzytkowania dokumentacji oraz zmian okolicznosci
zwigzanych z ich zawarciem (m.in. zmiana obowigzujacych przepiséw). Po uptywie
terminu uzyczenia materiatow archiwalnych zwracano si¢ pisemnie o przekazanie
materiatow archiwalnych do Archiwum. Archiwum prowadzito rejestr zawartych
uméw uzyczenia. Obowigzki natozone w umowie na jednostke bioracg w uzyczenie
materiaty archiwalne weryfikowane byly w czasie kontroli. W latach 2016-2019
(do 30 kwietnia) skontrolowano 6 jednostek, z ktorymi zawarto umowy uzyczenia.
W trzech jednostkach kontrole wykazaty nieprawidtowosci polegajace na
przechowywaniu uzyczonej dokumentacji w nieodpowiednich ~ warunkach
klimatycznych (dwa przypadki) i nieprzekazaniu materiatéw archiwalnych do
Archiwum po wygasnieciu umowy (jeden przypadek'?). Przyczyng nieprzekazania
tych materiatow byty toczace sie ustalenia co do specjalnego statusu dokumentacii
artystycznej w teatrach, prowadzone na szczeblu centralnym, tj. pomiedzy
Naczelnym Dyrektorem Archiwéw Panstwowych a Instytutem Teatralnym
im. Raszewskiego w Warszawie.
(akta kontroli str. 126-127, 269)
9. Kierownik DAG AP wyjaénit, ze Archiwum nie opracowuje plandéw przejmowania
materiatdw archiwalnych, poniewaz nie ma takiego obowigzku prawnego oraz nie
ma takiej potrzeby ze wzgledu na duzg ilos¢ wolnych pdtek w magazynie (nie
zdarzylo sig  aby Archiwum  odméwito  przyjecia  uporzadkowanych
i zewidencjonowanych akt). Daty przejecia materiatow archiwalnych wynikajg
z powszechnie obowigzujacych przepisow.
Ponadto w toku kontroli archiwalnych sprawdza sie, czy na stanie archiwum
jednostki znajdujg sie akta dla ktorych uptynat okres przechowywania. Jezeli tak, to
wydawane sg zalecenia pokontrolne majace na celu przekazanie tych dokumentéw
do Archiwum. W kazdej jednostce przeprowadzana jest kontrola raz na 3 lata.
W toku kontroli nastepuje fizyczna weryfikacja wykonania zaleceh wydanych dla tej
jednostki po poprzedniej kontroli.
(akta kontroli str. 437-438, 449)

12 Dotyczy umowy wygastej w 2014 r.



Badaniem objeto probe spiséw zdawczo-odbiorczych (5%), tj. 20 przeje¢ z 305
przeje¢ ustawowych, pod katem terminowos$ci i poprawnosci procesu przejmowania
dokumentacji archiwalnej (m.in. poprawno$ci opisu). Badanie proby nie wykazato
nieprawidtowo$ci w ww. zakresie. Archiwum potwierdzato przejecie materiatéw
archiwalnych w terminie uzgodnionym przez strony (nie dtuzszym niz 3 miesigce od
dnia przekazania materiatow archiwalnych). W okresie objetym kontrolg Archiwum
(Oddziat AP w Sanoku) przyjeto jeden plik elektroniczny w 2018 r. Plik nie zawierat
metadanych, o ktérych mowa w § 2 ust. 1-2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 pazdziernika 2006 r. w sprawie niezbednych
elementdéw struktury dokumentéw elektronicznych?3, i dlatego Archiwum — zdaniem
NIK — powinno odméwi¢ jego przyjecia na podstawie § 7 ust. 2 rozporzadzenia
MKIDN z 20.10.2015 (szczegGtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”).

(akta kontroli str. 140-241, 252, 279)
10. W okresie objetym kontrolg obowigzywato zarzadzenie nr 3 Naczelnego
Dyrektora Archiwdw Panstwowych z dnia 31 stycznia 2017 r. w sprawie brakowania
dokumentaciji z zasobu wtasnego archiwow parnstwowych.
Kierownik DAG AP wyjasnit, ze nie istnieje wewnetrzna procedura przejmowania
materiatdw archiwalnych z przedpola, poniewaz regulujg te kwestie przepisy
powszechnie obowigzujgce, w tym rozporzgdzenie MKIDN z 20.10.2015, inie ma
potrzeby dublowania regulacji prawnych. W Archiwum Oddziat Gromadzenia,
Opracowania i Zabezpieczenia Zasobow zajmuje sie uzgadnianiem i ostateczng
akceptacjg spisow zdawczo-odbiorczych, biezacg pomocg przy przygotowaniu
materiatow i sporzadzeniu ewidencji (telefonicznie, mailowo i osobiscie) oraz
fizycznym przejeciem materiatow archiwalnych.

(akta kontroli str. 133-139, 437-438)
11. W latach 2016-2019 (do 30 kwietnia) wptyneto, odpowiednio: 801 wnioskow
o0 brakowanie dokumentacji niearchiwalnej (wyrazono 523 zgody i wydano
3 odmowy wyrazenia zgodny na brakowanie), 506 takich wnioskow (wyrazono 467
zg6d i 3 odmowy), 510 takich wnioskow (wyrazono 464 zgody i odmowe), 237 takich
wnioskéw (wyrazono 151 zgdd, a odméw nie udzielono). Do oceny brakowanej
dokumentacji wykorzystywano przepisy kancelaryjne (gtéwnie rzeczowe wykazy akt)
jednostek, ktore wytworzyty brakowang dokumentacjg lub jednostek o analogicznym
profilu dziatalnoSci.
Kierownik DAG AP wyjasnit, ze Oddziat | - Nadzoru nad Narastajgcym Zasobem
Archiwalnym lub Oddziat AP w Sanoku analizujg wniosek i spis dokumentaciji,
a Dyrektor AP wydaje zgode lub odmawia jej wydania. Analiza wniosku i spisu
dokumentacji generalnie jest przeprowadzana pod katem, czy nie zawiera
on materiatow archiwalnych oraz pod wzgledem formalnym.

(akta kontroli str. 250, 437-438)

12. W okresie objetym kontrolg, w ramach wspotpracy z jednostkami wchodzacymi
do niepanstwowego ewidencjonowanego zasobu archiwalnego, Archiwum wydato
tacznie 94 opinie (30 w 2016 r.,17 w 2017 r., 39 w 2018 r. i 8 w 2019 r.) dotyczace
opiniowania: brakowania dokumentacji niearchiwalnej, przepisow kancelaryjno-
archiwalnych oraz oceny warto$ci archiwalnej likwidowanych jednostek. Ponadto
wtym okresie przejeto materiaty archiwalne od Wyzszej Szkoty Zarzadzania
w Rzeszowie w likwidacji (przejeto 27 jednostek archiwalnych, 0,60 m.b. materiatow
archiwalnych) i od Spotdzielni ,Rolnik” w tancucie w likwidacji (przejeto 24 jednostki
archiwalne, 0,80 m.b. materiatéw archiwalnych). Kierownik DAG AP wyjasnit,
ze pracownicy  Archiwum utrzymywali kontakty z podmiotami tworzacymi
ewidencjonowany niepanstwowy zasob archiwalny, jednak miaty one charakter
nieformalny. Gtéwnym problemem w kontaktach tego typu sg naktady finansowe

13 Dz. U. Nr 206, poz. 1517, dalej: ,rozporzadzenie MSWiIA z 30.10.2006".
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

(konieczne do poniesienia w celu uporzadkowania materiatow archiwalnych) i duzy
nakfad pracy. Jest to czynnik ktory zniecheca do przekazywania materiatow do
Archiwum. Wspdtpraca z tymi podmiotami w gtdwnej mierze zalezy od ich dobrej
woli.
(akta kontroli str. 140-144, 437-438)
13. W okresie objetym kontrolg Archiwum wspétpracowato w sposéb nieformalny
zinnymi podmiotami, organizacjami i instytucjami niebedacymi pod nadzorem
w zakresie gromadzenia narodowego zasobu archiwalnego, jednak bez wiekszych
efektow kornicowych w postaci przekazania akt do Archiwum. W latach 2016-2018
wspotpracowano, odpowiednio, z 15, 9 i 3 jednostkami.
(akta kontroli str. 271, 450-452)
14. W zakresie gromadzenia zasobu archiwalnego nie poniesiono dodatkowych
wydatkow. W ww. zakresie nie prowadzono zamowien publicznych, jak réwniez nie
podpisano umdw cywilnoprawnych.
(akta kontroli str. 271)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:
W okresie objetym kontrolg Archiwum (Oddziat AP w Sanoku) przyjeto jeden plik
elektroniczny w 2018 r. Plik nie zawierat metadanych, o ktérych mowa w § 2 ust. 1-2
rozporzadzenia MSWIA z 30.10.2006, i dlatego Archiwum — zdaniem NIK — powinno
odmoéwi¢ jego przyjecia powotujgc sie na § 7 ust. 2 rozporzadzenia MKIiDN
2 20.10.2015, wg ktorego w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci dotyczacych
sposobu  porzadkowania, ewidencjonowania i technicznego zabezpieczenia
przekazywanych materiatow archiwalnych  dyrektor wiasciwego archiwum
pafistwowego moze odmoéwi¢ ich przyjecia do momentu wprowadzenia
odpowiednich zmian i poprawek, dokonanych w terminie uzgodnionym miedzy
kierownikiem jednostki a dyrektorem tego archiwum.
(akta kontroli str. 140-241, 252, 279)
Kierownik Oddziatu AP w Sanoku o$wiadczyt, ze oczekiwat przekazania pliku
zgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
zdnia 2 listopada 2006 r. w sprawie wymagan technicznych formatéw zapisu
i informatycznych nosnikéw danych, na ktérych utrwalono materiaty archiwalne
przekazywane do archiwow panstwowych'#, natomiast nie miat zadnej mozliwosci
wyegzekwowania tych wymogéw. W czasie likwidacji Aresztu Sledczego w Sanoku
rozmawiat w sprawie przejecia pliku z przekazujgcym i prosit o sporzadzenie
wydrukéw w formie papierowej oraz ich podpisanie. Jednak postulat ten zostat
odrzucony. Gtéwnym argumentem byto to, Zze ocena ryzyka prowadzona byta tylko
w formie elektronicznej i nie ma do tego wersji papierowej. Stad ostatecznie przejeto
ptyte DVD, poniewaz zgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem akt dla stuzby
wiezienngj z 2016 r. dokumentacja ta ma kwalifikacie A (symbol 130).
Po zarejestrowaniu w systemie ZoSIA skopiowano jg ztego nosnika na serwer
Oddziatu AP w Sanoku w celu zabezpieczenia. Natomiast ptyta DVD zostata
zachowana i znajduje sie w zespole archiwalnym 501 — Areszt Sledczy w Sanoku
(syg. 680).
(akta kontroli str. 140-241, 252, 279)
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia prawidlowoS¢ i skutecznos¢
gromadzenia narodowego zasobu archiwalnego. Stwierdzony jednostkowy
przypadek przyjecia do zasobu niekompletnego pliku elekironicznego nie ma
wptywu na ocene kontrolowanego obszaru.

14 Dz.U. Nr 208, poz. 1519, dalej: ,rozporzadzenie MSWIA z 2.11.2006".
12
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2. Prawidlowos¢ i skuteczno$¢ ewidencjonowania
i przechowywania narodowego zasobu archiwalnego

2.1. Ewidencjonowanie narodowego zasobu archiwalnego
1. Archiwum co roku opracowywato ,Opis planowanych dziatari Archiwum
Panstwowego®, w ktorym zawarte bylty planowane dziatania w zakresie
ewidencjonowania zasobu wiasnego. W latach 2016-2019 zaplanowano
zewidencjonowanie odpowiednio 2 300, 8 000, 7 000 i 2 896 jednostek aktowych.
W ww. okresie (do 30 kwietnia 2019 r.), wg ksiegi nabytkéw, zewidencjonowano,
odpowiednio, 771, 2 626, 5 144 i 345 jednostek aktowych.
Kierownik DAG AP wyjasnit, ze nie wykonano planu poniewaz przeprowadzano sie
do nowej siedziby (2016 r.) oraz trwaty prace z retrokonwersjg (lata 2017-2018),
aponadto stan materiatow archiwalnych do zewidencjonowania byt w gorszym
stanie niz przypuszczano w czasie planowania.
(akta kontroli str. 5-11, 253-263, 435-436, 453)

2. Do 30 kwietnia 2017 r. w Archiwum do ewidencji zasobu archiwalnego
uzytkowano bazy ,Inwentarze Zespotow Archiwalnych” (IZA, liczba rekordow
702 706) oraz ,Spis Zespotdw Archiwalnych” (SEZAM, liczba rekordow 4 921). Po
tym okresie funkcje baz IZA i SEZAM przejeta baza centralna ,Zintegrowany System
Informacji ~ Archiwalnych” (ZoSIA). Ponadto w okresie objetym kontrolg
funkcjonowaty bazy opracowane w Naczelnej Dyrekcji Archiwow Panstwowych,
tj. .ELA” (ewidencja spisow ludnosci, liczba rekordéw 3 952 — zamknieta), ,MAPY”
(ewidencja map przechowywanych w zasobie, liczba rekordow 2 016 — zamknigta),
,MIKROFILM” (system ewidencji mikrofilméw w zasobie, liczba rekordow 7 983 —
zamknieta), ,NADZOR” (ewidencja nadzoru nad narastajgcym zasobem
archiwalnym, liczba rekordéw 1 162 — zamknieta), ,PRADZIAD” (ksiegi metrykalne
i stanu cywilnego, liczba rekordéw 1 859 — otwarta), ,RAP” (rejestr archiwalnych
poszukiwan, liczba rekordow 48 856 — zamknieta). Badanie préby 24 spisow
zdawczo-odbiorczych pod katem ich zgodno$ci z danymi wprowadzonymi do
systemu ZoSIA wykazato, ze dane zostaty wprowadzone poprawnie.

(akta kontroli str. 265-267, 268)
3-4. Zagadnienia zwigzane z kontrola, analiza ryzyk oraz analizg zalecen
pokontrolnych opisano w punktach .4a-1.5 niniejszego wystapienia.
5. W latach 2016-2019 (do 30 kwietnia) Archiwum poniosto wydatki zwigzane z jego
dziatalno$cig w wysokoSciach, odpowiednio: 75453 tys. zt, 2695 tys. z,
2569,6 tys. zt i 893 tys. zt. W ww. okresie wydatki majgtkowe poniesiono jedynie
w 2016 r. w wysokosci 5 073 tys. zt, co bylo zwigzane z kohcowym etapem realizacji
inwestycji pn. ,Budowa nowej siedziby Archiwum Panstwowego w Rzeszowie”.
Wydatki biezace ogdtem Archiwum wyniosty w przywotanym okresie, odpowiednio:
24723 tys. zt, 2695 tys. zt, 2 569,6 tys. zt i 893 tys. zt, wtym wydatki biezace
Zwigzane z przechowywaniem i ewidencjg zasobu archiwalnego — odpowiednio:
5276 tys. zt (21,34% ogétu wydatkow biezacych), 601,7 tys. zt (22,33% ogétu
wydatkéw biezacych), 556,8 tys. zt (21,67% ogo6tu wydatkéw biezacych)
1201,9 tys. zt (22,61% ogdtu wydatkéw biezacych). W zakresie ewidencjonowania
i przechowywania zasobu archiwalnego nie prowadzono zaméwien publicznych oraz
nie podpisano zadnych umdw cywilnoprawnych.

(akta kontroli str. 272, 356-357)
Archiwum planowato wydatki w budzecie zadaniowym w funkcji 9 ,Kultura
i Dziedzictwo narodowe”, w zadaniu 9.1 ,Ochrona i popularyzacja dziedzictwa
i tozsamo$ci narodowej w kraju i za granicg’, w podzadaniu 9.1.1 ,Ochrona
materialnego dziedzictwa kulturowego i miejsc pamieci narodowej w kraju
i zagranicg”. W dziataniu 9.1.1.1. ,Koordynacja, nadzor i wspieranie ochrony
i popularyzacja dziedzictwa narodowego®’, w latach 2016-2018, wydano,
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odpowiednio: 519,1 tys. zt, 594 tys. zti 5774 tys. zt. Plan na 2019 r. wyniost 638 tys.
zt. W dziataniu 9.1.1.2. ,Ochrona, udostepnianie, digitalizacja i popularyzacja
zasobow dobr kultury i propagowanie wiedzy o dziedzictwie kulturowym®, w latach
2016-2018, wydano, odpowiednio: 5891,6 tys. zt (w tym wydatki majatkowe
50729tys. ), 1010,2 tys. zt i 10156 tys. z. Plan na 2019 r. wyni6st
1119,3 tys. zt. W dziataniu 9.1.1.3. ,Gromadzenie, przechowywanie i badanie débr
kultury”, w latach 2016-2018, wydano, odpowiednio: 843,7 tys. zt, 780,7 tys. zt
16749 tys. zt. Plan na 2019 r. wyniost 1090 tys. zt. W dziataniu 9.1.1.6.
,Rewaloryzacja i konserwacja obiektow i materialnych débr kultury”, w latach 2016-
2018, wydano, odpowiednio: 290,8 tys. zt, 309,9 tys. zt i301,6 tys. zt. Plan na
2019 r. wyni6st 333 tys. zt.
(akta kontroli str. 411-429)

2.2. Przechowywanie narodowego zasobu archiwalnego
1. W latach 2013-2016 Archiwum realizowato inwestycje pn. ,Budowa nowej
siedziby Archiwum Panstwowego w Rzeszowie”. Koszt inwestycji wyniost
23,3 min zt. Budynek posiada trzy kondygnacje naziemne, powierzchnia zabudowy
- 1872,42 m2, powierzchnia uzytkowa 4 877,95 m2, ilos¢ magazynéw 11,
powierzchnia magazynéw ogotem 2533 m?, dlugo$C zainstalowanych potek
17 662 m.b., taczny metraz pdtek mozliwy do zainstalowania 29 806 m.b. Archiwum
nie planowato przewidywanych kierunkow dziata i zakresu prac zwigzanych
z przechowywaniem zasobu archiwalnego. Kierownik DAG AP wyjasnit, Ze nie ma
obowigzku prawnego planowania w zakresie przechowywania zasobu oraz nie byto
takiej potrzeby w zwigzku z wybudowaniem nowego budynku i posiadaniem wolnej
powierzchni magazynowe;.

(akta kontroli str. 271, 435-436)
2. Zasoby archiwalne zdeponowane byty w budynku przy ul. Wiadystawa
Warnenczyka 57 w Rzeszowie. Budynek pfozony jest na wzniesieniu, z dala od
ciekow wodnych i zaktadow przemystowych. Ogledziny i analiza dokumentacii
wykazaty, ze w budynku znajdowato sie 11 magazynéw (w czterech znajdowaty sie
akta), powierzchnia magazynéw ogoétem wynosita 2533 m2 (wtym zajeta -
861,64 m2 ), zainstalowanych bylo 17662 m.b. potek, a taczny metraz pétek
mozliwych do zainstalowania wynosit 29 806 m.b. W budynku znajdowaty sie
réwniez pomieszczenia administracyjne dla pracownikéw biurowych Archiwum. Stan
pomieszczen magazynowych byt bardzo dobry (pomieszczenia czyste, suche, bez
rur i przewodoéw wodociggowych, kanalizacyjnych i gazowych mogacych stanowi¢
zagrozenie dla zasobu). Pomieszczenia magazynowe (bez okien) wyposazone byty
w przesuwane regaly metalowe, zabezpieczane przed korozjg (zapewniajace
mozliwos$¢ statego dostepu do catosci przechowywanej dokumentacji bez potrzeby
przesuwania czesci dokumentacji). W pomieszczeniach magazynowych znajdowaty
sie szafy i regaly na specyficzne rodzaje dokumentacji (np. mapy, plakaty).
Wysokos$¢ potek dostosowana byta do rozmiaru akt, a odstepy pomiedzy najnizej
potozong potkg a podtoga, oraz pomiedzy najwyzej potozong potkg a sufitem,
zapewniaty cyrkulacje powietrza. Regaty i potki magazynowe jednoznacznie i jasno
ponumerowano (oznaczenia byly unikatowe). Kazde pomieszczenie magazynowe
wyposazone bylo w urzadzenie kontrolujgce temperature i wilgotno$¢. Archiwa
wyposazone byty w schematy topograficzne rozmieszczenia dokumentaciji. Drzwi do
magazynow umozliwiaty swobodny ruch osob upowaznionych i transport materiatow
archiwalnych. W AP nie byto kancelarii tajnej i nie przechowywano materiatow
niejawnych. W archiwum znajdowato sie oddzielne pomieszczenie, odpowiednio
zabezpieczone - skarbiec (z najcenniejszymi  dokumentami) i wydzielone
pomieszczenie na dokumenty audio i wideo.



Kierownik DAG AP wyjasnit, ze w pomieszczeniach magazynowych sprzataja
magazynierzy (zatrudnionych jest dwoch magazynierow), gtownie odkurzajg
I zmywaja.

(akta kontroli str. 280-288, 367, 435-436)

W okresie objetym kontrola, co roku przeprowadzano kontrole stanu technicznego

budynku (31 maja 2016 r., 8 maja 2017 r. i 21 maja 2018 r.). Kontrole nie wykazaty

zadnych nieprawidtowosci ani usterek.

Kierownik DAG AP wyjasnit, ze budynek Archiwum oraz jego instalacje sg jeszcze

na gwarancji i wszelkie usterki sg na biezaco usuwane.

(akta kontroli str. 31, 275, 277-278, 367, 435-436)

Zasoby archiwalne zdeponowane byly réwniez w budynku przy ul. Sadowej 32

w Sanoku (jedyny oddziat Archiwum). Budynek ptozony jest z dala od ciekow

wodnych i zaktadow przemystowych. Ogledziny i analiza dokumentacji wykazaty,

ze w budynku znajdowat sie magazyn, powierzchnia magazynu ogdtem wynosita

407,55 m2 (w tym zajeta 387,1 m2 ), zainstalowanych bylo 4 468 m.b. pétek.

W budynku znajdowaty sie rowniez pomieszczenia administracyjne dla pracownikow

biurowych Archiwum. Stan pomieszczen magazynowych byt bardzo dobry

(pomieszczenia czyste, suche, bez rur i przewoddéw wodociggowych,

kanalizacyjnych i gazowych mogacych stanowi¢ zagrozenie dla zasobu).

Pomieszczenia magazynowe (bez okien) wyposazone byly w przesuwane regaty

metalowe, zabezpieczane przed korozjg (zapewniajace mozliwos¢ statego dostepu

do cafosci przechowywanej dokumentacji bez potrzeby przesuwania czesci
dokumentacji). W pomieszczeniach magazynowych znajdowaty sie szafy i regaty na
specyficzne rodzaje dokumentacji (np. mapy, plakaty). Wysokos¢ potek
dostosowana byta do rozmiaru akt, a odstepy pomiedzy najnizej potozong potkg

a podtoga, oraz pomiedzy najwyzej potozong pdtka a sufitem, zapewniaty cyrkulacje

powietrza. Regaty i potki magazynowe jednoznacznie i jasno ponumerowano

(oznaczenia byly unikatowe). Pomieszczenie magazynowe wyposazone byto

w urzadzenie kontrolujgce temperature i wilgotno$¢. Archiwa wyposazone byty

w schematy topograficzne rozmieszczenia dokumentacji. Drzwi do magazynéw

umozliwiaty swobodny ruch o0sdb upowaznionych i transport materiatow

archiwalnych. Nie byto kancelarii tajnej i nie przechowywano materiatow niejawnych.
(akta kontroli str. 368-407)

Kierownik DAG AP wyjasnit, Zze Archiwum nie jest wiascicielem budynku w ktorym

miesci sie Oddziat AP w Sanoku (jest to nowo wyremontowany budynek nalezacy

Gminy Miasta Sanoka) i nie ponosi z tytutu jego uzytkowania kosztow zwigzanych

wynajmem. Oddziat AP w Sanoku utrzymywany jest réwniez ze wzgledu na

dostepnos¢ materiatow archiwalnych dla lokalnej spotecznosci.
(akta kontroli str. 435-436)

Stosunek rezerwy magazynowej Archiwum i Oddziatu (12420 m.b.) do iloSci

materiatow na przedpolu archiwalnym podlegajacych przekazaniu (2 234 m.b.), na

31 grudnia 2018 r. wynidst 5,6.

(akta kontroli str. 31, 275, 277-278, 367)

3. Ogledziny i analiza dokumentacji wykazaty, ze budynek Archiwum w Rzeszowie:

a) posiadat systemy alarmu przeciwpozarowego oraz podreczny sprzet ochrony
przeciwpozarowej i ogniotrwate drzwi;

b) posiadat ochrone przed wikamaniem, w tym poprzez system antywlamaniowy,
catodobowy monitoring realizowany przez agencje ochrony osob i mienia, drzwi
antywtamaniowe i okna zabezpieczone przed wtamaniem;

Cc) zabezpieczony byt przed nastonecznieniem;

d) wyposazony byt w elektroniczny system pomiaru temperatury ($rednia
utrzymywana temperatura pomieszczen magazynowych — ok. 18 stopni



Celsjusza, srednia utrzymywana wilgotno$¢ powietrza — 45%) z mozliwoscig
odczytu i wydrukowania pomiarow;

e) wyposazony byt w elektroniczny system kontroli fizycznego dostepu do
pomieszczen.

Pomieszczenia magazynowe byly czyste, a materiaty archiwalne zabezpieczone

przed kurzem (zapakowane w specjalne pudta).

(akta kontroli str. 367, 280-288)

Ogledziny i analiza dokumentacji wykazaty, ze budynek Oddziatu Archiwum

w Sanoku:

a) posiadat systemy alarmu przeciwpozarowego oraz podreczny sprzet ochrony
przeciwpozarowej i ogniotrwate drzwi;

b) posiadat ochrone przed wlamaniem, w tym poprzez system antywtamaniowy,
catodobowy monitoring realizowany przez agencje ochrony 0s6b i mienia, drzwi
antywlamaniowe;

c) zabezpieczony byt przed nastonecznieniem;

d) wyposazony byt w urzadzenia do pomiaru temperatury i wilgotnosci (Srednia
utrzymywana temperatura pomieszczen magazynowych — ok. 17 stopni
Celsjusza, srednia utrzymywana wilgotnos¢ powietrza — 32%);

e) wyposazony byt w osuszacze powietrza i ogrzewanie centralne (gazowe).

Pomieszczenia magazynowe byly czyste, a materiaty archiwalne zabezpieczone

przed kurzem (zapakowane w specjalne pudta)

(akta kontroli str. 367-407)

W Archiwum obowigzywat m.in. plan operacyjny funkcjonowania Archiwum

w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny,

instrukcja bezpieczenistwa pozarowego i scenariusz pozarowy, plany ochrony

Archiwum (w tym m.in. instrukcja postepowania na wypadek napadu, wtamania,

pozaru, awarii sieci komputerowej, instrukcja postepowania w przypadku uzyskania

informacji o podtozeniu lub zlokalizowaniu urzadzenia wybuchowego, instrukcja
ruchu osobowego). W Archiwum nie opracowano planu ewakuacji zasobu
archiwalnego, co — zdaniem NIK - mozna uzna¢ za zaniechanie dziatania
zwigkszajacego bezpieczenstwo przechowywanego zasobu (szczegdtowy opis

w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 293-294, 441, 453)

W okresie objetym kontrolg, w budynku Archiwum w Rzeszowie sprawdzano co

roku: instalacie sygnalizacji pozaru, instalacje przeciwwlamaniowa, instalacje

telewizji przemystowej, instalacje detekcji gazu, rozdzielnie elektryczne, instalacje
o$wietlenia zewnetrznego, podstawowego i awaryjnego, instalacje kontroli dostepu,
instalacje wentylacji i klimatyzacji, podreczny sprzet ppoz. oraz przewody kominowe

i wentylacyjne.

(akta kontroli str. 277-278)

4. W okresie objetym kontrolg nie przeprowadzano skontrum. Ostatnie badanie

mikrobiologiczne  przeprowadzono w 2015 r. Zabiegi odkwaszania akt

przeprowadzono w 2016 r. (zabiegowi poddano 571 jednostek archiwalnych,
tj. 49 610 kart konserwatorskich). W 2017 r. poddano dezynfekcji ok. 11 m.b. akt,
aw2018 r. — ok. 6 m.b. akt. W toku kontroli dokonano préby odczytu danych

z 27 no$nikéw  elektronicznych  (liczba wszystkich jednostek archiwalnych

z dokumentacjg w postaci ptyt CD/DVD wyniosta 19). Dane odczytano pomysinie.

(akta kontroli str. 290-292)

5. Wysokos¢ wydatkdw zwigzanych m.in. z przechowywaniem zasobu opisano

w punkcie 2.1.5 niniejszego wystgpienia. W zakresie przechowywania zasobu

archiwalnego nie przeprowadzano zamdwien publicznych oraz nie podpisywano

umow cywilnoprawnych.
(akta kontroli str. 289)



Stwierdzone
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OCENA CZASTKOWA

6. W latach 2016-2019 (do 30 kwietnia) w Archiwum zatrudnionych byto,
odpowiednio, 34, 33, 34 i 34 osoby. W catym ww. okresie zatrudniano jednego
portiera, sprzataczke, rzemie$Inika-konserwatora oraz dyrektora. Personel posiadat
wyzsze wyksztatcenie m.in. o kierunkach: historia i administracja (za wyjatkiem
dwdch osbb pracujgcych na magazynie, jednej osoby pracujacej w ksiegowosci oraz
jednej osoby obstugujacej czytelnie akt, ktdre posiadaty wyksztatcenie Srednie).
W okresie objetym kontrolg personel odbywat szkolenia zwigzane z realizacjg
obowigzkéw w Archiwum m.in. z digitalizacji, opracowywania i ochrony zasobow
oraz zasadami ewidencji materiatow archiwalnych, jak réwniez szkolenia ksiegowe
i kadrowe. Srednie wynagrodzenie brutto kierownikow oddziatéw — ok. 5,6 tys. zt,
adla pozostatych pracownikow wahato sie w przedziale od 2,8 tys. zt (mtodszy
dokumentalista) do 5 tys. zt (starszy kustosz'®).

(akta kontroli str. 442-445, 449)
7-8. Zagadnienia zwigzane z kontrola, analiza ryzyk oraz analizgq zalecen
pokontrolnych opisano w punktach 1.4a-1.5 niniejszego wystapienia.

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:
W Archiwum nie opracowano planu ewakuacji zasobu archiwalnego, co — zdaniem
NIK - mozna uznaC za zaniechanie dziatania zapewniajacego wieksze
zabezpieczenie przechowywanego zasobu.
(akta kontroli str. 293-294, 441)
Kierownik DAG AP wyjasnit, ze uznaje zastrzezenia NIK w kwestii posiadania planu
ewakuacji. Zgtosit jednak watpliwosci nastepujacej natury: ,Ewakuacja akt jest
bardzo trudna logistycznie (zapewnienie odpowiedniego magazynu, zorganizowanie
transportu). W ocenie wielu specjalistbw ewakuacja jest bardziej niebezpieczna niz
jej brak (do$wiadczenia historyczne z Il wojny $wiatowej). W trakcie ewakuacii
pojawiajq sie nastepujace zagrozenia: zagubienie akt, rozproszenie zasobu,
kradziez. W zwigzku z powyzszym uwazamy, ze ewakuacja powinna dotyczy¢
wytypowanego niewielkiego wycinka najcenniejszego zasobu”.
(akta kontroli str. 453)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia prawidtowos¢ i skutecznosc¢
ewidencjonowania i przechowywania narodowego zasobu archiwalnego.
Nieopracowanie planu ewakuacji zasobu nie miato wplywu na ocene
kontrolowanego obszaru.

15 Stanowisko zlikwidowane w styczniu 2019 r.
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3. Prawidlowos¢ i skutecznos¢ udostepniania
narodowego zasobu archiwalnego

1a. W okresie objetym kontrolg nastepujace regulacje okreSlaty sposob

udostepniania zasobu archiwalnego:

— zarzadzenie Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych nr 24 z 18 maja
2017 r. w sprawie organizacji udostepniania materiatow archiwalnych
w archiwach panstwowych;

— zarzadzenie Naczelnego Dyrektora Archiwdw Panstwowych nr 4 z 1 lutego 2013
r. w sprawie organizacji udostepniania materiatdw archiwalnych w archiwach
panstwowych (nie obowigzuje na podstawie ww. zarzadzenia nr24 z 18 maja
2017 r.);

— zarzadzenie nr 2/2017 Dyrektora AP z 3 pazdziernika 2017 r. zmieniajace
zarzadzenie nr 2/2013 Dyrektora AP z 15 lutego 2013 r. w sprawie Regulaminu
udostepniania materiatow archiwalnych w Archiwum Panstwowym w Rzeszowie;

— zarzadzenie nr 2/2013 Dyrektora Archiwum z 15 lutego 2013 r. w sprawie
Regulaminu udostepniania materiatow archiwalnych w Archiwum Parnstwowym
w Rzeszowie.

(akta kontroli str. 337)
1b. W latach 2016-2019 (do 30 kwietnia) liczba zgtoszen wyniosta, odpowiednio:
654, 800, 824 i 287, z czego pozytywnie rozpatrzono, odpowiednio: 653, 800, 824
i 287.

(akta kontroli str. 338-339, 430-431)

1c. Gtownymi celami udostepniania materiatow byly cele naukowe — 15204

udostepnien (38,9% wszystkich udostepnien w okresie badanym), genealogiczne —

8291 udostepnien (21,2% wszystkich udostepnien w okresie badanym),

wiasno$ciowe — 9723 udostepnien (24,9% wszystkich udostepnien w okresie

badanym), socjalne — 200 udostepnien (0,5% wszystkich udostepnierr w okresie
badanym), publicystyczne — 1803 udostepnien (4,6% wszystkich udostepnien

w okresie badanym) i inne — 3 834 udostepnien(9,8 % wszystkich udostepnien

w okresie badanym).

(akta kontroli str. 431)
1d-h. W latach 2016-2019 (do 30 kwietnia) z zasobu archiwalnego korzystato,
odpowiednio: 654, 800, 824 i 287 uzytkownikéw zewnetrznych. W ww. okresie
odnotowano, odpowiednio: 1513, 1697, 1711 1629 wizyt uzytkownikdw
w pracowni, a udostepniono, odpowiednio: 8 213, 15 358, 11 628 i 3 836 jednostek
archiwalnych. Osobiscie z materiatow archiwum korzystalo w ww. okresie,
odpowiednio: 654, 800, 824 i 287 os6b, a ponadto wykonano, odpowiednio: 2 686,
2014, 1890 i 785 kwerend (odpowiedzi na pisemne zapytania). W okresie objetym
kontrolg NIK nie udostepniano materiatdw archiwalnych kategorii B z archiwum
zaktadowego.

(akta kontroli str. 338-339, 430)

2. W badanym okresie tylko jedno zgtoszenie nie uzyskato zgody na udostepnienie

materiatow archiwalnych - decyzjg Dyrektora AP znak 1U.6320.273.2016 z 27 lutego

2018 r. Przyczyng odmowy byta prawna ochrona débr osobistych. Wydana decyzja

zawierata wszystkie elementy okre$lone w art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®. Od ww. decyzji strona nie

odwotata sie. Dostep do zasobu archiwalnego byt bezptatny, a wysokos¢ optat

wnoszonych przez zainteresowanych za reprodukcje materiatow zostata okreslona

w przepisach wewnetrznych, tj. w zarzadzeniu nr 13/2010 Dyrektora Archiwum
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z 30 grudnia 2010 r. w sprawie cennika ustug archiwalnych $wiadczonych przez
Archiwum Panstwowe w Rzeszowie (ze zmianami).

(akta kontroli str. 340-342)
3. W latach 2016-2019 (do 30 kwietnia) liczba kwerend wyniosta, odpowiednio:
2686, 2014, 1 890 i 785. Badanie proby kwerend (40 kwerend, po 10 kwerend z lat
2016-2019) wykazato, ze ich dlugo$¢ uzalezniona byta od przedmiotowego zakresu
i wynosita Srednio 26,5 dnia.

(akta kontroli str. 338-339, 432)
4a-c. Czytelnia Archiwum usytuowania byta na parterze budynku Archiwum
ul. Wtadystawa Warnenczyka 57, Rzeszow 35-064. Czytelnia otwarta byta w godz.
8:00-15:00 (poniedziatek-czwartek) i 8:00-17:00 (pigtek). W Archiwum opracowano
system informatyczny pn. ,EMPEU’, oparty o MS ACCESS utatwiajacy
wyszukiwanie i zamawianie materiatdw archiwalnych.

(akta kontroli str. 343-355, 280-288)
4d-g. Zarzadzeniem nr 2/2017 z 3 pazdziernika 2017 r. Dyrektor Archiwum
wprowadzit regulamin udostepniania materiatdw archiwalnych, okreslajacy m.in.
organizacje pracy, zasady udostepniania materiatow, warunki zamdwien, sposob
zamawiania reprodukcji’kopii i cennik tych ustug. W czytelni zapewniono
uzytkownikom dostep do systemu ,EMPEU”, zawierajgcego m.in. inwentarze
materiatow archiwalnych, w tym retrokonwersowane inwentarze papierowe.
Pracownia wyposazona byta w biurka i regaty na materiaty pomocnicze, urzadzenia
do przegladania mikrofilméw, skanery, komputery. Sala byta dobrze o$wietlona
z dostepem do sieci elektrycznej z ergonomicznymi krzestami oraz szatnig
zszafkami na przedmioty osobiste. Archiwum nie realizowato projektow
informatycznych zwigzanych z opracowaniem i udostepnianiem narodowego zasobu
archiwalnego. Planowana jest modernizacja systemu ,EMPEU".

(akta kontroli str. 343-355, 280-288)
5. Przestrzen pracowni zapewniata tatwy bezpo$redni nadzor nad korzystajacymi
(brak przeszkod fizycznych) oraz wyposazona byta w monitoring wizyjny
(przechowywany 30 dni). W pracowni dyzurowat jeden pracownik Archiwum.
Skanery, czytniki mikrofilméw i komputery usytuowane byty w sposéb umozliwiajacy
staty nadzér. Dla uzytkownikow byto tylko jedno wejscie/wyjscie. Szatnie i toalety
usytuowane byty w innych pomieszczeniach. W zakresie udostepnien zbadano
prébe 40 zamoéwien (po 10 z kazdego roku). Ustalono, ze wszystkie udostepnione
materiaty zostaty zwrocone.

(akta kontroli str. 280-288, 433-434)

6. W latach 2016-2019 (do 30 kwietnia) zasdb ogdtem wynosit, odpowiednio
(narastajaco): 7 516,18 m.b. (673 376 jednostek archiwalnych), 7 776,10 m.b.
(704 238 j.a.), 8 112,54 m.b. (741 100 j.a.) oraz 8 210,28 m.b. (750 469 j.a.). W ww.
okresie zasob opracowany (narastajgco) wyniost 3 303,88 m.b. (277 953 j.a.),
3307,86 m.b. (273127 ja.), 3310,69 m.b. (296 345 j.a.) oraz 3 310,69 m.b.
(296 345 j.a.). Na 30 kwietnia 2019 r. opracowano 40,32% zasobu mierzonego
wmb. (489959 mb.) i 39,49% zasobu mierzonego w j.a. (454 126j.a.).
Opracowane zespoty posiadajg informacje dotyczace dziejow ustrojowych instytucii,
dziejow zespotu, charakterystyke archiwalng zespotu, jego zawarto$¢ oraz analize
metod porzadkowania. Do opracowywania zasobdw wykorzystywana byta baza IZA
(do 2017 r.), a nastepnie baza ZoSIA.

Kierownik DAG AP wyjasnit, ze opracowywanie zasobu jest bardzo pracochtonne,
a obecnie pracownicy, ktorzy wczesniej zajmowali sie opracowywaniem zasobu,
zostali przydzieleni do innych zadan (digitalizacja). Powodem takiego stanu rzeczy
jest brak wystarczajacej liczby pracownikdéw. Ponadto wyjasnit, Zze nieopracowanie
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zasobu nie wptywa na jego dostepnoS¢ (nieopracowane zasoby tez sg
udostepniane, poniewaz posiadajq ewidencje). To czy wieksza ilo$¢ zasobdw
zostanie opracowana, czy nie, zalezy od priorytetow przyjetych przez Naczelnego
Dyrektora Archiwow Panstwowych, ktory wskazuje jakie zadania sg priorytetem dla
archiwow, a w zwigzku z tym do wykonania jakich obowigzkow zostang skierowani
pracownicy.
(akta kontroli str. 408-410, 435-436, 453-454)
7. W latach 2016-2019 (do 30 kwietnia) Archiwum osiggneto dochody z tytutu
odptatnego wykonania kserokopii, skanow i przeprowadzenia ptatnych kwerend,
odpowiednio, w wysokos$ci: 20,4 tys. zt, 19,2 tys. zt, 22,4 tys. zt i 4,6 tys. zt. Kontroli
prawidtowosci pobranych dochodéw poddano prébe 5% dochodéw (3 735 zt).
Dochody te wptywaty w prawidtowo ustalonej kwocie, wynikajacej z cennika ustug.
Archiwum w zakresie udostepniania zasobu archiwalnego nie przeprowadzato
zamowien publicznych oraz nie podpisywato umoéw cywilnoprawnych.
(akta kontroli str. 358-366, 407)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia prawidtowos¢ i skutecznos¢
udostepniania narodowego zasobu archiwalnego.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Opracowanie planu ewakuacji najcenniejszych zasobow archiwalnych.
2. Podjecie dziatan w celu zapewnienia przyjmowania przez Oddziat AP w Sanoku
plikow elektronicznych z metadanymi.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Krakow,  lipca2019r.

Kontroler

Mariusz Pindral
gtéwny specjalista kontroli
panstwowe;
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