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(akta kontroli, str. 161)

1. Prawidtowos¢ i skutecznos¢ gromadzenia narodowego zasobu archiwalnego

2. Prawidtowo$¢ i skuteczno$¢ ewidencjonowania i przechowywania narodowego
zasobu archiwalnego

3. Prawidtowo$¢ i skuteczno$¢ udostepniania narodowego zasobu archiwalnego

Lata 2016-2019 (do czasu zakoriczenia kontroli)

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Piotr Smyrak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/69/2019 z 23 kwietnia 2019 .
2. Aleksander Podsiadto, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/78/2019 z 7 maja 2019 .
3. Tomasz Gawet, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LKR/118/2019
z 25 czerwca 2019r.
(akta kontroli, str. 1-4)

1Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélnaz kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Archiwum Panstwowe w Katowicach (dalej: Archiwum)
realizowato zadania okreslone w ustawie z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach?, zwigzane z gromadzeniem, ewidencjonowaniem,
przechowywaniem i udostepnianiem narodowego zasobu archiwalnego, przy czym
skuteczno$¢ tych dziatan czesto byta ograniczona z uwagi na warunki lokalowe oraz
organizacyjno-kadrowe Archiwum.

Kontrola wykazata nieprawidtowo$ci w wykonywaniu nadzoru nad narastajacym
zasobem archiwalnym. Nie zapewniono aktualizacji ewidencji podmiotow
nadzorowanych przez Archiwum, a sprawy z zakresu: uzgadniania normatywow
kancelaryjno-archiwalnych, dokumentowania przeprowadzonych ekspertyz i kontroli,
wydawania zgdd na brakowanie dokumentacji niearchiwalnej, a takze zawierania
umoéw uzyczenia (anekséw do umoéw) dotyczacych dokumentacji archiwalne
pozostawionej do uzywania w jednostkach organizacyjnych zatatwiane byty
z opoznieniami. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca réwniez uwage na niepodjecie
zadnych dziatan w sprawie znak 11.4242.1.2017, zwigzanej z sygnatami
o niekontrolowanym wyptywie dokumentacji z archiwum zaktadowego, a takze
w sprawie 11.461.1.2016, zwigzane] z propozycjg przekazania Archiwum
zgromadzonej dokumentacji przez stowarzyszenie, w zwigzku z zakonczeniem jego
dziatalno$ci. Nieprawidtowy byt rowniez sposéb datowania wydawanych zgdd na
brakowanie dokumentacji niearchiwalnej, polegajacy na opatrywaniu tych
dokumentéw dwiema roznymi datami.

Zdaniem NIK gtéwng przyczyng opisanych nieprawidtowosci byto niezapewnienie
odpowiedniej obsady kadrowej. Miato to szczegdlne znaczenie w przypadku
oddziatow zamiejscowych z trzyosobowg (Cieszyn, Gliwice, Pszczyna) Iub
czteroosobowg obsadg (Racibérz), w ktorych kazda planowana i nieplanowana
nieobecno$¢ pracownika utrudniata biezace funkcjonowanie jednostki.

Pozytywnie nalezy oceni¢ dziatania Archiwum w zakresie ewidencjonowania zasobu
archiwalnego, w tym efekty realizacji Programu retrokonwersji pomocy archiwalnych,
w wyniku ktérego znaczaco wzrosta liczba pomocy informacyjnych o zasobie
Archiwum dostepnych w wersji elektronicznej. Uwagi Najwyzszej Izby Kontroli budzi
jedynie sposéb zawierania uméw zlecen z pracownikami Archiwum na wykonywanie
zadan zwigzanych z retrokonwersjg?, w ktérych nie wprowadzono warunku
wykonywania zleconych prac poza godzinami wynikajacymi ze stosunku pracy tych
0s0b.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

3Dz.U.z2019r. poz. 553 ze zm., dalej: ustawa archiwalna.

4 Retrokonwersja — przenoszenie opiséw jednostek archiwalnych z inwentarzy papierowych do elektronicznej
bazy danych. Dane ze wszystkich archiwéw panstwowych gromadzone sa w Zintegrowanym Systemie Informacji
Archiwalnej (ZoSIA), a nastepnie publikowane w serwisie szukajwarchiwach.pl
(https://www.archiwa.gov.pl/pl/aktualnosci/4817-retrokonwersja-pomocy-archiwalnych-%E2%80%93-wyniki-po-iii-
kwartale (dostep 19 sierpnia 2019 r.).



https://www.archiwa.gov.pl/pl/aktualnosci/4817-retrokonwersja-pomocy-archiwalnych-%E2%80%93-wyniki-po-iii-kwartale
https://www.archiwa.gov.pl/pl/aktualnosci/4817-retrokonwersja-pomocy-archiwalnych-%E2%80%93-wyniki-po-iii-kwartale

Warunki przechowywania narodowego zasobu archiwalnego w Centrali Archiwum
oraz w Oddziale w Gliwicach nie spetnialy wymogow przewidzianych przepisami
prawa — pierwotne przeznaczenie tych obiektéw nie miato bowiem Zzadnego zwigzku
z przechowywaniem dokumentacji. W rezultacie tylko Oddziat w Bielsku-Biatej
dysponowat obiektem zaprojektowanym i wybudowanym do tego celu. Realizacja
planowanej od 2016 roku inwestycji pn. Rozbudowa i przebudowa siedziby Archiwum
Panstwowego w Katowicach niewatpliwie przyczyni sie do znaczacej poprawy
warunkdw przechowywania zasobu w catym Archiwum.

Kontrola w zakresie wydatkow ponoszonych na finansowanie dziatalno$ci statutowej
Archiwum nie wykazata nieprawidtowos$ci (poza powyzszymi uwagami odnoszacymi
sie do umow zlecen z pracownikami Archiwum). Zastrzezenia NIK budzi prowadzenie
ewidencji szczegdlowej do konta 201 Rozrachunki z dostawcami niezgodnie
z zasadami okreslonymi przez Ministra Finansow (Ministra Rozwoju i Finansow).
Ponadto NIK zauwaza, Ze zarzadzenie dyrektora Archiwum wprowadzajgcego
w zycie instrukcje kontroli finansowej, zasady rachunkowosci, zaktadowy plan kont,
procedury kontroli oraz obiegu dowoddw ksiegowych byto nieaktualne w zwigzku
z utratg mocy przepiséw na podstawie ktorych zostato wydane.

W Archiwum nie ograniczano w sposéb nieprawidtowy dostepu do materiatdw
archiwalnych. Wnioski kwerendowe realizowano na biezaco, a $redni czas realizacji
kwerendy wynosit 13 dni roboczych. Zapewnione zostaty odpowiednie warunki dla
uzytkownikow w zakresie dostepu do materiatdw archiwalnych. Tryb udostepniania
zostat prawidtowo okre$lony w regulacjach wewnetrznych Archiwum, opublikowanych
na jego stronie internetowej i dostepnych w pracowniach naukowych. Uzytkownikom
zapewniono  mozliwos¢  korzystania z pomocy archiwalnych, w tym
retrokonwertowanych poprzez serwis www.szukajwarchiwach.pl. Zapewniono réwniez
odpowiedni nadzor nad bezpieczenstwem udostepnianych materiatow archiwalnych.
Zastrzezenia NIK budzit jednak zaréwno sposoéb informowania zamawiajgcych
0 wysokosci optat i terminie realizacji ustugi, jak i sposdb ustalania i pobierania
dochoddw budzetowych z tytutu udostepniania materiatow archiwalnych.

Niski stopien opracowania zasobu Archiwum, wynoszacy na 30 kwietnia 2019 r. okoto
1/3 zasobu mierzonego w metrach biezacych i 1/4 — w jednostkach archiwalnych,
w badanym okresie jeszcze nieznacznie sie obnizyt. Byto to m.in. efektem
wstrzymania przez Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych (NDAP) procesu
opracowania zasobu na rzecz jego ewidencjonowania oraz realizacji Programu
retrokonwersji pomocy archiwalnych. Nie miato to jednak wptywu na stopien
dostepnosci zasobu Archiwum.



http://www.szukajwarchiwach.pl/
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1. Prawidlowos¢ i skuteczno$¢ gromadzenia narodowego
zasobu archiwalnego

1.1. W Archiwum opracowywano plany przeje¢ materiatow archiwalnych w kolejnych
latach. W planach tych orientacyjnie podawano iloéci tych materiatow (w m.b.), albo
wskazywano tylko podmioty, z ktorych planuje sie przejecia, bez okreslenia ilosci (np.
w planach oddziatébw w Pszczynie i Raciborzu na 2019 r.). W uwagach do planu
sporzadzanego dla Centrali Archiwum przez kierownika Oddziatu Il Nadzoru
archiwalnego odnotowywano — w odniesieniu do akt stanu cywilnego, dla ktorych
uptynat 80- i 100-letni okres przechowywania oraz do materiatow archiwalnych, dla
ktorych uptynat 25-letni okres przechowywania w jednostkach organizacyjnych: llos¢
materiatow archiwalnych do przejecia jest niemozliwa do okreSlenia, jednostki przez
caty rok wystepujg z wnioskami o przekazanie materiatow archiwalnych.

Wedtug tych niekompletnych danych Archiwum planowato przejecie ponad 500 m.b.
materiatéw archiwalnych w 2016 r., ponad 700 m.b. w latach 2017-2018 oraz
znacznie ponad 1000 m.b. w roku 2019.

(akta kontroli, str. 380-434)

W wyznaczanych przez NDAP celach do realizacji przez Archiwum i oczekiwanych
poziomach miernikow realizacji tych celow nie okreslano wskaznikbw w zakresie
przeje¢ materiatdw archiwalnych.

(akta kontroli, str. 1956-1966)

W latach 2016-2019 (do 31 marca) Archiwum przejeto odpowiednio: 396,92 m.b.,
370,49 m.b., 785,01 m.b. i 66,56 m.b. dokumentacji archiwalnej. W tym okresie
Archiwum nie przejmowato dokumentéw elektronicznych. Przyrosty ogdtem
materiatow archiwalnych, wykazywane w tabeli nr 1 w sprawozdaniach opisowych
z dziatalnosci  Archiwum, byly wigksze, i wynosity odpowiednio: 569,8 m.b.,
381,5m.b., 1328,9 m.b. i 80,5 m.b. Na wigkszy wzrost stanu zasobu archiwalnego niz
wynikajacy z samych nabytkow wptynety m.in. korekty ewidencji, zmiany rozmiaru
w wyniku opracowania zasobu i innych dziatan w obrebie zasobu (m.in. w wyniku
realizacji programu retrokonwersiji), przeniesienie akt do innych rodzajow
dokumentaciji (techniczna, fotograficzna, filmowa, materiaty ulotne).

(akta kontroli, str. 582-587, 899, 1020, 1133, 1332, 1925)

W sprawozdaniach KN-1 dziatalno$¢ archiwalna za lata 2016-2018 Archiwum
wykazato nastepujace iloSci materiatow archiwalnych do przejecia: na koniec 2016 r.
-5472,91 m.b.; na koniec 2017 r. — 5 733,42 m.b.; na koniec 2018 r. — 5 395,27 m.b.

(akta kontroli, str. 582-587)

W sprawozdaniach opisowych Archiwum za lata 2016-2017 stwierdzono m.in., ze
w obecnej sytuacji kadrowej Archiwum nie jest mozliwe przejmowanie wigkszej ilosci
materiatow archiwalnych niz $rednio 300 m.b., jak to miato miejsce w ostatnich latach.
Egzekwowanie  wymaganego  przepisami  prawidfowego  uporzgdkowania
i zaewidencjonowania materiatow archiwalnych zwigzane jest z koniecznoScig

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.



przeprowadzenia wielu ekspertyz archiwalnych i konsultacji, co przy pozostatych
zadaniach nadzoru archiwalnego nie moze obecnie zostac zrealizowane w wigkszym
wymiarze.

W sprawozdaniach opisowych wskazano réwniez przyczyny nieprzejecia materiatow
archiwalnych, 1. ich nieuporzadkowanie, zly stan fizyczny dokumentéw,
przetrzymywanie przez wytwérce (dysponenta), brak miejsca w magazynach
Archiwum i inne (m.in. objecie akt umowami uzyczenia).

(akta kontroli, str. 915-916, 1037-1038, 1150-1151)

1.2. W okresie objetym kontrolg Archiwum nie zawierato porozumien z jednostkami
wytwarzajagcymi materiaty archiwalne tworzace ewidencjonowany niepanstwowy
zasob archiwalny. W latach 2016-2019 (I kw.) Archiwum przejefo takie materiaty od
13 jednostek w tagcznym wymiarze 42,85 m.b.

(akta kontroli, str. 924, 1049, 1162, 1926)

1.3. Archiwum prowadzito ewidencje podmiotéw nadzorowanych w systemie NiKA —
Nadzor i Kontrola Archiwalna, wprowadzony zarzadzeniem NDAPS. W kolejnych
latach objetych kontrolg nadzorem archiwalnym objete zostaty 752 jednostki
organizacyjne (stan na koniec 2016 i 2017 r.), 753 jednostki organizacyjne (stan na
koniec 2018 r.) oraz 755 jednostek organizacyjnych (stan na koniec | kwartatu
2019r.). Jednostki te znajdowaty sie na terenie objetym zasiegiem dziatania
archiwum.

(akta kontroli, str. 582-587, 1923)

Stwierdzono, Zze ewidencja podmiotdw nadzorowanych w systemie NiKA nie
obejmowata podmiotdw, ktdre winny by¢ objete nadzorem, a takze, Ze ujete w niej
byly jednostki, ktore winny by¢ z niej wykreslone (szczegdtowy opis w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli, str. 1485-1532, 1735-1747, 2260-2261)

W sprawozdaniach opisowych z dziatalno$ci za lata 2016-2018 przedstawiono
przedsiewziecia edukacyjne Archiwum z zakresu ksztattowania narastajgcego
zasobu. Stwierdzono tam ze edukacja taka odbywata sie poprzez osobiste
i telefoniczne konsultacje z pracownikami archiwow zaktadowych. W ciggu 3 lat
udzielono prawie 14 tys. konsultacji (2016 r. — 4 431, 2017 r. — 5 096, 2018 r. — 4 435)
pisemnie (w tym e-mail), telefonicznie i osobiscie, a dotyczyty one gtownie problemow
zwigzanych ze sporzadzaniem wnioskéw na brakowanie dokumentacji niearchiwalnej
i kwalifikacjg brakowanych akt, przekazywaniem materiatow archiwalnych do
archiwum panstwowego (sporzadzaniem prawidtowych spiséw zdawczo-odbiorczych
materiatéw archiwalnych), jak réwniez ze zmianami przepisow kancelaryjno-
archiwalnych oraz opracowywaniem jednolitych rzeczowych wykazow akt.

Ponadto pracownicy sprawujgcy nadzor archiwalny uczestniczyli w spotkaniach
organizowanych przez urzedy/instytucje z terenu wojewddztwa Slaskiego na temat
funkcjonowania nowych przepiséw kancelaryjno-archiwalnych (obowigzujacych od
1 stycznia 2011 r.).

(akta kontroli, str. 921-922, 1044-1046, 1157-1159)

W latach 2016-2019 (I kw.) Archiwum zatwierdzito 1 968 normatywow kancelaryjno-
archiwalnych, z tego:
— 582 instrukcje kancelaryjne (w kolejnych latach: 126, 194, 228, 34);

6 Zarzadzenie nr 3 NDAP z dnia 22 lutego 2016 r. w sprawie systemu teleinformatycznego NiKA - Nadzér
i Kontrola Archiwalna ((https://www.archiwa.gov.pl/pl/izarzadzanie-dokumentacja/prawo-archiwalne/akty-
normatywne-naczelnego-dyrektora-archiw%C3%B3w-pa%C5%84stwowych — dostep 19 sierpnia 2019 r.).



https://www.archiwa.gov.pl/pl/zarzadzanie-dokumentacja/prawo-archiwalne/akty-normatywne-naczelnego-dyrektora-archiw%C3%B3w-pa%C5%84stwowych
https://www.archiwa.gov.pl/pl/zarzadzanie-dokumentacja/prawo-archiwalne/akty-normatywne-naczelnego-dyrektora-archiw%C3%B3w-pa%C5%84stwowych

— 577 jednolitych rzeczowych wykazow akt (124, 191, 226, 36);
— 542 instrukcje archiwalne (110, 181, 217, 34);
— 267 zmian przepiséw kancelaryjno-archiwalnych (85, 68, 98, 16).

Ponadto Archiwum zaopiniowato 5 normatywdw kancelaryjno-archiwalnych jednostek
ktorych materiaty archiwalne wchodzg w skfad niepanstwowego zasobu archiwalnego
— dwie instrukcje kancelaryjne (2017, 2018), jeden wykaz akt (2018) i dwie instrukcje
archiwalne (2017, 2018).

(akta kontroli, str. 582-587, 920-921, 1044, 1157, 1923)

Badanie w zakresie uzgadniania przepiséw kancelaryjno-archiwalnych na losowo
wybrane] probie 12 spraw z rejestru Uzgadnianie przepisow kancelaryjnych
i archiwalnych (symbol klasyfikacyjny 420)7, w wyniku ktorych uzgodniono przepisy
w pieciu z nich8, wykazato znaczne opdznienia w ich zatatwianiu (szczegdtowy opis
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli, str. 894-895, 1765-1768)

Archiwum monitorowato zmiany zasobu zgromadzonego w archiwach zaktadowych
przez nadzorowane jednostki organizacyjne podczas przeprowadzanych kontroli,
awramach prowadzonego nadzoru nie odnotowato przypadkéw przekazania
materiatow archiwalnych jednostkom innym niz okreSlonym w art. 22 ustawy
archiwalne;j.

(akta kontroli, str. 1923)

1.4. Archiwum przeprowadzato kontrole postepowania z materiatami archiwalnymi
wchodzacymi do panstwowego zasobu archiwalnego oraz z dokumentacjg
niearchiwalng powstatg i zgromadzong w organach panstwowych i samorzadowych
oraz w panstwowych i samorzadowych jednostkach organizacyjnych. Miaty one
charakter cato$ciowy, tj. obejmowaty sprawdzenie przestrzegania catoSci przepisow
archiwalnych, nie ograniczajac sie do czastkowych zagadnien, np. dotyczacych
gromadzenia materiatow archiwalnych w archiwach zaktadowych.

(akta kontroli, str. 582-587, 1923-1924)

W latach 2016-2018 Archiwum przeprowadzito tacznie 559 kontroli na 624
zaplanowane, 1. 89,6% planu, przy czym stopien realizacji planu kontroli
w poszczegdinych latach wyniost: 2016 — 79,5%, 2017 — 95,4%, 2018 — 88,8%. Jako
przyczyne niewykonania planu w roku 2016 Archiwum wskazato zmiane przepisow
prawa W zakresie przeprowadzania kontroli archiwalnych, co wigzato sie
z konieczno$cig przeznaczenia na jedng kontrole wiekszej ilosci czasu, przy
niezmienionym stanie kadrowym, a w latach 2017-2018 - trudno$ci kadrowe,
zarbwno w Centrali Archiwum, jak i w oddziatach zamiejscowych (dtugotrwate
zwolnienia lekarskie, urlopy macierzynskie).

7 Sprawy znak: 11.420.103.2016, 11.420.146.2016, 11.420.215.2016, 11.420.125.2017, 11.420.189.2017,
1.420.229.2017, 11.420.68.2018, 11.420.142.2018, 11.420.295.2018, 11.420.29.2019, 11.420.45.2019, 11.420.61.2019.

8 W siedmiu sprawach nie dokonano uzgodnienia przepisow kancelaryjno-archiwalnych: dwie sprawy to pisma
przekazane do wiadomosci Archiwum — z Prokuratury Okregowej w Gliwicach (11.420.146.2016) oraz z Naczelnej
Dyrekcji Archiwéw Panstwowych (11.420.215.2016), jedna sprawa to wniosek o uzgodnienie przepisow, ale bez
pisma przewodniego — ustne poinformowanie wnioskodawcy o tym braku nie doprowadzito do uzupetnienia
whniosku (11.420.125.2017), jedna sprawa to prosba o przestanie elektronicznej wersji przyktadowego jednolitego
rzeczowego wykazu akt , co nastapito po trzech dniach od wptywu wniosku (11.420.229.2017), w jednej sprawie
Archiwum przestato uwagi do przekazanych projektow (po trzech dniach od jego wptywu) — bez reakcji ze strony
wnioskodawcy do czasu kontroli (11.420.29.2019), dwie sprawy to wnioski z lutego i marca 2019 r., ktorych
zatatwienie Archiwum zapowiedziato na marzec 2020 r. (11.420.45.2019 i 11.420.61.2019).



Na rok 2019 zaplanowano przeprowadzenie 187 kontroli archiwdéw zaktadowych,
aw | kw. tego roku przeprowadzono 12 kontroli.
(akta kontroli, str. 582-587, 916, 1038-1039, 1151-1152, 1923-1924)

Problemy obsady etatowej w Archiwum podnoszono w kolejnych sprawozdaniach
opisowych z dziatalnosci za lata 2016-2018. Podkreslano w nich, ze wobec
wzrastajacej ilosci zadan Archiwum dotychczasowa obsada kadrowa jest
niewystarczajagca — m.in. brak pracownikow do obstugi sprzetu komputerowo-
reprograficznego, a takze pracownikow merytorycznych do zatatwiania wzrastajgce;
liczby kwerend. Problemem jest przygotowanie zamdwionych archiwaliéw i ich
przewiezienie do pracowni naukowej przy uzyciu wozka elektrycznego (co skadingd
jest zaprzeczeniem wszelkich zasad ochrony zasobu), a takze coraz bardziej
absorbujgca czasowo dziatalno$¢ zwigzana z nadzorem archiwalnym (zwlaszcza
w oddziatach zamiejscowych).

(akta kontroli, str. 965, 1095, 1205)

Badanie 12 spraw wybranych losowo z rejestru Kontrole archiwalne (symbol
klasyfikacyjny 421)° wykazato wystepowanie przypadkdéw znacznej zwioki przy
sporzadzaniu dokumentéw pokontrolnych (szczegoétowy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci).

(akta kontroli, str. 1769-1782)

1.5. W zakresie planowania kontroli Archiwum — co do zasady — stosowato zalecenie
sformutowane przez NDAP, stosownie do ktérego kontrole w jednostkach
organizacyjnych winny by¢ przeprowadzane co 3 lata (co 5 lat, gdy dwie kolejne
kontrole nie wykazg uchybien oraz w przypadku urzedéw stanu cywilnego)1?.
Na podstawie badania 12 kontroli postepowania z materiatami archiwalnymi
wchodzacymi do panistwowego zasobu archiwalnego przeprowadzonych przez
Archiwum stwierdzono, ze planowano i przeprowadzano je na podstawie art. 28 ust. 1
pkt 3 ustawy archiwalnej'’, bez wzgledu na miejsce przechowywania tej
dokumentacji'2, w postulowanych terminach (w zakresie maksymalnego okresu
miedzy kontrolami)?3.

(akta kontroli, str. 1769-1782)

Stan realizacji zalecen pokontrolnych sprawdzano podczas nastepnej kontroli w danej
jednostce, dokonujac stosownych adnotacji w protokotach kontroli, np. zalecenia
wykonano, zrealizowano cze$ciowo, nie wydano zalecen itp.

(akta kontroli, str. 916, 1039, 1151, 1769-1782)

Stopien realizacji zalecenn pokontrolnych Archiwum przedstawito w kolejnych
sprawozdaniach opisowych z dziatalno$ci. W sprawozdaniu za rok 2016 stwierdzono,
Zze zalecenia pokontrolne byly realizowane w 85-90% jednostek, z kolei

9 Znaki spraw: 11.421.40.2016, 11.421.71.2016, 11.421.86.2016, 11.421.159.2017, 11.421.166.2017, 11.421.236.2017,
11.421.62.2018, 11.421.70.2018, 11.421.103.2018, 11.421.1.2019, 11.421.2.2019 i 11.421.4.2019.

10 Pkt 1.2. zatgcznika do zarzadzenia nr 3 NDAP z dnia 22 lutego 2016 r. w sprawie systemu teleinformatycznego
NiKA — Nadzér i Kontrola Archiwalna.

1 Z wyjatkiem dwoch kontroli przeprowadzonych w pazdzierniku 2015 r., ale zarejestrowanych w roku 2016
(1.421.71.2016 i 11.421.86.2016), dla ktérych podstawe przeprowadzenia stanowit dwcze$nie obowigzujacy art. 28
pkt 4 ustawy archiwalne;.

12 Sposrod wylosowanych spraw jedng kontrole w roku 2019 zaplanowano w podmiocie niebedacym pafstwowa
ani samorzadowg jednostkg organizacyjna. Fragment wystgpienia usunigto na podstawie art. 5 ust. 2 z dnia 6
wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429).

13 W siedmiu na dziewig¢ badanych spraw — uwzgledniajac daty roczne kontroli (trzy kontrole zaplanowane
w 2019 r. nie zostaly sfinalizowane — do 30 czerwca 2019 r. — sporzadzeniem protokotu kontroli).



w sprawozdaniach za lata 2016-2017 - Zze zalecenia pokontrolne w wiekszoSci
jednostek organizacyjnych byty realizowane, o czym Archiwum zawiadamiane byfo
pisemnie.

Najczesciej formutowanymi zaleceniami byly: uporzadkowanie zasobu archiwum
zaktadowego, przesytanie do Archiwum spiséw zdawczo-odbiorczych materiatow
archiwalnych przekazanych do archiwum zaktadowego, przekazywanie do archiwum
zaktadowego dokumentacji, dla ktorej uptynat okres przechowywania w komorkach
organizacyjnych, poprawienie warunkow przechowywania dokumentacji, szczegdinie
w zakresie wilgotnosci wzglednej i temperatury, a takze koniecznos¢ zwigkszenia
liczby pracownikow archiwéw zaktadowych.

W odniesieniu do zalecenia uporzadkowania zasobu archiwum zaktadowego
w sprawozdaniach wskazano, ze najczestszg przyczyng jego niewykonywania
w ustalonym terminie byta niewystarczajaca liczba personelu archiwow zaktadowych
i konieczno$¢ zapewnienia  Srodkéw finansowych w budzecie na porzadkowanie
przez firmy zewnetrzne oraz na odpowiednie teczki i pudta (dotyczyto to najczescie]
urzedéw miast i gmin oraz samorzadowych jednostek organizacyjnych).

(akta kontroli, str. 916-917, 1039-1041, 1152-1153)

W dziatalnos¢ nadzorcza w kolejnych latach zaangazowanych byto 17 pracownikéw
Archiwum (6 w Centrali oraz 11 w oddziatach zamiejscowych), przy czym
w przeliczeniu na etaty liczby przedstawiaty sie nastepujaco: 9,25 etatu w 2016 .,
9,5 etatu w 2017 r. oraz 10 etatow w 2018 r.14

(akta kontroli, str. 919, 1042-1043, 1155-1156)

1.6. WielkoS¢ przechowywanego w Archiwum zasobu archiwalnego wynosita wedtug
stanu na:

— 31 grudnia 2015 r.: 5 417 zespotow i zbiordw, 2 370 884 j.a. 122 523,9 m.b.;

— 31 grudnia 2016 r.: 5 498 zespotow i zbiordéw, 2 411 138 j.a.123 091,5 m.b.;

— 31 grudnia 2017 r.: 5 569 zespotow i zbiordw, 2 457 679 j.a. 123 469,4 m.b.;

— 31 grudnia 2018 r.: 5 634 zespoty i zbiory, 2 573 851 j.a.124 797,5 m.b.;

- 30 kwietnia 2019 r.: 5 652 zespotly i zbiory, 2 586 238 j.a. i 24 898,2 m.b.15
(akta kontroli, str. 582-587, 1332)

W latach 2016-2019 (30 kwietnia) nastapit przyrost zasobu wyrazony w liczbie
zespotdw/zbiorow w stosunku do stanu na 31 grudnia 2015 r. tgcznie o 235
zespotow/zbiorow (2016 r. — 81, 2017 r. — 71, 2018 r. — 65, do 30 kwietnia 2019 r. —
18).

14 Wedtug danych na 31 grudnia 2018 r. dla Archiwum Narodowego w Krakowie (ANK), poréwnywalnego do
Archiwum Panstwowego w Katowicach (pod wzgledem posiadanego zasobu archiwalnego, liczby nadzorowanych
jednostek i zatrudnienia), w dziatalno$¢ nadzorcza zaangazowanych byto 12,75 etatu przy 654 nadzorowanych
jednostkach, co oznacza 51 jednostek na etat (w zaokragleniu). W dziatalno$¢ nadzorczg zaangazowanych byto
12,9% etatow w ANK (dane ze sprawozdania opisowego za 2018 rok).
(https://bip.malopolska.pl/ankrakow,m,304448,sprawozdania.html — dostep 19 sierpnia 2019 r.).

Dla Archiwum Parnstwowego w Katowicach dane te wynosity: 10 etatéw (z ogéinej liczby 104,25, tj. 9,6%) i 753
nadzorowane jednostki, co oznacza 75 jednostek na etat w nadzorze (dane ze sprawozdania opisowego za 2018
rok).

15 Przyktady zespotow archiwalnych: akta miast, gmin, starostw oraz sadéw, akta metrykalne i stanu cywilnego,
zbiory kartograficzne (w tym Wyzszy Urzad Gémiczy w Katowicach), Urzad Gérniczy w Rybniku, Archiwum
Ksiazat Pszczynskich, Komora Cieszyriska, Komora Ksigzeca Zamku w Raciborzu, Dyrekcja Dobr Zywieckich
w Zyweu, Giesche Spétka Akcyjna Katowice, Rejencja Katowicka, Urzad Wojewddzki Slaski, Towarzystwo Kopal
Wegla Flora SA w Dabrowie Gorniczej, Centralny Zarzad Przemystu Hutniczego w Katowicach, KW PZPR
w Katowicach i Bielsku Biate;.



Zmiany w wielkosci zasobu wyrazone w jednostkach archiwalnych oraz metrach

biezacych — w stosunku do stanu na koniec roku poprzedzajgcego - byly

nastepujace:

— 31 grudnia 2016 r.: przyrost 0 40 254 j.a. (saldo: przyrost 40 299 j.a., ubytek
45 j.a.) oraz przyrost 0 567,6 m.b. (przyrost 569,8 m.b., ubytek 2,2 m.b.);

— 31 grudnia 2017 r.: przyrost 0 46 541 j.a. (przyrost 46 952 j.a., ubytek 411 j.a.)
oraz przyrost 0 377,9 m.b. (przyrost 381,5 m.b., ubytek 3,6 m.b.);

— 31 grudnia 2018 r.: przyrost 0 116 172 j.a. (przyrost 116 268 j.a., ubytek 96 j.a.)
oraz przyrost o 1 328,0 m.b. (przyrost 1 328,9 m.b., ubytek 0,9 m.b);

— 30 kwietnia 2019 r.: przyrost o 12 387 j.a. oraz przyrost o 100,7 m.b. (bez
ubytkow).

(akta kontroli, str. 1332)

Zmiana stanu zasobu nie byla wylgcznie wynikiem nabytkow materiatdw
(pomniejszonych o ubytki). Zmiany te bylty réwniez efektem korekt ewidencji, zmian
rozmiaru zasobu na skutek réznych dziatan w jego obrebie (np. retrokonwersji czy
sprawdzania stanu zgodnosci dokumentacji z pomocami ewidencyjnymi), przesunie¢
dokumentaciji niearchiwalnej w zasobie do materiatow archiwalnych i innych dziatan.
(akta kontroli, str. 898-902, 1018-1021, 1131-1135)

W latach 2015-2019 (30 kwietnia) w Archiwum przechowywano pliki dokumentacji
elektronicznej: 27 919 plikdw wg stanu na 31 grudnia 2015 r. oraz 28 057 plikow
w pozostatym okresie. W latach objetych kontrolg Archiwum nie gromadzito takiej
dokumentacji — przyrost w 2016 r. 0 138 dokumentow byt wynikiem zmiany rozmiaru
na skutek zaewidencjonowania.

(akta kontroli, str. 582-587, 900, 1333)

Zasob dokumentacji przechowywanej w Archiwum na innych no$nikach (dokumenty
pergaminowe i papierowe, dokumentacja techniczna, dokumentacja kartograficzna,
filmy, nagrania dzwigkowe, pieczecie, inne (w tym materiaty ulotne) wynosit wedtug
stanu na:
— 31 grudnia 2015 r.: 274 zespoty'®i210 948 j.a.;
— 31 grudnia 2016 r.: 294 zespoty i 224 296 j.a.;
— 31 grudnia 2017 r.: 309 zespotow i 230 295 j.a.;
— 31 grudnia 2018 r.: 327 zespotow i 248 558 j.a.;
— 30 kwietnia 2019 r.: 332 zespoty i 252 256 j.a..

(akta kontroli, str. 582-587, 1334)

W latach 2016-2019 (I kw.) Archiwum przejeto w formie nabytkéw od podmiotow
zewnetrznych kolejno: 396,92 m.b. materiatow archiwalnych (25 938 jednostek),
370,49 m.b. (34 404 jednostki), 785,01 m.b. (92 837 jednostek) oraz 66,56 m.b.
(4 934 jednostki).

(akta kontroli, str.582-587, 1925)

Zarzadzeniem nr 24 z 14 listopada 2016 r. NDAP zobowigzat dyrektorow archiwow
panstwowych do sporzadzenia opracowan w sprawie zabezpieczenia i ochrony
zasobu archiwalnego archiwéw panstwowych (oraz ich pozniejszej aktualizacji).
Do opracowania Archiwum (stan na 28 lutego 2017 r.) wigczono Wykaz zespotow
archiwalnych podlegajacych rozsrodkowaniu w Sytuacjach kryzysowych z marca

16 Podane liczby zespotéw to zespoly i zbiory zawierajace: wylacznie jeden z rodzajow przedmiotowej
dokumentacji, albo kilka rodzajéw tej dokumentacji, albo zaréwno takg dokumentacje, jak i dokumentacje aktowa.
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2015r., w ktdrym wyszczegolniono materiaty archiwalne szczeg6inie cenne,
zgromadzone gtownie w tzw. skarbcu, ale i w innych pomieszczeniach
magazynowych (ze specjalnym oznakowaniem). W wykazie zamieszczono
91 zespotow (zbiorow) archiwalnych z wyszczegdlnionymi dla kazdego zespotu
najcenniejszymi jednostkami archiwalnymi (liczba jednostek i ich sygnatura) oraz
miejscem przechowywania.

(akta kontroli, str. 180-204, 2255-2259)

1.7. W systemie teleinformatycznym NiKA (wedtug stanu na koniec lipca 2019 r.)
zarejestrowano 11 umow w sprawie pozostawienia do uzywania materiatdw
archiwalnych przez organy lub jednostki oraz jedno porozumienie o pozostawieniu
materiatow archiwalnych organom lub jednostkom. W okresie objetym kontrolg nie
zawierano nowych umow (tj. pozostawiajacych po raz pierwszy materiaty archiwalne
do uzywania), zawierano natomiast aneksy do umoéw wczesniejszych, jedno
porozumienie oraz umowy uzyczenia — jako kontynuacje wczesniej zawartych umow.
Byto to konsekwencjg przepisu art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 20 marca 2015 r. 0 zmianie
ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach'?, ktory stanowit, ze w terminie
3 lat od dnia wejscia w zycie ustawy, organy i jednostki organizacyjne posiadajace na
podstawie przepisow dotychczasowych materiaty archiwalne organdw lub jednostek
organizacyjnych wymienionych w art. 5 ust. 1 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, ktore
trwale zaprzestaty dziatalno$ci, mogg zawrze¢ odpowiednio porozumienie lub umowe
uzyczenia dotyczace dalszego przechowywania tych materiatéw archiwalnych, na
zasadach okreslonych w ustawie, o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym
ustawg zmieniajaca, albo ztozy¢ oswiadczenie o braku zamiaru zawarcia
porozumienia lub umowy uzyczenia.

Ustawa weszta w zycie 1 listopada 2015r.

Wedtug sprawozdania KN-1 na dzien 31 grudnia 2018 r. danych w systemie NiKA
przedmiotem obowigzujacych uméw uzyczenia (porozumienia) byto 434,5 m.b.
dokumentaciji aktowej oraz 85 671 j.a.

(akta kontroli, str. 587, 1801-1809)

Pismem z 18 sierpnia 2017 r. Archiwum przekazato do Naczelnej Dyrekcji Archiwow
Panstwowych'8 zestawienie zawartych i obowigzujacych umoéw uzyczenia materiatow
archiwalnych. W zestawieniu umieszczono 15 podmiotdw, z ktdrymi podpisano
umowe uzyczenia'®,

Z analizy zapiséw w systemie teleinformatycznym NiKA wynika, ze wedtug stanu na
koniec lipca 2019 r. 12 z ww. podmiotéw nadal figurowata w systemie jako jednostki
uzyczajace materiaty archiwalne (trzy zostaty wykre$lone, a zaden nowy nie zostat
dopisany).

(akta kontroli, str. 1801-1809)

1.8. Analiza spraw zwigzanych z pozostawianiem materiatow archiwalnych organdéw
lub jednostek organizacyjnych, ktére trwale zaprzestaty dziatalno$ci, niezbednych do
dziatalno$ci organdw lub jednostek organizacyjnych wymienionych w art. 5 ust. 1e
ustawy archiwalnej, wskazuje na niewystarczajacy zakres dziatan podejmowanych
przez Archiwum w odniesieniu do uptywajgcych terminéw uzytkowania akt oraz ich
przejmowania do zasobu Archiwum (szczegbtowy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowo$ci).

17 Dz. U. poz. 566, dalej: ustawa o zmianie ustawy archiwalnej.
18 Dalej: Naczelna Dyrekcja AP.
19 Z jednym z tych podmiotéw — Prokuraturg Regionalng w Katowicach — zawarte zostato porozumienie.
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(akta kontroli, str. 897, 1796-1800, 1812-1922)

1.9. Szczego6towym badaniem objeto sposdb przejecia materiatow archiwalnych od
czterech jednostek wytwarzajacych materiaty —archiwalne  wchodzace do
panstwowego zasobu archiwalnego?. Przejecia te odbyly sie w trybie okreslonym
w rozporzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 20 pazdziernika
2015 r. w sprawie klasyfikowania i kwalifikowania dokumentacji, przekazywania
materiatow archiwalnych do archiwéw panstwowych i brakowania dokumentacii
niearchiwalnej2!. Archiwum, stosownie do wymogu § 8 ust. 4, potwierdzito przejecie
materiatow archiwalnych, przy czym nastapito to po 2 do 13 dni od dnia przekazania.
Archiwum wspotdziatato z jednostkami majacymi przekaza¢ materiaty archiwalne,
uzgadniajac sposéb porzadkowania, ewidencjonowania i pakowania materiatow
archiwalnych.

(akta kontroli, str. 1978-2058)

Przeprowadzone ogledziny potwierdzity przechowywanie przedmiotowych materiatéw
archiwalnych w budynku nr 9 w Centrali Archiwum w ilosciach jednostek archiwalnych
zgodnych ze spisami zdawczo-odbiorczymi, stanowigcymi podstawe ich przekazania
do Archiwum.

(akta kontroli, str. 1600-1602)

W okresie objetym kontrolg Archiwum przeprowadzato ekspertyzy archiwalne,
z ktorych wigkszo$¢ poswiecona byta wartosciowaniu dokumentacji ujmowanej we
wnioskach na brakowanie dokumentacji niearchiwalnej i prawidtowemu sporzadzaniu
wnioskéw o wyrazenie zgody na brakowanie dokumentacji niearchiwalnej. W latach
2016-2019 (I kw.) Archiwum przeprowadzito blisko 900 takich ekspertyz.

Przedmiotem ekspertyz byly rowniez sprawy zwigzane ze zmianami przepisow
kancelaryjno-archiwalnych i opracowywaniem jednolitych rzeczowych wykazéw akt,
a takze z przygotowaniem materiatéw archiwalnych do przekazania Archiwum.

(akta kontroli, str. 582-587, 922, 1045, 1158, 1923)

W rejestrze spraw o symbolu klasyfikacyjnym 414 Zmiany w kwalifikacji archiwalnej
dokumentacji oraz jej okre$lanie w latach 2016-2019 zarejestrowano 52 sprawy,
z ktérych do badania wylosowano 12 (po 3 z kazdego roku)22. W siedmiu
z analizowanych spraw przeprowadzono ekspertyzy archiwalne?3, ale nie w kazdym
przypadku ich rezultatem byto sporzadzenie notatki z przeprowadzonej ekspertyzy.
Stwierdzono réwniez zwioke w zafatwianiu niektérych spraw (szczegdtowy opis
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli, str. 894-895, 1762-1764)

1.10. W okresie objetym kontrolg w spisach Zabezpieczanie materiatow
archiwalnych zagrozonych utratg lub zniszczeniem (symbol kl. 4242) zarejestrowano
jedng sprawe (znak 11.4242.1.2017), w ktdrej nie podjeto wymaganych dziatan
(szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci).

(akta kontroli, str. 897, 1610-1612)

2 Sad Rejonowy w Zawierciu (11.511.89.2014), Urzad Miasta Czeladz (11.511.31.2016), Urzad Stanu Cywilnego
w Tworogu (11.511.74.2017) i Kuratorium OS$wiaty w Katowicach (11.511.68.2017).

21Dz, U. 22019 r. poz. 246, dalej: rozporzadzenie w sprawie klasyfikowania i kwalifikowania dokumentacji.

2 Znaki spraw: 1141452016, 11.414.9.2016, 11.414.13.2016, 1.414.2.2017, 11.414.7.2017, 11.414.8.2017,
1.414.4.2018, 11.414.5.2018, 11.414.11.2018, 11.414.2.2019, 11.414.6.2019 i 11.414.8.2019.

23 \W czterech kolejnych udzielono odpowiedzi na zapytanie bez przeprowadzenia ekspertyzy.
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1.11. W latach 2016-2019 (I kw.) Dyrektor Archiwum wydat odpowiednio: 1 428,
1597, 1646 i 484 zgody na brakowanie dokumentacji. W analizowanym okresie
Archiwum nie stwierdzito przypadkéw wybrakowania dokumentacji bez zgody
Archiwum przez panstwowg czy samorzadowg jednostke organizacyjna.

(akta kontroli, str. 582-587, 918, 1042, 1155, 1923)

Badaniem objeto probe losowo wybranych 12 spraw z rejestru Brakowanie
dokumentacji podmiotow panstwowych i samorzadowych (symbol kl. 413)24, w wyniku
ktérych wydanych zostato 9 zgdd na brakowanie dokumentaciji niearchiwalne;j2s.

(akta kontroli, str. 894-895, 1748-1761)

Analizowane zgody na brakowanie dokumentacji niearchiwalnej zostaty wydane na
wnioski spetniajgce wymagania okreslone w § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
klasyfikowania i kwalifikowania dokumentacji (w jednym przypadku wnioskodawca
okreslit rodzaj dokumentacji jako: dokumentacja oznaczona symbolem BE, zamiast
dokumentacja aktowa). Dotgczone do wnioskéw spisy dokumentacji niearchiwalne;
spetnialy — z wyjatkami — wymogi § 9 ust. 4 rozporzadzenia (w jednym przypadku —
po korekcie wniosku) (szczego6towy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).
Stwierdzono réwniez, ze cze$¢ zgdd wydana zostata w terminie powyzej 30 dni od
daty wptywu wniosku, a takze sprzeczno$¢ dat we wszystkich analizowanych
zgodach na brakowanie dokumentacji niearchiwalnej (szczegotowy opis w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli, str. 1748-1761)

1.12. Wedtug sprawozdan opisowych z dziatalnosci Archiwum od roku 2013 podjeto

probe wspdipracy z 1677 jednostkami. W latach 2016-2019 (I kw.) wspdipraca

polegata m.in. na:

- przeprowadzaniu ekspertyz archiwalnych oraz konsultacji telefonicznych
i osobistych, ktorych celem byto przyblizenie podmiotom intencji Archiwum,
a takze przepiséw polskiego prawa archiwalnego (w kolejnych latach: 17, 43, 43,
11);

— opiniowaniu wnioskéw podmiotéw niepanstwowych w sprawie brakowania
dokumentacji niearchiwalnej (46, 106, 120 i 41, obejmujacych tacznie
5 759,45 m.b. materiatow archiwalnych);

— przejmowaniu materiatdbw archiwalnych z podmiotéw nieparistwowych
(pkt 1.2. wystgpienia).

(akta kontroli, str. 923-924, 1047-1049, 1159-1162, 1923)

W spisach spraw z 2016-2019 o symbolu klasyfikacyjnym 460 Czynnosci z zakresu
ksztattowania zasobu w sferze niepanstwowego zasobu archiwalnego zarejestrowano
256 spraw, z ktorych zdecydowana wiekszo$¢ zarejestrowano jako wniosek na
brakowanie dokumentacji niearchiwalnej, wniosek na wydanie opinii dot. brakowania
dokumentacji lub podobnie?8. Na podstawie losowo dobranej proby 12 spraw z tego
zakresu?” stwierdzono, ze wnioskodawcy (najczesciej podmioty ustugowo zajmujace

2 Znaki spraw: 11.413.129.2016, 11.413.222.2016, 11.413.939.2016, 11.413.61.2017, 11.413.242.2017,
1.413.688.2017,  11.413.23.2018,  11.413.448.2018,  1.413.814.2018,  11.413.19.2019,  11.413.179.2019
i11.413.390.2019, wylosowanych sposrod 3627 zarejestrowanych spraw w latach 2016-2019 (I pétrocze).

25 Znaki spraw jak wyzej z wyjatkiem: 11.413.222.2016, 11.413.814.2018 i 11.413.390.2019.

% Cze$¢ spraw zarejestrowano jako skan dokumentu — wylosowana do badania jedna z tak zarejestrowanych
spraw réwniez byta wnioskiem w sprawie brakowania dokumentacji niearchiwalne;.

21 Sprawy znak: 11.460.1.2016, 11.460.32.2016, 11.460.33.2016, 11.460.24.2017, 11.460.65.2017, 11.460.68.2017,
1.460.4.2018, 11.460.30.2018, 11.460.44.2018, 11.460.15.2019, 11.460.36.2019, 11.460.56.2019.
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sie archiwizacjgq dokumentacji) wystepowali o wyrazenie zgody na brakowanie
dokumentacji niearchiwalnej stanowigcej wiasno$¢ reprezentowanych przez siebie
jednostek. Archiwum rozpatrywato powyzsze wnioski i kierowato do wnioskodawcow
pisma z formuta: przestany do zaopiniowania spis dokumentacji niearchiwalnej
przeznaczonej do zniszczenia, wytworzonej przez [...] w ilosci [...] z lat [....] nie budzi
zastrzezen (lub podobng).

(akta kontroli, str. 896, 1613-1701)

W odpowiedzi na pytanie o podstawy prawne rozpatrywania takich spraw przez
Archiwum kierownik Oddziatu |l Nadzoru archiwalnego wyjasnita m.in., ze kierownicy
podmiotow niepanistwowych, nie zawsze rozumiejacy ustawe archiwalng, chcac
dopetni¢ obowigzkdw i jednoczesnie upewniC sie, ze przeprowadzajg brakowanie
prawidtowo, przesytajq wnioski do Archiwum. Archiwum nie moze wyda¢ zgody,
jednak musi udzieli¢c odpowiedzi w sprawie. Dodata rowniez, ze brak jest konkretnych
przepisow i wytycznych ze strony Naczelnej Dyrekcji AP w sprawie zasad wydawania
opinii.

(akta kontroli, str. 2169, 2180-2181)
Badaniem objeto réwniez osiem spraw2® sposréd 11 zarejestrowanych w spisach
o symbolu klasyfikacyjnym 461 Postepowanie z dokumentacjq i jej ocena w zwigzku
z ustaniem dziatalnosci podmiotow niepanstwowych?®. Dotyczyty one propozycii
przejecia materiatow archiwalnych w zwigzku z zakonczeniem dziatalnosci/likwidacjg
wytworcow tych materiatéw i/lub korespondencji z Naczelng Dyrekcjg AP w sprawie
wyznaczenia archiwum panstwowego wiasciwego do przejecia materiatdw
archiwalnych.

Wynikiem podejmowanych przez Archiwum dziatan byto m.in. przejecie materiatow
archiwalnych wytworzonych przez Wyzszg Szkote30 oraz Stowarzyszenie3'.
(akta kontroli, str. 897, 1702-1734)

Stwierdzono jeden przypadek niepodjecia przez Archiwum zadnych dziatan (sprawa
znak 11.461.1.2016) oraz wystapienie Archiwum do NDAP z wnioskiem o wyznaczenie
archiwum panstwowego wilasciwego do przejecia materiatdbw archiwalnych
wytworzonych przez likwidowang jednostke, chociaz NDAP uczynit to juz péttora roku
wczesniej (sprawa znak 11.461.3.2018) (szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci).

(akta kontroli, str. 1703-1704, 1708-1709, 1721-1722)

1.13. W latach 2016-2018 zasdb Archiwum zwiekszat sie réwniez w wyniku
przekazywanych daréw, m.in. od osob fizycznych —w 2016 r.: 0 179 j.a. dokumentacji
aktowej, 26 j.a. dokumentacji technicznej, 28 j.a. dokumentacji fotograficznej, 1 j.a.
dokumentacji innej; w 2017 r.: 0 41 j.a. dokumentacji aktowej, 203 j.a. dokumentacji
kartograficznej, 22 j.a. dokumentacji fotograficznej, 1 j.a. materiatéw ulotnych; w 2018
r. o 83 j.a. dokumentacji aktowej, 226 j.a. dokumentacji technicznej, 8 j.a.
dokumentaciji kartograficznej, 842 j.a. dokumentacji fotograficznej, 1 j.a. materiatow
ulotnych. Ogdtem zasdb Archiwum zwiekszyt sie w ten sposéb o 13 zespotow
i 15,68 m.b.

28 Sprawy znak: 11.461.1.2016, 1.461.1.2017, 11.461.2.207, 11.461.3.2017, 11.461.1.2018, 11.461.3.2018,

11.461.4.2018 i 11.461.2019.

29 W roku 2016 zarejestrowano jedna sprawe, w 2017 — pie¢, w 2018 — cztery i w | p. 2019 — jedna.

30 Fragment wystapienia usunieto na podstawie art. 5 ust. 2 z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informagji
publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429).

31 Fragment wystapienia usunigto na podstawie art. 5 ust. 2 z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. 2019 r. poz. 1429).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Miaty réwniez miejsce dwa przypadki kupna materiatow archiwalnych — w 2016 roku
251 j.a. materiatéw kartograficznych oraz w 2018 roku 1 j.a. materiatéw aktowych.
(akta kontroli, str. 898-900, 1018-1021, 1131-1135)

1.14. Wydatki Archiwum, w tym zwigzane z gromadzeniem narodowego zasobu
archiwalnego, przedstawiono w pkt 2.2.4. wystapienia.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W wyniku analizy 15 spraw o symbolu klasyfikacyjnym 410 Ustalanie
panstwowych jednostek organizacyjnych i samorzadowych jednostek organizacyjnych
tworzacych materiaty archiwalne (wszystkich zarejestrowanych od 2016 r.)%2 oraz
analizy ewidencji podmiotéw nadzorowanych przez Archiwum w systemie NiKA
ustalono, ze w ewidencji znajdowaty sie podmioty, ktore zakonczyly swojg
dziatalno$¢, a takze Ze nie ujeto w niej podmiotow, ktore winny sie tam znalez¢.

(akta kontroli, str. 897, 1485-1532, 1735-1747, 2203-2204, 2260-2261)

1.1. W ewidencji podmiotéw nadzorowanych przez Archiwum w systemie NiKA
wedlug stanu na 28 czerwca 2019 r. ujety byt Slaski Zarzad Melioracji i Urzadzen
Wodnych w Katowicach w likwidacji (identyfikator 2347, rok ustalenia 1985), chociaz
proces likwidacji tej jednostki zakonczyt sie do 31 grudnia 2018 r., a materiaty
archiwalne Archiwum przejeto 4 grudnia 2018 .

(akta kontroli, str. 1492, 2260-2261)

Kierownik Oddziatu Il Nadzoru archiwalnego wyjasnita, ze materialy archiwalne tej
jednostki przejeto pod koniec 2018 r. W 2018 r. nie zmieniono statusu tej jednostki,
gdyz nie byto pewnosci czy prywatna firma przekazujaca te dokumentacje zakonczyta
proces porzadkowania i przekazywania materiatow. Archiwum zamierza dokonaé
zmian w systemie NiKAw 2019 .

(akta kontroli, str. 2167, 2173)

1.2. W sprawie znak 11.410.3.2017 kierownik Oddziatu w Pszczynie zwrdcit sie do
Centrali Archiwum z prosbg o podjecie decyzji z zakresu nadzoru archiwalnego: Pod
nadzorem Oddziatu znajdowaly sig, nalezace do Kompanii Weglowej, dwie jednostki:
Kopalnia Wegla Kamiennego Piast w Bieruniu oraz Kopalnia Wegla Kamiennego
Ziemowit w Ledzinach. Kopalnie potaczono i od 1 lipca 2017 r. funkcjonuje Kopalnia
Wegla Kamiennego Piast-Ziemowit jako Oddziat Polskiej Grupy Gorniczej Sp. z 0.0.33
W zwigzku z tymi zmianami kierownik Oddziatu zwrécit sie z pytaniem jakiego rodzaju
korekty nalezy wprowadzi¢ do bazy NiKA. Odpowiedzi na to pytanie nie otrzymat,
a uzasadnieniem byt fakt, ze problem byt oméwiony podczas posiedzenia Komisji
Archiwalnej Oceny Dokumentacji®* 6 grudnia 2017 r. (wedtug odrecznej notatki
sporzadzonej na piSmie z pytaniem Oddziatu, z nieczytelnym podpisem).

(akta kontroli, str. 1741-1742)

Wedtug stanu na 28 czerwca 2019 r. w systemie NiKA jako jednostki nadzorowane
(przez Oddziat w Pszczynie) widniaty Kopalnia Wegla Kamiennego Ziemowit
w Ledzinach (identyfikator 2969, rok ustalenia 1952) oraz Kompania Weglowa
Oddziat KWK Piast (identyfikator 2983, rok ustalenia 2006).

32 Znaki spraw: 11.410.1.2016, 11.410.2.2016, 11.410.3.2016, 11.410.1.2017, 11.410.2.2017, 11.410.3.2017,
1.410.4.2017, 11.410.5.2017, 11.410.1.2018, 11.410.2.2018, 11.410.3.2018, 11.410.4.2018, 11.410.1.2019,
11.410.2.2019, 11.410.3.2019.

33 Obecnie Polska Grupa Gornicza SA.

3 Dalej: KAOD.
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(akta kontroli, str. 1516)

Kierownik Oddziatu Il Nadzoru archiwalnego wyjasnita, ze Polska Grupa Gérnicza SA

jest podmiotem niepanstwowym, w zwigzku z tym jego oddziaty Archiwum réwniez

uznaje za niepanstwowe, a tym samym — nie obejmuje ich nadzorem archiwalnym.
(akta kontroli, str. 2167, 2173-2174)

W kontek$cie powyzszych wyjasnien nalezy zauwazy¢, ze podmioty, ktére zakonczyty
swojg dziatalno$¢ w 2017 roku, tj. wymienione kopalnie przed potaczeniem, tym
bardziej nie powinny w 2019 roku funkcjonowaé w systemie NiKA jako jednostki
nadzorowane.

Negatywnie nalezy réwniez oceni¢ brak odpowiedzi na pytanie z zakresu nadzoru
archiwalnego sformutowane przez kierownika Oddziatu w Pszczynie,

1.3. W 2015 r. spod nadzoru Archiwum wykreslone zostaty: Zaktad Do$wiadczalny
Gospodarki Stawowej w Gotyszu oraz Zaktad Ichtiobiologii i Gospodarki Rybackie
Polskiej Akademii Nauk w Gotyszu. W pismie do Naczelnej Dyrekcji AP z kwietnia
2017 r. Archiwum podato, ze powodem wykreSlenia tych jednostek byty
przeksztatcenia i likwidacja.
Pierwszy z wymienionych zaktaddéw zostat zlikwidowany decyzjg Prezesa PAN,
a dzien zakonczenia likwidacji ustalono na 31 grudnia 2015 r. Jego prawa i obowigzki
oraz aktywa i pasywa przejgt z dniem 1 stycznia 2016 r. Zaktad Ichtiobiologii
i Gospodarki Rybackiej PAN.

(akta kontroli, str. 1524, 1740-1741)

W odpowiedzi na pytanie o przyczyny wykreslenia Zakfadu Ichtiobiologii i Gospodarki
Rybackiej PAN spod nadzoru archiwalnego kierownik Oddziatu [l Nadzoru
archiwalnego wyjasnita, ze sprawa zostata oméwiona i pozytywnie zaopiniowana na
posiedzeniu KAOD 15 grudnia 2014 r. Powodem podjecia sprawy na posiedzeniu
KAOD byta likwidacja Zaktadu Do$wiadczalnego Gospodarki Stawowej w Gotyszu.
Pracownik nadzorujgcy  obydwie jednostki zaproponowat wykre$lenie réwniez
Zaktadu Ichtiobiologii, argumentujgc to tym, Ze archiwa panstwowe nie majq
mozliwosci ksztattowania zasobu archiwalnego w jednostkach PAN, ktére ponadto
objete sq nadzorem archiwum PAN, a materiaty archiwalne w przysztosci nie zostang
przekazana do Archiwum, lecz do archiwum PAN.

(akta kontroli, str. 2167, 2173)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien nalezy zauwazy¢, ze nadzorem Archiwum
objetych byto — wedtug stanu na 28 czerwca 2019 r. — pie€ innych jednostek PAN3S,
Ponadto podczas przywotanego w wyjasnieniach posiedzenia KAOD w dniu
15 grudnia 2014 r. cztonkowie KAOD jedynie wstepnie zaaprobowali zgtoszong
propozycje (wykreslenia spod nadzoru obydwu zaktaddéw — przypis kontrolera), prosili
jednak p. [...] o przestanie formalnego wniosku w tej sprawie wraz z uzasadnieniem.
Sktadajaca wyjasnienia nie przediozyta uchwaty KAOD w sprawie wykre$lenia
z nadzoru archiwalnego Zaktadu Ichtiobiologii i Gospodarki Rybackiej PAN.

(akta kontroli, str. 1490, 1510-1511, 1740-1741, 2203-2204)

1.4. Pismem z 4 pazdziernika 2016 r. do Dyrektora Archiwum Akt Nowych3
(przestanym do wiadomosci dyrektorow archiwow panstwowych) NDAP odniost sie do

3 Polska Akademia Nauk Oddziat w Katowicach (identyfikator 2238), Instytut Inzynierii Chemicznej PAN (2865),
Instytut Informatyki Teoretycznej i Stosowanej PAN (2867), Centrum Materiatow Polimerowych i Weglowych PAN
(2869), Instytut Podstaw Inzynierii Srodowiska PAN (2870).

% Znak DKN.400.9.2016.
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wniosku Prezesa Zarzadu sp6tki” o uchylenie aktu ustalenia tej spotki jako jednostki
organizacyjnej, w ktorej wytwarzane sg materiaty archiwalne wchodzace do
panstwowego zasobu archiwalnego. NDAP uznat, Zze nie zmienity sie kryteria
wiasnosci materiatow archiwalnych wytwarzanych i gromadzonych przez spotke, a
tym samym nie utracita ona statusu wytworcy materiatéw archiwalnych wchodzacych
do panistwowego zasobu archiwalnego.

(akta kontroli, str. 1739-1740)

Spdtka3® nie posiada oddziatu z siedzibg na terenie dziatania Archiwum. Na tym
terenie siedzibe ma spdtka3. Wedtug stanu na 28 czerwca 2019 r. spdtka*0 nie byta
objeta nadzorem archiwalnym przez Archiwum.

(akta kontroli, str. 1486-1496, 1739-1740)

Kierownik Oddziatu 1l Nadzoru archiwalnego wyjasnita, ze do tej pory nie
przeprowadzono czynno$ci zwigzanych z ustaleniem tej jednostki jako wytwarzajace;
materiaty archiwalne, a przyczyna takiej decyzji byty trwajace od lat reorganizacje?'.
Dziatania w kierunku objecia nadzorem archiwalnym tej jednostki Archiwum podejmie
w najblizszym czasie.

(akta kontroli, str. 2167, 2173)

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli problemy w funkcjonowaniu jednostek nie sg
wystarczajacym kryterium do podejmowania decyzji o nieobejmowaniu ich nadzorem
archiwalnym. Doda¢ nalezy, ze spétka funkcjonuje od blisko 10 lat*2.

1.5. We wrzesniu 2018 r. Archiwum przeprowadzito ekspertyze archiwalng
w Urzedzie Metropolitalnym Gérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii w Katowicach.
W niepodpisanej notatce datowanej na 25 wrzesnia 2018 r. odnotowano m.in., ze:
- jednostka posiada majatek po Goérnoslaskim Zwigzku Metropolitalnym
w Katowicach (zwigzek migdzygminny);
— pojawit sie plan objecia GZM nadzorem, czyli ustalenia go jako wytwarzajgcego
materiaty archiwalne;
— W jednostce przechowywane sg materiaty archiwalne z lat 2007-2017 w ilosci ok.
15 m.b.
Wedtug stanu na 28 czerwca 2019 r. w systemie NiKA nie zarejestrowano Urzedu
Metropolitalnego  Gorno$lasko-Zagtebiowskiej Metropolii, jak réwniez Biura
Gérnoslaskiego Zwigzku Metropolitalnego.
(akta kontroli, str. 1486-1496, 1744-1745)

Kierownik Oddziatu Il Nadzoru archiwalnego wyjasnita, ze zostaty podjete czynnosci
zwigzane z ustaleniem Urzedu Metropolitalnego Gérnoslasko-Zagtebiowskiej
Metropoli w Katowicach jako wytwarzajagcego materiaty archiwalne. Wyniki
ekspertyzy z 25 wrzesnia 2018 r. zostaty oméwione na posiedzeniu KAOD w dniu

37 Fragment wystapienia usunieto na podstawie art. 5 ust. 2 z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. 2019 r. poz. 1429).
38 Fragment wystapienia usunigto na podstawie art. 5 ust. 2 z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429).
39 Fragment wystapienia usunieto na podstawie art. 5 ust. 2 z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informac;i
publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429).
40 Fragment wystapienia usunieto na podstawie art. 5 ust. 2 z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informagji
publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429).
41 Fragment wystapienia usunigto na podstawie art. 5 ust. 2 z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacii
publicznej (Dz. U. 2019 r. poz. 1429).
42 Fragment wystapienia usunieto na podstawie art. 5 ust. 2 z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. 2019 r. poz. 1429).
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30 pazdziernika 2018 r. — w uchwale KAOD pozytywnie zaopiniowata objecie
nadzorem archiwalnym tej jednostki. Protokét posiedzenia KAOD zostat wystany
elektronicznie do Naczelnej Dyrekcji AP 10 stycznia 2019 r., a od daty wystania
nalezy oczekiwa¢ 30 dni na ewentualne uwagi do protokotu. Akt ustalenia nie zostat
jeszcze przygotowany, a powodem zwioki jest to, ze pracownik prowadzacy sprawe
odpowiedzialny jest takze za wdrozenie systemu Elektronicznego Zarzgdzania
Dokumentacjq w Archiwum, co byto jego zadaniem priorytetowym w pierwszych
miesigcach 2019 roku.

(akta kontroli, str. 2167, 2174, 2209)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli utrzymywanie w ewidencji nadzorowanych
podmiotéw tych jednostek, ktore zakonczyly swojgq dziatalnosS¢ oraz nieujmowanie
w nich podmiotow, ktdre winny sie tam znalez¢ podwaza rzetelno$S¢ samej ewidencii,
jak i danych ujmowanych na jej podstawie w sprawozdaniach KN-1.

2. W wyniku analizy 12 spraw o symbolu klasyfikacyjnym 420 Uzgadnianie przepisow
kancelaryjnych i archiwalnych stwierdzono, ze byly one zatatwiane ze znaczng
zwtoka. Tylko w dwdch z pieciu zatatwionych spraw uzgodnienie przepisow nastagpito
w terminie krotszym niz 30 dni od daty wptywu wniosku, tj. po 11 i 12 dniach#3. Trzy
sprawy zatatwiono po 114, 271 i 391 dniach*. Z kolei w odniesieniu do dwéch
wnioskéw z 2019 r. (luty, marzec)*® Archiwum odpowiedziato, Zze ich zatatwienie
bedzie mozliwe w marcu 2020 r. ze wzgledu na bardzo duzg iloSc tego typu spraw
z lat poprzednich. Jeden z tych wnioskodawcow (przedszkole publiczne) zwrdcit sie
w kwietniu 2019 r. do Archiwum o szybsze zatatwienie sprawy, uzasadniajgc to
faktem, ze przediozone normatywy kancelaryjno-archiwalne sg identyczne jak dla
innego przedszkola publicznego z tej samej gminy i obstugiwanego przez tego
samego archiwiste, a ktore zostaty juz przez Archiwum zatwierdzone, co jednak nie
spotkato sie z zadna reakcjg ze strony Archiwum.

(akta kontroli, str. 894-895, 1765-1768)

W przypadku wniosku w sprawie 11.420.189.2017 z 27 wrzesnia 2017 r. (zatatwionego
po 391 dniach) Archiwum zapowiedziato jego zatatwienie w czerwcu 2018 r.
Poniewaz tak sie nie stato, wnioskodawca interweniowat w telefonicznie i pisemnie
w sierpniu 2018 r. Ostatecznie sprawe zatatwiono w pazdzierniku 2018 r.

(akta kontroli, str. 1766)

W sprawie z 2017 r. (11.420.125.2017) wnioskodawca dostarczyt do Archiwum
przepisy kancelaryjno-archiwalne 12 czerwca 2017 r. ale bez pisma przewodniego.
Po interwencji Archiwum wnioskodawca uzupetnit brak 11 lipca 2017 r., niemniej po
dwdch latach sprawa nadal pozostawata niezatatwiona.

(akta kontroli, str. 1765)

Kierownik Oddziatu || Nadzoru archiwalnego wyjasnita, ze w zwigzku z trudnosciami
kadrowymi zatatwianie spraw trwa dtuzej. Dodata, ze zadne przepisy nie okreslajq
terminéw zatatwiania tego typu spraw. Zwrdcita réwniez uwage na znaczng liczbe
wplywajacych normatywow kancelaryjno-archiwalnych, ktérych uzgodnienie wymaga
konsultacji i doktadnej analizy, w tym zapoznawania sie z przepisami prawa

43 12-dniowy termin uzgodnienia normatywéw w sprawie znak 11.420.142.2018 obliczono w oparciu o date pisma,
w ktorym Archiwum poinformowato o braku uwag do przestanych przepiséw oraz wezwato do przestania dwéch
kompletdw normatywéw celem ich uzgodnienia. Faktycznie od daty wptywu wniosku do daty wysytki
uzgodnionych normatywéw mineto 41 dni.

44 Kolejno: 11.420.103.2016, 11.420.68.2018 i 11.420.189.2017.

4511.420.45.2019 1 11.420.61.2019.
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wptywajacymi na kwalifikacje archiwalne. Wymienione czynniki uniemozliwiajq
uzgodnienie normatywow w krotkim czasie.
(akta kontroli, str. 2168)

Najwyzsza Izba Kontroli przyjmuje do wiadomo$ci obiektywne trudnosci Archiwum
(problemy kadrowe, duza liczba spraw do zatatwienia), podkreslajac jednak, ze brak
terminbw na zafatwianie spraw polegajacych na uzgodnieniu normatywow
kancelaryjno-archiwalnych w powszechnie obowigzujacych przepisach nie oznacza
zupetnej dowolnosci w tym zakresie — szczegolnie w sytuacjach, gdy zatatwienie
sprawy nie wigze sie z koniecznoscig podejmowania szczegdlnie skomplikowanych
i czasochtonnych czynno$ci. Rownoczesnie NIK zwraca uwage na przepis § 4 ust. 1
zarzadzenia nr 20 NDAP z 27 listopada 2015 r.46, stosownie do ktdrego sprawy
Z zakresu okre$lania w porozumieniu przepisdw kancelaryjnych i archiwalnych
Zafatwiane sq bez zbednej zwifoki, co oznacza przygotowanie odpowiedzi na
wystapienie jednostki organizacyjnej nie pozniej niz w ciggu miesigca.

3. Dokumentowanie postepowan kontrolnych Archiwum nastepowato ze znaczng
zwtokg w stosunku do termindw podejmowanych czynnosci, co stwierdzono w o$miu
na 12 badanych spraw. Dotyczylo to zaréwno terminéw sporzadzania protokotow
kontroli, jaki i wystapien pokontrolnych.

W szczegdlnosci:

- wystgpienie pokontrolne w sprawie 11.421.40.2016 wystano po 121 dniach od daty
podpisania protokotu kontroli przez kontrolowang jednostke, tj. z naruszeniem
terminu okreslonego w art. 21¢ ust. 1 ustawy archiwalnej, zgodnie z ktérym winno
to nastapi¢ w terminie 2 miesiecy od otrzymania protokotu;

- w sprawach 11.421.103.2018, 11.421.166.2017, 11.421.71.2016 i 11.421.86.2016
protokot kontroli wysytano po 217, 245, 384 i 583 dniach od daty
przeprowadzenia kontroli;

- w przypadku trzech kontroli z 2019 roku, zaplanowanych na luty (11.421.1.2019)
i kwiecien (11.421.2.2019 i 11.421.4.2019) tego roku do 30 czerwca 2019 r. nie
sporzadzono protokotéw kontroli.

(akta kontroli, str. 1769-1785)

Kierownik Oddziatu Il Nadzoru archiwalnego wyjasnita, ze dtuzsze zatatwianie spraw
jest wynikiem trudnosci kadrowych, podkreslajac, ze art. 21b ustawy archiwalnej nie
okresla terminu sporzadzenia protokotu kontroli. Wskazata réwniez na trudnosci
zwigzane z nieprawidtowym funkcjonowaniem systemu NiKA w pierwszych latach po
jego wdrozeniu oraz obcigzenie pracownikdw innymi obowigzkami.

(akta kontroli, str. 2168, 2177-2178)

Najwyzsza lIzba Kontroli ponownie podkre$la, ze dowolno$¢ w zakresie terminow
sporzadzania dokumentdw z podejmowanych czynnosci (w tym przypadku -
protokotéw kontroli), nawet przy braku wyznacznikéw w obowigzujacych przepisach,
Swiadczy o niewystarczajacej rzetelnosci podejmowanych dziatan.

46 W sprawie sposobu postepowania przy okreslaniu przepiséw kancelaryjnych i archiwalnych wydawanych przez
organy i kierownikow jednostek organizacyjnych w porozumieniu z NDAP
(https://www.archiwa.gov.pl/pl/zarzadzanie-dokumentacja/prawo-archiwalne/akty-normatywne-naczelnego-
dyrektora-archiw%C3%B3w-pa%C5%84stwowych — dostep 19 sierpnia 2019 r.).
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4. Analiza danych z systemu NiKA, a takze badanie 12 spraw wybranych z rejestru

o symbolu klasyfikacyjnym 422 Pozostawianie materiatow archiwalnych z lat 2016-

201947 oraz kolejnych pieciu spraw z tego zakresu dobranych celowo*8 wykazata, ze:

- Archiwum wykreslato podmioty z systemu NiKA (jako uzyczajace materiaty
archiwalne) pomimo nieprzekazania materiatéw archiwalnych do zasobu;

— jednostki przetrzymywaly materiaty archiwalne pomimo uptywu terminu
obowigzywania umowy uzyczenia lub tez w ogéle braku takiej umowy;

— aneksy do uméw uzyczenia sporzadzano znacznie po uptywie terminu
obowigzywania umowy;

- sporzadzano aneksy do umow pomimo obowigzku podpisania nowej umowy.

(akta kontroli, str. 897, 1485-1532, 1796-1800, 1801-1811, 1812-1922)

4.1. W czterech z 12 spraw dobranych z rejestru o symbolu klasyfikacyjnym 422 oraz
w czterech kolejnych z proby dobranej celowo stwierdzono, ze materiaty archiwalne
pozostawaty poza zasobem Archiwum, pomimo uptywu termindw ich uzyczenia lub
tez braku stosownych umow w tym zakresie. | tak:
1) w sprawach znak 11.422.2.2018 i 11.422.3.2018 umowy uzyczenia wygasty
z dniem 31 grudnia 2012 r.;
2) w sprawie znak 11.422.8.2018 nie zostata zawarta umowa uzyczenia, chociaz
materiaty archiwalne byty przetrzymywane w jednostce od 1 lipca 2015 r.;
3) w sprawie znak 11.422.1.2019 umowa uzyczenia wygasta z dniem 29 grudnia
2002r.
umowa uzyczenia ze spotkg*® wygasta 6 stycznia 2012 r.;
umowa uzyczenia ze spotkg® wygasta 14 kwietnia 2012 r.;
umowa uzyczenia ze spotkas! wygasta 19 czerwca 2014 r.;
umowa uzyczenia ze spotka® wygasta 31 grudnia 2015 r.
(akta kontroli, str. 897, 1796-1800, 1812-1837, 1861-1922)

Kierownik Oddziatu Il Nadzoru archiwalnego wyjasnita:

- w odniesieniu do sprawy 11.422.2.2018: Pismem z 7 czerwca 2019 r. jednostka
zgtosita zakonczenie porzadkowania materiatdw archiwalnych i gotowos$é
przekazania ich do Archiwum. Nalezy jeszcze przeprowadzi¢ ekspertyze
archiwalna.

- w odniesieniu do sprawy 11.422.3.2018: Jednostka nie odpowiedziata na pismo
(z 10 kwietnia 2018 r., ktorym Archiwum przestato projekt umowy uzyczenia,
zwracajac si¢ o jej podpisanie lub zwrot do jego zasobu materiatéw archiwalnych
technicznych — przyp. kontrolera). Ustalono z kierownikiem Oddziatu VII, ze
przeprowadzi ekspertyze archiwalng w jednostce. Zwioka wynika z braku
mozliwo$ci zwigkszenia liczby zatatwianych spraw.

~N O O -~
~— — ~— ~—

47 Znaki spraw: 11.422.2.2016, 11.422.3.2016, 11.422.4.2016, 11.422.1.2017, 11.422.3.2017, 11.422.4.2017,

11.422.2.2018, 11.422.3.2018, 11.422.8.2018, 11.422.1.2019, 11.422.2.2019 i 11.422.3.2019, wylosowanych spo$réd 22

zarejestrowanych w spisach spraw z 2016-2019 o symbolu klasyfikacyjnym 422 Pozostawianie materiatow

archiwalnych.

48Fragment wystapienia usunigto na podstawie art. 5 ust. 2 z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji

publicznej (Dz. U. 2 2019 r. poz. 1429).

49 Fragment wystapienia usunieto na podstawie art. 5 ust. 2 z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacii
publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429).

50 Fragment wystapienia usunigto na podstawie art. 5 ust. 2 z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacii
publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429).

51 Fragment wystapienia usunieto na podstawie art. 5 ust. 2 z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informagji
publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429).

52 Fragment wystapienia usunieto na podstawie art. 5 ust. 2 z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informagji
publicznej (Dz. U. 2019 r. poz. 1429).
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w odniesieniu do sprawy 11.422.8.2018: W wyniku ekspertyzy archiwalnej
(21 pazdziernika 2016 r.) ustalono, ze do archiwum jednostki przekazano
dokumentacje wytworzong do 2014 roku, ktéra wymaga uporzadkowania.
Pierwotnie jednostka zamierzata podpisaC umowe uzyczenia materiatow
archiwalnych (e-mail z 9 listopada 2018 r.), jednakze pismem z 25 marca 2019 .
zdecydowata sie przekaza¢ dokumenty do Archiwum i przestata spisy zdawczo-
odbiorcze. Pismem z 9 kwietnia 2019 r. Archiwum potwierdzito przejecie
i przekazato uwagi do spisow. Od tej chwili sprawa jest konsultowana
telefonicznie.

(akta kontroli, str. 2168-2169, 2178-2180)

Wedtug ksiegi nabytkow 24 kwietnia 2019 r. Archiwum przejefo materiaty
archiwalne od tej jednostki w ilosci 304 j.a. (0,82 m.b.), wytworzonej przez
jednego wytworce. Wedtug notatki z ekspertyzy archiwalnej przeprowadzonej
5 pazdziernika 2016 r. w archiwum zaktadowym jednostki przechowywano ponad
20 m.b. dokumentacji wytworzonej przez pieciu wytworcow.

(akta kontroli, str. 1943-1944)

w odniesieniu do sprawy 11.422.1.2019: Zwioka z podpisaniem nowej umowy lub
aneksu wynikata z przecigzenia obowigzkami pracownika Oddziatu w Bielsku-
Biatej — w tamtym okresie przez wiekszo$¢ czasu w Oddziale pracowat tylko
jeden pracownik merytoryczny (umowe uzyczenia podpisano za po$rednictwem
tego oddziatu). Materiaty archiwalne przechowywane byty w delegaturze jednostki
w Bielsku-Biatej, a w ostatnim okresie zostaty przewiezione do jej archiwum
zakladowego w Katowicach (co Archiwum ustalito w trakcie kontroli — przyp.
kontrolera). Stad korespondencja w sprawie zakonczenia umowy.

w odniesieniu do umowy ze spotkg®®: Zgodnie z notatkg z 16 grudnia 2016 r.
pracownik jednostki poinformowat telefonicznie o przygotowywaniu materiatow
archiwalnych do przekazania, a 11 kwietnia 2018 r. jednostka przestata spisy tych
materiatow. Od tej pory pracownik Archiwum nadzoruje prace nad ich
porzadkowaniem.

w odniesieniu do umowy ze sp6tka®: Od 2013 r. (po przeprowadzonej kontroli)
rozpoczat sie proces stopniowego przekazywania materiatdw archiwalnych
wchodzacych do panstwowego zasobu archiwalnego zamiast przedtuzenia
umowy uzyczenia. Do chwili obecnej przekazano m.in. dokumentacje kategorii A
z okresu budowy Huty Katowice.

w odniesieniu do umowy ze spdtkg®: Pismem z 10 kwietnia 2018 r. Archiwum
przestato 2 egz. projektu nowej umowy uzyczenia — bez odpowiedzi jednostki.
Powodem braku monitu ze strony Archiwum byt fakt, ze pracownik prowadzacy
sprawe wczesniej byt zatrudniony w tej jednostce. Po okresie urlopowym zostanie
wyznaczona osoba do przeprowadzenia kontroli w jednostce.

w odniesieniu do umowy ze spotkg®: W 2004 r. przejeto w catosci dokumentacje
aktowa. W listopadzie 2015 r. jednostka zgtosita zamiar przekazania materiatow

53 Fragment wystapienia usunieto na podstawie art. 5 ust. 2 z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. 2019 r. poz. 1429).
54 Fragment wystapienia usunieto na podstawie art. 5 ust. 2 z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429).
55 Fragment wystapienia usunieto na podstawie art. 5 ust. 2 z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacii
publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429).
% Fragment wystapienia usunieto na podstawie art. 5 ust. 2 z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. 2019 r. poz. 1429).
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archiwalnych, w wyniku czego nie podpisano nowej umowy. Od tego czasu
jednostka  przygotowuje dokumentacie do przekazania, a Archiwum
przeprowadza ekspertyzy archiwalne (ostatnig 19 lutego 2016 r.), majace na celu
prawidtowe uporzadkowanie dokumentacji. Sprawy jeszcze nie zakofczono ze
wzgledu na odejscie prowadzacego jg pracownika do innego oddziatu Archiwum.

(akta kontroli, str. 2168-2169, 2178-2180)

W ramach badania spraw o symbolu kl. 410 Ustalanie panstwowych jednostek
organizacyjnych i samorzadowych jednostek organizacyjnych tworzgcych materiaty
archiwalne stwierdzono, ze materiaty archiwalne Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Gliwicach, zlikwidowanego z dniem 31 grudnia 2017 r.57, nie zostaty
przejete do zasobu Archiwum.

(akta kontroli, str. 1735-1747, 2166, 2172-2173)

Kierownik Oddziatu Il Nadzoru archiwalnego wyjasnita, ze w styczniu 2018 r.
Archiwum przeprowadzito w jednostce ekspertyze archiwalng, a w marcu 2018 r. jej
kierownik wystosowat do Archiwum pismo wyjasniajgce powody niemoznosci
bezzwlocznego przekazania materiatow archiwalnych (konieczno$¢ uporzadkowania
akt, brak wykwalifikowanych pracownikow w archiwum zaktadowym).

(akta kontroli, str. 2166, 2172-2173)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, Ze
okoliczno$ci zwigzane z duzg liczbg zatatwianych spraw czy tez z problemami
kadrowymi (odejécia z pracy, urlopy wychowawcze) nie moggq by¢ skutecznym
usprawiedliwieniem dla stanu wieloletniego (w skrajnym przypadku -
siedemnastoletniego) bezumownego przetrzymywania materiatow archiwalnych
w jednostkach, ktore przejety zadania i kompetencje organow lub jednostek
organizacyjnych, ktore trwale zaprzestaty dziatalno$ci (wytwércow tych materiatow).
Przepisy ustawy archiwalnej sa w tym zakresie jednoznaczne i nakazujg niezwtoczne
przekazanie tych materiatdw do wtasciwego archiwum panstwowego (art. 5 ust. 1a
pkt 1) lub — w przypadku, gdy sg one niezbedne do dziatalnosci organéw lub
jednostek organizacyjnych, ktére przejety zadania organow lub jednostek
organizacyjnych, ktore zaprzestaly dziatalno$ci — pozostawiane sg w tych
organach/jednostkach organizacyjnych, ale wylacznie na podstawie zawartych
porozumien lub uméw uzyczenia (art. 5 ust. 1e).

42. W dwoch z analizowanych spraw (11.422.2.2016 i 11.422.4.2016) aneksy
do umdw uzyczenia, przedtuzajace okres ich obowigzywania, zawarto po 400 i 58
dniach od daty wygasniecia tych umow.

(akta kontroli, str. 1796-1800)

Kierownik Oddziatu Il Nadzoru archiwalnego wyjasnita:

- w odniesieniu do sprawy 11.422.2.2016 (400 dni), ze sprawami umdéw uzyczenia
z1q jednostkg®® kieruje Naczelna Dyrekcja AP — aneksy sg podpisywane po
otrzymaniu pism od niej;

- w odniesieniu do sprawy 11.422.4.2016 (58 dni), ze w zwigzku z przepisami
ustawy archiwalnej Archiwum zastanawiato sie, czy mozna podpisa jeszcze
aneks do umowy uzyczenia, czy tez nalezy podpisa¢ nowg umowe — stad zwitoka

57 Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gliwicach wcigz funkcjonuje ale od 1 stycznia 2018 r. w ramach
utworzonego z tym dniem Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.
% Telewizja Polska SA.
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w podpisaniu aneksu.
(akta kontroli, str. 2168, 2178)

4.3. W czerwcu i lipcu 2017 r., a nastepnie w lipcu 2019 r., Archiwum podpisato
aneksy przedtuzajace okresy obowigzywania umow uzyczenia materiatow
archiwalnych z Telewizjgq Polskgq SA Oddziatem Regionalnym w Katowicach oraz
z Polskim Radiem Regionalng Rozgto$nia w Katowicach Radiem Katowice SA,
zawartych 4 listopada 2005 r. (Telewizja) i 5 czerwca 2007 r. (Radio).

(akta kontroli, str. 1796-1800)

Art. 8 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy archiwalnej®® stanowit, ze w terminie 3 lat
od dnia jej wejscia w zycie (f. do 1 listopada 2018 r.), organy i jednostki
organizacyjne posiadajagce na podstawie przepisow dotychczasowych materiaty
archiwalne organow lub jednostek organizacyjnych wymienionych w art. 5 ust. 1
ustawy archiwalnej, ktore trwale zaprzestaty dziatalnosci, mogg zawrze¢ odpowiednio
porozumienie lub umowe uzyczenia dotyczace dalszego przechowywania tych
materiatdw archiwalnych, na zasadach okreslonych w ustawie, o ktérej mowa w art. 1,
w brzmieniu nadanym ustawg zmieniajaca, albo ztozy¢ o$wiadczenie o braku zamiaru
zawarcia porozumienia lub umowy uzyczenia.

W odpowiedzi na pytanie o przyczyny podpisania aneksow przedtuzajacych terminy
obowigzywania umoéw uzyczenia — zamiast zawarcia nowych umow uzyczenia,
kierownik Oddziatu Il Nadzoru archiwalnego wyjasnita, ze aneksy do umdw uzyczenia
materiatow archiwalnych z Telewizjg Polskg i Polskim Radiem podpisano zgodnie
z zaleceniami NDAP w pismach z 26 czerwca 2017 r. (DKN.431.1.2017) oraz
z 25 czerwca 2019 r. (DKN.431.2.2019). Powodem podpisania anekséw byt brak
porozumienia z Ministerstwem Kultury w sprawie dalszego postepowania z zasobami
archiwalnymi tych jednostek.

(akta kontroli, str. 2169, 2180)

W pismach przywotanych w powyzszych wyjasnieniach NDAP zwrocit sie
do dyrektoréw archiwdw panistwowych o przedtuzenie terminu obowigzywania uméw
uzyczenia materiatdbw archiwalnych z Telewizjag Polskg i Polskim Radiem
na dotychczasowych warunkach: do 30 czerwca 2019 r. (pismo z 2017 r.) oraz
do 30 czerwca 2021 r. (pismo z 2019 r.).

(akta kontroli, str. 1796-1800)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze podlegto$¢ Archiwum wobec NDAP nie
moze oznaczaC postepowania niezgodnego z powszechnie obowigzujgcymi
przepisami.

5. Analiza 12 spraw z zakresu Zmiany w kwalifikacji archiwalnej dokumentacji oraz
jej okre$lanie (symbol kl. 414) wykazata, Zze w Archiwum niewtasciwie
dokumentowano przeprowadzenie czesci ekspertyz archiwalnych, a takze
dopuszczano do nadmiernej zwtoki przy zatatwianiu niektorych spraw z tego zakresu.

(akta kontroli, str. 1762-1764)

5.1. W siedmiu z badanych spraw Archiwum przeprowadzito ekspertyzy archiwalne®,
ale tylko w trzech z nich8' zostato to udokumentowane w formie notatek z ekspertyzy
archiwalne;.

5 Weszla w zycie 1 listopada 2015 1.
60 O czym Archiwum informowalo w pismach do jednostek: 1.414.5.2016, 11.414.13.2016, 11.414.7.2017,
11.414.8.2017, 11.414.2.2019, 11.414.6.2019 i 11.414.8.2019.
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(akta kontroli, str. 1762-1764)

Kierownik Oddziatu Il Nadzoru archiwalnego wyjasnita, ze w wymienionych sprawach
nie sporzadzono notatek z ekspertyz archiwalnych, ale elementy takich notatek
umieszczono w pismach kierowanych do jednostek (powdd przeprowadzenia
ekspertyzy, osoby reprezentujgce jednostke, ustalenia — opis zawartoSci teczek
aktowych, wnioski z ekspertyzy (z wyjatkiem sprawy 11.414.2.2019). Dodatkowo
w odniesieniu  do sprawy 11.414.13.2016, w ktdrej ekspertyze przeprowadzili
pracownicy Oddziatu VII Dokumentacji kartograficznej i technicznej, kierownik
Oddziatu Il stwierdzita, Zze sporzadzenie notatki uznano za niepotrzebne,
a w odniesieniu do sprawy 11.414.2.2019 - Ze pracownik nie zdazyt jeszcze
przygotowac notatki (ekspertyze przeprowadzono w lipcu 2019 r.).

(akta kontroli, str. 2167, 2175-2176)

Najwyzsza Izba Kontroli stoi na stanowisku, ze dokumentowane powinny by¢
wszystkie ekspertyzy archiwalne przeprowadzono przez pracownikow Archiwum,
podobnie jak i inne czynno$ci podejmowane w ramach nadzoru archiwalnego.
Konieczno$¢ takiego dokumentowania wynika z Regulaminu organizacyjnego
Archiwum, stosownie do ktorego kierownicy komorek organizacyjnych Archiwum
odpowiadajg za prawidiowe, efektywne, optymalne, terminowe i rzetelne
wykonywanie jej zadan (§ 8 ust. 1 pkt 1), a takze sprawujg nadzér merytoryczny nad
jej dziatalno$cig (§ 8 ust. 1 pkt 5), a kierownicy oddziatow zamiejscowych nadzorujq
dziatalno$¢ kontrolng oddziatu, w tym terminy wykonywanych kontroli, sprawdzajg
protokoty kontroli, ekspertyzy i zalecenia pokontrolne (§ 8 ust. 2 pkt 4). Brak
udokumentowania przeprowadzonych ekspertyz uniemozliwia weryfikacje ich
merytorycznej i formalnej poprawnosci, a tym samym - wiasciwe sprawowanie
nadzoru przez kierownikéw komorek organizacyjnych Archiwum.

(akta kontroli, str. 70-72, 115-117)

5.2. W sprawie 11.414.9.2016 jednostka zwrocita sie w sierpniu 2016 r. do Archiwum
z pytaniem o mozliwo$¢, w zwigzku z wprowadzeniem jednolitego rzeczowego
wykazu akt, obnizenia warto$ci archiwalnej dokumentaciji z kategorii A na B oraz z BE
na B. Odpowiedz Archiwum zostata wystana do jednostki pismem z 23 grudnia
2016 r., 1j. po przeszio czterech miesigcach.

(akta kontroli, str. 1762-1764)

Kierownik Oddziatu Il Nadzoru archiwalnego wyjasnita, ze w zwigzku z trudno$ciami
kadrowymi zatatwianie spraw trwa dtuzej, jednak Archiwum nie przekroczyto zadnych
termindbw wyznaczonych przepisami prawa. Przyczyng dtuzszego terminu zatatwienia
sprawy byto znaczne obcigzenie pracownika innymi sprawami, co wynikato
z dtugotrwatej nieobecnosci w pracy innych pracownikdw (urlopy macierzynskie).
(akta kontroli, str. 2167, 2176-2177)

Najwyzsza Izba Kontroli ponownie podkre$la, Zze niewyznaczenie w powszechnie
obowigzujacych przepisach termindw zatatwienia sprawy oznacza tylko tyle, ze nie
mozna opoznien w ich zatatwianiu uzna¢ za dziatanie nielegalne, jednak jako
nierzetelne — juz tak.

5.3. Ekspertyze archiwalng w sprawie 11.414.7.2017 Archiwum przeprowadzito
21 sierpnia 2017 r., natomiast notatke z tej ekspertyzy sporzadzono 8 miesiecy
pozniej (23 kwietnia 2018 r.).

6111.414.5.2016, 11.414.7.2017, 11.414.8.2017.
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(akta kontroli, str. 1762-1764)

Wyjasnienia kierownik Oddziatu [l Nadzoru archiwalnego byly tozsame
Z wyjasnieniami przytoczonymi w pkt 5.2.
(akta kontroli, str. 2167-2168, 2177)

6. Pismem z 31 stycznia 2017 r. kierownik Oddziatu w Gliwicach poinformowat
Dyrektora Archiwum o otrzymywanych sygnatach o niekontrolowanym wyptywie
dokumentacji z archiwum zaktadowego®2. W odpowiedzi z 15 lutego 2017 r. Dyrektor
Archiwum zlecit kierownikowi Oddziatu w Gliwicach przeprowadzenie w trybie pilnym
kontroli archiwalnej w zakresie postepowania z materiatami archiwalnymi tej
jednostki, uzalezniajac dalsze dziatania od wynikéw kontroli.

(akta kontroli, str. 1610-1612, 2182)

Kierownik Oddziatu Il Nadzoru archiwalnego wyjasnita, ze do chwili obecnej nie
przeprowadzono kontroli63, co wynikato z braku mozliwosci przeprowadzenia
interwencyjnej kontroli przez Oddziat w Gliwicach w lutym 2017 r. i w pdzniejszym
czasie (nieobecnos$¢ pracownikow z powodu dituzszych zwolnien lekarskich oraz
wyznaczenie innych zadan priorytetowych).

(akta kontroli, str. 2170, 2182)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze kontroli4 Dyrektor Archiwum rowniez
nadat priorytetowy charakter, a brak mozliwosci przeprowadzenia kontroli przez
oddziat zamiejscowy nie powinien oznacza¢ braku takiej mozliwo$ci w odniesieniu do
Archiwum jako cato$ci.

7. W wyniku badania 12 spraw z rejestru Brakowanie dokumentacji podmiotow
panstwowych i samorzgdowych (symbol kl. 413) stwierdzono, ze:
- w niektérych z nich akceptowano spisy dokumentacji niearchiwalnej podlegajace;
brakowaniu niespetniajace wymogow;
- cze$¢ spraw procedowano zbyt dtugo, nie informujgc wnioskodawcow
o terminach ich zatatwienia;
— nieprawidtowo datowano wszystkie wydawane zgody.
(akta kontroli, str. 1748-1761)

7.1. Cze$¢ spisow dokumentacji niearchiwalnej podlegajacej brakowaniu,
dotaczanych do wnioskdw o wydanie zgody na brakowanie, nie spetniata wymogow
§ 9 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie klasyfikowania i kwalifikowania dokumentacii.
| tak:

— w sprawie 11.413.939.2016 — brak daty sporzadzenia spisu;
Kierownik Oddziatu Il Nadzoru archiwalnego o$wiadczyta, ze nie zwrdcono na to
uwagi.

- w sprawie 11.413.448.2018 - brak miejsca sporzadzenia spisu oraz sygnatury
archiwalnej (a jezeli nie byta stosowana — informacji, ze spis powstat z natury);

Kierownik Oddziatu Il Nadzoru archiwalnego o$wiadczyta, ze spisy nadsytane
przez komornikow, prokuratury i sady roznig sie od spiséw przesytanych przez inne

62 Sprawa znak 11.4242.1.2017. Fragment wystapienia usunigto na podstawie art. 5 ust. 2 z dnia 6 wrzesnia

2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429).

63 Fragment wystapienia usunieto na podstawie art. 5 ust. 2 z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacii
publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429).

64 Fragment wystapienia usunigto na podstawie art. 5 ust. 2 z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. 2019 r. poz. 1429).
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jednostki, poniewaz sg generowane z systemow stosowanych w jednostkach
wymiaru sprawiedliwosci. Dodata, ze w kancelariach komorniczych nie operuje sie
sygnaturg archiwalng, lecz znakiem sprawy z repertorium komorniczego oraz
potwierdzita brak informacji, ze spis powstat z natury oraz o miejscu jego
sporzadzenia.

w sprawie 11.413.19.2019 - brak sygnatury archiwalnej (a jezeli nie byta stosowana
- informacji, ze spis powstat z natury), a takze liczby jednostek bedacych
przedmiotem jednej pozycji spisu; ponadto w spisach wystepowaty akta kategorii
A, a w pismie do wnioskodawcy, przesytajacym zgode, zamieszczono zapis: Zgoda
nie obejmuje dokumentow przekwalifikowanych do kategorii A i pozostawionych
w spisie. W kolejnych wnioskach akta kategorii A nie moggq wystepowac w spisie
dokumentacji niearchiwalnej. W samej zgodzie nie zamieszczono informacji
o dokumentacji wytgczonej z brakowania.

Kierownik Oddziatu Il Nadzoru archiwalnego oswiadczyta, ze zgoda na brakowanie

zostata wydana bez zastrzezen, co jest rownoznaczne z brakiem dokumentacii

wylaczonej z brakowania, a zatem obejmuje wszystkie akta wyszczegolnione

W spisie.

Wskazata, ze Archiwum nie ma mozliwosci zaznaczenia w zgodzie, ze Zadnej

dokumentacji nie wytgczono z brakowania, jest to bowiem wydruki z systemu NiKA,

ktory takiej mozliwosci nie daje.

Brak zadania od jednostki sporzadzenia nowych spiséw (bez dokumentéw kategorii

A) wyjasnita ich obszerno$cig, wskazujac na uwage w tym zakresie w odniesieniu

do przysztych wnioskdw.

Dodata réwniez, ze ilos¢ dokumentacji przeznaczonej do wybrakowania zostata

podana we wniosku i zgodzie juz po odliczeniu akt wytaczonych do kategorii A.
(akta kontroli, str. 1748-1761, 1786-1795)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na sprzecznos¢ wyjasnienia, ze zgoda
obejmuje wszystkie akta wyszczegdlnione w Spisie z przytoczonym zapisem
z pisma Archiwum, Zze zgoda nie obejmuje dokumentéw przekwalifikowanych do
kategorii A i pozostawionych w spisie. Nalezy rowniez podkresli¢, ze pomniejszenie
W zgodzie na brakowanie — w stosunku do spisu dokumentacji podlegajacej
brakowaniu — ilosci dokumentacji o jakgkolwiek wielko§¢ wyrazong w metrach
biezacych w zaden sposéb nie identyfikuje dokumentacji, ktdrej dotyczy
wytgczenie.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli stoi na stanowisku, ze wymog zamieszczenia
w zgodzie na brakowanie dokumentacji niearchiwalnej informacji o dokumentacji
wylaczonej z brakowania, wynikajacy z § 12 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie
klasyfikowania i kwalifikowania dokumentacji, oznacza w przypadku niewytgczania
zadnej dokumentacji — a contrario — wymog zamieszczenia w takiej zgodzie
informacii, ze zadna dokumentacja z zamieszczonego do wniosku spisu nie zostata
wytgczona z brakowania.

w sprawie 11.413.179.2019 - brak oznaczenia kancelaryjnego oraz sygnatury
archiwalnej (a jezeli nie byta stosowana — informacji, Ze spis powstat z natury);

Kierownik Oddziatu 1l Nadzoru archiwalnego nie zilozyla o$wiadczenia
W powyzszym zakresie.
w sprawie 11.413.390.2019 — brak daty i miejsca sporzadzenia spisu; ponadto

w spisie uzyto niepoprawnej formy danych w kolumnie Liczba jednostek, gdzie
wpisano kolejno 0,02, 0,10, 0,08 0,10.
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Kierownik Oddziatu [l Nadzoru archiwalnego o$wiadczyta, Ze spisu nie
analizowano pod katem formalnej poprawnosci, poniewaz w pierwszej kolejno$ci
zostanie przeprowadzona ekspertyza archiwalna, po ktdrej zostanie sporzadzony
nowy wniosek (jesli dokumentacja bedzie mogta zosta¢ wybrakowana).

(akta kontroli, str. 1748-1761, 1786-1795)

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli weryfikacja poprawno$ci formalnej wniosku
kazdorazowo winna by¢ pierwszym dziataniem w podejmowanej sprawie.

7.2. Pig¢ z analizowanych zgod na brakowanie dokumentacji niearchiwalne;
wystanych zostato przez Archiwum w terminie powyzej jednego miesigca od daty
ptywu wniosku, tj. po 36, 46, 53, 60 i 70 dniach6s.

(akta kontroli, str. 1741-1768)

Kierownik Oddziatu Il Nadzoru archiwalnego wskazata, ze przyczynami dituzszego
zatatwiania spraw sg: 1) trudnos¢ i obszerno$¢ spraw oraz nieprawidiowe
sporzadzanie wnioskow oraz 2) obsada personalna Oddziatu Il.

W odniesieniu pierwszej z przyczyn wskazata na koniecznos¢ sprawdzania spisow
pozycja po pozycji, ktérych moze byé nawet kilka lub kilkanascie tysiecy (np. wnioski
komornikdéw, prokuratury czy sadéw). Koniecznos¢ wychwycenia wszystkich
przypadkéw niewtasciwego brakowania wymaga zapoznania sie ze stosownymi
przepisami prawnymi. Trudnos¢ sprawia réwniez fakt, ze w nowych jednolitych
wykazach akt przy brakowaniu obowigzujg wyzsze kategorie archiwalne, co nalezy
wnikliwie sprawdzaé, poréwnujac kolejne wykazy akt (czasem kilka), co dotyczy
gtéwnie urzedow (wojewoda, marszatek, powiaty, gminy). W wielu przypadkach
wystepuje tam kategoria BE, a przed ekspertyzq wskazane jest szczegdtowe
rozeznanie w dokumentacji na podstawie wiedzy i dostepnych materiatow.
Zatatwianie spraw znacznie utrudniajg réwniez btedy formalne we wnioskach.
W odniesieniu do drugiej z przyczyn opdznien w procedowaniu wnioskow w sprawie
brakowania dokumentacji niearchiwalnej kierownik Oddziatu Il powtdrzyta
argumentacje podnoszong w innych wyjasnieniach, tj. niewystarczajacq obsade
kadrowg Oddziatu, przy realizowaniu przez pracownikéw nadzoru réwniez innych
zadan (np. wdrozenie EZD, cztonkostwo w komisjach funkcjonujacych w Archiwum,
ale takze w Naczelnej Dyrekcji AP). Wskazata na nieobecnosci pracownikdw (urlopy
macierzyniskie, wychowawcze, zwolnienia lekarskie) oraz niedo$wiadczenie 0sdb
przyjmowanych na zastepstwo.

(akta kontroli, str. 2167, 2174-2175)

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje problemow zwigzanych z niewystarczajaca —
w odniesieniu do rozmiaru i trudno$ci zadan - obsadg Oddziatu Il Nadzoru
archiwalnego, zwraca jednak uwage, ze najdituzej zatatwiany wniosek na brakowanie
dokumentacji niearchiwalnej (70 dni) to wniosek powiatowego urzedu pracy,
zawierajacy 15 pozycji w spisie. Tyle samo pozycji zawierat wniosek urzedu miasta
i gminy, ktory zatatwiono w ciggu 5 dni.

7.3. Wydane zgody na brakowanie dokumentacji niearchiwalnej kazdorazowo
opatrzone byty dwiema réznymi datami: datg wydania zgody oraz pozniejsza od niej —
od jednego do pieciu dni (w badanej prébie) — datgq podpisania przez Dyrektora
Archiwum.

85 Odpowiednio sprawy znak: 11.413.61.2017, 11.413.129.2016, 11.413.939.2016, 11.413.179.2019 i 1.413.688.2017.
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(akta kontroli, str. 1748-1761)

Kierownik Oddziatu Il Nadzoru archiwalnego wyja$nita:

Wpisujgc do systemu NIKA dane dotyczace brakowania musimy m.in. zaznaczyc
na kalendarzu date, ktéra w wygenerowanej z systemu zgodzie okreslana jest jako
,2Data wydania zgody”. Jednocze$nie Dyrektor wpisuje recznie date podpisania
zgody, stad te rozbiezno$ci. Referenci zatatwiajgcy sprawe nie majq wiedzy, kiedy
Dyrektor podpisze przygotowang zgode. Z poziomo archiwum panstwowego nie
mozemy takze ingerowa¢ w system NiKA, tak by zmieniaC np. nazwy pol czy tez
powodowac, by pewne dane nie pojawiaty sie w wygenerowanej zgodzie.

(akta kontroli, str. 2167, 2174)

Najwyzsza Izba Kontroli, przyjmujagc do wiadomosci przyczyny powyzszych
rozbiezno$ci, zwraca uwage, ze data wydania zgody na brakowanie dokumentacji
niearchiwalnej nie moze by¢ wczesniejsza od daty jej podpisania przez Dyrektora.
Dopdki taki podpis nie zostaje ztozony, dopdty nie mozna uznac, Ze jakakolwiek
decyzja w tym zakresie zostata podjeta.

Oznacza to konieczno$¢ przeorganizowania pracy Archiwum w zakresie wydawania
zg6d na brakowanie dokumentaciji niearchiwalnej i/lub wystapienia do administrujacej
systemem Naczelnej Dyrekcji APz odpowiednimi wnioskami w odniesieniu
do funkcjonalnosci systemu NiKA.

8. W wyniku badania osmiu spraw zarejestrowanych w spisach Postepowanie
z dokumentacjg i jej ocena w zwigzku z ustaniem dziafalnosci podmiotow
niepanistwowych (symbol kl. 461) stwierdzono:

(akta kontroli, str.1702-1734)

8.1. Pismem z 27 kwietnia 2016 r. Stowarzyszenie® zwrdcito sie do Archiwum z

propozycjg przejecia zgromadzonej dokumentacji — wzwigzku z zakonczeniem

dziatalno$ci. Sprawa (znak 11.461.1.2016) zostata sfinalizowana notatkg stuzbowg
starszego kustosza z Oddziatu Il (bez daty), stosownie do ktorej:

- W sprawie nie przeprowadzono ekspertyzy archiwalnej oraz nie przejeto
proponowanej dokumentacii;

- Stowarzyszenie nigdy nie znalazto sie w kregu zainteresowan Archiwum, m.in.
nie zostalo uwzglednione w wykazie podmiotéw wytwarzajacych materiaty
archiwalne wchodzace w sktad niepanstwowego zasobu archiwalnego;

- Z przestanego pisma nie wynikato, by jakakolwiek dokumentacja posiadata
warto$¢ historyczng;

- w okresie, w ktérym wplyneto pismo Stowarzyszenia zajmowat sie innymi
niepanstwowymi jednostkami organizacyjnymi, znacznie ciekawszymi z punktu
widzenia historycznego.

Archiwum nie odpowiedziato na ww. pismo Stowarzyszenia.
(akta kontroli, str. 1703-1704)

Kierownik Oddziatu |l Nadzoru archiwalnego wyjasnita, ze w tamtym okresie
pracownicy Oddziatu pracowali nad przejeciem materiatéw archiwalnych z innych
podmiotéw niepanstwowych, a niewielka ilo§¢ dokumentacji (17 toméw) wydawata sie
szczatkowa i nieposiadajaca bogatego potencjatu informacyjnego. Dlatego tez nie
podjeto dziatahn w celu przejecia proponowanych akt. Brak pisemnej odpowiedzi

66 Fragment wystapienia usunieto na podstawie art. 5 ust. 2 z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informagji
publicznej (Dz. U. 2019 r. poz. 1429).
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wynikat natomiast ze znacznego obcigzenia obowigzkami pracownikéw Oddziatu I
(urlopy macierzynskie, zastepstwa przez niedoswiadczonych pracownikéw, ktorym
nie mozna byto powierzy¢ trudniejszych spraw).

(akta kontroli, str. 2169, 2181)

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli trudno oceniaC potencjat informacyjny
dokumentacji bez przeprowadzenia jej ekspertyzy archiwalnej. Przyjmujac nawet, ze
dokonana ocena byta prawidtowa, nalezy stwierdzi¢, ze rzetelno$¢ postepowania
wymagata podjecia przynajmniej jednej czynnosci, tj. udzielenia odpowiedzi.

8.2. Pismem z 14 wrze$nia 2018 r. (znak 11.461.3.2018) Archiwum wystapito
do NDAP z wnioskiem o wyznaczenie archiwum panstwowego wiasciwego
do przejecia materiatow archiwalnych wytworzonych przez Wyzszg Szkote’.
Tymczasem juz 24 marca 2017 r. NDAP wskazat Archiwum jako wifasciwe do
przejecia materiatdw archiwalnych wytworzonych przez te jednostke, o czym
poinformowat pisemnie likwidatora Szkoty oraz Archiwum.

(akta kontroli, str. 1708-1709, 1721-1722)

Kierownik Oddziatu |l Nadzoru archiwalnego wyjasnita, ze pierwsze pismo
z likwidowanej jednostki Archiwum otrzymato 3 wrzesnia 2018 r. i sprawa pomytkowo
zostata zarejestrowana ponownie. Przyczyng pomytki byt fakt duzej fluktuacji obsady
Oddziatu, przyjecie niedoswiadczonego pracownika na zastepstwo i brak czasu na
weryfikacje rejestracji wptywajacych spraw.

(akta kontroli, str. 2169, 2181)

W kontrolowanym okresie Archiwum planowato i podejmowato liczne zadania
w zakresie gromadzenia narodowego zasobu archiwalnego, m.in. w zakresie przeje¢
materiatdw archiwalnych, zatwierdzania normatywow kancelaryjno-archiwalnych,
przeprowadzania kontroli w nadzorowanych jednostkach, pozostawiania materiatow
archiwalnych do uzywania w innych jednostkach, przeprowadzania ekspertyz
archiwalnych, wydawania zgoéd na brakowanie dokumentacji niearchiwalnej czy
wspotpracy z podmiotami, ktorych materiaty archiwalne wchodzg w sktad
ewidencjonowanego niepanstwowego zasoby archiwalnego.

Skala tych zadan czesto przekraczata mozliwosci organizacyjne i, przede wszystkim,
kadrowe Archiwum, co skutkowato licznymi opdznieniami i zaniechaniami, opisanymi
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci, a uzasadniajacymi ocene niewystarczajaco
rzetelnych dziatan w zakresie gromadzenia narodowego zasobu archiwalnego.

Pomimo corocznego wzrostu liczby etatdw Archiwum zaangazowanych w dziatalnos$¢
nadzorczg (od 9,25 w 2016 r. do 10 w 2018 r.), wcigz jest to liczba niedostosowana
do zakresu zadan. W poréwnywalnym pod wzgledem skali Archiwum Narodowym
w Krakowie (ANK) na jeden etat w nadzorze przypadato (wedtug stanu 31 grudnia
2018 r.) 51 nadzorowanych jednostek, podczas gdy w Archiwum — 75, tj. o prawie
50% wiecej. Etaty zaangazowane w dziatalno$¢ nadzorczg stanowity na ten dzien
12,9% wszystkich etatdbw ANK, podczas gdy w Archiwum — tylko 9,6%. W ocenie
Najwyzszej Izby Kontroli taki stan musi generowac problemy w realizacji zadan w tym
obszarze aktywnosci Archiwum.

2. Prawidlowos¢ i  skutecznos¢ ewidencjonowania

67 Fragment wystapienia usunieto na podstawie art. 5 ust. 2 z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. 2 2019 . poz. 1429).
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Opis stanu
faktycznego

i przechowywania narodowego zasobu archiwalnego

2.1. Prawidlowos¢ i skutecznos¢ ewidencjonowania narodowego
zasobu archiwalnego

21.1. W latach 2016-2018 Archiwum zaplanowato zaewidencjonowanie tgcznie
34 346 j.a. — 263,08 m.b. W ramach tych zadan planowano rowniez weryfikacje
zgodnosci pomocy ewidencyjnych ze stanem akt w magazynach. Zaplanowane
zadania, co do liczby zaewidencjonowanych jednostek, jak i metrazu, zostaty
zrealizowane z nadwyzkq —107 431 j.a i 656,19 m.b.

Na rok 2019 Archiwum zaplanowato zaewidencjonowanie 4 000 j.a. w ramach
Programu ewidencjonowania materiatow archiwalnych. Wartos¢ tego miernika
ustalona zostata przez NDAP, a realizacja planu w | pdiroczu wyniosta 2 702 j.a.

(akta kontroli, str. 903-906, 1025-1027, 1138-1139, 1964-1966)

W latach 2017-2018 gtownym zadaniem realizowanym przez Archiwum byta
retrokonwersja pomocy ewidencyjnych do zasobu.

Pismem do dyrektoréw archiwow panstwowych z 29 lipca 2016 r.68 NDAP
poinformowat: Priorytetowym zadaniem archiwdw panstwowych w najblizszym czasie
jest intensyfikacja dziatari polegajgcych na cyfryzacji wszelkich pomocy
informacyjnych i ich szerokim udostepnianiu w Internecie. W zwigzku z tym chce
zainicjowac ,Program retrokonwersji pomocy archiwalnych”.

Z kolei pismem z 9 listopada 2016 r.8° NDAP zawiesit opracowanie zespofow
i zbioréw do czasu ukonczenia prac nad retrokonwersjg’?.
(akta kontroli, str. 1027, 1139, 2213, 2216-2218)

Na podstawie zarzadzenia nr 7 z 17 kwietnia 2013 r. w sprawie wyznaczania
i monitorowania realizacji celow Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych
i podlegtych archiwéw paristwowych?!, NDAP wyznaczat Archiwum cele do realizacji
w wraz miernikami ich realizacji oraz ich planowang wartoscig do osiggniecia. Na lata
2017-2018 jednym z wyznaczonych celow byto Ufatwienie korzystania z narodowego
zasobu archiwalnego, a jednym z dwoch miernikéw w jego ramach Liczba opisow
jednostek inwentarzowych przeniesionych do systeméw informatycznych w ramach
programu retrokonwersji pomocy archiwalnych.

Planowana wartos¢ ww. miernika oraz poziom jego realizacji w latach 2017-2018 byty
nastepujace:
- 2017: plan - 526 925, realizacja — 820 42072;
- 2018: plan - 443 020, realizacja — 503 30473,
(akta kontroli, str. 1946-1966)

W pidSmie z 21 stycznia 2019 r.74, podsumowujacym realizacie Programu
retrokonwersji pomocy archiwalnych, NDAP wymienit pie¢ archiwéw panstwowych

6 Znak DA.812.1.2016.

69 Znak jw.

0 Z wyjatkami: Prowadzone obecnie prace nad opracowaniem nalezy ukoriczy¢ w roku biezacym; prace
dotyczace opracowania zasobu mozna kontynuowac tylko dla tych zespotéw, dla ktérych proces ten trwa
i obejmuje ponad 1 rok sprawozdawczy, a na kolejny rok planowane jest jego zakoriczenie. Zawieszenie prac nad
opracowaniem nie obejmuje corocznych doptywdw akt stanu cywilnego.

™ Zmienionego zarzadzeniem nr 5 z 30 stycznia 2015r.

72\ ramach realizacji planu — 517 795, poza planem — 75 560, w ramach dodatkowych kwot przyznanych przez
NDAP (umowy zlecenie z pracownikami Archiwum) — 227 065.

73 W ramach realizacji planu — 387 668, w ramach dodatkowych kwot przyznanych przez NDAP (umowy zlecenie
z pracownikami Archiwum) — 115 636.
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jako lideréw Programu, w$rod nich Archiwum.
(akta kontroli, str. 2233-2234)

W 2019 roku Archiwum zaplanowato (poza celami wyznaczanymi przez NDAP)
wprowadzenie do bazy ZoSIA 250 829 nowych rekorddw.
(akta kontroli, str. 1214)

Drugim wskaznikiem w ramach celu Ufatwienie korzystania z narodowego zasobu
archiwalnego byta Liczba kopii cyfrowych przekazanych do NAC celem opublikowania
na www.szukajwarchiwach.pl. Na 2017 r. dla Archiwum ustalono plan w wysokosci
190 800 kopii, a wykonano 245 756, na 2018 r. — odpowiednio: 94 000 i 97 274 kopie,
a na 2019 zaplanowano 300 000 kopii. W | potroczu 2019 r. nie przekazano do NAC
zadnej kopii, ale w informacji 0 poziomie realizacji celéw za ten okres poinformowano
0 braku zagrozen w realizacji miernika — kopie majg zosta¢ przekazane do NAC
w drugim potroczu 2019 r.

(akta kontroli, str. 1956-1966)

2.1.2. Wedtug sprawozdan KN-1 dziatalno$¢ archiwalna stan zasobu archiwalnego
na 31 grudnia wedtug stopnia jego zaewidencjonowania na poziomie zespotow
(zbioréw) przedstawiat sie nastepujaco:
- 2016 - 5490 zespotow, tj. 99,9% zasobu (8 zespotow bez ewidencji);
- 2017 -5 560 zespotdw, 1. 99,8% zasobu (9 zespotdow bez ewidencii);
- 2018 - 5 626 zespotow, tj. 99,9% zasobu (8 zespotow bez ewidencii).
Na poziomie jednostek archiwalnych wskaznik ten wynosit odpowiednio: 95,6%,
95,8% i 96,0%.
Na koniec lat 2016-2018 Archiwum dysponowato nastepujacymi Srodkami
ewidencyjnymi:
- inwentarze zatwierdzone (kolejno): 2 676, 2 686 i 2 688;
— inwentarze robocze: 379, 386 i 1 141;
- spisy zdawczo-odbiorcze: 1 488, 1 564 i 1 591;
— spisy robocze: 2 134,2 186 1 1 541;
- inne $rodki ewidencyjne: 12, 11 10.
Znaczace zmiany liczby inwentarzy roboczych (wzrost) i liczby spiséw roboczych
(spadek) byty w gtownej mierze wynikiem retrokonwersji — spisy robocze
zaimplementowane do systemu ZoSIA zaczeto wykazywac jako inwentarze robocze
(elektroniczne inwentarze robocze).

(akta kontroli, str. 582-587, 1139)

Wedtug danych zarejestrowanych w systemie ZoSIA na 21 sierpnia 2019 r. Archiwum
dysponowato 7 078 Srodkami ewidencyjnymi: inwentarz ksigzkowy zatwierdzony —
2 583 zespoty, spis roboczy — 1 521, spis zdawczo-odbiorczy — 1 408, elektroniczny
inwentarz archiwalny roboczy — 1 081, inwentarz kartkowy roboczy — 235, inwentarz
kartkowy zatwierdzony — 110, indeks osobowy — 76, indeks geograficzny — 31, indeks
rzeczowy — 17, protokdt zdawczo-odbiorczy — 3, inwentarz ksigzkowy roboczy — 3,
inwentarz opublikowany — 2, przewodnik po zespole — 1, inne pomoce — 7. Bez
zadnych Srodkow ewidencyjnych pozostawaty 64 zespoty.

(akta kontroli, str. 2153-2158)

21.3. Ustalenia  dotyczace  kontroli ~ prowadzonych  przez  Archiwum
w nadzorowanych jednostkach przedstawione zostaty w pkt 1.4. i 1.5. wystgpienia
pokontrolnego.

™ Znak DA.614.1.2018.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

PoDOBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2.1.4. Ustalenia dotyczace wydatkéw ponoszonych przez Archiwum przestawiono
w pkt 2.2.4. wystgpienia pokontrolnego.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Prawidlowos¢ i skutecznosé¢ przechowywania narodowego
zasobu archiwalnego

221. W planach pracy Archiwum na poszczegéine lata przewidywano
podejmowanie przedsiewzie¢ m.in. w zakresie zabezpieczenia zasobu archiwalnego
oraz jego konserwacji. Zadania w zakresie zabezpieczenia zasobu obejmowaty jego
techniczne zabezpieczenie (dezynfekcja, odkurzanie i pakowanie materiatow
archiwalnych w teczki i pudta) oraz kopiowanie materiatow archiwalnych
(mikrofilmowanie - do 2017 r. i digitalizacja). Z kolei konserwacja zasobu
archiwalnego obejmowata konserwacje jednostkowg i masowa (odkwaszanie).

Zaplanowane przedsigwziecia na 2018 rok zostaly — z jednym wyjatkiem -
zrealizowane (plan / wykonanie):

— pakowanie w teczki i pudta (m.b.): 512,00 / 858,41;

- odkurzanie (m.b.): 287,58 / 315,43;

- dezynfekcja (odkwaszanie) (m.b.): 201,10 / 217,55;

- digitalizacja (skany): 57 000 / 95 67875;

- konserwacja jednostkowa (j.a.): 20 / 32;

- konserwacja masowa (k.k.76): 150 000 / 115 92177,

Niewykonanie planu w zakresie konserwacji masowej wynikalo z podjecia
dodatkowych, niestandardowych dziatan przygotowawczych do odkwaszenia akt’®
z zasobu Oddziatu w Cieszynie (odkwaszono 2 zespoty zamiast 4), a takze mniejszej
od planowanej iloSci materiatdw archiwalnych przekazanych do odkwaszenia przez
Archiwum Narodowe w Krakowie (3,00 m.b. zamiast 6,00 m.b.).

(akta kontroli, str. 906-913, 967-968, 1028-1036, 1097-1098, 1140-1149, 1206-1207)

2.2.2. Zaso6b Archiwum przechowywany jest:

— w Centrali w Katowicach w budynku nr 6 o pow. uzytkowej 541 m2, nr 8 o pow.
uzytkowej 2048 m2, nr 9 o pow. uzytkowej 1541 m2 (gtdwny magazyn
archiwaliéw) i nr 10 o pow. uzytkowej 3 091 m2;

- w Bielsku-Biatej w budynku o pow. uzytkowej 1 826 m2;

- w Cieszynie w lokalu o pow. uzytkowej 374 mz;

- w Gliwicach w budynku o pow. uzytkowej 494 m?,

- w Pszczynie w lokalu o pow. uzytkowej 332 m?;

- w Raciborzu w budynku o pow. uzytkowej 1 534 m2.

Nieruchomosci w Katowicach, Bielsku-Biatej i Gliwicach stanowig wtasnos¢ Skarbu
Panstwa w trwatym zarzadzie Archiwum, a w Cieszynie i Pszczynie (lokale) oraz
w Raciborzu (samodzielny budynek) - wiasno$¢ jednostek samorzadowych,
wynajmowane przez Archiwum.

(akta kontroli, str. 180-186)

75 Dodatkowo 210 294 skany w ramach wspétpracy ze $rodowiskami genealogicznymi.

76 Karty konserwatorskie.

TW tym 52 741 z zasobu Archiwum Narodowego w Krakowie.

8 Chemiczne zabezpieczenie nietrwatych atramentow oraz pracochtonne rozklejanie kart.
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Wedtug sprawozdan KN-1 za lata 2016-2018 powierzchnia Archiwum ogdtem
wynosita 18 726,04 m2, powierzchnia uzytkowa — 16 653,46 m2, a powierzchnia
magazynowa — 6 766,59 m2,

(akta kontroli, str. 582-587)

W Analizie stanu zabezpieczenia i ochrony zasobu archiwalnego w Archiwum
Parnstwowym w Katowicach (stan na 28 lutego 2017 r.) odnotowano, ze od poczatku
dziatalno$ci Archiwum borykato sie z ktopotami lokalowymi. W 1992 roku pozyskato
w Katowicach rozlegty teren z 11 budynkami powojskowymi, niedostosowanymi do
celow przechowywania materiatéw archiwalnych. Od tego czasu trwajg nieustanne
remonty adaptacyjne, jednak nie przyczyniajace sie do radykalnej poprawy sytuacii:
[...] magazyny archiwalne nie odpowiadajg wspofczesnym warunkom do
przechowywania archiwaliow [...] Generalnie Centrala w Katowicach nie ma zadnych
mozliwosci rozwojowych w obecnym stanie substancji budowlaney.

W odniesieniu do oddziatéw zamiejscowych stwierdzono, ze tylko budynek Oddziatu
w Bielsku-Biatej, oddany do uzytku w 2015 roku, jest obiektem wyposazonym nie
tylko w idealne warunki przechowywania archiwaliow (takie tez ma Oddziat
w Cieszynie), ale tez o duzym potencjale przejmowania z przedpola archiwaliéw
w ciggu nastepnych lat. Wedlug opracowania trzy sposrod pieciu oddziatdw
zamiejscowych Archiwum — w Cieszynie, Gliwicach i Pszczynie — nie majg
perspektywy rozwojowej z uwagi na wyczerpane mozliwosci przejmowania
materiatow archiwalnych z przedpola, przy réwnoczesnym braku mozliwosci
rozbudowy.

(akta kontroli, str. 180-186)

Wedtug danych ze sprawozdan opisowych z dziatalnosci Archiwum metraz wolnych
potek w latach 2016-2018 wynosit kolejno: 5674,80 m.b., 6551,70 m.b.
i15249,10 m.b.,, a ilos¢ materiatdw archiwalnych okreslanych jako do przejecia
wynosita odpowiednio: 5 472,91 m.b., 5 733,42 m.b. i 5 395,27 m.b.

(akta kontroli, str. 915, 959-960, 1037, 1089-1090, 1150, 1199-1200)

Ogledzinom poddano pomieszczenia magazynowe w budynkach nr 6, 8, 9 i 10
w Centrali Archiwum, pozostajace w dyspozycji Oddziatu Ill Przechowywania zasobu
archiwalnego, oraz w budynku Oddziatu w Gliwicach?®.

W wyniku ogledzin stwierdzono, ze wyposazono je w telewizyjne systemy dozorowe,
a takze systemy kontroli dostepu (z wyjatkiem budynku nr 6), sygnalizacji wlamania
oraz sygnalizacji pozaru. W miare mozliwo$ci lokalowych zapewniono pomieszczenia
do opracowywania materiatow archiwalnych. W magazynach zainstalowano regaty
metalowe, przesuwne badz stacjoname, ustawione w wigkszosci prostopadle do
okien, odpowiednio oznaczone. Stwierdzono, ze do lokalizacji  materiatow
archiwalnych postugiwano sie inwentarzem topograficznym. Pomieszczenia
magazynowe wyposazono w sprzet (drabiny, schodki, tzw. stopy stonia)
zapewniajgcy dostep do gornych pétek regatow, urzadzenia do pomiaru temperatury
i wilgotno$ci  wzglednej powietrza, a takze sprzet przeciwpozarowy (gasnice
proszkowe, a w budynku nr 9 (gtéwny magazyn archiwaliow) réwniez w hydranty.
Wystawiono w nich trutki na owady, a takze tzw. detektory owadéw. W Zadnym
magazynéw nie stwierdzono obecnosci nawilzaczy powietrza oraz urzadzen
do oczyszczania powietrza.

Przez wszystkie pomieszczenia magazynowe poddane ogledzinom przeprowadzono
rury instalacji c.o., a takze zainstalowano w nich grzejniki, czesciowo w bezposrednim

9 Wyboru oddziatu dokonano w sposob losowy.
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sgsiedztwie regatdéw (budynek nr 6, Gliwice), a w budynku nr 9 réwniez rury instalacii
hydrantowej. W czesci pomieszczen stwierdzono nierdwno$ci i pekniecia posadzki
(budynki nr 8 i 9), miejscowe zawilgocenia, odparzenia i ubytki tynku (6, 8, 9, Gliwice),
a takze regaly z najnizszg pdtkg na wysokosci mniejszej niz 15 cm (8, 10, Gliwice).
Ponadto ustalono:

- na rurze hydrantowej biegnacej pod sufitem w budynku nr 9 (sala 1) podwieszono
plastikowe wiaderko jako zabezpieczenie przed zalaniem, o czym Swiadczyty
rdzawe slady i zacieki na rurze oraz na scianie, podtodze i regale pod miejscem
zamocowania wiaderka; w wyniku powtérnych ogledzin stwierdzono, ze fragment
rury hydrantowej, na ktorej zawieszono wiaderko, zostat wymieniony (wraz
z zaworami); protokét odbioru ustugi, tj. wymiane uszkodzonych elementéw sieci
hydrantowej wraz z uszkodzonymi zaworami z wynagrodzeniem brutto 1045,50 z,
podpisano 24 lipca 2019 r.;

— wbudynku nr 6 (sala 3) sktadowano bezpo$rednio na posadzce worki z kartami do
glosowania (wybory samorzagdowe w 2018 r.) w ilosci trudnej do oszacowania
(min. kilkaset sztuk), zawierajace, wedtug o$wiadczenia uczestniczacego
w ogledzinach Kierownika Oddziatu Ill Archiwum, materiaty kategorii B5
z wybordéw samorzadowych z 2018 r.; w wyniku powtérnych ogledzin stwierdzono,
ze worki te zostaty z magazynu usuniete — przewieziono je do specjalnie
wynajetego w tym celu magazynu w Rudzie Slaskiej;

— nierdwnosci posadzki w pomieszczeniach magazynowych w budynku nr 8
(magazyny 804 i 805) wymuszaly zastosowanie podktadek/klinbw pod regaty
w celu ich wypoziomowania;

— brak wolnych powierzchni w budynku Oddzialu w Gliwicach wymuszat
przechowywanie w magazynach archiwalnych czesci zbioru bibliotecznego,
zasobu archiwum zaktadowego Oddziatu, pustych pudet kartonowych, a nawet
rdznego rodzaju sprzetu i wyposazenia (Sruby, zaréwki, narzedzia itp.).

(akta kontroli, str. 1533-1558, 1559-1570, 1571-1585, 1588-1589, 1967-1974)

Kierownik Oddziatu w Gliwicach o$wiadczyt, ze cze$¢ zbioru bibliotecznego
przechowywana jest w magazynie archiwalnym czasowo, z uwagi na prowadzong
inwentaryzacje ksiegozbioru. W odniesieniu do przechowywanego wyposazenia
dodat, ze Oddziat dysponuje pomieszczeniem gospodarczym w piwnicy, ale
mozliwos¢ jego uzytkowania uzalezniona jest od wykonania niezbednych prac
adaptacyjnych, jednak Archiwum od lat bezskutecznie stara si¢ pozyskaC Srodki
finansowe na ich przeprowadzenie.

(akta kontroli, str. 1571-1585)

Obiekty i pomieszczenia Centrali Archiwum, w tym magazyny archiwalne,
zabezpiecza Wewnetrzna Stuzba Ochrony (przed kradzieza, wtamaniem,
przebywaniem nieuprawnionych osob i pojazdéw), do ktdrej zadan nalezy m.in.
obstuga systeméw alarmowych i przeciwpozarowych oraz telewizyjnego systemu
dozorowego, a takze prowadzenie rejestru wydawanych kluczy do pomieszczen
stuzbowych.

(akta kontroli, str. 100, 147)

W wyniku corocznych przegladéw stanu technicznego wybranych budynkéw Centrali
w Katowicach®, przeprowadzanych na podstawie art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia

80 Budynek nr 1 (mieszczacy m.in. pracownie naukowa) oraz budynki nr 6, 8, 9 i 10 (mieszczace magazyny
archiwalne).
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7 lipca 1994 r. Prawo budowlane8!, ich stan techniczny oceniono jako dobry (budynki
nr1, 6, 9i10) oraz dostateczny (budynek nr 8).
(akta kontroli, str. 162-163)

Archiwum  podejmowato  dziatania majgce na celu poprawe warunkow
przechowywania materiatow archiwalnych — wydatki ponoszone w tym celu
przedstawiono w pkt 2.2.4. wystapienia. Niezaleznie od powyzszych Archiwum
podejmuje dziatania zmierzajace do realizacji inwestycji pn. Rozbudowa i przebudowa
siedziby Archiwum Panstwowego w Katowicach. Dyrektor Archiwum wyjasnit, ze
do realizacji inwestycji przystapiono w 2016 r. Ogtoszony w 2019 roku przetarg na
Swiadczenie ustug inwestora zastepczego dla tej inwestycji zostat uniewazniony
zpowodu braku ofert. Przetarg wykazat niedoszacowanie kosztéw inwestycji
ustalonych w 2016 roku, co wymusito opracowanie nowego, aktualnego kosztorysu
inwestorskiego. Przygotowano roéwniez nowy Program Inwestycji, ktory czeka
na dalsze procedowanie. Uznajac, ze w 2019 roku niemozliwe jest kontynuowanie
prac zwigzanych z inwestycja, Archiwum pozostawito do dyspozycji NDAP kwote
miliona ztotych przyznang na ten rok (pomniejszong o koszt opracowania nowego
kosztorysu).

(akta kontroli, str. 2159, 2162-2163)

W ramach realizacji planowanej inwestycji budynek nr 9, tj. gtdwny magazyn
archiwaliéw, przewidziany jest do rozbidrki.
(akta kontroli, str. 329)

2.2.3. Analize stanu zachowania zasobu materiatow archiwalnych w Centrali oraz
w pieciu oddziatach zamiejscowych Archiwum przeprowadzito w styczniu i lutym 2017
roku. Badaniem objeto facznie 596 j.a.82 Akta zostaty przebadane pod katem
technicznego stanu zachowania - oceniano zniszczenia opraw, zniszczenia
chemiczne papieru (badanie pH - z uwagi na duzg czasochtonno$¢ badania - tylko
w Katowicach) oraz uszkodzenia mechaniczne, biologiczne oraz mikrobiologiczne
kart. Na podstawie przeprowadzonych badan ustalono (mozna wnioskowac), ze
w dobrym stanie zachowania znajdowato sie 70,5% zasobu, w $rednim — 25,0%,
w ztym — 4,2%, a w bardzo zlym stanie — 0,3% zasobu. Ustalono, ze najwiekszym
problemem, dotyczacym ok. 50% zasobu, sg uszkodzenia mechaniczne Kkart
(przedarcia, ubytki, zniszczenia krawedzi) oraz silne zabrudzenie i zakurzenie
materialu. W ponad 30% materiatu nadal znajdowaty sie elementy metalowe
(zszywki, spinacze, nity). Zniszczeniami o charakterze mikrobiologicznym (plamy,
przebarwienia, uszkodzenia papieru, naloty) dotknietych byto ok. 19% zasobu.
Ustalono réwniez, ze ok. 52% jednostek znajdowata sie w indywidualnych teczkach
ochronnych, co stanowito istotne zabezpieczenie materiatu archiwalnego. Badanie
stanu zakwaszenia zasobu wykazato, ze zaledwie 3,1% akt znajdowato sie
w stabilnym stanie chemicznym (nie wymagato odkwaszania), stan 15,4% akt uznano
za $Sredni, a 81,5% akt — za zly i bardzo zly. Tym samym uznano, ze wiekszo$¢
zasobu dotknieta jest kwasowg degradacja.

Wsrod wnioskéw z badania wskazano na koniecznos¢: systematycznego odkurzania
akt, prawidtowego przechowywania i zabezpieczenia akt w magazynach, kontroli
przedpola archiwalnego (aby przekazywane akta znajdowaty si¢ w dobrym stanie),
usuwania metalowych elementéw z akt, zintensyfikowania odkwaszania papieru,
przepakowywania materiatow do bezkwasowych pudet i teczek, szkolen pracownikow

81Dz. U. 22019 r. poz. 1186 ze zm.
82 Katowice — 384 j.a., Bielsko-Biata - 60 j.a., Cieszyn - 19 j.a., Gliwice - 70 j.a., Pszczyna — 16 j.a., Raciborz -
47 ja.
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z zakresu ochrony zbiordw oraz opieki nad zbiorami.
(akta kontroli, str. 186-191)

Zasady przechowywania oraz ochrony i zabezpieczenia zasobu archiwalnego
Archiwum opracowano w 2017 r.83 na podstawie zarzadzen Dyrektora Archiwums4,
wykorzystano rowniez publikacje Naczelnej Dyrekcji AP Zasady postepowania
z materiatami archiwalnymi. Ochrona zasobu archiwalnego, Warszawa 2011 oraz
norme PN-ISO 11799 Informacja i dokumentacja: zalecenia dotyczace warunkow
przechowywania materiatow archiwalnych i bibliotecznych.

Zasady, ujete w 10 punktach, stanowity, ze: (1) dokumentacja aktowa, fotograficzna
i audiowizualna przechowywana jest na regatach kompaktowych, stacjonarnych lub
przesuwnych; (2) dokumentacja kartograficzna oraz materiaty ulotne pakowane sg
w bezkwasowe teki tekturowe i przechowywane w szafach i regatach kartograficznych
odpowiedniego formatu; (3) w celu ochrony materiatéw pierwsza potka umieszczona
jest 15 cm nad podtoga; (4) materiaty archiwalne, w miare mozliwosci,
przepakowywane sg w opakowania tekturowe bezkwasowe; (5) pomieszczenia
magazynowe sg monitorowane elektronicznym pomiarem wilgotnosci i temperatury;
(6) w magazynach archiwalnych powinna by¢ utrzymywana temperatura 18°C oraz
wilgotno$¢ w granicach 35-50%; (7) szczegOlnie cenne materiaty archiwalne
przechowywane sg w odrebnym pomieszczeniu zabezpieczonym zamkiem cyfrowym,
do ktérego dostep majg pracownicy wyznaczeni przez Dyrektora; (8) pracownicy
korzystajacy z akt w magazynach archiwalnych odnotowujg kazdorazowag obecno$é¢
w ksigzce wejS¢ do magazynu; (9) osoby niebedace pracownikami Archiwum mogg
wejs¢ do magazynu archiwalnego za zgodg Dyrektora na podstawie przepustki
jednorazowej lub okresowej; (10) materiaty archiwalne szczegdlnie cenne ujete sg
w Wykazie zespotow archiwalnych podlegajgcych rozsrodkowaniu w Sytuacjach
kryzysowych.

(akta kontroli, str. 191-193)

Dziatania Archiwum w zakresie zabezpieczenia zasobu przedstawiono w pkt 2.2.1.
wystapienia.

Ostatnie skontrum zasobu w Archiwum - rozumiane jako skontrolowanie catoSci
przechowywanych przez archiwum panstwowe materiatdw archiwalnych drogg
porownania stanu faktycznego z odpowiednimi zapisami w srodkach ewidencyjnych —
przeprowadzone zostato w latach 1995-1998. W odpowiedzi na pytanie dlaczego od
objecia stanowiska (2006 rok) takie skontrum nie zostato przeprowadzone Dyrektor
wyjasnit m.in., ze zadne przepisy nie naktadajg na dyrektorow archiwdw panstwowych
obowigzku przeprowadzania skontrum zasobu w okreslonych przedziatach
czasowych, a Naczelna Dyrekcja AP nie okreslita do tej pory zasad jego
przeprowadzania. Skontra w archiwach panstwowych przeprowadzane byly dotad
jedynie na podstawie zarzadzer NDAP lub w przypadku zalecen pokontrolnych.
W archiwach skontrum uznawane jest za wydarzenie wyjatkowe i takim byto skontrum
przeprowadzone w latach 1995-1998 — ogromne przedsiewzigcie organizacyjne,

83 Jako element opracowania Analiza stanu zabezpieczenia i ochrony zasobu archiwalnego w Archiwum
Parnstwowym w Katowicach.

84 Nr 14 z 15 wrze$nia 2016 r. (regulamin organizacyjny), nr 11 z 28 maja 2014 r. ze zm. (regulamin korzystania
z zasobu archiwalnego w pracowniach naukowych), nr 9 z 9 pazdziernika 2009 r. ze zm. (zasady wewnetrznego
obiegu materiatéw archiwalnych), nr 21 z 29 grudnia 2005 r. (uzyczanie materiatow archiwalnych na wystawy),
nr4 z 30 maja 1994 r. (ochrona materiatow archiwalnych i sktadnikbw majatkowych przed kradzieza,
zniszczeniem lub zagubieniem), nr 15 z 15 grudnia 1997 r. (dostep do magazynéw archiwalnych pracownikéw
Archiwum), nr 18 z 23 czerwca 2010 r. (organizacja gromadzenia, przechowywania i aktualizacji ewidencji zasobu
Archiwum).
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skutkujace wieloma zamianami i ograniczeniami w funkcjonowaniu Archiwum.
W rezultacie dyrektor archiwum nie moze zarzadzi¢ skontrum bez zgody Naczelnego
Dyrektora, bo wymaga to rewizji planéw pracy archiwum. Dyrektor dodat, ze swoje
stanowisko objat w 2006 r. w trudnej sytuacji dla Archiwum (poprzedni dyrektor
odmowit podpisania protokotu przekazania/przejecia Archiwum). Po przegladzie stanu
ewidencji stwierdzit, ze 2,9 kilometra zasobu Archiwum nie posiadato jakiejkolwiek
ewidenciji, a wsrdd tej dokumentacji mogty znajdowac sie takze archiwalia, ktérych
brak stwierdzono w trakcie skontrum z lat 1995-1998. Uznat, ze bez
zaewidencjonowania tej dokumentacji przeprowadzenie skontrum catego zasobu
bytoby bezcelowe - nie doprowadzitoby do odnalezienia brakow, a nawet wyjasnienia
przyczyn ich zaginiecia. W latach 2009-2016 zaewidencjonowano facznie 2 600 m.b.
i 387 866 j.a., niezaleznie od rownoczesnej realizacji innych, dodatkowych zadan
Zlecanych przez Naczelng Dyrekcje AP. W 2016 roku priorytetem nowego NDAP
stata sie retrokonwersja, ktora zmusita Archiwum do zaprzestania wigkszosci prac
ewidencyjnych. Dyrektor zaznaczyt, ze kontrola stanu zasobu nie zostata zaniechana,
tylko odbywata sie w wezszym zakresie.

(akta kontroli, str. 243-326, 2159-2162)

W wyniku przeprowadzenia skontrum catego zasobu Archiwum sporzadzono wykaz
brakujacych 1205 j.a. przestany w 1999 r. NDAP. W kolejnych latach odnaleziono
czesc j.a. — wedtug stanu na 10 lipca 2019 r. nadal brak 752 j.a. z tego wykazu.

(akta kontroli, str. 243-326, 2159-2162)

2.24. Ewidencja wydatkow Archiwum prowadzona jest w dostosowaniu
do obowigzujgcych rodzajéw i form sprawozdan z wykonania planéw finansowych.
Nie jest mozliwe wydzielenie z niej wydatkéw zwigzanych z poszczegolnymi formami
dziatalnoSci  archiwalnej wymienionymi w art. 23 ustawy archiwalnej,
tj. gromadzeniem,  ewidencjonowaniem,  przechowywaniem,  opracowaniem,
zabezpieczeniem i udostepnianiem materiatow archiwalnych oraz prowadzeniem
dziatalnosci informacyjne;.

Archiwum, stosownie do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r.

w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowyms8s, zobowigzane

jest do sporzadzania sprawozdan z wykonania wydatkéw w uktadzie zadaniowym.

W tym celu ewidencjonuje wydatki zgodnie z dziataniami okreslonymi przez Ministra

Kultury i Dziedzictwa Narodowego w ramach funkcji 9. Kultura i dziedzictwo

narodowe, zadania 9.1. Ochrona i popularyzacja dziedzictwa i tozsamosci narodowej

W Kraju i za granicq oraz podzadania 9.1.1. Ochrona materialnego dziedzictwa

kulturowego i migjsc pamieci narodowej w kraju i za granicg. Minister wyrdznit

nastepujgce dziatania dotyczace dziatalnosci Archiwum:

- 91.1.1. Koordynacja, nadzor i wspieranie | popularyzacji dziedzictwa
narodowego — w tym dziataniu ujmowane sg wydatki dotyczace nadzoru
archiwalnego;

- 9.1.1.2. Ochrona, udostepnianie, digitalizacja i popularyzacja zasobéw dobr
kultury i propagowanie wiedzy o dziedzictwie kulturowym — w tym dziataniu
ujmowane sg wydatki dotyczace udostepniania zasobu archiwalnego, informacii
naukowej, popularyzacji i wydawnictw oraz digitalizacji zasobu;

- 9.1.1.3. Gromadzenie, przechowywanie i badanie d6br kultury — w tym dziataniu
ujmowane sg wydatki dotyczace opracowania, ewidencji i przechowywania
zasobu archiwalnego oraz dokumentacji 0 czasowym okresie przechowywania;

- 9.1.1.6. Rewaloryzacja i konserwacja obiektow i materialnych dobr kultury —

85Dz. U. 22018 r. poz. 1793 ze zm.
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w tym dziataniu ujmowane sg wydatki dotyczace konserwacji jednostkowej
i masowej, w tym zakup opakowan ochronnych (teczki, pudta).
(akta kontroli, str. 1945)

W ramach poszczegoinych dziatan Archiwum wydatkowato w latach 2016-2019

(I'kw.) kolejno:

- 9.1.1.1.: 8481 tys. z, 8945 tys. z, 969,5 tys. zt i 273,7 tys. zt, tj. razem
2 985,8 tys. zt czyli 10,4% wydatkow ogotem Archiwum w tym okresie;

- 91.1.2:2087,6 tys. zt, 2 008,9 tys. zt, 3 545,1 tys. zt i 505,0 tys. z, j. razem
8 146,5 tys. zt czyli 28,4% wydatkdw ogotem Archiwum w tym okresie;

- 9113042451 tys. zt, 4 040,8 tys. zt, 3810,2 tys. zt i 1 134,8 tys. 4, tj. razem
13 230,9 tys. zt czyli 46,1% wydatkdéw ogétem Archiwum w tym okresie

- 9.1.1.6.0 11884 tys. zt, 1516,0 tys. zt, 1324,4 ty. zti 326,5 tys. z, tj. razem
4 355,3 tys. zt czyli 15,2% wydatkéw ogotem Archiwum w tym okresie.

Wydatki majatkowe poniesiono wytgcznie w ramach dziatania 9.1.1.2. (w latach 2016-
2018) w tgcznej wysokosci 2 168,6 tys. zt (w ramach ww. kwoty 8 146,5 tys. zi).
Srodki te wydatkowano m.in. na zakup serwerdw, rozbudowe i termomodemizacie
budynkéw, rozbudowe oSwietlenia zewnetrznego, budowe mechanicznej wentylacii,
rozbudowe i przebudowe systemow CCTVe, SSWiN87, SSP8 oraz SKD®, zakup
imontaz regatow jezdnych, zakup samochodu osobowo-terenowego i pojazdu
elektrycznego bagazowego.

Oprdcz wydatkéw majatkowych Archiwum finansowato prace remontowo-budowlane
rowniez ze $rodkow biezacych. W latach 2016-2018 wydatkowano na ten cel
11729tys. zt z przeznaczeniem na (m.in.): konserwacje, naprawy i remonty
systemdw alarmowych, instalacji suchego gaszenia, dzwigdw, maszyn, samochodow,
regatow, centrali telefonicznej, malowanie pomieszczen, naprawy dachu, remont
drogi itd.

(akta kontroli, str. 224, 229, 234-235, 240-242, 962-964, 1092-1094, 1201-1203)

W  zwigzku z badaniem wydatkéw Archiwum stwierdzono nieprawidtowosSci

polegajace na:

- nieaktualno$ci zarzadzenia nr 26 Dyrektora Archiwum z 30 grudnia 2017 r.
w sprawie wprowadzenia w zycie instrukcji kontroli finansowej, zasad (polityki)
rachunkowosci, zaktadowego planu kont, procedur kontroli oraz obiegu dowodow
ksiegowych;

— nieprowadzeniu ewidencji szczegdtowej do konta 201 Rozrachunki z dostawcami
zgodnie z zasadami okreslonymi przez Ministra Finanséw;

(szczegOtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci).

(akta kontroli, str. 435-461, 877)

Szczegotowemu badaniu poddano trzy postepowania o udzielenie zamdwienia

publicznego przeprowadzonych w Archiwum w trybie przepisow ustawy z dnia

29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych®;

1) z 2016 r. — przetarg nieograniczony na Remont pomieszczen w budynkach nr 7,
8 9 i 10 oraz remont dachu w budynku nr 1 Archiwum Panstwowego
w Katowicach przy ul. Jozefowskiej 104, z wynagrodzeniem umownym
345 500,21 zt;

8 (ang.) Closed-Circuit TeleVision - telewizja przemystowa (telewizyjny system dozorowy).
87 System Sygnalizacji Wtamania i Napadu.

8 System Sygnalizacji Pozaru.

89 System Kontroli Dostepu.

9 Dz. U.z 2018 r. poz. 1986 ze zm., dalej: ustawa Prawo zamowieri publicznych.
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2) z 2017 r. — zambwienie z wolnej reki®! na Konserwacje wielkoskalowej mapy
rekopiSmiennej Andreasa Hindenberga: Ichnoortographia Plesniaca z zespotu
Archiwum Ksigzat Pszczynskich, sygn. XVIII/5, z wynagrodzeniem umownym
180 000,00 zt;

3) z 2018 r. — zamowienie z wolnej reki®2 na Rozbudowe i przebudowe systemow
CCTV, SSWIN, SSP, SKD funkcjonujgcych na terenie centrali Archiwum
Panstwowego w Katowicach, z wynagrodzeniem umownym 614 907,35 zt.

Wedtug rocznych sprawozdan o udzielonych zaméwieniach w latach 2016-2018 byty
to jedyne zamdwienia udzielone przez Archiwum na podstawie przepiséw ustawy
Prawo zamowien publicznych.

Kontrole ww. postepowan przeprowadzono pod katem prawidtowosci przygotowania
i przeprowadzenia postepowania, udzielenia zamdwienia, a takze prawidtowosci
realizacji umoéw zawartych w wyniku tych postepowan®. Przy wyborze wykonawcéow
nie stwierdzono naruszen zasady konkurencyjno$ci. Zamoéwienia te stuzyly realizacji
zadan Archiwum®4,

(akta kontroli, str. 1335-1350, 1351-1484)

W okresie 2016 — | p. 2019 r. Archiwum zawarto 331 umoéw cywilnoprawnych (uméw
Zlecen) z 83 osobami (. przecietnie 4 umowy z jedng osobg), z tgcznym
wynagrodzeniem brutto 971,1 tys. zt, z tego 292,8 tys. zt w 2016 r., 285,5 tys. zt
w 2017 r., 301,9 tys. zt w 2018 r. oraz 91,0 tys. zt w | pétroczu 2019 r. Przedmiotem
tych uméw byto m.in. sprzatanie pomieszczen, zarowno w Centrali, jak
i w poszczegbinych oddziatach zamiejscowych (najliczniejsza grupa uméw), biezaca
obstuga Archiwum (monitorowanie stanu instalacji technicznych, wykonywanie
prostych i niezbednych napraw, prowadzenie rejestru pomiaréw wilgotnosci
i temperatury, pielegnacja zieleni), ustugi polegajace na petnieniu funkcji inspektora
nadzoru, ale takze prace bezpo$rednio wspierajace prace komorek merytorycznych
Archiwum — w Centrali oraz oddziatach zamiejscowych, w tym liczne umowy
zwigzane z digitalizacjg oraz retrokonwersjg (w ramach Programu retrokonwersji
pomocy archiwalnych), a takze z zagadnieniami ujetymi w rejestrze uméw pod
hastem kwasny papier oraz komora fumigacyjna. Incydentalnie zawierane byty
umowy na: transport materiatdw archiwalnych, malowanie, od$niezanie, recenzje czy
szkolenia.

tacznie w okresie objetym kontrolg Archiwum zawarto m.n. 79 umdw
zarejestrowanych w ewidencji uméw pod hastem retfrokonwersja, 29 umow -
digitalizacja, 12 umdéw - kwasny papier i 8 uméw — komora fumigacyjna.
W zdecydowanej wiekszosci powyzsze umowy zawarte zostaly z osobami
pozostajgcymi w stosunku pracy z Archiwum,

Sposrod 83 os6b, z ktorymi zawarte zostaty umowy zlecenia w okresie objetym
kontrola, co najmniej 49 os6b w chwili zawierania umowy pozostawato z Archiwum

91 Po uniewaznieniu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego - brak ofert.

92 Jak wyzej.

9 Pod wzgledem przedmiotu zaméwienia, terminu realizacji i wysokosci wynagrodzenia wykonawcy.

94 Zakoriczenie realizacji zamowienia z 2017 r. przewidziano na grudzier 2019 r.

% Tylko osiem z wymienionych uméw (wszystkie dotyczace retrokonwersji) zawartych zostato z osobami
wskazanymi jako niebedacymi pracownikami etatowymi Archiwum.
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w stosunku pracy%. Gros z tych umdw obejmowata prace zwigzane z digitalizacjg
zasobu oraz retrokonwersjg pomocy archiwalnych. Zawierano rowniez umowy
zwigzane z odkwaszaniem dokumentéw oraz ich dezynfekcjg w komorze
fumigacyjnej. Z tytutu powyzszych uméw Archiwum w okresie 2016-2019 (I p.)
wyptacito wynagrodzenie taczne w wysokosci (brutto) 253,5 tys. zt, przy czym
Z niektorymi pracownikami Archiwum zawarto 4, 5, a nawet 7 umow zlecen o takim
zakresie.

(akta kontroli, str. 2059-2094, 2095-2111)

Analiza wybranych 8 umoéw zlecen¥” wykazata, ze zleceniobiorcy przedtozyli
udokumentowanie wykonanych prac, a nalezne im wynagrodzenie zostato
wyptacone. Dwie z tych uméw zawarto z etatowymi pracownikami Archiwum®8, a ich
przedmiotem byto: przerzucenie 149 290 rekordow spisow zdawczo-odbiorczych
zbiorow archiwalnych (konwersja z formatu XLS do formatu CSV) oraz sprawdzenie
danych za pomocq generatora, w ramach programu retrokonwersji pomocy
archiwalnych, z wynagrodzeniem umownym 7 464,50 zt (umowa z 2017 r.) oraz
przepisanie pomocy archiwalnych do zespotow nr 12/503 — Rejestr Handlowy
w Katowicach, nr 12/347 — Sad Obwodowy w Mystowicach do Zintegrowanego
Systemu Informacji Archiwalnej ZoSIA, w ramach programu retrokonwersji pomocy
archiwalnych, z wynagrodzeniem umownym w wysokosci 0,90 zt za kazdy przepisany
rekord w jezyku polskim lub 1,00 zt za rekord w jezyku obcym.

(akta kontroli, str. 2112-2146)

W odpowiedzi na pytanie o przyczyny zawierania umow zlecen z osobami
pozostajagcymi w stosunku pracy z Archiwum na realizacje jego statutowych zadan
Dyrektor Archiwum odniést sie do uméw dotyczacych retrokonwersiji®® i stwierdzit
m.in..

- umowy zawarte z pracownikami Archiwum na realizacje jego statutowych zadan
dotyczyly dodatkowych, ponadplanowych zadan z zakresu retrokonwersji i byty
skutkiem przydzielonych dodatkowych $Srodkéw na ten cel w latach 2017-2018
przez NDAP;

- korespondencja z NDAP nie wskazuje wprawdzie jasno, ze czynno$ci zwigzane
z realizacjg dodatkowych zadan majg by¢ wykonywane przez pracownikéw, ale
za to jest tam wyrazny przekaz terminowego wywigzania sie z przydzielonego
zadania;

- w tej sytuacji zawieranie uméw z pracownikami — niemajacymi wskazanych
czynnosci w zakresach obowigzkéw — a ktorzy wiedzg co i jak robi¢, byto
oczywiste;

- trafno$¢ takiego wyboru potwierdzity pojawiajace sie w trakcie wykonywanych
prac problemu i niescistosci, trudne do rozwigzania nawet dla do$wiadczonych
pracownikow;

- niejednokrotnie praca nie ograniczata sie¢ do przepisywania opisow do baz
danych (wtasciwa retrokonwersja), ale wymagata np. przesygnowania akt, z czym
osoba z zewnatrz, nieznajgca sie na pracach tego typu, nie poradzitaby sobie;
nawet nie bylibySmy w stanie tego wyegzekwowac, bo de facto nie byto to tre$cig

% Nie uwzgledniono 5 osob, ktorzy w rejestrze umoéw zlecen oznaczeni zostali (dla potrzeb kontroli) w sposéb
dwojaki, tj. jako osoby zatrudnione na podstawie uméw o prace oraz bez takiego zatrudnienia (w odniesieniu do
réznych uméw z réznych okresow).

97 Po dwie umowy z kazdego roku generujace najwyzsze kwoty wyptacanych wynagrodzen.

9 K.1140.28.V1.2017 z 1 czerwca 2017 r. oraz K.1140.17.1V.2018 z 3 kwietnia 2018 r.

9 W pytaniu przytoczono przyktadowe dwie umowy dotyczace retrokonwersji z wybranej do badania proby
celowe;.
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samej umowy;

- nikt nie wykonatby powierzonych zadan lepiej niz pracownicy — specjalisci
w swojej dziedzinie;

- ponadto nie uwazam, aby w takich przypadkach pozbawianie  wiasnych
pracownikow mozliwosci odpfatnego wykonania zlecanych czynnosci byto
zasadne; jezeli majq takg szanse i wyrazajq che¢ dodatkowej pracy — w sytuacj,
gdy od lat powtarza sie im, ze nie ma $rodkdéw na zwigkszenie ich niskich
wynagrodzen — nie powinno si¢ ich pozbawia¢ takiej mozliwosci.

(akta kontroli, str. 2210-2212)

Do wyjasnien Dyrektor Archiwum dotaczyt szereg pism NDAP odnoszacych sie do
kwestii zwigzanych z retrokonwersja. Zatacznik nr 1 do pisma z 29 lipca 2016 r.100
stanowit Program retrokonwersji pomocy archiwalnych — cele i zatoZenia. Punkt 6
zatozen stanowit: Dopuszcza sie korzystanie z ustug firm zajmujgcych sie
profesjonalnie tego typu dziatalnoScig lub korzystanie z formy umowy zlecenia lub
umowy o dziefo.

(akta kontroli, str. 2214-2215)

Ustalono, ze w umowach z pracownikami etatowymi Archiwum nie zastrzezono, ze
Zlecone prace nie mogq by¢ wykonywane w ramach czasu pracy wynikajacego ze
stosunku pracy zleceniobiorcow (szczegOtowy opis w sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowo$ci).

(akta kontroli, str. 2118-2119, 2129-2130)

2.25. W latach 2016-2019 (I kw.) zatrudnienie'® oraz wynagrodzenia'®? w

Archiwum ksztattowaty sie nastepujaco (wedtug sprawozdan Rb-70):

- w 2016 roku: 99,77 pracownikow z wynagrodzeniem 3,6 tys. zt, w tym 29,26
pracownikéw o statusie zatrudnienia 0119 z wynagrodzeniem 2,8 tys. zt oraz
70,51 pracownikdw o statusie zatrudnienia 03'%4 z wynagrodzeniem 3,9 tys. z;

- w 2017 roku: 100,58 pracownikow z wynagrodzeniem 3,9 tys. zt, w tym 30,07
pracownikow o statusie zatrudnienia 01 z wynagrodzeniem 2,9 tys. zt oraz 70,51
pracownikow o statusie zatrudnienia 03 z wynagrodzeniem 4,4 tys. zt;

- w 2018 roku: 100,91 pracownikéw z wynagrodzeniem 4,0 tys. zt, w tym 30,22
pracownikdw o statusie zatrudnienia 01 z wynagrodzeniem 3,0 tys. zt oraz 70,69
pracownikdw o statusie zatrudnienia 03 z wynagrodzeniem 4,4 tys. zt;

- wlkw. 2019 r.: 100,50 pracownikéw z wynagrodzeniem 3,8 tys. zt, w tym 30,67
pracownikdw o statusie zatrudnienia 01 z wynagrodzeniem 2,8 tys. zt oraz 69,83
pracownikdw o statusie zatrudnienia 03 z wynagrodzeniem 4,2 tys. zt.

(akta kontroli, str. 223, 228, 233, 239)

Zatrudnienie w oddziatach zamiejscowych wedtug stanu na koniec lat 2016-2018
wynosito (etaty/osoby): Bielsko-Biata — 9/9 w latach 2016-2017 i 8/8 w roku 2018,
Cieszyn, Gliwice i Pszczyna — 3/3 w catym okresie oraz Raciborz — 3,5/4 w catym
okresie.

(akta kontroli, str. 957, 1008, 1087, 1196)

Wedtug stanu na czerwiec 2019 roku przecietne wynagrodzenie zasadnicze!05
w podziale na grupy wybranych stanowisk w stuzbie cywilnej wynosito: mtodszy

100 Znak DA.812.1.2016.

101 Przecietne wykonanie w przeliczeniu na petnozatrudnionych.

102 Przecietne wykonanie wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym.

103 Osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen.

104 Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej.

105 Z uwzglednieniem dodatku stazowego, dodatku w stuzbie cywilnej i dodatku zadaniowego.
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archiwista — 2,9 tys. zt, archiwista — 3,3 tys. zt, starszy archiwista — 3,5 tys. zt, kustosz
- 3,7 tys. z, starszy kustosz — 4,4 tys. zt, kierownik dziatu/oddziatu w Centrali —
5,4 tys. zt, kierownik oddziatu zamiejscowego — 4,8 tys. zt. Przecietne wynagrodzenie
zasadnicze pracownikow obstugi wynosito w tym czasie 2,4 tys. zt.

(akta kontroli, str. 2147-2152)

Wedtug sprawozdan opisowych z dziatalnosci wyzsze wyksztatcenie posiadato:

- w 2016 roku: 52 pracownikow (51,75 etatu), w tym 28 (27,75) archiwistyczne,
12 (12,00) historyczne i 12 (12,00) inne;

— w 2017 roku: 51 pracownikdw (50,50 etatu), w tym 30 (29,50) archiwistyczne,
10 (10,00) historyczne i 11 (11,00) inne;

- w 2018 roku: 53 pracownikdw (52,50 etatu), w tym 32 (31,50) archiwistyczne,
12 (12,00) historyczne i 9 (9,00) inne.

Ukonczone studia podyplomowe z archiwistyki posiadato w ww. latach 8, 7 i

pracownikdw, a z innych dziedzin — 6, 4 i 4 pracownikow.

(akta kontroli, str. 958, 1009, 1088, 1197)

W okresie objetym kontrolg pracownicy Archiwum odbyli m.in. szkolenia wymagane

na podstawie § 1 ust. 2 zarzadzenia nr 24 NDAP z 14 listopada 2016 r. z zakresu

przechowywania oraz prawidtowej ochrony i zabezpieczenia zasobu archiwalnego.
(akta kontroli, str. 164-168, 2255-2259)

2.2.6. Ustalenia  dotyczace  kontroli ~ prowadzonych  przez ~ Archiwum
w nadzorowanych jednostkach przedstawione zostaty w pkt 1.4. i 1.5. wystgpienia
pokontrolnego.

2.2.7. Ogledzinom poddano materiaty archiwalne wytworzone przez Urzad Miasta
i Gminy w Pilicy (zesp6t nr 1296) bedace przedmiotem (m.in.) anonimowych pism
z lat 2016-2017106,

Wedtug pisma z 2016 r. akta Gminy Pilica zostaty wywiezione z Archiwum

do prywatnej piwnicy pracownika Archiwum, gdzie doszto do ich fizycznego

zniszczenia w stopniu znacznym badz catkowitym, a nastepnie wwiezione powtornie
do Archiwum. Dyrektor Archiwum ztozyt w tej sprawie wyjasnienia NDAP (pismo

z 21 grudnia 2016 r.), stosownie do ktoérych:

— 25 pazdziernika 2016 r. pracownik Oddziatu Il Nadzoru archiwalnego poinformowat
go o wynikach rutynowej kontroli archiwum zaktadowego Urzedu Miasta i Gminy
w Pilicy, w wyniku ktorej stwierdzono brak dokumentacji z lat 1972 - 1990;

- wg ustnej, niepotwierdzonej informacji z Urzedu akta mialy zosta¢ wywiezione
do Archiwum ok. roku 2011;

— oOwczesny (t. w roku 2011) kierownik Oddziatu Ill Przechowywania zasobu
archiwalnego i byly kierownik Gospodarstwa Pomocniczego Archiwum (do 2010 r.),
ktére w 2006 r. brato udziat w porzadkowaniu akt z archiwum zaktadowego Urzedu,
w rozmowie z Dyrektorem oswiadczyt, Zze przedmiotowe akta znajdujg sie
w piwnicy jego domu, gdzie miat je przewiez¢ celem kompletnego opracowania
oraz odmoéwit dodatkowych wyjasnien;

— 26 pazdziernika b. kierownik Oddziatu Il zlozyt wniosek o zwolnienie z pracy
za porozumieniem stron i w tym samym dniu akta (ok. 6 m.b.) zostaty przewiezione
do Archiwum, a w dniu nastepnym trafity do komory fumigacyjnej w zwigzku ze

106 Skierowanych do: Centralnego Biura Sledczego Policji w Katowicach, Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Katowicach, Prokuratury Rejonowej w Katowicach, Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Naczelne;
Dyrekcji AP, Dziennika Zachodniego, Gazety Wyborczej oraz Urzedu Miasta i Gminy Pilica.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

stwierdzeniem ich zagrzybienia; koszty transportu i dezynfekcji pokryt b. kierownik
Oddziatu Ill;

— Dyrektor powotat komisje do przeprowadzenia zdezynfekowanych materiatéw; po
sprawdzeniu (i dowiezieniu przez b. kierownika dodatkowych materiatow)
ostatecznie stwierdzono — na podstawie spisu, wg ktorego sprawdzano akta, brak
3 j.a., ale wykazano jednoczesnie jednostki dodatkowe;

— ostateczny spis dla 278 j.a. zostat uzgodniony z Urzedem Miasta i Gminy w Pilicy,
potwierdzono przekazanie akt oraz wtgczono je do zasobu Archiwum.

(akta kontroli, str. 1247-1331, 1590-1594)

W wyniku ogledzin stwierdzono, ze materialy archiwalne wytworzone przez Urzad
Miasta i Gminy w Pilicy (zesp6t nr 1296) przechowywane byty w Centrali Archiwum
w Katowicach — budynek nr 8, sala nr 805, regat 13/4-5. Materiaty umieszczono w 69
tekturowych pudtach oznaczonych numerem zespotu, skrécong nazwg wytworcy oraz
sygnaturami jednostek archiwalnych przechowywanych w poszczegolnych pudtach
(tacznie od 1/1 do 1/278).

W wyniku wyrywkowej kontroli 6 przypadkowych jednostek archiwalnych
o sygnaturach: 1/32, 1/46, 1/63, 1/117, 1/129 oraz 1/1751%7, ktére — wedtug notatek
stuzbowych powotanego przez Dyrektora Archiwum zespotu do przeprowadzenia
skontrum akt z Urzedu Miasta i Gminy Pilica — poczatkowo wykazane zostaty
w grupie 33 brakujacych j.a. (notatka stuzbowa z 17 listopada 2016 r.), a nastepnie —
jako jednostki, ktére udato sie zidentyfikowa¢ (notatka stuzbowa z 28 listopada
2016 r.), stwierdzono obecno$¢ wszystkich ww. sze$ciu jednostek archiwalnych, przy
czym cztery z nich: 32, 63, 117 i 175 byly zniszczone w stopniu niewielkim lub
Srednim, a dwie: 46 i 129 byly zniszczone w stopniu powaznym. W szczegolnosci
uszkodzenia polegaty na ubytkach, zawilgoceniu i przebarwieniu papieru oraz
sklejeniu czesci kart.

(akta kontroli, str. 1590-1594)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zarzadzeniem nr 26 z 30 grudnia 2017 r. Dyrektor Archiwum wprowadzit w zycie
instrukcje kontroli finansowej, zasady (polityke) rachunkowosci, zaktadowy plan kont,
procedury kontroli oraz obiegu dowoddw ksiegowych.

Jako podstawe prawng wydania zarzadzenia przywotano w nim rozporzgdzenia

Ministra Finansow:

— zdnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowo$ci oraz plandw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej'0;

— zdnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'%°,

Obydwa wymienione akty prawne utracity moc bezpo$rednio po wydaniu zarzadzenia
nr 26 Dyrektora Archiwum, odpowiednio 1i 13 stycznia 2018 .
(akta kontroli, str. 877)

Gtéwna ksiegowa Archiwum wyjasnita, ze przywotanie w zarzadzeniu Dyrektora

107 Wedtug spisu zdawczo-odbiorczego dla 275 j.a., wytworzonego przez Urzad Miasta i Gminy Pilica 11 maja
2010 r. jednostki te miaty nastepujace sygnatury: 1/33, 1/48. 1/67, 1/122, 1/135i 1/181.

108 Dz, U. z 2017 r. poz. 760.

109 Dz, U. poz. 1911 ze zm.
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Archiwum pierwszego z ww. rozporzadzen Ministra Finanséw byto wynikiem
przeoczenia, a jego nieuaktualnienia — nattok spraw zwigzanych z zakorficzeniem roku
| sprawozdawczoscia.

(akta kontroli, str. 893-896)

2. W Archiwum nie prowadzono ewidencji szczegotowej do konta 201 Rozrachunki
z dostawcami zgodnie z zasadq okreslong w opisie konta 201 w zatgczniku nr 3 do
rozporzadzen: Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r."0 oraz Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r."" (a takze w zakladowym planie kont
Archiwum), w my$| ktorej ewidencja ta powinna zapewni¢ ustalenie nalezno$ci
i zobowigzan krajowych i zagranicznych wedtug poszczegolnych kontrahentow.
Odrebne konta analityczne prowadzono tylko dla wybranych kontrahentéw
(np. dostawcow medidw), a pozostatych grupowano wedtug rodzajoéw dostaw/ustug.
(akta kontroli, str. 435-461)

Gtéwna ksiegowa Archiwum wyja$nita:

Archiwum w zakresie ewidencji Sszczegofowej do konta 201 ,Rozrachunki

z dostawcami i odbiorcami” prowadzi takg ewidencje z dostawcami takich ustug jak:

energia cieplna, energia elektryczna, woda, wywodz nieczystosci, gaz, telefony,

Internet, ustugi prawne, poczta, ochrona mienia, czynsze, dzwigi, konserwacja

sprzetu, przeglady urzadzen.

Nadmieniam, ze Archiwum oprocz siedziby w Katowicach posiada 5 oddziatow

zamiejscowych, dla ktérych prowadzi rowniez ewidencje kosztéw i rozrachunkoéw.

Z tego tez wzgledu rozrachunki z dostawcami nieperiodycznymi ksiegowane sg na

kontach ogolnych, np.

- konto 201-10-921-92117-4210-11 stuzy do ewidencji zakupu materiatow
i wyposazenia dla Oddziatu w Cieszynie;

- konto 201-10-921-92117-4270-18 stuzy do ewidencji zakupu ustug remontowych
dla Pracowni konserwatorskiej;

- konto 201-10-921-92117-4300-15 stuzy do ewidencji zakupu ustug pozostatych
w Katowicach.

Ponadto informuje, Ze nasz program finansowy Finanse Premium jest tak
skonstruowany, ze kazda zaksiegowana faktura musi by¢ rozliczona z zaptata, gdyz
w przeciwnym wypadku w sprawozdaniach Rb-28 bedzie wykazana jako
zobowigzanie.

(akta kontroli, str. 873-876)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, Najwyzsza Izba Kontroli podkresla, ze
w opisie do konta 201 w ww. rozporzadzeniach Ministra Finanséw (Ministra Rozwoju
i Finanséw) — w odniesieniu do ewidencji szczegdtowej — nie wprowadzono
rozrdznienia na kontrahentéw periodycznych i nieperiodycznych, a tym samym — nie
dopuszczono roznych rozwigzan w zakresie szczegdtowosci wymaganych kont
analitycznych. W odniesieniu zas do uwagi dotyczacej programu ksiegowego nalezy
zauwazyc, ze rozliczenie kazdej faktury z zaptatg winno nastepowac niezaleznie od

10 W sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolite]
Polskiej (Dz. U. z 2017, poz. 760).

W sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, parstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolite]
Polskiej (Dz. U. z 2017, poz. 1911, ze zm.).

44



OCENA CZASTKOWA

jego konstrukgi.

3. Sposrdéd analizowanych 8 uméw zlecen zawartych w okresie 2016 - | p. 2019 (po
2 z kazdego roku, generujgce najwyzsze kwoty wyptacanych wynagrodzen) dwie
umowy zawarte zostaty z pracownikami Archiwum'2, Przedmiotem umowy z 2017
roku byto przerzucenie 149 290 rekordow spisow zdawczo-odbiorczych zbiorow
archiwalnych (konwersja z formatu XLS do formatu CSV) oraz sprawdzenie danych
za pomocg generatora, w ramach programu retrokonwersji pomocy archiwalnych,
aumowy z 2018 r.. przepisanie pomocy archiwalnych do zespotow nr 12/503 -
Rejestr Handlowy w Katowicach, nr 12/347 — Sad Obwodowy w Mystowicach do
Zintegrowanego Systemu Informacji Archiwalnej ZoSIA, w ramach programu
retrokonwersji pomocy archiwalnych.

W Zadnej z ww. umow nie zastrzezono, ze zlecone prace nie mogq by¢ wykonywane
w ramach czasu pracy wynikajacego ze stosunku pracy zleceniobiorcow.
(akta kontroli, str. 2118-2124, 2129-2131)

Dyrektor Archiwum wyjasnit, ze jesli chodzi o zapis w umowie dotyczacy pracy po
godzinach to nie uznaliSmy tego za konieczne, gdyz warunek ten zostat jasno
okre$lony w ogtoszeniu o naborze na dodatkowg retrokonwersje skierowanym do
pracownikow Archiwum [...].

(akta kontroli, str. 2210, 2212)

W zatgczonym do wyjasnienn Ogfoszeniu o naborze do dodatkowej retrokonwersji
przedstawiono warunki udziatu, w tym w pkt 7: Praca wykonywana jest na sprzecie
archiwalnym i na terenie Archiwum, ale po godzinach pracy. Pracownicy rejestrujq
wyjscie z pracy, a nastepnie w wykazie prowadzonym przez kierownika Oddziafu |
(w Centrali) i kierownikéw oddziatow zamiejscowych wpisujq czas pracy nad
retrokonwersjq wraz z liczbg przepisanych rekordow.

Do wyjasnien dotgczono réwniez Ewidencje czasu pracy przy retrokonwersji ptatnej,
w ktérej pracownicy wpisywali swoje imie i nazwisko, godziny wejscia i wyjécia, czas
pracy oraz skfadali swoj podpis, obok ktorego podpisywat sie rowniez wartownik
Archiwum. W ewidencji nie dokumentowano liczby przepisanych rekordow,
tj. informacji wymaganej ww. Ogtoszeniu o naborze do dodatkowej retrokonwersji.
(akta kontroli, str. 2235-2237, 2241-2254)

Najwyzsza Izba Kontroli podkres$la, ze relacje migdzy stronami umowy winny by¢
ustalane w samej umowie, wzglednie w dokumentach, do ktérych ta umowa
bezposrednio sie odwotuje. Nalezy przy tym zauwazy€, ze rownie jasno okreslony
warunek z ogfoszenia, t. wymog dokumentowania w ww. wykazach liczby
przepisanych rekordéw, nie zostat dotrzymany przez osoby uczestniczace
w dodatkowej retrokonwersiji.

W okresie objetym kontrolg Archiwum zrealizowato zaplanowane dziatania w zakresie
ewidencjonowania zasobu ze znaczng nadwyzka, tak w odniesieniu do jednostek
archiwalnych (ponadtrzykrotne przekroczenie planu), jak i metrazu (prawie
dwuipdtkrotne przekroczenie planu). W efekcie zasob Archiwum charakteryzuje sie
wysokim stopniem zaewidencjonowania, wynoszacym na poziomie zespotow/zbioréw
archiwalnych ponad 99%, a na poziomie jednostek archiwalnych — ponad 95%, przy
czym nalezy jednak podkresli¢, ze ponad 40% pomocy ewidencyjnych wedtug stanu
na 21 sierpnia 2019 r. miato charakter roboczy (niezatwierdzony).

112 Nr K.1140.28.V1.2017 z 1 czerwca 2017 r. oraz Nr K.1140.17.1V.2018 z 3 kwietnia 2018 .
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Opis stanu
faktycznego

Pozytywnie nalezy oceni¢ efekty realizacji Programu retrokonwersji pomocy
archiwalnych, ktérego celem byto jak najszersze udostepnienie w Internecie
wszelkich pomocy informacyjnych o zasobie archiwow panstwowych. Wyznaczona
przez NDAP na lata 2017-2018 liczba opiséw jednostek inwentarzowych
przeniesionych do systeméw informatycznych zostata przekroczona w Archiwum
0 ponad 35%. Zostato to docenione przez NDAP, ktdry uznat Archiwum za jednego
z lideréw Programu (w$réd 5 archiwow panstwowych ogoétem).

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli sposéb zawierania uméw z pracownikami
Archiwum, zlecajacych im realizacje zadan zwigzanych z retrokonwersjq pomocy
archiwalnych, nie byt prawidtowy, nie zastrzezono w nich bowiem, Ze zlecone prace
nie moga by¢ wykonywane w ramach czasu pracy wynikajacego ze stosunku pracy.

Z przyczyn od Archiwum niezaleznych warunki przechowywania narodowego zasobu
archiwalnego w kontrolowanych obiektach (Katowice, Gliwice) nie w peni
odpowiadajg wymogom. Wynika to faktu, Zze obiekty te nie zostaty zaprojektowane
i wybudowane dla celéw przechowywania archiwaliow (jak miato to miejsce
w odniesieniu  do budynku Oddziatu w Bielsku-Biatej), a ich pierwotnym
przeznaczeniem byly cele wojskowe. Remonty i adaptacje tych obiektow tylko do
pewnego stopnia mogly wptywaC na poprawe warunkéw przechowywania
archiwaliow. Istotng zmiane jako$ciowg moze przynies¢ realizacja, planowanej od
2016 r., inwestycji pn. Rozbudowa i przebudowa siedziby Archiwum Panstwowego
w Katowicach, co bedzie mogto nastgpi¢ po zapewnieniu jej finansowania przez
Naczelng Dyrekcje AP (Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego).

Nieprawidtowosci mialy miejsce w zwigzku z obstugg finansowo-ksiegowg
dziatalnoSci statutowe] Archiwum, a polegaly one na nieaktualnosci zarzadzenia
Dyrektora Archiwum wprowadzajacego w zycie instrukcje kontroli finansowej, zasady
rachunkowosci, zaktadowy plan kont, procedury kontroli oraz obiegu dowodow
ksiegowych — w zakresie odwotania do uchylonych rozporzadzen Ministra Finansow,
a takze na nieprowadzeniu ewidencji szczegotowej do konta 201 Rozrachunki
Z dostawcami w sposob okreslony w rozporzadzeniach Ministra Finansow z 2010 r.
oraz Ministra Rozwoju i Finanséw z 2017 r.

3. Prawidlowos¢ i skutecznos¢ udostepniania narodowego
zasobu archiwalnego

3.1. W okresie objetym kontrolg nastepujace zarzadzenia okre$laty sposéb

udostepniania zasobu archiwalnego w Archiwum:

— nr 24 NDAP z 18 maja 2017 r. w sprawie organizacji udostepniania materiatow
archiwalnych w archiwach panstwowych;

— nr 11 NDAP z 30 maja 2014 r. w sprawie zmiany zarzadzenia zmieniajgcego
zarzadzenie w sprawie organizacji udostepniania materiatow archiwalnych
w archiwach panstwowych (nie obowigzuje na podstawie ww. zarzadzenia nr 24
z18 maja 2017 r.);

— nr 10 NDAP z 28 maja 2014 r. w sprawie zmiany zarzadzenia w sprawie
organizacji udostepniania materiatdw archiwalnych w archiwach panstwowych
(nie obowigzuje na podstawie ww. zarzadzenia nr 24 z 18 maja 2017 r.);

— nr 4 NDAP z 1 lutego 2013 r. w sprawie organizacji udostepniania materiatéw
archiwalnych w archiwach panstwowych (nie obowigzuje na podstawie ww.
zarzadzenia nr 24 z 18 maja 2017 r.);

— nr 13/2018 Dyrektora Archiwum z 24 maja 2018 r. zmieniajace zarzadzenie
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nr 16/2017 Dyrektora Archiwum z 23 czerwca 2017 r. w sprawie organizacji
udostepniania zasobu archiwalnego w pracowniach naukowych Archiwum
Panstwowego w Katowicach;

— nr 16/2017 Dyrektora Archiwum z 23 czerwca 2017 r. w sprawie organizacii
udostepniania zasobu archiwalnego w pracowniach naukowych Archiwum
Panstwowego w Katowicach;

- nr 18/2016 Dyrektora Archiwum z 23 grudnia 2016 r. zmieniajace zarzadzenie
nr4/2013 Dyrektora Archiwum z 19 lutego 2013 r. w sprawie organizacji
udostepniania zasobu archiwalnego w pracowniach naukowych Archiwum
Panstwowego w Katowicach (nie obowigzuje na podstawie ww. zarzadzenia
nr 16/2017 z 23 czerwca 2017 r.);

— nr 11/2014 Dyrektora Archiwum z 28 maja 2014 r. zmieniajace zarzadzenie
nr4/2013 Dyrektora Archiwum z 19lutego 2013 r. w sprawie organizacji
udostepniania zasobu archiwalnego w pracowniach naukowych Archiwum
Panstwowego w Katowicach (nie obowigzuje na podstawie ww. zarzadzenia
nr 16/2017 z 23 czerwca 2017 r.);

— nr 4/2013 Dyrektora Archiwum z 19 lutego 2013 r. w sprawie organizacii
udostepniania zasobu archiwalnego w pracowniach naukowych Archiwum
Panstwowego w Katowicach (nie obowigzuje na podstawie ww. zarzadzenia
nr 16/2017 z 23 czerwca 2017 r.).

(akta kontroli, str. 500-574)

W latach 2016-2019 (do 31 marca) wszystkie sposrdd 5247 zgtoszen
o0 udostepnienie zasobu archiwalnego zostaty rozpatrzone pozytywnie. Liczba
zgtoszen w poszczegolnych latach tego okresu wyniosta, odpowiednio: 1 465, 1 597,
1612 573. Zgtoszenia miaty forme tradycyjng (papierowa).

(akta kontroli str. 575-576)

taczna  liczba  udostepnionych  jednostek  inwentarzowych/archiwalnych
w pracowniach naukowych Archiwum wyniosta w latach 2016-2019 (do 31 marca)
136 661, z tego: 38 118 w 2016 . (17 631 na cele naukowe, tj. 46,3%; 10 605 na cele
genealogiczne, tj. 27,8%; 2 180 na cele wiasno$ciowe, tj.5,7%; 1344 na cele
publicystyczne, tj. 3,5%; 6 358 na inne cele, tj. 16,7%), 46 557 w 2017 r. (19 942 na
cele naukowe, tj. 42,8%; 15629 na cele genealogiczne, tj. 33,6%; 2 179 na cele
wiasnosciowe, 1j. 4,7%; 1 800 na cele publicystyczne, tj. 3,9%; 7 007 na inne cele,
tj. 15,0%), 39 985 w 2018 r. (16 024 na cele naukowe, tj. 40,1%; 12 736 na cele
genealogiczne, tj. 31,9%; 1608 na cele wiasnosciowe, 1j.4,0%; 1534 na cele
publicystyczne, 1. 3,8%; 8 083 na inne cele, tj. 20,2%), 12 001 w | kwartale 2019 r.
(4 402 na cele naukowe, . 36,7%; 4 858 na cele genealogiczne, tj. 40,5%; 576 na
cele wtasno$ciowe, tj. 4,8%; 309 na cele publicystyczne, tj. 2,6%; 1 856 na inne cele,
tj. 15,4%).

(akta kontroli str. 575-579)

W latach 2016-2019 (do 31 marca) z zasobu archiwalnego Archiwum korzystato
osobiscie, odpowiednio: 1465, 1597, 1612 i 573 uzytkownikdw zewnetrznych,
ainformacje pisemng!'3 otrzymato, odpowiednio: 5114, 5347, 5431 i 1703
uzytkownikow. W ww. okresie odnotowano takze, odpowiednio: 3 992, 4 431, 4 101
i 1186 wizyt uzytkownikdw w pracowni. Na podstawie dokumentacji niearchiwalne;
wykonano: 1 188 kwerend w 2016 r., w tym 1 183 socjalne; 1 359 kwerend w 2017 r.,
w tym 1 356 socjalnych; oraz 1 178 kwerend w 2018 r., w tym 1 175 socjalnych.

113 Kopie lub odpowiedzi pisemne Archiwum na zadane pytania.
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(akta kontroli str. 575-587)

3.2. W badanym okresie dostep do zasobu archiwalnego byt bezptatny

w przypadkach okreslonych w ustawie archiwalnej, a wysokos¢ optat za reprodukcje

materiatow zostata okreslona w przepisach wewnetrznych, tj. w zarzadzeniach:

— nr 20/2017 Dyrektora Archiwum z 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie wprowadzenia
regulaminu i cennika za ustugi Swiadczone w Archiwum Paristwowym
w Katowicach;

— nr 24/2013 Dyrektora Archiwum z 30 grudnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia
regulaminu i cennika za ustugi $Swiadczone w Archiwum Paristwowym
w Katowicach (nie obowigzuje na podstawie ww. zarzadzenia nr20/2017
z 13 wrzesnia 2017 r.).

(akta kontroli str. 575-576, 588-621)

3.3. W latach 2016-2019 (do 31 marca) zrealizowano, odpowiednio: 4 853, 5 057,
5059 i 1 587 kwerend w zasobie archiwalnym. Badanie préby kwerend (40 kwerend,
po 10 kwerend z poszczegolnych lat 2016-2019) wykazato, Zze ich dtugosc¢
uzalezniona byta od przedmiotowego zakresu i wynosita srednio 13 dni roboczych.
(akta kontroli str. 575-576, 625-626)

3.4. Pracownia naukowa w Centrali Archiwum usytuowania byta na parterze
budynku nr 1 przy ul. Jozefowskiej 104. Pracownia otwarta byta w godz. 9:00-17:45
(poniedziatek-czwartek) i 9:00-14:45 (pigtek), a w lipcu i sierpniu w godz. 9:00-14:45
(poniedziatek-piatek)'14. W latach 2016-2019 (do 31 marca), w pracowniach
naukowych Archiwum, stosowane byty nastepujgce programy i systemy
informatyczne wspomagajace obstuge uzytkownikéw korzystajacych z archiwaliow:

— program SUMA (System Udostepniania Materiatow Archiwalnych), stuzacy do
rejestracji uzytkownikéw i ich czynnosci w Archiwum;

— program RAP (Rejestr Archiwalnych Poszukiwan), stosowany w latach 2016-
2018, zastgpiony 1 stycznia 2019 r. przez system informatyczny EZD PUW
(Elektroniczne Zarzadzanie Dokumentacjg Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego).

(akta kontroli str. 627-637)

Zarzadzeniem nr 16/2017 z 23 czerwca 2017 r. Dyrektor Archiwum wprowadzit
Regulamin korzystania z zasobu archiwalnego w pracowniach naukowych Archiwum
Paristwowego w Katowicach'15, a zarzadzeniem nr 20/2017 z 13 wrze$nia 2017 r. -
Regulamin ustug $wiadczonych w Archiwum Panstwowym w Katowicach'6 oraz
Cennik ustug $wiadczonych przez Archiwum Parnstwowe w Katowicach??”,
okre$lajagce m.in. organizacje pracy, zasady udostepniania materiatdw, warunki
zambwien, sposdb zamawiania reprodukcji’kopii i cennik tych ustug. Wymienione
regulaminy i cennik bylty dostepne dla uzytkownikéw na stronie internetowej i w
pracowniach naukowych Archiwum. Uzytkownikom zapewniono takze dostep do
inwentarzy materiatow archiwalnych, w tym retrokonwersowanych inwentarzy
papierowych (m.in. poprzez serwis www.szukajwarchiwach.pl — z zachowaniem

114 Czytelnie w oddziatach zamiejscowych Archiwum otwarte byly w godz. 9:00-14:00 (poniedziatek, czwartek)
i 9:00-17:00 (Sroda), z wyjatkiem oddziatu w Pszczynie, ktérego czytelnia otwarta byta w godz. 9:00-14:00
(poniedziatek, $roda, czwartek).

15 Dalej: regulamin korzystania z zasobu archiwalnego.

116 Dalej: regulamin ustug z 2017 r. Wczesniej obowigzywat Regulamin ustug $wiadczonych w Archiwum
Panstwowym w Katowicach wprowadzony zarzadzeniem nr 24/2013 Dyrektora Archiwum z 30 grudnia 2013 r.,
zwany dalej requlaminem ustug z 2013 r.

17 Dalej: cennik ustug z 2017 r. Wczesniej obowiazywat Cennik ustug $wiadczonych przez Archiwum Paristwowe
w Katowicach wprowadzony zarzadzeniem nr 24/2013 Dyrektora Archiwum z 30 grudnia 2013 r., zwany dalej
cennikiem ustug z 2013 r.
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przepisow dotyczacych ochrony danych osobowych).

W przypadku pracowni naukowe] w Katowicach dostep osobom niepetnosprawnym
ruchowo zapewniat podjazd i pochylnia. Uzytkownicy mieli mozliwos¢ pozostawienia
przedmiotéw osobistych w 29 zamykanych szafkach. W pracowni przechowywano
srodki ewidencyjno-informacyjne, w tym inwentarze. Na tablicy wywieszono m.in.
informacje o maksymalnym limicie dziennym udostepnianych akt (15 jednostek
archiwalnych), godzinach realizacji zamoéwien (uzaleznionych od godziny ich
ztozenia), zespotach aktowych lub pojedynczych jednostkach czasowo wytgczonych
z udostepniania, a takze o zdigitalizowanych aktach metrykalnych. Pracownia
przystosowana jest do korzystania z réznego rodzaju materiatow archiwalnych
(np. dokumentacji aktowej i kartograficznej oraz mikrofilmow).

W badanym okresie Archiwum nie realizowato specjalnych projektéw informatycznych
dedykowanych udostepnianiu narodowego zasobu archiwalnego.
(akta kontroli str. 530-545, 588-624, 627-635, 638)

3.5. Pracownia naukowa w Katowicach jest zaprojektowana i wyposazona w sposéb
umozliwiajacy nadzor nad bezpieczenstwem materiatow archiwalnych podczas
udostepniania. Lokalizacja stanowisk dyzurnych archiwistow zapewnia mozliwo$¢
obserwacji catego pomieszczenia udostepniania archiwalibw oraz bezposredni
nadzor nad wszystkimi korzystajgcymi z pracowni. Dodatkowo pracownia
wyposazona jest w monitoring wizyjny (7 kamer). Do pracowni prowadzi jedno
wejscie/wyjScie dla uzytkownikow oraz - po przeciwlegtej stronie — dodatkowe
wejscie/wyjscie, przeznaczone do uzytku stuzbowego. Drzwi przeznaczone dla
pracownikow Archiwum prowadzg na korytarz biegnacy wzdtuz pracowni (od strony
wschodniej), prowadzacy, z jednej strony, do pokoi stuzbowych, a z drugiej, do
wyjécia z budynku Archiwum, z pominigciem pomieszczenia, w ktorym przebywajg
pracownicy nadzorujgcy pracownie. Podczas ogledzin drzwi te nie byty zamknigte na
klucz. Uczestniczaca w ogledzinach archiwistka o$wiadczyta, ze niezamykanie ich na
klucz - z racji ciggtego nadzoru sprawowanego przez pracownikéw Archiwum — nie
powoduje niebezpieczenstwa niezauwazonego opuszczenia pracowni przez
uzytkownikow wraz z udostepnionymi materiatami. Dodata réwniez, Zze drzwi nie sg
zamykane na klucz z uwagi na wymogi przeciwpozarowe.

W zakresie udostepnien zbadano prébe 40 zaméwien (po 10 z kazdego badanego
roku). Wszystkie udostepnione materiaty zostaty zwrécone.
(akta kontroli str. 627-635, 639-644)

3.6. Na koniec lat 2016-2018 oraz na 30 kwietnia 2019 r. zasdb archiwalny
Archiwum ogdtem wynosit, odpowiednio: 23 091,5 m.b. (2411 138 j.a.), 23 469,4 m.b.
(2457679 j.a.), 24 797,5 m.b. (2 573 851 j.a.) oraz 24 898,2 m.b. (2 586 238 j.a.). Na
koniec lat 2016-2018 oraz na 30 kwietnia 2019 r. zasdb opracowany przez Archiwum
wynosit, odpowiednio: 8 198,3 m.b. (663 175j.a.), 8265,0 m.b. (666 401 j.a.),
8289,7m.b. (666853 ja.) oraz 8289,7 m.b. (666853j.a.). Udziat zasobu
opracowanego w zasobie archiwalnym ogétem zmniejszyt sie w okresie od 31 grudnia
2016 r. do 30 kwietnia 2019 r., w przypadku m.b. z 35,5% do 33,3%; a w przypadku
ja. z 27,5% do 25,8%. Na 30 kwietnia 2019 r. nie opracowano 66,7% zasobu
mierzonego w m.b. (16607,1 m.b.) i 74,2% zasobu mierzonego w ja.
(1918 988,6j.a.). Opracowane zespoly posiadaty informacje dotyczace m.in. ich
charakterystyki —archiwalnej, zawartosci oraz metody porzadkowania. Do
opracowywania zasobdéw wykorzystywana byta baza IZA (do 2017 r.), a nastepnie
baza ZoSIA.

Dyrektor Archiwum wyjasnit m.in., ze przyczynami wzrostu nieopracowanego zasobu
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w latach 2016-2019 byty:

— wstrzymanie przez NDAP pelnego opracowania zasobu na rzecz:
ewidencjonowania  materiatbw  archiwalnych  poza  ewidencjq oraz
przeprowadzenia retrokonwersji $rodkow informacyjno-ewidencyjnych;

- wzrost przejmowanych archiwaliow.

Zaznaczyt przy tym, Ze nieopracowany zaséb archiwalny udostepniany byt na
podstawie posiadanych $rodkéw informacyjno-ewidencyjnych (réznego rodzaju
Spisow).

(akta kontroli str. 645-648)

3.7. Z uwagi na sposob prowadzenia ewidencji w Archiwum nie byto mozliwe
wyodrebnienie wydatkow poniesionych w zwigzku z udostgepnianiem zasobu
archiwalnego, a taczne wydatki w zakresie gromadzenia, ewidencjonowania,
przechowywania i udostepniania zasobu opisano w pkt 2.2.4. wystapienia.

W latach 2016-2019 (do 31 marca) Archiwum osiggneto dochody z tytutu odpfatnego
wykonania i przekazania uzytkownikom kserokopii i skanéw dokumentoéw z zasobu
archiwalnego oraz przeprowadzenia ptatnych kwerend w tacznej wysokosci 97 042 zt,
z tego: 23555 zt w 2016 r., 26 000 zt w 2017 r., 37798 zt w 2018 r. i 9689 z
w | kwartale 2019 .

(akta kontroli str. 649-656)

Kontroli prawidtowosci pobranych dochodéw poddano prébe 18,9% dochoddw
Archiwum (18 372 zt1'8) uzyskanych w zwigzku z ustugowym udostepnianiem zasobu
archiwalnego. Z analizy dokumentacji dotyczacej przedmiotowych dochodow,
wskazowek NDAP w sprawie zasad Swiadczenia ustug przez archiwa panstwowe
oraz ustalania cen tych ustug'®, warunkéw Swiadczenia ustug przez archiwa
panstwowe zamieszczonych w Internecie, zapiséw regulamindéw ustug i cennikow
z2017 r. 12013 r. oraz zapisow instrukcji kontroli finansowej w Archiwum wynika
m.in., ze:

1) Jednolite warunki $wiadczenia ustug zwigzanych z udostepnianiem zasobu
archiwalnego przez archiwa panstwowe nie zostaly okreslone przez NDAP
zuwagi na brak ustawowej delegacji do takiego dziatania. W zwigzku
z powyzszym zasady $wiadczenia ustug zostaty ustalone przez niektére archiwa
odmiennie, np. przeprowadzanie ptatnych kwerend' lub odptatne wykonywanie
reprodukcji dokumentéw zamawianych do wiasnych celéw urzedowych przez
organy wiadzy publicznej (z wytaczeniem organéw $cigania i wymiaru
sprawiedliwo$ci oraz polskich urzedow konsularnych)'?'. Archiwum ustalito

M8\W 2016 r.—2 3432, w2017 r. -4 614 zt, w2018 .- 8 713 z}, w | kwartale 2019 r. -2 702 zt.

119 Pisma NDAP przekazane do Archiwum, znak: WOU-80-2/2002 z 3 lipca 2002 r., WOU-80-1/08 z 16 stycznia
2008 r. i WOU-80-1/08 z 20 marca 2008 .

120 Archiwum ustalito cene za wykonanie kwerendy na 80 zt za godzine pracy, nie uzalezniajac jej od jezyka
uzytego w materiatach archiwalnych, j. inaczej niz niektére inne archiwa, ktore ustality stawki cen za kwerendy
odnoszace sie do innego okresu czasu pracy — np.cena za kazde rozpoczete pét godziny pracy (archiwa
w Zielonej Gorze i w Szczecinie), cena za kazde nastepne rozpoczete p6t godziny pracy (archiwum w Lodzi),
cena za pdt godziny pracy (archiwum w Krakowie) — badz uzaleznity je od jezyka uzytego w archiwaliach
poddanych kwerendzie (polski, obcy albo polski i obcy) — np. archiwa w Szczecinie, w Poznaniu i w Lodzi.

121 Archiwum ustalito, ze opfata za wykonywanie odpisow, wypisow, wyciagdw i reprodukcji zamawianych do
wiasnych celdéw urzedowych przez organy wiadzy publicznej (z wytaczeniem organdw $cigania i wymiaru
sprawiedliwo$ci oraz polskich urzedéw konsularnych) bedzie pobierana powyzej reprodukcji 20 stron lub odpiséw
(wypisow) 2 dokumentéw w odniesieniu do okre$lonej sprawy, tj. inaczej niz przyjely niektére inne archiwa
panstwowe, np. w Biatymstoku (brak optaty), w Szczecinie (limit 12 stron bezptatnych), czy w Poznaniu (limit 10
stron bezpfatnych).
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zasady $wiadczenia ustug archiwalnych i okre$lito ceny tych ustug w cennikach

22017 r.i 2013 r. na podstawie wskazéwek NDAP, z pewnymi wyjatkami, np.:

- cene za wykonanie kwerendy ustalono na 80 zt za godzine pracy, podczas
gdy NDAP w swoich wskazdwkach w sprawie $wiadczenia ustug przez
archiwa panstwowe'? wskazat stawke podstawowg ceny za wyszukiwanie
dokumentéw, kwerendy w wys. 25 zt za godzing pracy oraz ustalanie
wysokoSci cen za ustugi archiwalne w przedziale +/- 50% stawek
podstawowych, ustalonych przez NDAP, a w przypadkach, w ktorych limit ten
nie zapewnitby zwrotu kosztébw poniesionych na wykonanie ustugi -
mozliwo$¢ ustalenia przez dyrektora archiwum ceny na poziomie wyzszym
od zalecanego;

- wregulaminach ustug z 2017 r. i 2013 r. przyjeto, ze odpisy, wypisy, wyciagi
i reprodukcje zamawiane do wiasnych celéw urzedowych przez organy
wladzy publicznej - zwytaczeniem organdéw Scigania i wymiaru
sprawiedliwo$ci oraz polskich urzedow konsularnych — beda wykonywane
nieodptatnie w ramach limitu reprodukcji 20 stron lub odpiséw (wypisow)
dwdch dokumentow w odniesieniu do okreslonej sprawy, a za ewentualne
dalsze odpisy, wypisy, wyciagi i reprodukcje do tej samej sprawy bedzie
pobierana nalezno$¢ wedtug optat okreslonych w cennikach ustug (§ 4 ust. 2
pkt 1-2), podczas gdy NDAP w swoich wskazdéwkach w sprawie $wiadczenia
ustug przez archiwa panstwowe' dopuscit nieodpfatne wykonywanie kopii
oraz odpisow zamawianych do wtasnych celow urzedowych przez organy
wiadzy publicznej (z wytaczeniem sadow, organdw prokuratury i polskich
urzeddw konsularnych) w ramach limitu reprodukcji 10 dokumentéw lub
odpiséw (wypisow) dwdch dokumentéw w odniesieniu do okreslonej sprawy,
a za ewentualne dalsze reprodukcje lub odpisy do tej samej sprawy —
pobieranie nalezno$ci wedtug stawek podstawowych;

— w regulaminach ustug z 2017 r. i 2013 r. przyjeto, Zze Dyrektor Archiwum
moze w uzasadnionych przypadkach udzieli¢ zgody na nieodpfatne
wykonanie ustug (§ 7 ust. 8), podczas gdy NDAP w swoich wskazéwkach
w sprawie $wiadczenia ustug przez archiwa panstwowe' ograniczyt
mozliwo$¢ niepobierania optat za ustugi w przypadkach wskazanych przez
niego.

Dyrektor Archiwum wyjasniajagc sposob ustalenia cen poszczegdinych ustug

archiwalnych, o ktérych mowa w art. 16 ust. 2a ustawy archiwalnej, podat m.in.,

ze ceny tych ustug zostaty skalkulowane na podstawie wytycznych NDAP z 2002

r. i 2008 r. — z uwzglednieniem zryczattowanych kosztdw ochrony archiwaliow.

Ponadto wyjasnit, ze od 2008 r. ceny ustug nie ulegaty wiekszym zmianom,

a jedynie korektom.

Odnoszac sie do sposobu ustalenia ceny za wykonanie kwerendy i zasad jej
pobierania wyjasnit, ze w zwigzku z wytycznymi NDAP z 2008 r. wprowadzono
regulamin i cennik ustug'? w ktoérym usredniono ceng kwerendy na 60 zt + 22%
VAT, a nastepnie, . w 2010 r. — po likwidacji gospodarstwa pomocniczego
dziatajgcego przy Archiwum — wprowadzono kolejny regulamin i cennik ustug'?,
w ktorym cene kwerendy ustalono na 80 zt (sumujgc z weze$niejszego cennika

122 Pismo NDAP, znak: WOU-80-2/2002 z 3 lipca 2002 .
123 Pismo NDAP, znak: WOU-80-2/2002 z 3 lipca 2002 r.

124 Pismo NDAP, znak: WOU-80-2/2002 z 3 lipca 2002 r.
125 Zarzadzeniem nr 21/2008 Dyrektora Archiwum z 27 sierpnia 2008 r.
126 Zarzadzeniem nr 17/2010 Dyrektora Archiwum z 17 czerwca 2010 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

60 zti 22% VAT).

Odnoszac sie do ustalenia nieodptatnego limitu reprodukciji 20 stron dla organéw
wiadzy publicznej wyjasnit, ze w 2002 r. nie pracowat jeszcze w Archiwum, ale
potem uznat ten limit za prawidtowy, co wynikato z praktyki realizowania takich
zamowien.

Odnoszac sie do mozliwosci udzielenia zgody na nieodptatne wykonanie ustugi
archiwalnej wyjasnit, ze w latach 2016-2019 nie odstepowat od zasady
odptatnego wykonywania ustug.

Dyrektor Archiwum stwierdzit takze, ze zaréwno regulamin $wiadczenia ustug
archiwalnych, jak i ich cennik, powinny by¢ jednolite we wszystkich archiwach
panstwowych podlegtych NDAP.

(akta kontroli str. 588-624, 649, 657-698, 878-891)

W regulaminach ustug z 2017 r. i 2013 r. Archiwum przyjeto, ze do kwoty
nalezno$ci za ustugi bedg doliczane zryczattowane koszty przesytki (§ 12 ust. 3).
Jednak w cennikach ustug z 2017 r. i 2013 r. — udostepnianych uzytkownikom —
nie okre$lono wysokosci zryczattowanych kosztow przesytki dla zamowien ustug
archiwalnych, mimo Zze w cennikach tych zamieszczono wysokos¢ zryczattowane;
opfaty pocztowej (6 zt) dla zamoéwien ustug niearchiwalnych'? o wartosci
nieprzekraczajacej 15 zt (szczegotowy opis w  sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowo$ci).

(akta kontroli str. 588-624, 691-696)

3) Sposrod 25 zbadanych przypadkéw dokumentacji dotyczacej dochoddw

Archiwum uzyskanych w zwigzku z ustugowym udostepnianiem zasobu
archiwalnego w 16 przypadkach (64%) przed przystapieniem do realizacji ustugi
Archiwum nie przekazato zamawiajagcym kompletu informacji wskazanych w § 7
ust. 4 regulamindéw ustug z 2017 r. i 2013 r. (szczegbtowy opis w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 657-669, 719-830, 854-872)

4) Sposrod 25 zbadanych przypadkéw dokumentacji dotyczacej dochoddw

Archiwum uzyskanych w zwigzku z ustugowym udostepnianiem zasobu
archiwalnego w 10 przypadkach (40%) Archiwum nie naliczyto zamawiajacym
naleznoSci w petnej wysokosci wymaganej regulaminami ustug i cennikami
z 2017 r. 12013 r. (szczegbtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci).
(akta kontroli str. 657-669, 719-769, 785-788, 801-817, 828-859, 866-872)

5) Wykonywana w Archiwum kontrola wstepna kompletno$ci i rzetelnosci

dokumentoéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych w zakresie
ww. dochodéw budzetowych byta nieskuteczna (szczegdtowy opis w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 657-669, 719-769, 785-788, 801-817, 828-859, 866-877)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W cennikach ustug z 2017 r. i 2013 r., udostepnianych do wgladu uzytkownikom,
nie wskazano wysokosci zryczattowanych kosztow przesyiki dla zamdwien ustug
archiwalnych, mimo, Ze zamieszczono w nich wysoko$¢ zryczattowanej optaty

127 W zakresie dokumentacji przejetej na podstawie uméw cywilno-prawnych, decyzji NDAP i postanowien
sgqdowych.
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pocztowej (6 zt) dla zamdwien ustug niearchiwalnych'2 o warto$ci nieprzekraczajace;
15 zt. Zdaniem NIK Zdaniem NIK taki sposob dziatania byt wybiorczy i nierzetelny
w kontekscie przyjecia w regulaminach ustug z 2017 r. i 2013 r. zasady, zgodnie
z ktdrg do kwoty naleznosci za ustugi doliczane beda zryczattowane koszty przesytki
(§ 12 ust. 3). W latach 2016-2019 (I kwartat), w Archiwum stosowana byta praktyka
doliczania zamawiajgcym ustugi archiwalne 3 zt z tytutu zryczattowanych kosztow
przesytki.

W wyjasnieniach Dyrektor Archiwum podat, ze ,sztywnych” cen zryczattowanych nie
podawano w zwigzku ze zmieniajgcymi sie cenami ustug pocztowych, oraz ze ryczatt
byt obliczany wedftug aktualnych cen tych ustug.

Wedtug oswiadczenia gtdwnej ksiegowej Archiwum:

— ustalong w 2015 r. i 2017 r. zryczattowang optate za wysytke listow dla zamdwien
kwerend (3 zt) wyliczono w oparciu o usrednione optaty, jakie ponosito Archiwum
w tych latach za wysytke takich listow;

- ustalong w 2015 r. i 2017 r. zryczattowang optate za wysytke listow
z dokumentacjg o czasowym okresie przechowywania i dokumentacjg osobowo-
ptacowq (6 zt) wyliczono w oparciu o urednione optaty, jakie ponosito Archiwum
w tych latach za wysytke takich listdw (poleconych).

(akta kontroli str. 588-624, 657-669, 691-696, 699-705)

2. Sposrod 25 zbadanych przypadkow dokumentaciji dotyczacej dochodow Archiwum
uzyskanych wzwigzku z ustugowym udostepnianiem zasobu archiwalnego
w 16 przypadkach (64%) przed przystapieniem do realizacji ustugi Archiwum nie
przekazato zamawiajagcym kompletu informacji wymaganych § 7 ust. 4 regulaminéw
ustug z 2017 r.1 2013 r.

(akta kontroli str. 657-669, 719-830, 854-872)

| tak:

21. W sprawach znak: APR.6342.3.2016, APR.6344.50.2016, APR.841.1.2017
i APR.6341.27.2017 Archiwum nie poinformowato zamawiajgcych o terminie
wykonania ustugi. W wyjasnieniach kierownik Oddziatu w Raciborzu podat m.in., ze
Oddziat odstapit od informowania zamawiajgcych o terminach realizacji ustug ze
wzgledu na to, Zze czas na realizacje zamowien nie przekroczyt miesigca, liczac od
daty ich wplywu lub — w przypadku duzych zamdwien — liczac od daty wptywu
naleznosci za wykonane ustugi.

(akta kontroli str. 378-379, 657-669, 719-750)

2.2. W sprawie znak: APR.6344.55.2018 Archiwum przystgpito do realizacji ustugi
przed poinformowaniem zamawiajacego o wysokos$ci optat, przewidywanej catkowite;
cenie ustugi i terminie wykonania ustugi. W wyjasnieniach kierownik Oddziatu
w Raciborzu podat m.in., ze Oddziat odstapit od informowania zamawiajacego o ww.
optatach, cenie i terminie, poniewaz zamawiajacy wielokrotnie w przeciggu ostatnich
lat (co najmniej od 2015 r.) korzystat z ustug Archiwum w zakresie prowadzenia
poszukiwan genealogicznych i wykonywania kopii z materiatdw archiwalnych, i juz
wczesniej, bez zwioki, optacat naliczone optaty za wykonanie ustug. Ponadto dodat,
Ze przystgpiono do wykonania zlecenia, a nastepnie poinformowano klienta
0 naleznych opfatach juz po przygotowaniu kopii cyfrowych [...] klient przestat
potwierdzenie przelewu 17.05.2018 r. i jeszcze w tym samym dniu odestano mu kopie
cyfrowe na mejla... Stwierdzit takze, ze Archiwum odstapito od informowania strony

128 W zakresie dokumentacji przejetej na podstawie umoéw cywilno-prawnych, decyzji NDAP i postanowien
sgqdowych.
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o terminie realizacji ustugi ze wzgledu na to, ze czas na realizacje zlecen w Oddziale
[...] nie przekraczat miesigca, liczac od daty wptywu pisma wszczynajgcego, lub
w przypadku duzego zlecenia, liczac od daty wptywu optaty z gory za wykonang
ustuge.

(akta kontroli str. 378-379, 657-669, 731-737, 751-755)

23. W sprawach znak: VII.841.2.2016, V.6342.946.2016, VI1.841.48.2018,

VI11.841.56.2018, 1V.841.149.2018, 1V.841.172.2018 i VI1.841.3.2019 Archiwum nie

poinformowato zamawiajacych o terminie wykonania ustugi. W wyja$nieniach

dotyczacych przyczyn niepoinformowania zamawiajacych o ww. terminie zastepca

Dyrektora Archiwum podata w odniesieniu do poszczegdlnych spraw m.in:

- VI.841.2.2016, VI1.841.48.2018 i VI.841.56.2018 - Ustuga kopiowania
wykonywana jest natychmiast po otrzymaniu z Sekretariatu Archiwum badz
pocztg elektroniczng potwierdzenia dokonania zapfaty zgodnej z wycena.
Precyzyjnie, liczac w dniach, nie jesteSmy w stanie okreslic czasu potrzebnego
na realizacje.

- V.6342.946.2016 - Kwerenda zostata wykonana niezwfocznie (1 miesigc)
w zwigzku z tym w pismie Archiwum z dnia 12.08.2016 r. nie podano
odmiennego terminu realizacji.

- IV.841.149.2018 - Przed przystapieniem do realizacji ustugi nie podano
Zainteresowanemu terminu wykonania ustugi, poniewaz we wczeS$nigjszej
korespondencji i rozmowach telefonicznych, prowadzonych rowniez w sprawie
patacu w Krowiarkach (vide np. sprawa 1V.6344.5.2018) wskazywano klientowi,
Ze ustugi reprograficzne wykonywane sq w kolejnosci wptywajgcych zamowien
i niezwtocznie po uregulowaniu wskazanych przez Archiwum opfat.

- IV.841.172.2018 - Przed przystapieniem do realizacji ustugi nie zawiadomiono
Zamawiajgcego |[...] o terminie jej wykonania, poniewaz zamawiajgcy jest statym
klientem Archiwum (od 2016 r.) i wszystkie sprawy dotyczace zamawiania
i wykonywania ustug reprograficznych drogg korespondencyjng — zostaty
omowione drogg korespondencyjng w latach poprzednich. Juz przy pierwszych
kontaktach ustalono, Ze kopie zostang wydane niezwfocznie po uregulowaniu
nalezno$ci.

- VI.841.3.2019 - Usfuga kopiowania wykonywana jest natychmiast po otrzymaniu
z Sekretariatu Archiwum, bgdz pocztg elektroniczng, potwierdzenia dokonania
zapfaty zgodnej z wyceng;, wykonujemy jg w bardzo krotkim terminie, wigc
Archiwum nie poinformowato 0 nim zamawiajgcego.

(akta kontroli str. 335-336, 657-669, 756-830)

24. W sprawach znak: APB.6341.125.2018 i APB.6342.6.2019 Archiwum nie

poinformowato zamawiajacych o terminie wykonania ustugi. W wyja$nieniach

dotyczacych przyczyn niepoinformowania zamawiajacych o ww. terminie kierownik

Oddziatu w Bielsku-Biatej podat w odniesieniu do poszczegoinych spraw:

- APB.6341.125.2018 — Termin realizacji ustugi ustala sie zazwyczaj na okres do
ok. 30 dni. W istocie termin ten jest mozliwy dopiero po sprecyzowaniu przez
Zamawiajgcego zakresu wykonania ustugi (konieczno$ci doprecyzowania
przedmiotu poszukiwan), o czym informowano strone w pismie AP O/Bielsko-
Biata z 20 grudnia 2018 r.

- APB.6342.6.2019 — Termin realizacji ustugi ustala sie zazwyczaj na okres do ok.
30 dni. W istocie termin ten jest mozliwy dopiero po sprecyzowaniu przez
zamawiajgcego zakresu wykonania usfugi (konieczno$ci - doprecyzowania
przedmiotu poszukiwari), jak réwniez zalezny jest od realizacji biezgcych dziatan
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Z zakresu podstawowej dziafalno$ci Archiwum.
(akta kontroli str. 365-366, 657-669, 854-861)

2.5. W sprawie znak: APP.6341.8.2017 Archiwum przystgpito do realizacji ustugi
przed poinformowaniem zamawiajacego o0 wysokosSci optat, przewidywanej catkowite
cenie ustugi i terminie wykonania ustugi. W wyjasnieniach kierownik Oddziatu
w Pszczynie podata m.in., ze kwerendy od tego zleceniodawcy realizowane sg od
kilku lat, a wspotoraca przebiega wg tych samych procedur i ustaleri znanych
klientowi z wielu e-maili i rozméw telefonicznych, oraz ze o cenie ustugi
poinformowano klienta po przeprowadzeniu kwerendy wstepnej, majgcej na celu
wytypowanie jednostek do przejrzenia w celu skopiowania konkretnych dokumentow.
Ponadto dodata, Zze kwerenda okazafa sie wyjgtkowo obszerna, dlatego
poinformowano klienta o opfacie za poswiecony czas, oraz, ze we wniosku klient
sugerowat zamowienie ewentualnych kserokopii, jednak w koncu nie zdecydowat sie
na ich zamowienie...

(akta kontroli str. 374-375, 657-669, 862-869)

26. W sprawie znak: APP.6344.16.2018 Archiwum nie poinformowato
zamawiajgcego o terminie wykonania ustugi. W wyjasnieniach dotyczacych przyczyn
niepoinformowania zamawiajacego o ww. terminie kierownik Oddziatu w Pszczynie
podata m.in., ze usfuge wykonano szybko — do 2 tygodni od otrzymania informacji
o0 opfacie, dlatego nie pisano juz kolejnego maila. Ponadto stwierdzita, ze
w przypadku kwerend ustugowych termin realizacji ustugi jest zalezny od zadan
realizowanych w zakresie administracji publicznej (ktore majgq pierwszenstwo),
dlatego zawsze moze ulec zmianie w razie obowigzku wykonania nieplanowanego
lub dtugotrwatego zadania z zakresu administracji publicznej [...] lub innych
obowigzkéw stuzbowych, realizowanych przez 3 pracownikéw Oddziatu.

(akta kontroli str. 374-375, 657-669, 866-872)

W Swietle § 7 ust. 4 regulaminéw ustug z 2017 r. i 2013 r. Archiwum przystepuje do
realizacji ustugi po poinformowaniu zamawiajacego o wysokosSci opfat, terminie
realizacji i przewidywanej wysokosci koricowego rachunku oraz po uzyskaniu jego
akceptacj.

(akta kontroli str. 588-624)

3. Sposrdd 25 zbadanych przypadkéw dokumentacji dotyczacej dochodéw Archiwum
uzyskanych w zwigzku z ustugowym udostepnianiem zasobu archiwalnego
w 10 przypadkach (40%) Archiwum nie naliczyto zamawiajgcym nalezno$ci w petnej
wysokosci wymaganej regulaminami ustug i cennikami z 2017 r. i 2013 r.

(akta kontroli str. 657-669, 719-769, 785-788, 801-817, 828-859, 866-872)

| tak:

3.1. W sprawie znak: APR.6342.3.2016 Archiwum nie naliczylo zamawiajgcemu
zryczattowanych kosztdw przesytki (3 zt) oraz doptat za 2 nosniki CD (4 z).
W wyjasnieniach kierownik Oddziatu w Raciborzu podat m.in., ze Oddziat nie naliczyt
zamawiajacemu zryczattowanych kosztow przesytki z powodu przeoczenia. Odnosnie
do przyczyn nienaliczenia doptat za 2 no$niki CD stwierdzit, ze w piSmie z 8 stycznia
2016 r. — informujacym zamawiajacego m.in. o wysokoSci optat i przewidywanej
catkowitej cenie ustugi — naliczono opfate za 1 CD (2 z1), finalnie natomiast odestano
3 CD, oraz ze wynikato to z tego, ze wielko$¢ zgrywanych plikow (co nastgpito
dopiero po uiszczeniu opfaty [...]) przekroczyta pojemno$c 1 CD i trzeba byto zgrac
caty materiat na 3 CD. Ponadto zwrdcit uwage, ze koszt ponownej przesytki
pocztowej, w ktdrej tylko poinformowano by klienta o konieczno$ci doptaty kolejnych
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4 zt za dwie dodatkowe ptyty CD bytby wyzszy, niz koszt samych ptyt CD, wobec
czego Archiwum odstgpito od wysytania kolejnej przesyiki.
(akta kontroli str. 378-379, 657-669, 719-737)

3.2. W sprawie znak: APR.841.1.2017 Archiwum nie naliczyto zamawiajgcemu
zryczattowanych kosztow przesytki (3 zt) oraz doptaty za nosnik CD (2 z).
W wyjasnieniach kierownik Oddziatu w Raciborzu podat m.in., ze Oddziat nie naliczyt
zamawiajgcemu zryczattowanych kosztow przesytki oraz doptaty za noénik CD,
poniewaz klient w przeciggu ostatnich lat kilkukrotnie sktadat zamowienia na kopie
cyfrowe, finalnie kazdorazowo dokonujgc niewielkich nadptat — wptaty dokonywat
w euro, po przewalutowaniu na ztotdwki okazywato sie, Ze wptacona kwota byfa nieco
wyzsza od naliczonej wcze$niej sumy — tak wiec nie doliczono w tym przypadku
optaty za CD ani zryczattowanej opfaty pocztowej, ktore to zostaty pokryte przez
wczesniejsze nadpfaty.

(akta kontroli str. 378-379, 657-669, 731-737, 741-744)

3.3. W sprawie znak: APR.6341.27.2017 Archiwum nie naliczylo zamawiajacemu
opfaty za 45 stron kserokopii z materiatéw archiwalnych (co najmniej 112,50 zt).
W wyjasnieniach kierownik Oddziatu w Raciborzu podat m.in., ze Oddziat nie naliczyt
zamawiajagcemu optaty za 45 stron kserokopii z powodu nieumysinego przeoczenia.
Ponadto dodat, ze niezwykle rzadko w przeciggu ostatnich lat wykonywano ponad
20 stron kserokopii na potrzeby wtasne organéw witadzy publicznej i przez nieuwage
nie podliczono opfaty za 45 stron kserokopii (z 0golnej liczby 65 wykonanych do tej
sprawy stron).

(akta kontroli str. 378-379, 657-669, 731-737, 745-750)

3.4. W sprawie znak: VII.841.2.2016 Archiwum nie naliczyto zamawiajgcemu
zryczattowanych kosztéw przesytki (3 zt) oraz doptaty za nosnik DVD (2 z).
Wyjasniajac przyczyny nienaliczenia zamawiajgcemu ww. ryczattu i doptaty zastepca
Dyrektora Archiwum podata m.in., ze przy wysyfce, przez niedopatrzenie nie
wezwano do uregulowania dodatkowo kosztow nosnika i btednie nie poinformowano
Zamawiajgcego 0 wysokoSci zryczattowanych kosztow przesytki.

(akta kontroli str. 335-336, 657-669, 756-769)

3.5. W sprawach znak: 1V.841.82.2017, VI11.841.48.2018, VI11.841.56.2018
i VI1.841.3.2019 Archiwum nie naliczyto zamawiajacym zryczattowanych kosztow
przesytki (3 zt). W wyjasnieniach dotyczacych przyczyn nienaliczenia zamawiajacym
ww. ryczattu zastepca Dyrektora Archiwum podata w odniesieniu do poszczegdlnych
spraw m.in.:

- IV.841.82.2017 — Pierwotnie ustalono [...], Ze kopie zostang odebrane osobiscie,
dlatego w wycenie ustugi nie doliczono opfaty pocztowej. Z trudnych do ustalenia
obecnie powodow kopie zostaty wysfane pocztg tradycyjng. Przy wysyfce, przez
niedopatrzenie, nie wezwano do uregulowania dodatkowo kosztow przesytki.

- VI.841.48.2018, VI1.841.56.2018 i VI1.841.3.2019 — Przy wysyfce bfednie nie
poinformowano zamawiajgcego o0 wysokoSci zryczattowanych kosztow przesytki.

(akta kontroli str. 335-336, 657-669, 760-769, 785-788, 801-817, 828-834)

3.6. W sprawie znak: APB.6342.4.2018 Archiwum nie naliczylo zamawiajagcemu
optaty za 5 godzin kwerendy w materiatach archiwalnych (400 z)12% oraz
zryczattowanych kosztow przesytki (3 zt). Kierownik Oddziatu w Bielsku-Biatej

129 Pobrano od zamawiajacego oplate za przeprowadzong kwerende w wys. 2 000 zt, tj. 0 400 zt mniej niz wynikato
to z cennika ustug z 2017 r.; tj. 30 godzin kwerendy x 80 zt = 2 400 z} (wg pisma Oddziatu w Bielsku-Biatej z 5 lipca
2018 r. odptatna kwerenda zajeta 30 godzin pracy przekraczajac czas, za ktéry zamawiajacy zaptacit, 0 5 godzin).
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o$wiadczyt m.in., ze w latach 2017-2018 Archiwum Parstwowe w Katowicach Oddziat
w Bielsku-Biafej wykonywato ptatng kwerende dotyczacq rodziny [...] pochodzgcej
z Oswigcimia | Brzezinki [...] Poczatkowo sprawe zarejestrowano pod numerem
Z JRWA 630 traktujgc jako informacje o materiatach archiwalnych potrzebnych do
realizacji kwerendy [...] Jednoczes$nie wyceniono catos¢ poszukiwan na ok. 8 000 zt
[...] w zwigzku z przewidywanym tak duzym zobowigzaniem ptatniczym Archiwum
poinformowato  zainteresowang o  konieczno$ci  wpftaty  zaliczkowo  25%
przewidywanych kosztow kwerendy [...] Pani [...] wpfacita poczatkowo 155 zt
traktujgc wpfate jako zaliczke na poczet podjecia poszukiwan archiwalnych,
a w istocie byty to koszty nieuwierzytelnionych kserokopii (vide wyliczenia AP/Oddziat
w Bielsku-Biatej przedstawione w piSmie z 4 maja 2017 roku). Z poczatkiem 2018
roku (przelew z 4 stycznia 2018 roku) Pani [...] bez dodatkowych uzgodnien co do
mozliwosci podjecia przez AP/Oddziat w Bielsku-Biatej kwerendy dokonafa przelewu
2 000 zt stawiajac Archiwum przed faktem dokonanym. W wyniku kwerendy (nowa
Sprawa z 2008 roku juz jako kwerenda, w zwigzku z tym zarejestrowana pod
symbolem 6342 z JRWA) wytypowano dla Pani [...] kolejne partie materiatow
archiwalnych [...] Koszt tych kserokopii wyceniono na 547 zt, ktére Pani |...] wpfacifa
na wskazany rachunek. Ze wzgledu na specyfike kwerendy (dotyczyta rodziny
w wigkszej czesci wymordowanej w wyniku Holocaustu, o czym wiadomo z akt Sqdu
Grodzkiego w O$wigcimiu z lat 1945-1947) oraz trudnosci w porozumieniu sig z Panig
[...] (wiek, stan zdrowia) pomimo ostatecznego wyliczenia iloSci czasu po$wieconego
na realizacie kwerendy APB.6342.4.2018, na 30 godzin, zrezygnowano
Z egzekwowania pfatno$ci za 5 godzin. Skorzystano z zapisu § 4 ust. 2 pkt 7
(rezygnacja z czesci naleznoSci za wykonywang ustuge).
W wyjasnieniach kierownik Oddziatu w Bielsku-Biatej powtorzyt cze$¢ informacji ze
ztozonego wczesniej oSwiadczenia oraz podat m.in., Ze rezygnujac z egzekwowania
ptatno$ci za 5 godzin skorzystano z zapisu § 7 ust. 8 (rezygnacja nie z catosci lecz
czeSci naleznodci za wykonywang usfuge — okolicznoSci zastosowania przepisu
[Zydzi pomordowani w KL Auschwitz] ustalono telefonicznie z Dyrektorem AP
w Katowicach) ,Regulaminu ustug $wiadczonych w Archiwum Panstwowym
w Katowicach”.
Dyrektor Archiwum w zloZzonych wyjasnieniach stwierdzit, ze w latach 2016-2019 nie
odstepowat od zasady odptatnego wykonywania ustug okre$lonej w§7 ust. 8
regulamindw ustug z 2017 r. i 2013 r. Zdaniem NIK § 4 ust. 2 pkt 7 regulaminu ustug
z 2017 r. nie miat zastosowania w ww. sprawie (dotyczy os6b ubiegajacych sie
0 zaSwiadczenie urzedowe), a § 7 ust. 8 tegoz regulaminu nie zostat zastosowany
przez Dyrektora Archiwum (brak pisemnej zgody na nieodptatne wykonanie ustugi’3?).
Odnosnie do przyczyn nienaliczenia zamawiajacemu zryczattowanych kosztow
przesytki  kierownik Oddziatu w Bielsku-Biatej podat m.in., Ze zakfadano
poinformowanie strony o zryczaftowanych kosztach przesytki przy ostatecznym
podsumowaniu zobowigzahh zamawiajgcego, a poniewaz korespondencja z P. [...]
rozciggneta sie w czasie do ponad 1 % roku, przez przeoczenie nie poinformowano
zainteresowanej 0 koniecznosci zaptaty. W zwigzku z niskimi kosztami tego ryczattu
nie wystosowano dodatkowego monitu, ktorego koszt bytby wyzszy od uzyskanej
wpfaty.

(akta kontroli str. 365-366, 588-600, 657-669, 835-859)

3.7. W sprawie znak: APP.6344.16.2018 Archiwum nie naliczyto zamawiajacemu

130 W $wietle art. 58 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze
zm.), zwanej dalej ustawg o finansach publicznych, umorzenie nalezno$ci pienieznej majacej charakter
cywilnoprawny nastepuje w formie pisemnej, na podstawie przepisow prawa cywilnego.
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zryczattowanych kosztow przesytki (3 zt). W wyjasnieniach dotyczacych przyczyn
nienaliczenia zamawiajacemu ww. ryczattu kierownik Oddziatu w Pszczynie podata,
ze byto to przeoczenie kierownika Oddziatu podczas konstruowania pisma
0 kosztach, oraz ze wigkszoSC kwerend genealogicznych zafatwiana jest w formie
korespondencji mailowej i za pomocq poczty elektronicznej odsytane sq zamawiane
kopie cyfrowe (jako zataczniki badz link do tzw. ,chmury’).

(akta kontroli str. 374-375, 657-669, 866-872)

Zgodnie z § 12 ust. 3 regulamindw ustug z 2017 r. i 2013 r. do kwoty nalezno$ci za
ustugi dolicza sie zryczattowane koszty przesytki. W Swietle § 4 ust. 2 pkt 1 tych
regulaminéw tylko do 20 stron reprodukcji moze by¢ wykonane na zamodwienie
organow wiadzy publicznej — z wylgczeniem organéw Scigania i wymiaru
sprawiedliwo$ci oraz polskich urzedéw konsularych — do celéw urzedowych, a za
dalsze kopie do tej samej sprawy pobiera si¢ nalezno$¢ wedtug optat okreslonych
w cennikach ustug z 2017 r. i 2013 r. Wedtug tych cennikow: doptata za no$nik
wynosita 2 zi, optata za strone kserokopii monochromatycznej formatu A4
z materiatéw archiwalnych wynosita 2,50 zt (w przypadku kserokopii barwnej — 10 zt),
optata za godzine kwerendy z materiatdw archiwalnych wynosita 80 zt.

(akta kontroli str. 588-624)

W my$l art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych jednostki sektora finanséw
publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci pienigznych,
w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania
w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.
Stosownie za$ do § 14 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych'! panstwowe jednostki
budzetowe realizujgce dochody budzetowe sg obowigzane do prawidtowego
i terminowego ustalania naleznosci z tytutu dochodéw budzetu panstwa.

4. Wykonywana w Archiwum kontrola wstepna kompletnosci i rzetelnoSci
dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych w zakresie
ww. dochodow budzetowych byta nieskuteczna. Wedtug obowigzujgcych w badanym
okresie regulamindéw organizacyjnych Archiwum'32 do zadan gtéwnego ksiegowego
nalezato wykonywanie obowigzkdw wynikajacych z obowigzujacych przepisdéw prawa,
a w szczegolnosci dokonywanie wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci
dokumentoéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych. W przyjetej do
stosowania w Archiwum instrukcji kontroli finansowej'33 podano m.in., ze kontrola
wstepna szczegdlng uwage musi zwrdcic na dochody budzetowe, jakie jednostka ma
0siggnac, a wynikajace z obowigzujgcych przepisow, a takze z zawartych umow [...],
dochody budzetowe muszg by¢ ujete w poszczegolnych urzgdzeniach i dochodzone
w wymagalnych kwotach i terminach.

W wyjasnieniach gtowny ksiegowy Archiwum podata, ze kontrole dotyczacq operacji
gospodarczych w zakresie uzyskanych przez Archiwum dochodow dziat ksiegowosci
wykonywat poprzez sprawdzenie kwoty wptaty za dang kwerende z kwotg wynikajgcg
Z przesytanego z oddziatow zamiejscowych zestawienia wykonanych kwerend za
dany miesigc oraz z kwotq jakg wykazywaty oddziaty w Katowicach w pismach do

131 Dz. U. 22015., poz. 1542 ze zm.

132 Zarzadzenia Dyrektora Archiwum: nr 18/2013 z 29 sierpnia 2013 r. oraz nr 14/2016 z 15 wrze$nia 2016 r.

w sprawie wprowadzenia regulaminu organizacyjnego Archiwum Parstwowego w Katowicach (ze zm.)

133 Zarzadzeniem nr 26/2017 Dyrektora Archiwum z 30 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia w zycie instrukcji
kontroli finansowej, zasad (polityki) rachunkowo$ci, zaktadowego planu kont, procedur kontroli oraz obiegu
dowodow finansowo ksiegowych.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

zamawiajgcych. Ponadto stwierdzita, ze na okolicznoS¢ powyzszej kontroli nie
sporzadzono pisemnych potwierdzen.
(akta kontroli str. 64-160, 337-338, 657-669, 873-877)

W swietle art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. b i ust. 3 ustawy o finansach publicznych gtéwnym
ksiegowym jednostki sektora finansdéw publicznych jest pracownik, ktéremu kierownik
jednostki powierza obowigzki i odpowiedzialno$¢ w zakresie dokonywania wstepne;
kontroli kompletno$ci i rzetelnosci dokumentdéw dotyczacych operacji gospodarczych
i finansowych, a dowodem dokonania przez gtéwnego ksiegowego tej kontroli jest
jego podpis ztozony na dokumentach dotyczacych danej operacii.

Archiwum nie ograniczato w sposob nieprawidtowy dostepu do materiatdw
archiwalnych. Badanie losowo wybranej proby kwerend wykazato, ze wnioski
kwerendowe realizowano na biezaco — $redni czas realizacji kwerendy wynosit 13 dni
roboczych. Zapewnione zostaty odpowiednie warunki dla uzytkownikow w zakresie
dostepu do materiatdw archiwalnych. Tryb udostepniania zostat prawidtowo okreslony
w regulacjach wewnetrznych Archiwum, opublikowanych na jego stronie internetowe;
i dostepnych w pracowniach naukowych. Uzytkownikom zapewniono mozliwo$¢
korzystania z pomocy archiwalnych, w tym retrokonwertowanych poprzez serwis
www.szukajwarchiwach.pl.  Zapewniono rowniez odpowiedni nadzér nad
bezpieczenstwem udostepnianych materiatow archiwalnych.

Niski stopien opracowania zasobu Archiwum, wynoszacy na dzien 30 kwietnia 2019 r.
ok. 1/3 zasobu mierzonego w metrach biezacych i ok. 1/4 — w jednostkach
archiwalnych, w badanym okresie nieznacznie si¢ obnizyt. Byto to m.in. efektem
wstrzymania przez NDAP procesu opracowania zasobu na rzecz jego
ewidencjonowania oraz realizacji Programu retrokonwersji pomocy archiwalnych. Nie
wptyneto to jednak na stopien dostepnos$ci zasobu Archiwum.

Zastrzezenia NIK budzit zaréwno sposob informowania zamawiajacych o wysokosci
opfat i terminie realizacji ustugi, jak i sposob ustalania i pobierania dochodéw
budzetowych z tytutu udostepniania materiatow archiwalnych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Podjecie dziatan organizacyjno-kadrowych w celu skrocenia terminow
procedowania oraz prawidtowego dokumentowania spraw z zakresu nadzoru nad
narastajgcym zasobem archiwalnym.

2. Zawarcie umow uzyczenia z jednostkami organizacyjnymi posiadajacymi
materiaty archiwalne organéw lub jednostek organizacyjnych wymienionych w art.
5 ust. 1 ustawy archiwalnej, ktore trwale zaprzestaty dziatalno$ci, na zasadach
okreSlonych w ustawie w brzmieniu nadanym ustawg o zmianie ustawy
o archiwalnej lub podjecie skutecznych dziata zmierzajacych do przejecia tych
materiatow do zasobu Archiwum.

3. Wydawanie zgdd na brakowanie dokumentacji niearchiwalnej na podstawie
kompletnych i rzetelnych wnioskéw o wyrazenie takiej zgody, nieopatrzonych
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

podwajng datg ich wydania.

4. Zastrzeganie w umowach cywilnoprawnych z etatowymi pracownikami Archiwum,
Ze zlecenie moze by¢ realizowane poza godzinami pracy wynikajacymi ze
stosunku pracy.

5. Uaktualnienie zarzadzenia Dyrektora Archiwum w sprawie instrukcji kontroli
finansowej, zasad rachunkowosci, zaktadowego planu kont, procedury kontroli
oraz obiegu dowodow ksiegowych.

6. Wprowadzenie ewidencji szczegdtowej do konta 201 w sposob zapewniajacy
mozliwosC ustalenia naleznoSci i zobowigzan wedtug poszczegoinych
kontrahentow.

7. OkreSlenie w cenniku ustug $wiadczonych przez Archiwum wysokosci
zryczattowanych kosztow przesytki rowniez dla zamowien ustug archiwalnych.

8. Zapewnienie przekazywania zamawiajgcym kompletu informacji wymaganych
regulaminem ustug.

9. Naliczanie zamawiajagcym naleznoSci w petnej wysokosci wynikajacej
z regulaminu i cennika ustug.

10. Wprowadzenie rozwigzan wzmacniajacych kontrole wstepng kompletnosci
i rzetelnosci dokumentdéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych
w zakresie dochodow budzetowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystagpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, wrzesnia 2019 .

60



Kontrolerzy

Piotr Smyrak
gtéwny specjalista kontroli paristwowej

Tomasz Gawet
doradca ekonomiczny
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