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|. Dane identyfikacyjne

Wojewodzki Urzad Ochrony Zabytkéw w Krakowie, ul. Kanonicza 24, 31-002
Krakow (WUOZ)

dr hab. Monika Bogdanowska, Matopolski Wojewddzki Konserwator Zabytkow,
(MWKZ) od 12 marca 2019 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:
— drinz. arch. Jan Janczykowski, Matopolski Wojewodzki Konserwator Zabytkow,

od 1 marca 2003 r. do 30 listopada 2018 r. (od 1 sierpnia nie pemit
obowigzkow);
— dr Aneta Borowik, Matopolski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw od 5 listopada
2018 r. do 2 lutego 2019 .
Od 1 sierpnia 2018 r. funkcje Zastepcy Matopolskiego Konserwatora Zabytkdw peni
Dominika Diugosz.
(akta kontroli str. 51)

1. Dziatania na rzecz ochrony materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszosci
narodowych.

2. Wspotpraca przy realizacji dziatan i celéw ochrony materialnego dziedzictwa
kulturowego mniejszosci narodowych.

Lata 2016-2019 (do czasu zakoriczenia kontroli), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty wptyw na ocene kontrolowanej
dziatalnosci

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Matgorzata Korusiewicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKR/80/2019 z 13 maja 2019 r.
(akta kontroli str. 1-2)

"Dz. U.z2019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina kontrolowanej dziatalnosci2

MWKZ prowadzit dziatania dotyczace ochrony zabytkéw stanowigcych dziedzictwo
kulturowe mniejszosci narodowych zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawnymi,
niemniej jednak — gtownie ze wzgledu na wysokoS¢ posiadanych Srodkow
finansowych - nie zapewniaty one peinej realizacji zgtaszanych potrzeb.

Wszystkie obiekty z terenu Matopolski wykazane przez MWKZ jako zabytki
stanowigce dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych byty zwigzane z kulturg
i historig narodu zydowskiego. W latach 2016-2019 (30 kwietnia) w rejestrach
zabytkow prowadzonych przez MWKZ znajdowaty sie 43 nieruchome zabytki
stanowigce dziedzictwo mniejszosci narodowych i jeden zabytek ruchomy — wystroj
jednej synagogi, a w ewidencji zabytkéw nieruchomych ok. 250 obiektéw. Sposdb
prowadzenia wojewodzkiej ewidencji zabytkéw nie pozwalat na podanie liczby
obiektéw zwigzanych z mniejszo$ciami narodowymi (w ewidencji wpisanych byto
ogotem ok. 45 tys. zabytkow nieruchomych i 40 tys. zabytkéw ruchomych).
W okresie objetym kontrolg przeprowadzono weryfikacje i aktualizacje rejestrow
i ewidencji, ktorej wynikiem byto wykreslenie jednego nieruchomego zabytku
mniejszo$ci narodowych.

W okresie objetym kontrolg MWKZ sprawowat nadzor konserwatorski, wydajac m.in.
ogotem 9410 pozwolen konserwatorskich na prace przy zabytkach nieruchomych
i ruchomych. Sposoéb rejestracji tych pozwolen nie pozwalat jednak na ustalenie ile
znich dotyczyto zabytkow zwigzanych z dziedzictwem kulturowym mniejszosci
narodowych. W przypadku objetych szczegotowym badaniem 17 pozwolen
dotyczacych obiektow mniejszosci narodowych stwierdzono, ze decyzje te byly
wydawane bez zbednej zwtoki. MWKZ kontrolowat realizacje wydanych pozwolen
sprawdzajac stan zaawansowania prac prowadzonych na ich podstawie oraz
uczestniczac w odbiorach zrealizowanych prac.

W latach 2016-2019 (30 kwietnia) przeprowadzono osiem kontroli zabytkowych
nieruchomych  obiektow stanowigcych dziedzictwo kulturowe mniejszosci
narodowych w zakresie przestrzegania i stosowania przepiséw dotyczacych ochrony
zabytkdw i opieki nad nimi, w wyniku ktérych wydano dwa zalecenia pokontrolne,
decyzje umarzajacq postepowanie w zakresie wykonanych prac pozwalajac na
zakonczenie planowanych prac i robdt budowlanych przy zabytku oraz wystgpiono
do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (MKIDN) o skre$lenie z rejestru
zabytkow jednego obiektu.

W latach 2016-2019 (30 kwietnia) sposrod 693 zadan, na realizacje ktorych ztozono
wnioski 0 udzielenie dotacji tylko osiem dotyczyto zabytkéw stanowigcych
dziedzictwo kulturowe mniejszo$ci narodowych. Z budzetu MWKZ dofinansowano
dwa zdania na fgczng kwote 70 tys. zt. Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze potrzeby
finansowe w tym zakresie byly znacznie wigksze, bowiem przyznana przez MWKZ
taczna kwota dotacji na zabytki mniejszosci narodowych stanowita jedynie 32,2%
wnioskowanych $rodkéw.

Zdaniem NIK za dobrg praktyke nalezy uzna¢ wprowadzony przez MWKZ wymag
stosowania przez beneficjentdw procedury konkurencyjnej dla zadan (zamdwien)
dofinansowanych ze $rodkow dotacji MWKZ na prace przy zabytkach. Procedura ta
ujednolicita sposdb dokumentowania wyboru wykonawcy przez beneficjentow
i pozwolita na oszczednosci, ktore mogly byé przeznaczone na kolejne
dotacje/zadania.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej. W niniejszym wystapieniu zastosowano oceng opisowa.
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Proby wspotpracy podejmowane przez MWKZ z organizacjami zrzeszajacymi
przedstawicieli mniejszosci narodowych najczesciej pozostawaty bez ich odpowiedzi
lub dotyczyty tylko przyznania dotacji na prace przy zabytkach. Pozytywnie nalezy
oceni¢ natomiast wspotprace ze spotecznym opiekunem zajmujacym  sie
zabytkowym cmentarzem zydowskim w Trzebini, w ramach ktdrej zlecono jednemu
z zaktadow karnych wykonanie tablicy upamigtniajacej wiezniéw zydowskich oraz
prowadzenie prac porzadkowych.

Za nieprawidtowos¢ NIK uznaje zadanie od beneficjentow decyzji o wpisie obiektu
do rejestru zabytkdéw i aktualnego pozwolenia konserwatorskiego dotyczacego
wnioskowanego zakresu prac, poniewaz znajdowaty sie one w posiadaniu MWKZ.
Praktyka ta byta juz kwestionowana (jako uwaga) w trakcie prowadzenia w WUOZ
kontroli P/17/076 Zabezpieczenie i udostepnianie zabytkow architektury drewnianej
oraz ich wykorzystanie w promocji regionu.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania na rzecz ochrony materialnego dziedzictwa
kulturowego mniejszosci narodowych

1. W ramach struktury organizacyjnej WUOZ, poza siedzibg w Krakowie*
funkcjonowaly trzy delegatury: w Nowym Saczu®, w Nowym Targu® i w Tarnowie’.

(akta kontroli: str. 31-50)
Na mocy Porozumienia z 11 maja 2010 r. zawartego przez Wojewode
Matopolskiego z Gming Miejskq Krakéw w sprawie powierzenia prowadzenia
niektorych spraw z zakresu wiasciwosci MWKZ8, dziatajacy w imieniu Prezydenta
Miasta Krakowa Miejski Konserwator Zabytkow przejat do prowadzenia sprawy m.in.
na obszarze zespotu zabytkowego obejmujgcego historyczny zespét miasta
Krakowa (Stare Miasto, Wawel, Stradom, Kazimierz, Podgdrze, Nowy Swiat, Piasek,
Kleparz, Wesota).

(akta kontroli: str. 287-293)
W okresie objetym kontrolg MWKZ prowadzit rejestr zabytkéw (ruchomych
i nieruchomych) oraz wojewddzka ewidencje zabytkéw znajdujacych sie na terenie
Matopolski. Zabytki rejestrowe i ewidencyjne wykazane przez MWKZ jako
stanowigce dziedzictwo kulturowe mniejszo$ci narodowych z terenu Matopolski byty
zwigzane z kulturg i historig narodu zydowskiego.

W rejestrze zabytkow nieruchomych wpisanych byto: w 2016 r. — 6 026 zabytkow,
w tym 44 stanowigce dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych, w 2017 r. -
6 056, w 2018 r. - 6074 (wedtug stanu na 31 grudnia kazdego roku), w 2019 r. —
6 077 (na dzien 30 kwietnia). W okresie objetym kontrolg nie wpisano do rejestru
zabytkdw zadnego obiektu dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowych.

Po wykresleniu z rejestru zabytkéw nieistniejacego budynku bramnego na
cmentarzu zydowskim w Andrychowie®, do 30 kwietnia 2019 r. w rejestrze zabytkow
nieruchomych wpisane bylty 43 zabytki stanowigce dziedzictwo kulturowe
mniejszosci narodowych, w tym m.in.: synagogi zlokalizowane na Kazimierzu j. np.:
Synagoga Stara, Synagoga Tempel, Synagoga l|zaaka, Synagoga Remuh wraz
z Cmentarzem, Dawna Mykwa oraz cmentarze i synagogi potozone w Trzebini,
Chrzanowie, Tarnowie, Nowym Saczu, Grybowie, Bobowej, Bieczu, Gorlicach.

Do rejestru zabytkéw ruchomych na dzien 31 grudnia wpisanych byto: w 2016 r.
— 32 417 obiektéw, w 2017 r. — 32 725, w 2018 r. — 32 957, a wedtug stanu na 30
kwietnia 2019 r. — 33 038 obiektow. W kontrolowanym okresie jedynym zabytkiem
stanowigcym dziedzictwo kulturowe mniejszo$ci narodowych wpisanym do rejestru
byt wystroj synagogi Tempel w Krakowie, sktadajacy sie z 16 pozycji (polichromie,

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 Obejmujaca swojgq Wwiasciwoscig obszary powiatdéw: chrzanowskiego, krakowskiego, miechowskiego,
my$lenickiego, olkuskiego, o$wiecimskiego, proszowickiego, suskiego, wadowickiego, wielickiego oraz
Krakdw — miasto na prawach powiatu.

5 Obejmujaca swojg wasciwoscig obszary powiatow: gorlickiego, limanowskiego i nowosadeckiego oraz Nowy
Sacz — miasto na prawach powiatu.

6 Obejmujaca swojg wiasciwoscig obszary powiatow: nowotarskiego i tatrzariskiego.

7 Obejmujaca swojg whasciwoscig obszary powiatow: bocheniskiego, brzeskiego, dabrowskiego i tarnowskiego
oraz Tamdw — miasto na prawach powiatu.

8 Dz. Urz. Woj. Matop. Nr 283, poz. 1887. Porozumienie zmieniono 12 listopada 2013 r. (Dz. Urz. Woj. Matop.
poz. 6679).

9 Decyzja MKIiDN z 26 listopada 2018 r.



sztukateria, stolarka drzwiowa, witraze oraz sprzety i przedmioty liturgiczne, ktore
stanowity inwentarz muzealny, ktory zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami'® nie podlega wpisowi do rejestru
zabytkdw.

Rejestr zabytkdw nieruchomych prowadzony w formie rejestru elektronicznego
(udostepnionego na stronie internetowej WUOZ'") byt aktualizowany na biezaco
(odnotowane byty nowe wpisy, skre$lenia oraz ewentualne zmiany dotyczace stanu
wiasno$ciowego, o ile informacje te byly przekazywane do WUQZ). Aktualizacja ta
odbywata sie kwartalnie za posrednictwem Matopolskiego Urzedu Wojewodzkiego.
Z uwagi na ochrone i bezpieczenstwo wiascicieli i samych zabytkdéw rejestru
zabytkéw ruchomych nie prowadzono w formie elektronicznej i nie udostepniano na
stronie internetowej WUOZ. W rejestrze zabytkéw ruchomych wpisane byly
przedmioty (obrazy, sprzety iszaty liturgiczne) o duzej wartosci rynkowej,
stanowigce najczesciej wiasno$¢ osob fizycznych lub parafii.

W wojewodzkiej ewidencji zabytkoéw znajdowato sie ok. 250 obiektow nieruchomych
stanowigcych dziedzictwo kulturowe zydowskiej mniejszosci narodowej, w tym m.in..
wiaczone w potowie XVIII cmentarze zydowskie w Wieliczce i w Chrzanowie,
wigczone latach 80-tych XX w. Synagoga kupiecka w Trzebini, dawny zajazd przy
ul. Limanowskiego w Krakowie, cmentarze zydowskie w Wolbromiu, Miechowie,
Myslenicach. W ewidencji brak byto obiektow ruchomych. Jak wskazata MWKZ
zuwagi na ilo$¢ obiektow figurujagcych w wojewodzkiej ewidencji zabytkdw (ok.
45 000 zabytkéw nieruchomych i 40 000 ruchomych), a takze ustawowq forme jej
prowadzenia, nie prowadzi sie wykazu nieruchomosci w niej ujetych. Majgc to na
uwadze podanie dokfadnej liczby obiektow zwigzanych z mnigjszosciami
narodowymi z podziatem na poszczegolne lata nie jest mozZliwe.

Budynki mieszkalne stanowigce do 1939 r. wiasno$¢ mniejszoSci narodowej
zydowskiej wpisane do rejestru zabytkdw i ujete w wojewddzkiej ewidencji, zdaniem
WUOLZ, nie stanowigq materialnego dziedzictwa zwigzanego z kulturg mniejszosci
narodowych. Dotyczy to praktycznie wszystkich kamienic w obrebie Kazimierza,
znacznej czesci zabudowy Podgorza, a takze Srédmiescia Krakowa. Inny przyktad
obiektow wpisanych do rejestru zabytkow i nie wykazanych jako materialne
dziedzictwo kulturowe mniejszo$ci zydowskiej stanowig: ob6z koncentracyjny
w O$wiecimiu, obdz w Krakowie-Ptaszowie (na terenie m.in. dawnego cmentarza
zydowskiego przy ul. Abrahama w Krakowie, jedyng pozostatoscig cmentarza sg
pojedyncze macewy, ktorymi Niemcy wybrukowali wewnetrzne drogi obozowe oraz
tzw. Szary Dom przy ul. Jerozolimskiej 3,) oraz mury getta zydowskiego zachowane
przy ul. Limanowskiego i Lwowskiej w Krakowie.

(akta kontroli: str. 3-8, 221-243, 294)

Aktualizacja wojewddzkiej ewidencji zabytkéw nieruchomych byta prowadzona po

2003 r., w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy o ochronie zabytkdw, oraz po 2011 r.

w zwigzku z wejsciem w Zycie rozporzadzenia w sprawie prowadzenia rejestru

zabytkdw. Weryfikacje ewidencji zabytkéw prowadzito sie najczesciej w zwigzku z:

— przystapieniem przez poszczegolne gminy do sporzadzania studium warunkow
i kierunkdw  zagospodarowania  przestrzennego,  miejscowych  plandw
zagospodarowania przestrzennego oraz ich zmian;

— zmiang danych adresowych i danych z ewidenciji gruntéw (zwtaszcza ze wzgledu
na nazewnictwo ulic i nowg numeracje budynkdéw); utrudnieniem jest brak
bezptatnego dostepu MWKZ do danych z ewidencji gruntow;

10Dz.U. 22018 ., poz. 2067 ze zm., dalej: ustawa o ochronie zabytkow.
1 www.wuoz.malopolska.pl



http://www.wuoz.malopolska.pl/

— wnioskami wiascicieli lub powiatowych inspektoréw nadzoru budowlanego
(w90% dotyczg wykreSlenia obiektu z ewidencji ze wzgledu na plany
inwestycyjne, w tym rozbiorke obiektu);

— wnioskami organizacji spotecznych (w 90% dotyczg wiaczenia obiektu do
ewidencji ze wzgledu na prowadzone inwestycje drogowe i kolejowe);

— konieczno$cig zatozenia nowej ewidencji zabytkéw dla obszaréw, ktére
podlegaty kompetencjom dawnych wojewodzkich konserwatorow zabytkow
w Kielcach i w Katowicach (np. gminy: Patecznica, Koztdw, Charsznica,
Bukowno, Bolestaw).

Niezaleznie od powyzszego wojewddzka ewidencja zabytkow nieruchomych

(a w konsekwencji gminne) jest aktualizowana na biezaco.

Takiej samej aktualizacji podlega wojewddzka ewidencja zabytkéw ruchomych.

Rokrocznie zlecane jest sporzadzenie nowych kart ewidencyjnych zabytkow

ruchomych, stuzace ich inwentaryzacji.

(akta kontroli: str. 3-30)
2. Zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkdéw rozpoczecie i prowadzenie
prac konserwatorskich, restauratorskich, rob6t budowlanych oraz badan
konserwatorskich i  architektonicznych  wymaga  uzyskania  pozwolenia
wojewodzkiego konserwatora zabytkow. Wojewddzki konserwator zabytkdéw lub
dziatajagcy z jego upowaznienia pracownicy wojewodzkiego urzedu ochrony
zabytkow, zgodnie z art. 38 ust. 1 ww. ustawy prowadzg kontrole przestrzegania
i stosowania przepiséw dotyczacych ochrony zabytkdw i opieki nad zabytkami.

W latach 2016-2019 (do 30 kwietnia) MWKZ wydat 8791 pozwolen
konserwatorskich na prace przy zabytkach nieruchomych, 619 na prace przy
zabytkach ruchomych, 2235 na prace przy archeologicznych oraz 2199 na prace
przy zabytkowej zieleni.

Jak wyjasnita MWKZ, nie prowadzono odrebnej statystyki odnoszacej sie do
zabytkow zwigzanych z dziedzictwem kulturowym mniejszosci narodowych,
w zwigzku z powyzszym nie jest mozliwe podanie doktadnej liczby wydanych
pozwolen oraz prowadzonych odbioréw prac konserwatorskich i rob6t budowlanych
dotyczacych cmentarzy, doméw modlitw lub synagog.

Poddane analizie 17 pozwolerr na wykonanie prac konserwatorskich, prac
restauratorskich i robot budowlanych przy zabytkach stanowigcych dziedzictwo
kulturowe mniejszo$ci narodowych zostato wydanych $rednio po 12 dniach od
wptynigcia wniosku.

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono 466 odbioréw konserwatorskich. Jak
wskazata MWKZ nie prowadzi sie odrebnej statystyki odnoszacej sie do zabytkow
zwigzanych z dziedzictwem kulturowym mniejszo$ci narodowych. W wypadku prac
archeologicznych nie prowadzi sie odbiorow prac, przyjmowane sg natomiast
Sprawozdania z badan lub nadzoru archeologicznego.

(dowdd: akta kontroli: str. 162-193, 246-253, 296-300)
W okresie objetym kontrolg pracownicy WUOZ przeprowadzali kontrole
przestrzegania i stosowania przepiséw dotyczacych ochrony zabytkdw i opieki nad
zabytkami, i tak:
— w 2016 r. — 245 kontroli, w tym trzy dotyczace cmentarzy Zzydowskich
w Andrychowie, Nowym Wisniczu i Podwilku,
— w2017 r. - 153 kontrole, w tym jedna dotyczaca Synagogi Wysokiej w Krakowie,
— w 2018 r. — 216 kontroli, w tym dwie dotyczace cmentarzy: wojennego nr 293
zokresu | wojny Swiatowej (mogity Zotnierzy pochodzenia zydowskiego)
w Zakliczynie i zydowskiego w Kro$cienku oraz jedna dotyczaca Synagogi
Wysokiej w Krakowie (rekontrola),



— do 30 kwietnia 2019 r. — 40 kontroli, w tym jedna dotyczaca cmentarza
zydowskiego w Tarnowie;

Kontrole byty kontrolami planowanymi (4) lub zwigzanymi z realizacjg prac
konserwatorskich i robét budowlanych (2). Jedna kontrola zostata wszczeta po
zawiadomieniu o zlym stanie technicznym budynku'2 zlozonym przez kuratora
spadku po zmartym wspdtwiascicielu ww. nieruchomosci.

W przypadku dwoch kontroli wydano zalecenia: zalecenie remontu i zalecenie
naprawy odcinka kamiennego muru ogrodzenia, w jednym przypadku stwierdzono
realizacje prac bez pozwolenia konserwatorskiego i wydano decyzje umarzajgcq
postepowanie w zakresie wykonanych prac pozwalajgc na zakonczenie
planowanych prac i rob6t budowlanych przy zabytku. Nie wydano zalecen po
stwierdzeniu dobrego stanu kontrolowanego obiektu.

Zalecen rowniez nie wydano w kontroli bedacej odbiorem prac konserwatorskich
i kontroli przeprowadzonej na skutek wniosku wtadajacego zabytkiem dotyczacego
uzgodnienia zakresu zamierzonych prac zwigzanych z planowanym remontem
i przebudowg ogrodzenia i drogi w rejonie zabytkowego cmentarza zydowskiego
w Podwilku.

W przypadku kontroli cmentarza zydowskiego w Andrychowie, prowadzonej
w zwigzku z rutynowg i systematyczng weryfikacjg rejestru zabytkow, po jej
zakonczeniu wystapiono do Gminy Zydowskiej w Bielsku-Biatej z informacjg o ztym
stanie technicznym muru i koniecznosci inwentaryzacji macew oraz do MKiDN
0 skreslenie z rejestru zabytkdéw budynku bramnego. Gmina nie odpowiedziata i nie
wykazata zadnego zainteresowania zabytkiem. Budynek bramny zostat skreslony
z rejestru zabytkow w 2018 r.13

(akta kontroli str. 5-8,18-30)
W czerwcu 2019 r., w zwigzku z nieprzystapieniem przez wiasciciela drewniane;
boznicy w Wisniowej'* do prac budowlanych objetych wydanym postanowieniem
konserwatorskim, MWKZ przeprowadzita kontrole ww. budynku. W wyniku kontroli
wydano zalecenia: wykonania w terminie do 30 listopada 2019 r. doraznego
zabezpieczenia dachu, wymiany rynien i rur spustowych, podstemplowania
uszkodzonych stropow i przeprowadzenia kompleksowego remontu budynku
boznicy do 31 grudnia 2020 r. oraz poinformowano, Ze brak realizacji zalecen
konserwatorskich w wyznaczonym terminie skutkuje natozeniem kary pieniezne;.
W okresie objetym kontrolg po nieudanej probie przeniesienia dawnej boznicy na
teren Sadeckiego Parku Etnograficznego, MWKZ pozytywnie zaopiniowat zmiane
funkciji obiektu na cele muzealne. Uzgodniono wstepng koncepcije architektoniczng
rozbudowy i adaptacji boznicy oraz wydano trzy pozwolenia konserwatorskie na
prowadzenie badan konserwatorskich i architektonicznych, na prowadzenie badan
archeologicznych oraz na prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich
i robét budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow.

(akta kontroli str. 244-269)
W latach 2016-2019 (do 30 kwietnia) nie korzystano z wykonania zastepczego robot
konserwatorskich, o ktérym mowa w art. 49 ustawy o ochronie zabytkéw. MWKZ nie
stosuje remontéw zastepczych, opisanych w art. 49 i 50 ust. 3 i 4 ustawy o ochronie
zabytkébw z powodu braku zabezpieczenia finansowego w budzecie MWKZ.

2 Synagoga Wysoka w Krakowie; W wyniku kontroli (maj 2017 r.) wydano zalecenia konserwatorskie.
W pazdzierniku 2018 r. WUOZ przeprowadzit ponowng kontrole, ktdrej celem byto sprawdzenie realizacji
wczesniejszych zalecen pokontrolnych.

13 Decyzja z 26 listopada 2018 r.

4 Budynek boznicy ma unikatowy charakter i reprezentuje jeden z nielicznych przyktadéw drewnianych boznic
zachowanych na terenie Polski.



Nie stosuje rowniez Srodkow w postaci wywlaszczen. Wywiaszczenie zgodnie
z obowigzujaca w ustawie o gospodarce nieruchomosciami procedurg polega na
wykupie nieruchomos$ci po wynegocjowanej z wiascicielem cenie. W ocenie MWKZ
takie dziatanie narazatoby Skarb Panstwa na nieuzasadnione koszty, dla wtasciciela
oznaczatoby natomiast ekwiwalent i wynagrodzenie za wczesniej zniszczony
zabytek. W wypadku obiektow zwigzanych z mniejszoscig zydowska dodatkowym
problemem jest nieuregulowany stan wiasnosciowy oraz brak zatozonych ksiag
wieczystych dla nieruchomosci stanowigcych zabytki nieruchome, co w wypadku
ewentualnych remontéw zastepczych skutecznie uniemozliwia zabezpieczenie
wierzytelno$ci Skarbu Panstwa oraz prowadzenie postepowan o wywitaszczenie.

(akta kontroli str. 5-8)
3. We wszystkich kontrolowanych latach MWKZ, przy ocenianiu wnioskow,
dysponowat $rodkami finansowymi otrzymanymi na dotacje na prace
konserwatorskie, prace restauratorskie i roboty budowalne przy zabytkach
wpisanych do rejestru’ w wysokosci 5 400 tys. zt. Kwota ta zostata w 2018 r.
zwigkszona z rezerwy celowej na zadania: Prace konserwatorskie w Krolewskiej
Katedrze na Wawelu’® i Remont zabytkowej bramy wjazdowej, dawnej rezydencji
Lubomirskich w Dgbrowie Tarnowskiej.

W latach 2016-2018 MWKZ przyznat srodki finansowe (w formie dotacji) na prace
przy zabytkach w wysoko$ci odpowiednio: w 2016 r. 5370,3 tys. zt, w 2017 r.
54478 tys. zt, w 2018 r. 6555,3 tys. zt Na 2019 r. na dotacje dla pozytywnie
rozpatrzonych wnioskow zarezerwowano 4 811 tys. zt.

W kontrolowanym okresie S$rednia wysoko$¢ przyznanej dotacji wynosita
odpowiednio: 62,2%, 71,2%, 62,3% i 70,3% kwoty wnioskowanej przez
beneficjentdw.

Na prace przy zabytkowych obiektach stanowigcych dziedzictwo kulturowe

mniejszosci narodowych przyznano facznie 70 tys. zt., z czego:

— w 2016 r. 20 tys. zt na projekt odtworzenia bimy na podstawie odnalezionych jej
elementow i wykonanych odkrywek fundamentow (synagoga z XVIII w.
w Bobowej); co stanowito 41,5% kwoty wnioskowanej;

— w 2018 r. 50 tys. zt na prace rekonstrukcyjne bimy w sali modlitewnej - Il etap -
(synagoga z XVIII w. w Bobowej); co stanowito 29,6% kwoty wnioskowane;.

Kwoty przekazane na prace przy zabytkach stanowigcych dziedzictwo kulturowe
mniejszo$ci narodowych stanowity odpowiednio 0,37% i 0,76% wszystkich dotacii
na dofinansowanie prac konserwatorskich przy zabytkach wpisanych do rejestru
przyznanych przez MWKZ w 2016 r.iw 2018 r.

Przyznane kwoty zostaty wykorzystane przez beneficjentow w catosci.

(akta kontroli str. 52-82, 112-114, 270-280)
Podstawg przekazywania $rodkow byt Regulamin finansowania prac
konserwatorskich, prac restauratorskich i robét budowlanych przy obiektach
wpisanych do rejestru zabytkow ze $rodkdw Matopolskiego Wojewodzkiego

5 Dziat 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdziat 92120 — ochrona zabytkéw i opieka nad
zabytkami, §2720 dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie lub dofinansowanie prac remontowych i
konserwatorskich obiektéw zabytkowych przekazane jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw
publicznych.

6 Na prace konserwatorskie w zakresie nagrobka krola Kazimierza Wielkiego, czesci krypty Pitsudskiego
z grobami pary prezydenckiej wraz z korytarzem i wejSciem do Grobow Krolewskich, metalowego baldachimu
nad wejsciem do krypt pod wiezg Srebrnych Dzwonéw wraz z elementami kamiennymi o 832,8 tys. zt i na
prace konserwatorskie przy remoncie bramy wjazdowej przy dawnej rezydencji Lubomirskich 0 324,3 tys. zt.

9



Konserwatora Zabytkow w Krakowie wprowadzany (corocznie)!” na podstawie art. 4
pkt 1 w zw. z art. 91 ust. 4 ustawy o ochronie zabytkdéw. Regulamin okreslat zasady
I tryb postepowania przy ubieganiu si¢ o dotacje celowg oraz przy udzielaniu dotacji
celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane, przy
obiektach wpisanych do rejestru zabytkéw wojewodztwa matopolskiego ze Srodkow
MWKZ (z wytaczeniem administracyjnego obszaru miasta Krakowa's).

Zgodnie z Regulaminem wniosek o udzielenie dotacji na prace powinien dotyczy¢
zakresu prac mozliwego do zrealizowania w terminie do 15 listopada (Regulamin
22016 r.), do 31 pazdziernika (Regulaminy z lat 2017-2019) roku, w ktérym dotacja
byta udzielana. Termin sktadania wnioskow o udzielenie dotacji na prace
wyznaczono do dnia 28 lutego roku, w ktorym dotacja miata by¢ udzielona, a termin
sktadania wnioskow o refundacje prac przy zabytku prowadzonych w okresie trzech
lat poprzedzajacych rok ztozenia wniosku wyznaczono do dnia 30 czerwca roku,
w ktorym dotacja miata byC udzielona. Ztozone wnioski podlegaty sprawdzeniu
iocenie pod wzgledem formalnym (Regulamin wskazywat rodzaje btedow
formalnych, ktorych wykazanie skutkowato odrzuceniem wniosku) i nastepnie
merytorycznym. Ocenie poprzez przyznanie odpowiedniej liczby punktéw podlegata
m.in.: warto$¢ historyczna, artystyczna lub naukowa zabytku, stan zachowania
zabytku  uzasadniajgcy  przeprowadzenie  wnioskowanych  prac,  stopien
zaangazowania finansowego wiasciciela lub posiadacza zabytku przy realizacji prac
lub  rob6t objetych  wnioskiem'®, publiczna  dostgpno$¢  zabytku  po
przeprowadzonych pracach.

Do wniosku nalezato dotaczy¢ m.in. decyzje o wpisie obiektu do rejestru zabytkow,
dokument potwierdzajacy tytut prawny do wiadania zabytkiem, dokument
uzgadniajacy wnioskowany zakres prac (pozwolenie MWKZ lub postanowienie
MWKZ ws. uzgodnienia projektu) oraz kosztorys z wyszczegolnionymi kosztami
prac. Warunkiem podpisania umowy dotacyjnej byto zastosowanie procedury
konkurencyjnej20 przez wiasciciela lub posiadacza zabytku korzystajacego z dotacii
celowej udzielonej przez MWKZ na prace przy zabytku. Wszelkie czynnosci
zwigzane z przeprowadzeniem tej procedury mozna byto dokonywa¢ po otrzymaniu
pisemnego potwierdzenia przyznania dotacji celowej ze S$rodkow MWKZ.
Podstawowym trybem udzielania zamdéwienia na dotowane prace byt konkurs ofert.
Dopuszczalne byto réwniez zastosowanie trybu negocjacji z jednym oferentem, ale
dopiero po uzyskaniu stosownej opinii Rzeczoznawcy MKIDN. Przekazana MWKZ
dokumentacja z przeprowadzenia procedury konkurencyjnej podlegata sprawdzeniu
pod wzgledem zgodnosci z ustawowymi regulacjami. MWKZ sprawdzata takze
przeprowadzenie tej procedury pod wzgledem celowosci i 0szczednosci
wydatkowanych Srodkéw na dotowane zadanie. Sankcjg za niedostarczenie
wymaganych dokumentdw, odmowe poddania sie kontroli, stwierdzenie
nieprawidtowo$ci w przeprowadzonej procedurze lub ujawnienie niegospodarnosci
i nierzetelno$ci wiasciciela lub posiadacza zabytku mogto by¢ odstgpienie przez
MWKZ od dotowania zadania lub obnizenie udzielonej kwoty dotacji. Procedura
konkurencyjna wprowadzata wzory drukdw: ogtoszenia o planowanym zaméwieniu,

7 Regulaminy finansowania wprowadzone przez MWKZ zarzadzeniami: nr 2/2016 z 13 stycznia 2016 r.,
nr 1/2017 z 19 stycznia 2017 r., nr 2/2018 z 31 stycznia 2018 r., nr 2/2019 z 17 stycznia 2019 .

18 Jak stanowit Regulamin: z uwagi na mozliwo$¢ ubiegania sie wiascicieli lub posiadaczy zabytkéw o $rodki
pochodzace z Narodowego Funduszu Rewaloryzacji Zabytkéw Krakowa i Gminy Krakow.

9 Wnioski dotyczace obiektow mniejszosci narodowych, ktore przeszly przez ocene formalng zawsze
otrzymywaty 6 pkt w 10 punktowej skali.

2 Regulacja w sprawie zasad wydatkowania $rodkéw finansowych dla zadan (zaméwien) finansowanych ze
$rodkow MWKZ w ramach udzielonych dotacji celowych wprowadzona zarzadzeniami: Zarzadzenie nr 3/2016
MWKZ, Zarzadzenie nr 8/2017 MWKZ; Zarzadzenie nr 10/2018 MWKZ; Zarzadzenie nr 10/2019 MWKZ.
Wymag zastosowania ww. procedury zostat wprowadzony w 2010 r.
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zaproszenia do zlozenia oferty w trybie konkursu ofert, formularza ofertowego,
zaproszenia do zlozenia oferty i przystgpienia do negocjacji oraz instrukcje
postepowania dla beneficjentéow dotacji. Ponadto pozwalata na zwiekszenie iloSci
srodkdw przeznaczonych na dotacje, w tak w protokotach z posiedzenia Komisji
w sprawie podziatu rezerwy budzetowej na udzielanie dotacji celowych ze Srodkow
MWKZ na prace konserwatorskie2! wykazano m.in., ze wysoko$¢ uwolnionej kwoty
po przeprowadzonych procedurach konkurencyjnych w2016 r. wyniosta
39 464,53 zt, a w 2017 r. okoto 2 500 zt.

(akta kontroli str. 83-103, 281- 286)

W  okresie objetym kontrolg 614 beneficientdbw zlozylo 693 wnioski na

dofinansowanie realizacji 693 zadan. Dotacjg objeto 395 zadan (56,9%):

e w 2016 r. na 158 wnioskodawcow, ktorzy ziozyli 175 wnioskow, dotacje
udzielono na realizacje 118 zadan (67,4%). 28 wnioskow odrzucono ze
wzgledow formalnych;

e w 2017 r. na 174 wnioskodawcow, ktorzy ziozyli 201 wnioskdw, dotacje
udzielono na realizacje 99 zadan (49,2%). 54 wnioski odrzucono ze wzgledow
formalnych;

e w 2018 r. na 151 wnioskodawcow, ktorzy ziozyli 169 wnioskéw, dotacje
udzielono na realizacje 99 zadan (58,6%). 70 wnioskdéw odrzucono ze wzgleddéw
formalnych;

e do 30 kwietnia 2019 r. na 131 wnioskodawcow, ktérzy ztozyli 148 wnioskow,
dotacje udzielono na realizacje 79 zadan (47,3%). 19 wnioskdw odrzucono ze
wzgledow formalnych.

W latach 2016-2019 (do 30 kwietnia) w zakresie prac dotyczacych obiektow
mniejszosci narodowych wnioski sktadat jeden wnioskodawca, ktory kazdego roku
wypetniat po dwa wnioski. Trzy z o$miu ztozonych wnioskéw zostaty odrzucone ze
wzgledow formalnych. Przyczynami odrzucenia byfo: nieaktualne pozwolenie
konserwatorskie, nieprawidtowo wyliczony udziat procentowy dotacji we wniosku,
niegodny z regulaminem termin okreslony w harmonogramie prac, zlozenie wniosku
o refundacje przed przeprowadzeniem wszystkich prac okreslonych w pozwoleniu
konserwatorskim.

(akta kontroli str. 104-117)
W latach 2016-2019 (do 30 kwietnia) zawarto dwie umowy o udzielenie dotacji?2,
ktérych przedmiotem byly zabytki stanowigce dziedzictwo kulturowe mniejszosci
narodowych. Umowy dotyczylty: wykonania projektu odtworzenia bimy i prac
rekonstrukcyjnych bimy w sali modlitewnej Synagogi w Bobowej. W obu
przypadkach beneficjentem byta Gmina Wyznaniowa Zydowska w Krakowie. Prace
w synagodze byty prowadzone i dotowane m.in. przez MWKZ od dtuzszego czasu
(we wniosku z 2016 r. wykazano prace dotowane od 2013 r.).

Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1 i 2 zawartych uméw, w celu rozliczenia i otrzymania
dotacji wnioskodawcy sktadali protokét potwierdzajacy odbiér prac, sporzadzony
przy udziale przedstawiciela WUOZ i rachunki lub faktury za wykonane prace lub
roboty oraz zakup materiatdw niezbednych do ich przeprowadzenia (w 2018 r.
uwierzytelnione kopie tych dokumentow).

MWKZ zweryfikowat rzeczowy zakres zadan, na ktore udzielono dotacji poprzez
protokolarny odbiér wykonanych zakreséw prac przy obiekcie zabytkowym oraz
sprawdzenie wydatkowanych kwot na podstawie przedkfadanych przez
beneficjentdw dokumentéw rozliczeniowych (faktury i wycena powykonawcza).

2121 czerwca 2016 r. i 3 lipca 2017 .
22 Umowa z 27 czerwca 2016 r. i z 25 pazdziernika 2018 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Nie stwierdzono wykorzystania przyznanych dotacji niezgodnie z umowg i nie
wystapita konieczno$¢ zwrotu dotacji w catosci lub w czeSci.

Umowy o udzielenie dotacji nie zawieraly postanowien odnoszacych sie do
wykorzystania lub udostepnienia dofinansowanego obiektu zabytkowego.

(akta kontroli str. 84-91, 118-146)
4. Informacje o przyznanych kwotach dotacji na prace planowane przy zabytkach
(z wyszczegolnieniem zadan i kwot) WUOZ zamieszczat na wiasnej stronie
internetowej?3 — niezwlocznie po posiedzeniu komisji kwalifikujgcej wnioski do
udzielenia dotacji i uzgodnieniu zadan przez MWKZ. Ostateczne wykazy
udzielonych dotacji umieszczane byly na ww. stronie internetowej, po rozliczeniu
realnie wykorzystanych zakresow i wydatkowych kwot, po zakonczeniu roku
budzetowego.

Informacje o udzielonych dotacjach na prace przy zabytkach z terenu wojewddztwa
matopolskiego, na podstawie rozporzadzenia w sprawie udzielania dotacji?,
przekazywane byly do konca stycznia roku nastepnego (pismami odpowiednio
z: 23 stycznia 2017 r., 26 stycznia 2018 r., 10 stycznia 2019 r.) do MKIiDN i do
Marszatka Wojewodztwa Matopolskiego.

Ponadto pisma do beneficjentow potwierdzajace rozliczenie dotacji i odsytajace
faktury lub rachunki wykorzystane przy rozliczeniu dotacji, kierowane byty réwniez
przez MWKZ do wiadomosci wkasciwych gmin i powiatdw.

(akta kontroli str. 84-91, 147-152)

5. W okresie objetym kontrolg MWKZ nie sktadat zawiadomien o popetnieniu
przestepstwa lub wykroczenia, ktorego przedmiotem bytyby zabytki stanowigce
dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych.

(akta kontroli str. 154-161)
6. W Rejestrze skarg i wnioskow w latach 2016-2018 zarejestrowano 18 spraw,
z ktérych Zadna nie dotyczyta zabytku stanowigcego dziedzictwo kulturowe
mniejszosci narodowych. Do 30 kwietnia 2019 r. nie zarejestrowano zadnego pisma.

(akta kontroli str. 153)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

Do wniosku o dotacje na prace konserwatorskie przy zabytku wymagano dotaczenia
kopii decyzji o wpisie obiektu do rejestru zabytkow i pozwolenia MWKZ na
wnioskowany zakres prac lub robét, tj. dokumentoéw bedacych w posiadaniu WUOZ.

Rozporzadzenie w sprawie udzielania dotacji, wskazujac w § 6 co ma zawieraé
wniosek 0 udzielenie dotacji, nie wymaga dotaczenia do niego kopii ww.
dokumentow.

MWKZ podtrzymata wyjasnienia zlozone przez swojego poprzednika?® w trakcie
prowadzenia kontroli P/17/076 Zabezpieczenie i udostepnianie zabytkéw
architektury drewnianej oraz ich wykorzystanie w promocji regionu.

23 www.wuoz.malopolska.pl/index.php/dotacje

2 Na podstawie § 9 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 6 czerwca 2005 r. w sprawie udzielania dotacji
celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkéw (Dz. U. z 2014 r. poz. 399; uchylone z dniem 26 maja 2017 r.) i § 14 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 16 sierpnia 2017 r. w sprawie dotacji celowej na prace
konserwatorskie lub restauratorskie przy zabytku wpisanym na Liste Skarbéw Dziedzictwa oraz prace
konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw (Dz.U. poz.
1674). W dalszej czeSci wystapienia: rozporzgdzenie w sprawie udzielania dotacji.

25 MWKZ byt wowczas Jan Janczykowski.
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OCENA CZASTKOWA

MWKZ wyjasnit, ze opierano te dziafania o art. 79 ustawy o ochronie zabytkow.
Decyzje wpisowe do rejestru zabytkow, jak rowniez pozwolenia konserwatorskie na
prace przy zabytku fizycznie znajdowaty sie w centrali WUOZ w Krakowie lub
w delegaturach w: Nowym Targu, Nowym Sgczu i Tarnowie. Decyzje pozwolen
konserwatorskich wydawane byly zgodnie z wiasciwoscig terenowq przez WUOZ
w Krakowie lub jego delegatury. Urzad nie posiadat centralnego systemu -
informatycznej bazy danych, w ktorej gromadzitby wydawane przez WUOZ decyzje
w formie elektronicznej, a dostepno$¢ tych dokumentow bytaby od reki. MWKZ
wyjasnit rowniez, ze w procesie rozpatrywania wnioskow, pragmatyka dziafania
Urzedu, ukierunkowana jest na zapewnienie Sprawnos$ci oceny wnioSkOw oraz
SkutecznoSci ich rozpatrywania i zakfada jak najszybsze, niebudzgce watpliwosci
sprawdzenie treSci decyzji wpisowej oraz formalne zakwalifikowanie przedmiotu
dotacji — by jednoznacznie stwierdzi¢ czy zakres podejmowanych dziata dotyczy
obiektu lub elementu faktycznie objetego wpisem do rejestru zabytkéw. To wiasnie
z tredci sentencji i uzasadnienia decyzji oraz z faktu wyodrebnienia w niej obiektu
lub elementu zabytkowego wypfywa mozliwo$¢ dotowania tego zabytku ze srodkow
konserwatorskich. Dodat réwniez, Ze wymaganie dostarczenia kopii aktualnego
pozwolenia konserwatorskiego od podmiotdw wnioskujgcych o dotacje, daje
mozliwos¢ szybkiej weryfikacji wnioskowanego zakresu z zakresem prac
uzgodnionych na miejscu w Krakowie — przez zespot oceny formalnej wnioskow.

(akta kontroli str. 281-286)
Dziatania prowadzone przez MWKZ dotyczace ochrony zabytkéw stanowigcych
dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych bylty zgodne z obowigzujgcymi
przepisami prawnymi. Wedtug stanu na 30 kwietnia 2019 r. liczba zabytkdéw
stanowigcych dziedzictwo kulturowe mniejszo$ci narodowych (nieruchomych
i ruchomych) stanowita odpowiednio 0,7% i 0,003% wszystkich zabytkdéw wpisanych
do wiasciwych rejestrow. Przepisy obowigzujace w zakresie sprawowania opieki nad
zabytkami, w tym prowadzenia rejestrow i ewidencji zabytkdw nie wymagajg
rozrdznienia zabytkow ze wzgledu na ich przynalezno$¢ do okreslonej mniejszosci
narodowos$ciowej. W takiej sytuacji w WUOZ nie byto mozliwe podanie doktadne;
liczby: obiektow stanowigcych dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych
wpisanych do wojewddzkiej ewidencji zabytkow, zwigzanych z nimi pozwolen
konserwatorskich i odbioréw prac wykonanych przy tych obiektach.
Whioski o dotacje na prace przy zabytkach stanowigcych dziedzictwo kulturowe
mniejszo$ci narodowych sktadat tylko jeden wnioskodawca. Na osiem ztoZzonych
wnioskéw MWKZ dofinansowat dwa zadania, a kwota przyznanej dotacji stanowita
odpowiednio 41,5% i 29,6% wnioskowanych $rodkow. Nalezy zwréci¢ uwage na
fakt, ze potrzeby finansowe w tym zakresie byly znacznie wigksze, bowiem
przyznana przez MWKZ taczna kwota dotacji na zabytki mniejszo$ci narodowych
stanowita jedynie 32,2% wnioskowanych Srodkow.

Jako nieprawidtowe dziatanie uznano wymaganie od beneficjentow zataczania do
whnioskow o dotacje dokumentow, ktére znajdowaty sie w posiadaniu WUOZ.
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2. Wspoétpraca przy realizacji zadan i celéow ochrony
materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszosci
narodowych

1. MWKZ zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy o ochronie zabytkow udostepniat karty
ewidencyjne oraz dokumentacje konserwatorskq dotyczacq wpisanych do rejestru
zabytkdbw obiektow zwigzanych z dziedzictwem kulturowym mniejszosci
narodowych. Ww. materiaty udostepniano w celach naukowych np. studentom lub
konserwatorom dziet sztuki w celu prawidtowego opracowania programow prac
konserwatorskich oraz samym wiascicielom. W 2016 r. z archivum WUOZ
korzystato 440 osdb, w 2017 r. 366 oséb, w 2018 r. 315 osob, w 2019 r. (do
30 kwietnia) 105 osob. Jak wskazata MWKZ podanie ile z tych wnioskéw dotyczyto
obiektow zwigzanych z dziedzictwem kulturowym mniejszosci narodowych nie jest
mozliwe, poniewaz taka statystyka nie byta prowadzona.

W okresie objetym kontrolg do WUOZ wptynat tylko jeden wniosek o wydanie
zalecern konserwatorskich dla zabytku?6. Wniosek ten nie dotyczyt obiektu
stanowigcego dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych.

(akta kontroli str. 216-220)
Jak wskazata MWKZ Wtasciciele sporadycznie przejawiajq zainteresowanie
pozyskaniem wytycznych dotyczacych moZliwosci zagospodarowania, adaptacji
i sposobu  uzytkowania nieruchomo$ci  zabytkowych. NajczeSciej zalecenia
konserwatorskie byty wydawane na etapie uzgadniania planowanych przez
wiasciciela prac konserwatorskich lub robot budowlanych i przyjmowaty charakter
uwag do skfadanych projektow budowlanych lub programéw prac. Od 1 stycznia
2018 r. w zwigzku z nowelizacjg ustawy o ochronie zabytkow, w tym szczegolnie art.
40 ustawy, przepisy dotyczace zalecen konserwatorskich wydawanych na wniosek
wtaScicieli majgq jeszcze mniejsze zastosowanie. Zalecenia z terminem wykonania
wydaje wojewodzki konserwator zabytkow w wyniku przeprowadzonej kontroli.

(akta kontroli str. 162-164)
Wspotpraca z wiascicielami lub posiadaczami zabytkéw, w tym stanowigcych
dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych, miata charakter wzajemnych
konsultacji, stuzyta wymianie do$wiadczen i informacji historycznych w celu jak
najlepszego przeprowadzenia prac konserwatorskich. NajczesSciej byta prowadzona
na etapie opracowywania projektow i programéw prac konserwatorskich.
Wspdipraca polegata takze na dziataniach zmierzajacych do uregulowania stanu
wiasnosciowego cmentarzy isynagog. MWKZ wystepowat takze do wiasciwych
Gmin Wyznaniowych Zydowskich oraz do, a takze do Komisji Rabinicznej ds.
Cmentarzy o przyspieszenie postepowan rewindykacyjnych np. w wypadku
cmentarza zydowskiego w Andrychowie (2016 r.) i cmentarza Zzydowskiego w
Kroscienku nad Dunajcem (2018 r.). Wnioski MWKZ pozostaty bez odpowiedzi.
Podobna sytuacja miata miejsce po poinformowaniu Gminy Zydowskiej w Bielsku
Biatej o ztym stanie technicznym cmentarza zydowskiego w Andrychowie.

W przypadku cmentarza zydowskiego w Trzebini WUOZ od lat wspdtpracuje ze
spotecznym opiekunem zabytkow, ktory wobec nieuregulowanego stanu
wiasnosciowego jest jedynym opiekunem obiektu. W ramach tej wspotpracy
podejmowano w 2016 r. — wspdlnie z Gming Trzebinia oraz Wydziatem
Rewaloryzacji i Dziedzictwa Narodowego Matopolskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Krakowie - dziatania zmierzajace do rekonstrukcji zbiorowej mogity zotnierzy
zlwojny $Swiatowej pochodzenia zydowskiego. Ponadto w latach 2017-2018

26 \Wniosek ztozony przez Muzeum Narodowe w Krakowie dotyczacy budynku tzw. Klasztorek.
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w ramach wspdtpracy ze spotecznym opiekunem zabytkéw nawigzano wspdtprace
z Zaktadem Karnym w Trzebini przy prowadzeniu prac porzadkowych, biezacym
remoncie cmentarza i wykonaniu tablicy upamigtniajacej wiezniow zydowskich.

Jak wyjasnita MWKZ roéwniez w | kwartale 2019 r. ponownie wystepowano
0 oddelegowanie osadzonych do prac porzadkowych na cmentarzu zydowskim
w Trzebini niestety wspotpracy nie udato sie nawigzac.

(akta kontroli str. 18-23, 162-164, 194-203)
2. W okresie objetym kontrolg na terenie wojewodztwa matopolskiego prowadzito
dziatalnos¢ 60 spotecznych opiekundw zabytkow, przy czym:
— na terenie wiasciwosci WUOZ w Krakowie: 39 osob;
— na terenie wiasciwo$ci Delegatury w Nowym Saczu: 14 0sob;
— na terenie wtasciwosci Delegatury w Tarnowie: o$miu opiekundw?7,
Na terenie Delegatury w Nowym Targu nie dziatat Zzaden spoteczny opiekun
zabytkdw.

Na terenie wiasciwosci miejscowej WUOZ zabytkami stanowigcymi dziedzictwo
kulturowe mniejszo$ci narodowych zajmowato sie trzech spotecznych opiekunow —
osoby fizyczne sprawujace opieke nad: cmentarzem zydowskim w Chrzanowie,
cmentarzem i synagogq w Dabrowie Tarnowskiej oraz cmentarzem zydowskim
w Trzebini.

(akta kontroli str. 155-156,161)
Jak wyjasnita MWKZ, w ramach wspotoracy z wojewodzkim konserwatorem
zabytkow niektorzy spofeczni opiekunowie sktadajg raporty (roczne, okresowe) ze
Stanu zachowania danego zabytku, wedfug ich indywidualnej oceny. Raporty te sq
analizowane pod katem rozdziatu 4 ustawy o ochronie zabytkow?8. Inna grupa
spotecznych opiekunow zawiadamia na biezgco o podejmowanych czynnosciach,
natomiast pozostali w trakcie sprawowania tej funkcji, nie informujg na biezgco
tutejszego Urzedu o podejmowanych czynnoSciach. W tym migjscu nalezy
Stwierdzic, ze z brzmienia literalnego art. 103 ust. 2 powofanej ustawy nie wynika,
W jaki sposob wojewodzki konserwator zabytkw winien ocenic, czy spoteczny
opiekun zabytkow wiasciwie wykonuje swoje zadania. (...) Wedtug oceny tutejszego
Urzedu, wtasciwym dziataniem bytoby bardziej szczegbtowe sprecyzowanie zapisow
ustawy w tej tematyce. W ramach wspofpracy spoteczni opiekunowie zabytkow
kierujg od czasu do czasu do WUOZ w Krakowie zaproszenia na spotkania, odczyty
organizowane w oparciu o tematyke ochrony zabytkow.

(akta kontroli str. 154-160)
3. MWKZ uczestniczyt w posiedzeniach Wojewddzkiej Rady Ochrony Zabytkdw.
Analiza protokotow z 9 posiedzen, ktdre odbyty sie w okresie objetym kontrolg nie
wykazata, aby przedmiotem obrad Rady byly zabytki stanowigce dziedzictwo
kulturowe mniejszo$ci narodowych, tym samym MWKZ nie zasiegat opinii Rady
w zakresie ochrony tych zabytkow i opieki nad nimi.

W pazdzierniku 2017 r. w czeSci wolne wnioski jeden z cztonkéw Rady podniost
kwestie obecnego zagospodarowania naroznika ulic Miodowej i Dajworu — tzw.
Zieleniec przed dawng Mykwa. Tam rozpoczefa sie juz degradacja przestrzeni
publicznej, pojawiajg sie kolejne budy. Pod ziemig znajdujgq sie tam relikty muru
obronnego, prawdopodobnie z basztg narozng. Gdyby wyeksponowac ten mur
(moze SKOZK w tym mégtby pomdc), mozna to miejsce zagospodarowaé znacznie

2 W dwoch przypadkach byly to jednostki organizacyjne: Stowarzyszenie Zamek Tarmowski oraz Publiczne
Gimnazjum Nr 2 w Mikluszowicach (gm. Drwinia).

28 Rozdziat 4. Nadzor konserwatorski.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

lepiej. Przewodniczacy Rady zaproponowat przedstawienie problemu na
posiedzeniu Towarzystwa Mitosnikow Historii i Zabytkoéw Krakowa.

(akta kontroli str. 206-211)
Na posiedzeniu Rady w 2017 r.22 MWKZ przedstawit informacje o aktualne]
krytycznej sytuacji w WUOZ: lawinowo wzrasta liczba prowadzonych spraw
(w2016 r. WUOZ wraz z delegaturami wydat tacznie 7407 decyzji i 1665
postanowien, co przy 34 pracownikach upowaznionych do przygotowania projektow
decyzji oznacza 218 decyzji na jeden etat, czyli prawie jedna decyzja na jeden dzien
roboczy); kolejne zmiany przepisow zwiekszyty znacznie zakres obowigzkéw, za
czym nie poszly zwiekszenia kadrowe (m.in.. nowelizacja ustawy o ochronie
zabytkow z 2010 r. wprowadzajgc dodatkowo ochrone zabytkdw wpisanych jedynie
do wojewddzkiej i gminnej ewidencji zabytkdw spowodowata zwigkszenie iloSci
zabytkow, ktorymi zajmujg sie stuzby konserwatorskie o ponad 900%, od 2015 r.
stuzby konserwatorskie zostaty zobowigzane do wydawania decyzji w sprawie
Zieleni rdwniez na obszarach wpisanych do rejestru jako uktady urbanistyczne
i ruralistyczne, co oznacza wzrost spraw o 65% rocznie; w 2017 r. nowelizacja ww.
ustawy wprowadzita na stuzby konserwatorskie obowigzek naktadania kar
finansowych za dziatania niekorzystne dla zabytkow); wynagrodzenia pracownikéw
pozostajg wtasciwie bez zmian od 2009 r.; niskie wynagrodzenia powodujg wysokag
rotacje pracownikow.

(akta kontroli str. 204-215)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

MWKZ podejmowat wspotprace ze studentami i konserwatorami zabytkdéw
udostepniajac im karty ewidencyjne i dokumentacje konserwatorskg zabytkdw
mniejszosci narodowych (w latach 2016-2019 z archiwum WUQOZ skorzystato ponad
1200 oso6b). Préby wspdtpracy z organizacjami zrzeszajacymi przedstawicieli
mniejszosci narodowych najczesciej pozostawaty bez ich odpowiedzi lub dotyczyty
tylko przyznania dotacji na prace przy zabytkach. NIK pozytywnie ocenia natomiast
wspdtprace ze spotecznym opiekunem zajmujacym sie zabytkowym cmentarzem
zydowskim w Trzebini.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 zaniechanie Zzadania od
wnioskodawcow ubiegajacych sie o dofinansowanie prac konserwatorskich przy
zabytkach dokumentow, bedacych juz w posiadaniu WOUZ, tj. decyzji o wpisie
obiektu do rejestru zabytkdw i pozwolenia na wnioskowany zakres prac lub robot.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie

29 Posiedzenie z 17 pazdziernika 2017 .



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow,  lipca2019r.

Kontroler
Matgorzata Korusiewicz

gtéwny specjalista kontroli
panstwowej






