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Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego w Krakowie (Urzad Ilub
UMWM)

Witold Kozlowski, Marszatek Wojewddztwa Matopolskiego, od 19 listopada
2018 r. Poprzednio, w okresie od 9 listopada 2015 r. do 18 listopada 2018 .
Marszatkiem Wojewodztwa Matopolskiego byt Jacek Krupa.

1. Dziatania na rzecz ochrony materialnego dziedzictwa kulturowego
mniejszosci narodowych.

2. Wspdtpraca przy realizacji dziatan i celéw ochrony materialnego dziedzictwa
kulturowego mniejszosci narodowych.

Lata 2016-2019 (do czasu zakonczenia kontroli), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty wptyw na ocene kontrolowanej
dziatalnosci

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Krakowie

Matgorzata Kram, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/83/2019 z 14 maja 2019 r.

(akta kontroli str.1 do 3)

"Dz.U. 22019 . poz. 489, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

W kontrolowanym okresie, tj. w latach 2016-2019 Urzad podejmowat dziatania
zwigzane z materialnymi zabytkami dziedzictwa kulturowego mniejszosci
narodowych polegajace na udzielaniu dotacji na zabezpieczenie i renowacje
zabytkow mniejszosci narodowych na wniosek podmiotow nimi zarzadzajacych.
Dziatania takie byty takze realizowane w ramach biezacej dziatalno$ci muzeow
— jednostek organizacyjnych Urzedu.

Przyznawanie dotacji i ich rozliczanie odbywato si¢ zgodnie z przyjetymi
zasadami, auzyskane efekty przyczynity sie do ochrony dziedzictwa
materialnego  mniejszosci  narodowych.  Wspétpraca  z organizacjami
zwigzanymi z mniejszosciami narodowymi podejmowana byta w formie
udzielania dotacji na prace przy zabytkach i monitorowania realizacji zawartych
umow oraz podczas dziatan dotyczacych kultury, sztuki i dziedzictwa
niematerialnego.

Ochrona dziedzictwa kulturowego znalazla odzwierciedlenie w dwdch
dokumentach, przyjetych przez Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego:
Wojewodzki program opieki nad zabytkami na lata 2014-2017 oraz Wojewodzki
program opieki nad zabytkami w Maftopolsce na lata 2018-20213, nie
wyodrebniajgcych kategorii zabytkdéw stanowigcymi materialne dziedzictwo
mniejszosci narodowych. Zaznaczy¢ nalezy jednak, ze zaréwno obowigzujace
przepisy, jak tez formalnie przyjete wytyczne i standardy muzealne
nie przewidywaty obowigzku wyodrebniania tej kategorii zabytkow.

W dokonanej w powyzszych dokumentach priorytetyzacji potrzeb nie
wyodrebniano zadan na rzecz ochrony materialnego dziedzictwa mniejszosci
narodowych. Wiasciciele i zarzadzajacy zabytkami stanowigcymi materialne
dziedzictwo mniejszosci narodowych mogli ubiegac sie o dofinansowanie prac
konserwatorskich z budzetu wojewddztwa matopolskiego oraz ze $rodkow
europejskich przyznanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Matopolskiego, w ramach otwartych konkursow.

W okresie objetym kontrolg UMWM, wydatkowat srodki na ochrone dziedzictwa
kulturowego mniejszo$ci narodowych zgodnie z uchwatg przyjeta przez Sejmik
Wojewodztwa matopolskiego* w sprawie okre$lenia zasad udzielania dotacji na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkdéw, potozonych na obszarze wojew6dztwa
matopolskiego. Na osiem ztozonych wnioskoéw w pieciu przypadkach przyznano
dotacje na prace zabezpieczajgce zabytki. Ponadto w ramach konkursu
RPMP.06.01.01-1Z.00-12-021/16 w Poddziataniu 6.1.1 Ochrona i opieka nad
zabytkami - projekty mniejszej skali, przyznano dofinansowanie jednemu
projektowi dotyczacemu renowacji zabytkowego cmentarza. Zgtoszone w tym
zakresie potrzeby zostaty zaspokojone w 84% (w ramach obu ww. dziatan
zgtoszono dziewie¢ wnioskdw na taczng kwote 2 805,38 tys. zt z czego szes¢
wnioskéw otrzymato dofinansowanie w tacznej kwocie 2 344,51 tys. zt).

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogding jako oceng pozytywna, oceng negatywng albo oceng w formie opisowe;.
W niniejszym wystapieniu zastosowano ocene opisowa.

3 Wojewddzki program opieki nad zabytkami na lata 2014-2017 - uchwata nr LI/822/14 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego
zdnia 26 maja 2014 r. oraz Wojewddzki program opieki nad zabytkami w Matopolsce na lata 2018-2021 - uchwata nr
V1/49/19 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 25 lutego 2019 r. - dalej: Programy lub odpowiednio: Program na lata
2014-2017; Program na lata 2018-2021.

4 Uchwata nr LVI/917/14 Sejmiku Wojewédztwa Matopolskiego z dnia 27 pazdziernika 2014 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkéw, potozonych na obszarze wojewddztwa matopolskiego (Dz. U. Woj. Matopolskiego poz. 6256) — dalej: uchwata
w sprawie dotacji na prace konserwatorskie.
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Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty:

— braku w 2018 roku wojewodzkiego programu opieki nad zabytkami,
co stanowito naruszenie art. 87 z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw
i opiece nad zabytkamis. Program, ktéry obejmowat lata 2018-2021 zostat
sporzadzony przez Zarzad Wojewodztwa w pazdzierniku 2018 .,
a uchwalony przez Sejmik Wojewodztwa na poczatku 2019 r., tj. w terminie
uniemozliwiajgcym jego realizacje w 2018 roku;

— niezgodnego z ustawg o ochronie zabytkow sposobu sporzadzania
sprawozdania z realizacji Wojewddzkiego programu opieki nad zabytkami
w latach 2014-2017 za lata 2016-2017, ktére nie zostato sporzadzone jako
odrebny dokument, lecz jako zatgcznik do nowego Wojewodzkiego
programu opieki nad zabytkami na lata 2018-2021, zatytutowany Diagnoza
zasobow dziedzictwa kulturowego wojewddztwa maftopolskiego.

5Dz. Uz 2018 r. poz. 2067; dalej: ustawa o ochronie zabytkéw.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny

czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania na rzecz ochrony materialnego dziedzictwa
kulturowego mniejszosci narodowych

1.1. Zabytki stanowiace dziedzictwo mniejszosci na terenie Matopolski

Samorzad wojewddztwa posiadat wiedze o zabytkach znajdujgacych sie na
terenie wojewddztwa, ktore stanowig dziedzictwo mniejszosci narodowych,
mimo ze w posiadanej dokumentacji’ nie wyodrebniano takiej kategorii.
W przyjetych Programach nie charakteryzowano zabytkéw jako stanowigcych
dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych. W dokumentach umieszczono
nazwy co najmniej 16 pojedynczych zabytkéw powigzanych z zydowskg
mniejszoscig narodowg (np.: synagoga w Dabrowie Tarnowskiej, synagoga
w O$wiecimiu, synagoga w Radtowie, synagoga w Wieliczce, synagoga
w Bobowej, siedem synagog idawna mykwa w Krakowie, bima stare]
tarnowskiej synagogi, cmentarze zydowskie w Wadowicach i w Tarnowie).

Posiadanie w ewidencji zabytkow, zwigzanych z dziedzictwem kulturowym
mniejszosci  narodowych wskazato pie¢ sposrod dziesieciu muzedw
podlegajacych UMWM.

(akta kontroli str. 4 do 29, 30 do 55, 56, 445 do 469)

W okresie objetym kontrolg samorzad wojewodztwa zasiegat trzykrotnie
informacji od Matopolskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow (WKZ).
W dwoch przypadkach skierowano zapytanie w ramach przygotowania
programéw opieki nad zabytkami wojewodztwa matopolskiego. Przestane
pisma nie zawieraty wskazania, czy i w jakiej liczbie na terenie Matopolski
zaewidencjonowano zabytki stanowigce dziedzictwo materialne mniejszo$ci
narodowych. Podano w nich natomiast dane dotyczace liczby zabytkow
wpisanych do wojewddzkiej ewidencji zabytkow. | tak, w pismie:

— z 2 marca 2016 r. Wojewodzki Urzad Ochrony Zabytkéw w Krakowie
(WUOZ) informowat UMWM, ze w wojewddzkiej ewidencji zabytkéw ujetych
bylo ok. 47150 obiektéw (wigczono ok. 100 nowych obiektow,
przeznaczono do rozbiérki ok. 250 obiektow);

— z 1 wrzeénia 2017 r. WUOZ poinformowat, ze na dzien 31 grudnia 2016 r.
w wojewddzkiej ewidencji zabytkow figurowato ok. 47 000 obiektow;,

— z 23 kwietnia 2018 r. WUOZ poinformowat, ze na obszarze wojewodztwa
matopolskiego w wojewddzkiej ewidencji zabytkéw figuruje 48 000 obiektow
nieruchomych.

Informacje pozyskane z WUOZ zostaly uwzglednione w dokumencie
pn.: ,Diagnoza zasobow dziedzictwa kulturowego wojewddztwa matopolskiego”
stanowigce zatgcznik do Programu na lata 2018-20218. Urzad nie posiadat
wiedzy, ile zabytkow ujetych w wojewddzkiej ewidencji stanowig zabytki
mniejszo$ci narodowych (takie dane nie byty pozyskiwane z WOUZ).

(akta kontroli str. 60 do 62)

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Program na lata 2014-2017; Program na lata 2018-2021

8 Przyjety uchwatg nr VI/49/19 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 25 lutego 2019 r.
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Na dzien 31 grudnia 2016 r. do rejestru zabytkéw nieruchomych na ogdlng
liczbe zabytkow 6 026° wpisane byty 44 obiekty zwigzane z kulturg mniejszosci
narodowych, a na dzien 30 kwietnia 2019 r. do rejestru zabytkow nieruchomych
wpisanych byto 6 077 obiektow, w tym 43 zabytki stanowigce dziedzictwo
mniejszosci narodowych. Z przediozonych UMWM przez WKZ informacjach,
wynikato ze na terenie Matopolski spo$rdd wszystkich zabytkéw objetych
ochrong poprzez wpis do rejestru moze jednoznacznie i bez ryzyka btedu
wyodrebni¢ tylko zabytki zwigzane z kulturg i historig narodu zydowskiego.
Zachowane zabytki ruchome byly zwigzane gtownie z kulturg materialng
mniejszo$ci zydowskiej10.

(akta kontroli str. 348 do 350)

Sekretarz Wojewddztwa wyjasnit, ze w gromadzonych w UMWM danych
0 zabytkach nie wyodrebniano tych dotyczacych materialnego dziedzictwa
kulturowego mniejszosci narodowych, poniewaz ,Wojewddztwo Matopolskie,
realizuje zadania na rzecz spotecznoSci regionu w oparciu o akty prawne
(m.in. ustawe o samorzadzie wojewddztwa | statut wojewddztwa). Ponadto
podat, ze w zakresie szeroko rozumianej kultury byty to m.in. pielegnowanie
i rozwijanie tozsamosci lokalnej, zachowanie wartosci Srodowiska kulturowego
i przyrodniczego  przy  uwzglednieniu  potrzeb  przyszlych  pokolen,
a szczegGtowo wspieranie rozwoju kultury oraz sprawowanie opieki nad
dziedzictwem kulturowym i jego racjonalne wykorzystywanie. Wskazat takze,
ze przyjete i realizowane zadania zarowno wojewddztwa, jak i podlegtych
instytucji kultury, szczegolnie muzedw, w badanym obecnie przez NIK zakresie
dotyczacym  dziedzictwa materialnego i niematerialnego  mniejszoSci
narodowych, byly wynikiem wielu czynnikéw. Zrodfami obieranych kierunkéw
dziatania sq (wtasne oraz innych podmiotéw) badania, analizy i opracowania
oraz dokumenty przyjete na poziomie krajowym, samorzadu wojewddztwa, ale
tez samych muzeow, dla ktérych najwazniejszym dokumentem okreSlajagcym
cele | zakres dziafalnoSci oraz sposoby ich realizacji sq statuty, ale tez na
przyktad przyjeta polityka gromadzenia zbiorow czy ich inwentaryzowania.
Nalezy mie¢ na uwadze, Ze Zaden z opisywanych powyzej dokumentow
zarowno o charakterze ustawowym, jak i o nizszej randze, nie okre$la sposobu
gromadzenia, przechowywania, inwentaryzowania czy udostepniania zbiorow
przez muzea (zasadnie zostawiajgc to, znajacym zakres dziafani ekspertom
i wykwalifikowanym kadrom, ktorych kwalifikacje okre$lone sg ustawowo).
Dlatego tez wojewodztwo i muzea wojewodzkie prowadzg dziatania zgodnie
Z przepisami, ale tez standardami i praktykq muzealng’.

(akta kontroli str. 351 do 361)

1.2.OkreSlenie potrzeb w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego
mniejszosci narodowych

W latach 2016-2019 w Programach nie wyodrebniono zadnych postanowien
w zakresie ochrony materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszo$ci
narodowych. Danych o zabytkach nie gromadzono w sposéb wyodrebniony
danych dotyczacych materialnych zabytkow dziedzictwa kulturowego
mniejszosci narodowych. W przyjetych w UMWM dokumentach nie wskazano,
ktdre programy mogq stuzy¢ ochronie dziedzictwa mniejszosci narodowych,

9 W 2017 r. do rejestru zabytkéw nieruchomych wpisanych byto 6 056 obiektéw, w 2018 — 6 074 obiektow. W kontrolowanym
okresie nie wpisano do rejestru zabytkéw zadnego obiektu zwigzanego z mniejszosciami narodowymi. Jedynym skresleniem
z rejestru zabytkow obiektu zwigzanego z mniejszosciami narodowymi byto skreslenie nieistniejacego budynku bramnego
na cmentarzu zydowskim w Andrychowie (decyzja MKiDN z 26.11.2018 r.).

10 Najczesciej stanowig one inwentarz muzealny.
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tj. programéw, ktore bytyby dedykowane ochronie materialnego dziedzictwa
kulturowego mniejszo$ci narodowych. Ustalajac cele w zakresie opieki nad
zabytkami w czteroletnim okresie, nie wskazywano jakie zadania ochrony
kulturowego dziedzictwa mniejszo$ci narodowych bedg realizowane w danej
perspektywie czasowej (objetej kolejnymi programami ochrony zabytkéw).

(akta kontroli str. 30 do 55, 56 do 57)

Sekretarz Wojewddztwa wyjasnit, ze okre$lajac potrzeby w zakresie ochrony
dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowych w UMWM zbierano dane
i opracowywano diagnozy zasobOw dziedzictwa kulturowego wojewodztwa
matopolskiego. Stan ochrony regionalnego dziedzictwa kulturowego ustalano
w trakcie opracowywania wojewodzkiego programu opieki nad zabytkami.
Nie okreslano natomiast ogolnych i wyrdznionych potrzeb dotyczacych ochrony
dziedzictwa  kulturowego mniejszoéci  narodowych. Ponadto  podat,
ze w opracowywanych diagnozach i programach dziedzictwo kulturowe nie byto
rozrozniane ze wzgledu na wifasnoS$¢ i pochodzenie zabytkow. Zgodnie
Z zatoZzeniem wskazanym w programie zabytki i ich wiaSciciele traktowani sq na
rowni, bez ograniczen i priorytetow. Nalezy podkreslic, ze jednym z celow
zapisanych w programie oraz w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego
na lata 2011-2020 jest utrzymanie wielokulturowego bogactwa oraz tozsamosci
lokalnej i regionalnej.

(akta kontroli str. 351 do 361)

UMWM posiadat opracowane i przyjete' stosownymi uchwatami Sejmiku
Wojewddztwa programy opieki nad zabytkami'2. Zgodnie z art. 87 ust. 1 ustawy
o0 ochronie zabytkow Zarzad Wojewddztwa sporzadzit je na okres kolejnych
czterech lat. Podstawg do sporzadzenia kazdego z programéw byta informacja
otrzymana od WKZ, zawierajgca m.in. informacje z wojewddzkiej ewidencji
zabytkdw'3, Urzad zamiescit natomiast ogélne zapisy w zakresie ochrony
materialnego dziedzictwa kulturowego (nie dedykujgc ich Zadnym grupom).
W kazdym przypadku WKZ nie wnosit uwag do programéw opieki nad
zabytkami.

(akta kontroli str. 30 do 55, 56 do 57, 61 do 72, 351 do 361)

Sekretarz Wojewodztwa wyjasnit, ze nie ustalono jakie cele w zakresie ochrony
materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszo$ci narodowych zostang
osiggniete w odpowiadajacej programowi opieki nad zabytkami perspektywie
czasowej, poniewaz wskazane w wojewddzkim programie opieki nad zabytkami
priorytety dotyczg catego zasobu dziedzictwa w regionie, takze, ale i nie tylko
zabytkdw mnigjszosci narodowych. W priorytetach uwzgledniono caty zbiér
matopolskiego  dziedzictwa, tym samym uwzgledniono takze zabytki
mniejszo$ci narodowych.

(akta kontroli str. 351 do 361)

1.3.Sporzadzanie sprawozdania z realizacji wojewodzkiego programu
opieki nad zabytkami

Sprawozdanie z realizacji w latach 2014-2015 wojewddzkiego programu opieki
nad zabytkami pn. Wojew6dzki program opieki nad zabytkami w Matopolsce na
lata 2014-2017 zostato przyjete uchwatg nr  XXXIII/487/17 Sejmiku

" Zgodnie z art. 87 ust. 3 ustawy o ochronie zabytkow.
12 Program na lata 2014-2017; Program na lata 2018-2021.
13 Zgodnie z art. 21 ustawy o ochronie zabytkéw.



Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 27 lutego 2017 r. a przekazane do
Generalnego Konserwatora Zabytkéw oraz do WKZ 5 maja 2017 r.

Sprawozdanie z realizacji Programu w latach 2016-2017 zostato przyjete jako
czes¢ wojewodzkiego programu opieki nad zabytkami pn. Wojewddzki program
opieki nad zabytkami na lata 2018-2021 uchwatg nr VI/49/19 Sejmiku
Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 25 lutego 2019 r. pod nazwg: Diagnoza
zasobow dziedzictwa kulturowego wojewodztwa matopolskiego. Dokument
zostat przekazany 21 maja 2019r. do Generalnego Konserwatora Zabytkow
oraz WKZ, zgodnie z art. 87 ust. 6 ustawy o ochronie zabytkow.

(akta kontroli str. 61 do 72)

1.4.Analiza biezaca realizacja wojewodzkiego programu opieki nad
zabytkami

W latach 2016-2019 Urzad wykonat analize realizacji Programu, poprzez
przygotowanie jednego sprawozdania (za lata 2014-2015 ) w lutym 2017 r. oraz
Diagnozy zasobow dziedzictwa kulturowego wojewddztwa matopolskiego
(traktowanej jako sprawozdanie za lata 2016-2017) w lutym 2019 r. Do czasu
niniejszej kontroli NIK nie dokonywano innej, niz sporzadzanie sprawozdan,
weryfikacji biezacej realizacji wojewodzkiego programu opieki na zabytkami
(w tym w zakresie opieki nad materialnymi zabytkami mniejszosci narodowych).

(akta kontroli str. 56)

Sekretarz Wojewddztwa wyjasénit, ze wystarczajgca byla analiza realizacii
Programu, przeprowadzana co dwa lata podczas przygotowania sprawozdania
Z jego przebiegu oraz opracowywania nowej wersji dokumentu. Ponadto podat,
ze w przygotowywanych dokumentach nie wyodrebniano zadan dotyczacych
opieki nad zabytkami materialnymi mniejszoSci narodowych poniewaz
wojewddzki program opieki nad zabytkami nie wyr6znia (...), takze tych
nalezacych do mniejszosci narodowych. Wyjasnit, ze pracownicy UMWM
dokonywali czestych analiz i zasiegania opinii ekspertow w swojej codziennej,
biezacej pracy, ktére nie byty formutowane w formie pisemnej, ale miaty
znaczacy wptyw na ksztaftowanie SwiadomoSci 0S0b zaangaZowanych
w zadania dotyczace opieki nad materialnym i niematerialnym dziedzictwem
kulturowym. Podat réwniez, ze powotano zespdt zadaniowy, w ktdrym
specjalisci  z dziedziny ochrony zabytkdw i opieki nad zabytkami -
przedstawiciele Srodowiska naukowego, stuzb konserwatorskich, instytucii
kultury oraz reprezentanci wtadzy samorzadowej — opracowywali wojewddzki
program opieki nad zabytkami. Stworzony przez nich dokument byt wytyczng
i wskazaniem kierunkow dziatan dla wszystkich interesariuszy, ktérych dotyczy
sprawa dziedzictwa kulturowego Matopolski. Wyjaénit, ze Wojewodztwo nie jest
podmiotem, ktoremu przypisana jest rola merytorycznego nadzoru nad
dziedzictwem kulturowym. Odpowiedzialnosc taka cigzy na Wojewodztwie tylko
w przypadku posiadania prawa wtasnosci do obiektow wpisanych do rejestru
zabytkow. W biezacej dziafalnoSci Departament Kultury, Dziedzictwa
Narodowego i Promocji UMWM wspiera dziedzictwo i przeprowadza analizy
zfozonych wnioskow w konkursie o dofinansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robét budowlanych pn. ,Ochrona zabytkéw Matopolski’.
To faktyczna i coroczna analiza zgtaszanych, konkretnych potrzeb wiascicieli
zabytkow, ktorzy majg Szanse na uzyskanie dofinansowania prowadzonych
prac remontowych obiektow zabytkowych.

(akta kontroli str. 351 do 361)



1.5. Ocena realizacji wojewodzkich programéw opieki nad zabytkami

Weryfikacja Programu na lata 2014-2017 polegata na przygotowaniu
materiatéw do kolejnego Programu (na lata 2018-2021), w tym na sporzadzeniu
Sprawozdania z realizacji wlatach 2014-2015 ,Wojewddzkiego programu
opieki nad zabytkami w Matopolsce na lata 2014-2017" oraz Diagnozy zasobow
dziedzictwa kulturowego, ktora stanowita zatgcznik do Wojewodzkiego
programu opieki nad zabytkami w Matopolsce na lata 2018-2021. Dokonujac
oceny realizacji wojewodzkich programéw opieki nad zabytkami, po
zakonczeniu okresu obowigzywania programu, nie wyodrebniano probleméw
dotyczacych zabytkow mniejszosci narodowych. Wnioski ze sporzadzone;
oceny Programu na lata 2014 — 2017 uwzgledniono przy tworzeniu programu
na kolejne lata (2018 — 2021), sporzadzajac dokument pn. Diagnoza zasobow
dziedzictwa kulturowego wojewodztwa matopolskiego'™.

(akta kontroli str. 56 do 57)

Sekretarz Wojewddztwa wyjasnit, ze sporzadzajac dokumenty okreslajace
warunki niezbedne do realizacji ochrony zabytkdéw i opieki nad zabytkami
(tj. programy ochrony zabytkéw) UMWM diagnozowat i okreSlat stan ochrony
cafego zasobu regionalnego dziedzictwa kulturowego, w tym dziedzictwa
kulturowego mniejszosci narodowych. Wynikato to z faktu, ze brak jest
wytycznych ustawowych (wymogow), ktore nakazywatyby lub zalecaty tworcom
dokumentow sporzgdzanie specjalnych zasad i odmiennej ochrony zabytkow
uznanych jako dziedzictwo mniejszoSci narodowych, wyréznionych sposrod
catego zbioru regionalnego dziedzictwa. Wojewddzki program (...)nie
faworyzuje i nie dyskryminuje Zadnych zabytkéw | Zadnych wiascicieli
zabytkow, takze tych nalezgcych do mniejszosci narodowych. Stad podejscie
uwzgledniajgce ochrong wszystkich obiektow w regionie uznanych w Swietle
prawa, zapisami ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, jako
zabytki. Planowanie ochrony nad cafym zasobem dziedzictwa - jest
planowaniem ochrony takze zabytkdw mniejszosci narodowych.”

(akta kontroli str. 351 do 361)

1.6.Zrealizowane projekty (np. szlaki kulturowe), stuzace promogc;ji
i ochronie dziedzictwa mniejszosci narodowych

Dziatania prowadzone przez UMWM w zakresie tworzenia turystycznych
szlakow kulturowych prowadzone byty z myslg o ich udostepnianiu szerokiemu
gronu odbiorcéw bez wzgledu na wyznanie, narodowos¢, pochodzenie, czy
rase. Obiekty tworzace takie szlaki prezentujg roznorodnos¢ dziedzictwa
kulturowego ~ Matopolski, ~ z uwzglednieniem  jej  wielokulturowosci
i wielowyznaniowo$ci. Obiekty znajdujace sie na zorganizowanych szlakach
zostaly wytypowane na podstawie ich wartosci kulturowej, architektonicznej,
reprezentacyjnej dla danego tematu, a nie z uwagi na ich ewentualny zwigzek
z dziedzictwem mniejszosci narodowych. W okresie objetym kontrolg, nie
prowadzono dziatan majgcych na celu okre$lenie potrzeb w zakresie ochrony
dziedzictwa mniejszosci narodowych oraz tworzenia szlakdéw kulturowych
poswieconych tym mniejszosciom; nie ewidencjonowano powstajacych na
obszarze Matopolski szlakéw kulturowych, i ich zwigzku z mniejszo$ciami
narodowymi (szlakéw dedykowanych mniejszosciom narodowym).

W UMWM realizowano natomiast dziatania z zakresu rozwoju oferty
turystycznej Matopolski, m.in. poprzez tworzenie tematycznych szlakow

14 Zatacznik do Wojewddzkiego programu opieki nad zabytkami na lata 2018-2021.
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kulturowych, promujgcych wielokulturowe oraz wieloreligijne dziedzictwo
Matopolski, tj.: Szlak Architektury Drewnianej; Szlak Frontu Wschodniego
| Wojny Swiatowej; Szlak Kultury Wotoskiej.

Ponadto UMWM ogtaszat corocznie otwarty konkurs ofert w dziedzinie
turystyki, oraz wspierato réznorodne projekty, m.in. dotyczace tworzenia,
rozwoju i promocji produktow turystycznych i oferty turystycznej w zakresie
turystyki kulturowej, ze szczegdinym uwzglednieniem szlakéw dziedzictwa
kulturowego i turystyki religijnej. Wsrod tych projektéw dofinansowanie
otrzymuijg takze projekty promujgce dziedzictwo mniejszosci etnicznych's.

Projekty te nie miaty charakteru inwestycyjnego, w ramach ich realizacji nie
prowadzono prac z zakresu ochrony, zabezpieczenia czy utrzymania zabytkow
stanowigce dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych.

(akta kontroli str. 56 do 57, 73 do 75)

1.7.Muzea samorzadowe (utworzone przez samorzad wojewddztwa),
w ktérych znajduja sie zabytki ruchome stanowiace dziedzictwo
mniejszosci narodowych

Wojewddztwo matopolskie w swoim rejestrze instytucji kultury posiadato

dziesie¢ muzedw, z czego w pieciu jednostkach, znajdowaty sie zabytki

ruchome, ktére mozna byto przypisa¢ do kulturowego dziedzictwa mniejszo$ci
narodowych:

1. Muzeum Okregowe w Nowym Saczu: obiekty kultury materialnej
mniejszo$ci narodowych - niemieckiej, zydowskiej, stowackiej, ukrainskiej;

2. Muzeum Etnograficzne im. Seweryna Udzieli w Krakowie: obiekty kultury
materialnej mniejszosci narodowych - biatoruskiej, ukrainskiej, stowackiej,
zydowskiej;

3. Muzeum Okregowe w Tarnowie: obiekty kultury materialnej mniejszosci
narodowych — zydowskiej;

4. Muzeum Tatrzanskie im. Tytusa Chatubinskiego w Zakopanem: obiekty
kultury materialnej mniejszosci narodowych - stowackiej, ukrainskiej,
zydowskiej, niemieckiej

5. Muzeum Dom Rodzinny Ojca Swietego Jana Pawta Il w Wadowicach:
obiekty kultury materialnej mniejszo$ci narodowej — zydowskiej.

(akta kontroli str. 4 do 29, 68 do 69)

W czasie kontroli NIK, na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy NIK
wystgpiono do ww. pieciu muzeow z zapytaniem czy muzealia mniejszoSci
narodowych stanowig wyodrebnione kolekcje, czy sg prezentowane, czy i jakie
$rodki przeznaczono na ich renowacje, naprawe oraz czy zinwentaryzowano
zabytki stanowigce dziedzictwo mniejszosci znajdujace sie w muzeum. Kazde z
muzedw poinformowato, ze posiadane w ich zasobach materialne zabytki
mniejszosci narodowych byly prezentowane i poddawane renowacji na
ogblnych zasadach oraz zostaty zewidencjonowane na ogdlnych zasadach.
Nie wyszczegolIniano ich liczby.

(akta kontroli str. 4 do 29)

5 Np. temkowskich: Cerkiew $w. Michata Archaniotéw w Brunarach wpisana na Liste UNESCO - folder turystyczno-
informacyjny - realizator: Parafia Rzymskokatolicka pw. Naj$wietszej Maryi Panny Wniebowzietej.
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1.8.Realizacja przez samorzad wojewddztwa zadan wiasnych w stosunku
do zabytkéw stanowiacych dziedzictwo kulturowe mniejszosci
narodowych

W okresie objetym kontrolg samorzad wojewodztwa nie posiadat w zarzadzie
zabytkdw stanowigcych dziedzictwo kulturowe mniejszo$ci narodowych
w zwigzku z czym nie wystepowat z wnioskami o dofinansowanie prac przy
takich zabytkach oraz nie ubiegat si¢ o Srodki europejskie. UMWM nie ponidst
wydatkéw'® na ochrone dziedzictwa kulturalnego mniejszo$ci narodowych
bedacych w zarzadzie JST. Wysokos¢ srodkow finansowych wydatkowanych
przez samorzad wojewddztwa na zadania zwigzane z odbudowa, utrzymaniem
i zabezpieczeniem zabytkdw bedacych w zarzadzie samorzadu wynosita
facznie 9 112,65 tys. zt'7. Stanowito to 0,23% z kwoty 4 046 493,48 tys. zt
wydatkéw JST poniesionych w badanym okresie.

(akta kontroli str. 68 do 72, 76 do 80, 362 do 363)

Ponadto wojewddztwo matopolskie realizuje zadania z dziedziny kultury —
ochrony zabytkéw i dziedzictwa kulturowego (materialnego i niematerialnego),
w tym dziedzictwa mniejszosci narodowych, za posrednictwem instytucji kultury
(w tym wypadku — muzedw). Instytucje kultury mogg rowniez pozyskiwac
dodatkowe srodki na prowadzong dziatalno$¢ kulturalng, w tym na ochrone czy
konserwacje posiadanych zabytkéw (ruchomych i nieruchomych). Na przykfad
Matopolski Instytut Kultury w Krakowie®® (MIK) realizuje projekt Wirtualna
Matopolska (wcze$niej Wirtualne Muzea Matopolski), w ramach ktorego
digitalizowane, opisywane i upowszechniane sg obiekty z matopolskich
muzebw (nie tylko bedacych w rejestrze wojewddztwa matopolskiego). Obiekty
nalezg do partneréw projektu, MIK natomiast posiada prawa do ich publikacji
na stronie internetowej http://muzea.malopolska.pl/. Srodki zwiazane z odbudowa,
utrzymaniem i zabezpieczeniem zabytkow mniejszosci  narodowych
wydatkowane w ramach projektu ,Wirtualna Matopolska” to kwota brutto
16,47 tys. zt (85% tej kwoty to wkiad FE, 15% to wktad UMWM) wydatkowana
na przygotowanie do digitalizacji i zabezpieczenie konserwatorskie
sze$ciu eksponatéw z Fundacji Edukacyjne Centrum Zydowskie w O$wiecimiu.
Obiekty te beda digitalizowane w drugiej potowie 2019 r.

(akta kontroli str. 68 do 72)

W badanym okresie otrzymano i wydatkowano $rodki finansowe na ochrone

obiektow dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowych, bedacych

w zarzadzie Muzeum Okregowego w Nowym Saczu i Muzeum Etnograficznego

w Krakowie w tgcznej wysokosci:

— Muzeum Okregowe w Nowym Sgczu - 601,54 tys. z}, co stanowito 4,63%
wydatkéw na ochrone zabytkow muzeum;

— Muzeum Etnograficzne w Krakowie — 22,61 tys. zt — co stanowito 2,55%
wydatkéw na ochrone zabytkow muzeum.

(akta kontroli str. 70)

1.9.Wysokos$¢ udzielonych przez Urzad dotacji na dofinansowanie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robdét budowlanych przy
zabytkach

16 Wydatki rozdziatu 92120 (ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami) nie obejmowaty wydatkéw przekazanych do muzeéw
(dla ktérych samorzad wojewodztwa petni funkcje organizatora) na zadania zwigzane z odbudowa, utrzymaniem
i zabezpieczeniem zabytkéw — wydatki takie byly przekazywane w rozdziale 92118 (MUZEA)

7 Uwzgledniono wydatki wykonane wg stanu na dzieri 30. kwietnia 2019 r.

'8 Jedna z instytucii kultury wojewddztwa matopolskiego.
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taczna kwota udzielonych dotacji na dofinansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub rob6t budowlanych przy zabytkach w latach 2016 - 20199
wyniosta 34 514,13 tys. zt, w tym, odpowiednio: w 2016 r. — 6 609,56 tys. z;
w2017 r. — 5 621,35 tys. zt; w 2018 r. — 11 360,64 tys. zt, oraz w 2019 r. -
10922,58 tys. zt. W ww. kwotach mie$city sie m.in. wydatki na zakup
zabytkowej kamienicy w Nowym Saczu (Muzeum Okregowe w Nowym Saczu);
zakup zabytkowego dworu w topusznej (Muzeum Tatrzanskie) oraz dotacje
celowe na zadania zwigzane z pracami konserwatorskimi przy obiektach
zabytkowych dla instytucji kultury, dla ktorych funkcje organizatora petnito
Wojewddztwo Matopolskie. Kwota udzielonych dotacji celowych na
dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub rob6t budowlanych
przy zabytkach mniejszosci narodowych wynosita tgcznie 100 tys. zt (konkurs
Ochrona Zabytkéw Matopolski)?. Udziat kwoty udzielonych dotacji na
dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych
przy tych zabytkach wynosit (w latach 2016-2018) odpowiednio 0,90%/ 0,10%/
0,95%/ iw 2019 r. 0%.

(akta kontroli str. 68 do 71, 76 do 80, 114 do 119, 120, 345 do 347, 477)

1.10. Programy, ktére dotyczyly ochrony materialnego dziedzictwa
kulturowego

W okresie objetym kontrolg w UMWM realizowano cztery edycje konkursu
,Ochrona zabytkébw Matopolski” oraz cztery edycje konkursu Kapliczki
Matopolski”, ktore stanowig catoSciowy program dotyczacy ochrony
materialnego dziedzictwa kulturowego. W ramach programu ,Ochrona
zabytkéw Matopolski’ udzielono jednemu podmiotowi2! dofinansowania prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robdt budowlanych przy zabytku
mniejszosci narodowych w ramach dotacji. Realizowane prace dotyczyty dwéch
zabytkdéw mniejszosci zydowskiej (synagogi w Bobowej i Grybowie). W ramach
konkursu ,Kapliczki Matopolski” nie zgtoszono wniosku dotyczacego
materialnego  dziedzictwa kulturowego mniejszoéci narodowych. Liczba
wszystkich beneficjentow programéw w poszczegdinych latach wynosita,
odpowiednio: 138/184/195/160.

(akta kontroli str. 111 do 112, 338 do 344)

Sekretarz Wojewddztwa wyjasnit, ze przy okreslaniu w UMWM potrzeb, w tym
finansowych, na rzecz materialnego dziedzictwa kulturowego, nie
wyodrebniono potrzeb na rzecz materialnego dziedzictwa kulturowego
mniejszosci narodowych poniewaz nie widziano koniecznosci szczegdlnego
wyodrebniania materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowych
w ogfaszanych przez departament konkursach dotacyjnych. Wiasciciele
zabytkow stanowigcych element dziedzictwa mniejszoSci narodowych co roku
majg mozliwosc, tak jak wszyscy wiasciciele obiektow zabytkowych
w Matopolsce, ztozy¢ wniosek o dotacje w konkursie pn. ,Ochrona zabytkow
Matopolski’, ,Kapliczki Mafopolski” i ,Matopolska pamieta” i uzyskac finansowe
wsparcie. Wszystkie te programy mogq Stuzy¢ ochronie materialnego
dziedzictwa mniejszosci narodowych.

(akta kontroli str. 351 do 361)

19 Stan na 30 czerwca 2019 .
20 W latach 2016 — 2019 odpowiednio: 20 tys. zl/ 35 tys. z}/ 45 tys. z4/ 0 zt
21 Gmina Wyznaniowa Zydowska w Krakowie
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1.11. Wydatkowanie S$rodkéw na ochrone kulturowego dziedzictwa
materialnego mniejszos$ci narodowych

W okresie objetym kontrolg UMWM, wydatkowat $rodki na ochrone dziedzictwa
kulturowego mniejszosci narodowych na podstawie przyjetej uchwaty
w sprawie dotacji na prace konserwatorskie. Uchwata ta obowigzywata
w kontrolowanym okresie. W ww. uchwale, stosownie do art. 81 ust. 1 ustawy
o ochronie zabytkdw przyjeto, ze celem udzielania dotacji byta realizacja
zadania publicznego pod nazwg ,Ochrona zabytkéw Matopolski’. Dotacje na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
mogly dotyczy¢ m.in.: zabytkébw nieruchomych (podejmowania prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robdt budowlanych przy substancii
zabytku nieruchomego wraz z jego otoczeniem oraz w historycznych uktadach
urbanistycznych, ruralistycznych i w historycznych zespotach budowlanych).

Corocznie powotywano na podstawie uchwat Zarzadu Wojewodztwa
Matopolskiego?? komisje oceniajgce wnioski o dotacje z budzetu wojewddztwa
matopolskiego przeznaczone na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw, potozonych
na obszarze wojewddztwa. W uchwale oprécz sktadu komisji przyjmowano
regulamin pracy komisji oceniajacej?® wnioski o dotacje z budzetu
Wojewoddztwa Matopolskiego przeznaczone na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkdw, potozonych na obszarze wojewddztwa matopolskiego. Wskazano
wnim m.in., ze: do zadan Komisji nalezy ocena merytoryczna wnioskow
o dotacje, sktadane w ramach konkursu ,Ochrona zabytkow Matopolski’,
przeznaczone na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkdw, potoZonych na obszarze
wojewddztwa matopolskiego. Okreslono, ze Departament wiasciwy ds. kultury
i dziedzictwa narodowego UMWM sprawdza ztozone wnioski pod wzgledem ich
formalnej zgodnosci z zasadami okreSlonymi w Regulaminie konkursu,
przyjetym stosowng uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego w sprawie
okre$lenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow,
potozonych na obszarze wojewddztwa matopolskiego, oraz z wymogami
ustawy o finansach publicznych i sporzadza wykaz wnioskéw ocenionych

221, Uchwata Nr 129/15 Zarzadu Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 5 lutego 2015 r. w sprawie powotania Komisji
oceniajacej wnioski o dotacje z budzetu Wojewddztwa Matopolskiego przeznaczone na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw, potozonych na obszarze
wojewddztwa matopolskiego.

2. Uchwata Nr 39/16 Zarzadu Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 12 stycznia 2016 roku w sprawie zmiany uchwaty Nr 129/15
Zarzadu Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 5 lutego 2015 roku w sprawie powotania Komisji oceniajacej wnioski o dotacje
z budzetu Wojewddztwa Matopolskiego przeznaczone na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw, potozonych na obszarze wojew6dztwa matopolskiego.

3. Uchwata Nr 167/17 Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 7 lutego 2017 roku w sprawie zmiany uchwaty Nr 129/15
Zarzadu Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 5 lutego 2015 roku w sprawie powotania Komisji oceniajacej wnioski o dotacje
z budzetu Wojewddztwa Matopolskiego przeznaczone na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkdw, potozonych na obszarze wojewddztwa matopolskiego, zmienionej uchwatg
Nr 39/16 Zarzadu Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 12 stycznia 2016 roku

4. Uchwata Nr 134/18 Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 30 stycznia 2018 roku w sprawie zmiany uchwaly
Nr 129/15 Zarzadu Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 5 lutego 2015 roku w sprawie powotania Komisji oceniajacej wnioski
o dotacje z budzetu Wojewodztwa Matopolskiego przeznaczone na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkdw, pofozonych na obszarze wojewoddztwa matopolskiego,
zmienionej uchwatg Nr 39/16 Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 12 stycznia 2016 roku oraz uchwatg Nr 167/17
Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 7 lutego 2017 roku.

5. Uchwata Nr 227/19 Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 19 lutego 2019 r. w sprawie powotania Komisji oceniajacej
whnioski o dotacje z budzetu wojewddztwa matopolskiego przeznaczone na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow, potozonych na obszarze wojewddztwa matopolskiego
w ramach zadania publicznego pod nazwg ,Ochrona zabytkéw Matopolskich

2§ 7 pkt 3 i 12 uchwaly w sprawie dotacji na prace konserwatorskie: pkt 3. Wnioski o dotacje kierowane sa do Sejmiku
Wojewddztwa Matopolskiego i sktadane sa w formie elektronicznej — za po$rednictwem elektronicznego systemu obstugi
zadan publicznych, pkt 12: Nie dopuszcza sie uzupetniania wnioskdw po wyznaczonym terminie sktadania wnioskow.
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pozytywnie i negatywnie pod wzgledem formalnym. Zadaniem powotywanych
komisji byta ocena merytoryczna zgfoszonych wnioskow o dotacje oraz
przedstawienie propozycji podmiotow, ktorym rekomenduje sie udzielenie
dotacji, a takze wysoko$¢ kwot dotacji dla poszczegdlnych zadan, wykazu
podmiotow, ktérym nie rekomenduje sie udzielenia dotacji oraz wykazu
wnioskow odrzuconych ze wzgledow formalnych.

(akta kontroli str. 125 do 159, 160 do 230)

W uchwale w sprawie dotacji na prace konserwatorskie wskazano, ze jest ona
jednolitym tekstem regulaminu, ktory wprowadza m.in. elektroniczny naboér
wnioskéw za pomocq elektronicznego systemu obstugi zadan publicznych;
ujednolicenie tekstu formularzy oraz jednakowego nazewnictwa; ograniczenie —
do dwdch - liczby wnioskdw o dotacje na prace , prowadzone przy wiecej niz
jednym zabytku, sktadanych przez jednego wnioskodawce w danym naborze
wnioskow;  wykluczenie mozliwosci finansowania prac , ktére sg
wspoéffinansowane ze $rodkow europejskich; okreslenie terminu realizacii
zadania objetego wsparciem. Wprowadzone zmiany (...) nawigzujg do
pozytywnych rozwigzan udzielania dotacji, np. w Ministerstwie Kultury
i Dziedzictwa Narodowego. Nowe regulacje majg na celu wprowadzenie
w zycie instrumentu prawidiowego i efektywnego wspierania inicjatyw na rzecz
ochrony zabytkéw Matopolski, odpowiadajacego zatozeniom strategicznych
dokumentéw Wojewddztwa Matopolskiego oraz oczekiwaniom Matopolan
zarzadzajacych dobrami kultury

Szczegbtowym badaniem objeto osiem?* wnioskdw, zgtoszonych w ramach
konkursu Ochrona Zabytkow Matopolski ogtoszonego przez Zarzad
Wojewodztwa w latach 2016 — 2019. Byly to wszystkie wnioski dotyczace
obiektow stanowigcych dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych:

— Grybdéw, synagoga przy ul. Kilinskiego 10, pocz. XX w., stabilizacja
konstrukcyjna zabytku - uzupetnienie zniszczonych obszaréw $cian
grozacych zawaleniem sie; kwota dotacji 0 zt (0% wnioskowanej w 2016 .
kwoty 91 tys. zt);

— Bobowa, ul. Zydowska 2, synagoga w Bobowej, XVIII w., odstoniecie
polichromii na powierzchni $ciany potudniowej; kwota dotacji 20 tys. zt
(25% wnioskowanej w 2016 r. kwoty 79 tys. zt);

— Grybow, ul. Kilinskiego 10, synagoga, pocz. XX w., stabilizacja
konstrukcyjna zabytku - uzupetnienie zniszczonych obszarow $cian
grozacych zawaleniem sig; kwota dotacji 15tys. zt (16% wnioskowanej
w 2017 r. kwoty 92,2 tys. Z1);

— Bobowa, synagoga przy ul. Zydowskiej w Bobowej, XVIIl w., usuniecie
wtornych nawarstwien polichromii z powierzchni sklepien i filardw; kwota
dotacji 20 tys. zt (10% wnioskowanej kwoty 200 tys. z4);

— Bobowa, ul. Zydowska 2, synagoga, XVIII w., usuniecie wtdrmnych
nawarstwien polichromii z powierzchni sklepien i filarow - etap II; kwota
dotacji 20 tys. zt (15% wnioskowanej w 2018 r. kwoty 136,72 tys. zt);

— Grybow, synagoga, pocz. XX w., zabezpieczenie konstrukcyjne $ciany
wschodniej synagogi; kwota dotacji 25 tys. zt (47% wnioskowanej w 2018 .
kwoty 52,95 tys. z4);

2 Po dwa kazdego roku.



— Grybow, synagoga, pocz. XX wieku, stabilizacja konstrukcyjna zabytku -
zabezpieczenie Sciany zachodniej - etap |; kwota dotacji 0 zt (wnioskowana
kwota 142,75 tys. zb);

— Bobowa, synagoga, ul. Zydowska 2, XVIIl w., konserwacja estetyczna
polichromii na $cianie zachodniej - etap I; kwota dotacji 0 zt (wnioskowana
kwota 152,32 tys. z).

(akta kontroli str. 102, 113, 121 do 124, 231 do 338, 339 do 341)

Na wnioskowane osiem zadan (wszystkie zgtoszone przez jednego
wnioskodawce: Gmine Wyznaniowa Zydowska w Krakowie?), pozytywng
rekomendacje komisji otrzymato pie¢, na ktére Zarzad Wojewddztwa zawart
umowy w sprawie dotacji na prace konserwatorskie. W umowach zawarto
postanowienia wymagane na mocy przepisow dotyczacych udzielania dotacji
celowych na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkdbw oraz wynikajace z zatozen
konkursu, okreslonych w uchwatach Zarzadu Wojewddztwa w sprawie
otwartych konkurséw na prace konserwatorskie.

W kazdym przypadku zgtoszone projekty dotyczyly zadan i celow wskazanych
w przyjetej uchwale Sejmiku Wojewddztwa i zgodnie z nig, dotyczyty
zabezpieczenia, zachowania i utrwalenia substancji zabytku wpisanego
do rejestru zabytkow.

Wybér projektow nastapit w sposdb zgodny z zatozeniami zawartymi
w uchwatach Zarzadu Wojewodztwa w sprawie ogtoszenia otwartego konkursu
Ochrona Zabytkéw Matopolski, tj. oceny wnioskéw i wyboru projektow do
dofinansowania dokonata Komisja powotana przez Zarzad Wojewodztwa, ktdre;
Sposob dziatania okreslat regulamin przyjety przez tenze Zarzad

Nie stwierdzono przypadkdéw wykorzystania dotacji niezgodnie z umowag lub
konieczno$ci zwrotu dotacji. Podstawg weryfikacji rzeczowego zakresu zadan
byty protokoty odbioru robdt i dokumentacja fotograficzna przed i po wykonaniu
prac, w odbiorach wykonanych prac brali udziat przedstawiciele Urzedu, ktorzy
rowniez weryfikowali przedstawiane faktury. Realizacja zawartych uméw nie
byta przedmiotem innych niz udziat w odbiorach wykonanych prac i weryfikacii
faktur, dziatan kontrolnych. Z przedstawionych protokotéw odbioru wynikato,
ze uzyskano zamierzony efekt zabezpieczenia i utrwalenia zabytkdw.

Ptatnosci na rzecz beneficjentéw byly realizowane zgodnie z postanowieniami
zawartych uméw.

W ocenie NIK, realizacja umow przyczynita sie do zachowania zabytkow
stanowigcych dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych

W okresie objetym kontrolg powotane na podstawie ww. uchwaty komisje
czterokrotnie? oceniaty zgtoszone wnioski, w tym osiem wnioskéw dotyczacych
zabytkéw materialnych mniejszo$ci narodowych.

(akta kontroli str. 121 do 125 do 159, 160 do 230)

W badanym okresie udzielono dotacje w tacznej kwocie 100 000 zt (18%
tacznej kwoty wnioskowanej, tj. z 560 869 zt,) na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub
znajdujacym sie w gminnej ewidencji zabytkow w zakresie ochrony materialnej

25 Dotyczyty dwoch zabytkéw mniejszosci zydowskiej (synagog w Bobowej oraz w Gorlicach).
% Posiedzenie w dniu 5 lutego 2016 r.; posiedzenie w dniu 7 lutego 2017 r.; posiedzenie w dniu 6 lutego 2018 r.; posiedzenie
w dniu 5 marca 2019 r.
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dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowych. Wsrod ztozonych o$miu
wnioskow pie¢ otrzymato pozytywng rekomendacje, w ktérej wskazano
mniejsze kwoty niz wnioskowane pierwotnie. W protokotach z posiedzenia
komisji nie odnotowywano powodu zmniejszenia wnioskowanych kwot oraz
powodu nieprzyznania rekomendacji. Kazdy z pieciu zarekomendowanych
wnioskow otrzymat dotacie w wysokoSci zaproponowanej przez komisje
oceniajaca.

(akta kontroli str. 120 do 159, 160 do 230)

Zastepca Dyrektora ds. Kultury i Dziedzictwa Narodowego wyjasnita,
zezuwagi na mozliwoSci budzetowe organy wojewodztwa dokonaty
priorytetyzacji zadan uwzgledniajgc mozliwo$¢ etapowania. Takie podejscie
pozwolito na udzielenie dotacji wigkszej liczbie podmiotow. W kolejnych latach
istnieje mozliwo$¢ sktadania dalszych wnioskéw z czego podmioty korzystaja.

(akta kontroli str. 376 do 377)

Ponadto w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy NIK uzyskano informacje, ze:

— Muzeum Okregowe w Nowym ztozyto wniosek do Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 w ramach projektu pn.
SKANSENOVA - systemowa opieka nad dziedzictwem w matopolskich
muzeach na wolnym powietrzu?’. Uzyskano wsparcie w kwocie
345,68 tys. zt na impregnacje?® obiektu - zboru ze Stadet (obiekt
mniejszo$ci niemieckiej) oraz konserwacije wraz z restauracjg polichromii.

— Komitet Opieki nad Zabytkami Kultury Zydowskiej w Tarnowie uzyskat
dofinansowanie dla beneficjenta - w wysoko$ci 2 244,51 tys. zt na realizacje
projektu pn. Renowacja zabytkowego Cmentarza Zydowskiego w Tarnowie
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Matopolskiego na lata 2014-2020.

(akta kontroli str. 34 do 29, 61 do 72, 345 do 347, 374 do 425)

1.12. Wydatkowanie Srodkéw europejskich na ochrone kulturowego
dziedzictwa materialnego mniejszosci narodowych

W badanym okresie w UMWM (Instytucja Zarzadzajaca) w ramach $rodkow
europejskich realizowano 20 zadan w ramach konkursu: RPMP.06.01.01-1Z.00-
12-021/16 w Poddziataniu 6.1.1 Ochrona i opieka nad zabytkami - projekty
mniejsze] skali. W$rdd nich wydatkowano $rodki na jeden projekt dotyczacy
dziedzictwa kulturowego mniejszo$ci narodowych, tj. projekt RPMP.06.01.01-
12-0152/16 na wniosek ztozony przez Komitet Opieki Nad Zabytkami Kultury
Zydowskiej w Tarnowie?® pn. Renowacja zabytkowego Cmentarza
Zydowskiego w Tarnowie. Zgodnie z zawartg umowa (po aneksach) wartosé
projektu wynosita 2 993,68 tys. zt (warto$¢ dofinasowania w ramach RPO WM:
2244 51 tys. zt, 2 094,88 tys. zt z EFRR i 149, 63 tys. zt z budZetu panstwa).
Projekt obejmujacy m.in. prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty
budowlane przy zabytku, udostepnianie zwiedzajagcym zabytkow, a takze
zwiekszenie dostepnosci dla niepetnosprawnych oraz dziatania edukacyjne

27 Projekt inwestycyjny uzyskat dofinansowanie w ramach osi VIl Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-
2020. W ramach tego projektu zrealizowano zadanie ,Cze$¢ I.IV — ustuga konserwatorska — konserwacja i impregnacja
obiektu oraz prace konserwatorskie przy zabytkowych polichromiach w Sadeckim Parku Etnograficznym w Nowym Saczu —
sektor Kolonistow Niemieckich”. Na podstawie umowy nr MNS/178/1/68/2017 zawartej z dniu 27.07.2017 r. pomiedzy
Muzeum Okregowym w Nowym Saczu a TATRAN GROUP Sp.o.0. wykonano konserwacje Zboru ze Stadet za kwote
345,68 tys. zt. Umowa obejmowata konserwacje i impregnacje obiektu oraz prace konserwatorskie przy zabytkowych
polichromiach zboru. Zakonczenie prac w Zborze ze Stadet odbyto sie na podstawie protokotu odbioru koficowego z datg
zakonczenia czynno$ci 16.10.2017 r. Prace zostaly odebrane bez uwag (protokét odbioru) w terminie okre$lonym w umowie.

28 Drewniane $ciany obiektu i dach.

29 Posiadat tytut prawny (trwatego zarzadu).
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zwigzane z danym zabytkiem dofinansowano zgodnie z celem konkursow
dedykowanych zabytkom w RPO (kryterium dostepowym byto posiadanie
statusu zabytku zgodnie z art. 7 ustawy o ochronie zabytkdw).

W ramach projektu sfinansowano prace konserwatorskie, restauratorskie
i roboty budowlane przy zabytku (zabytkowy cmentarz) oraz inwentaryzacje
nagrobkdéw oraz digitalizacje bazy danych (udostepnianie zwiedzajacym
zabytkdw, a takze zwiekszenie dostepno$ci dla niepetnosprawnych oraz
dziatania edukacyjne).

W ztozonym w terminie wniosku, zgodnie z celami i zatozeniami konkursu
wskazano: Renowacje zabytkowego Cmentarza w Tarnowie — w tym: prace
konserwatorskie i renowacyjne i zabezpieczenie zabytku; przygotowanie statej
prezentacji cmentarza; prace zwigzane z prezentacjq dziedzictwa kulturowego
m.in. wykorzystujace nowe technologie (stworzenie bazy danych i digitalizacja
— zdjecia nagrobkow, macew i dane GPS).

Projekt zostat oceniony pozytywnie przez Komisje Oceny Projektow3? (skfad
powotany poleceniem stuzbowym zgodnie z Regulaminem KOP stanowigcym
zat. nr 5 do ww. Regulaminu Konkursu). Komisja dokonata oceny na trzech
etapach: formalnym, finansowym i merytorycznym.

Zgodnie z przyjetymi kryteriami oceny projekt uzyskat 76 z 83, tj. 91,57% (przy
wymaganym minimum 60%) (pigte miejsce listy podstawowe;j).

W zawartej w dniu 15 lutego 2017 r. umowie o dofinansowanie projektu
w ramach Osi Priorytetowej 6. Dziedzictwo regionalne Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2014-2020 zamieszczono
niezbedne postanowienia wymagane zgodnie z obowigzujgcym prawem oraz
zatozeniami  konkursu (m.in. przedmiot umowy, zasady; przekazywania
dofinansowania, zasady kontroli i obowigzki informacyjne). Aneksem z dnia 5
lipca 2019r. przesunigto termin realizacji zadania z 30 czerwca 2019r.
(poprzednio ustalony na 1 grudnia 2018 r.) na 30 wrzesnia 2019 r. Powodem
przesuniecia terminu zakonczenia zadania byly przeciagajace sie negocjacje
w sprawie pozyskania kredytu przez wnioskodawce. Wnioskodawca nie sktadat
wnioskow o pfatnosci w Il kwartale 2019 .

(akta kontroli str. 104 do 109, 372 do 373, 426 do 444)

Weryfikacja rzeczowego zakresu zadan, na ktore udzielono dotacji,
dokonywana byta na biezaco na podstawie dokumentow  (faktur
potwierdzajacych dokonanie ptatno$ci (przyktadowo: Renowacja Zabytkowego
Cmentarza — renowacja zabytkowego ogrodzenia na odcinku poétnocnym;
Ogrodzenie, nagrobki, macewy itp.) sktadanych wraz z wnioskami o ptatnosci
(9 rozliczonych — do 30 czerwca 2019r.). Zgodnie z przyjetym w UMWM
Podrecznikiem Procedur 1Z RPO weryfikacja rzeczowego zakresu zadan, na
ktére udzielono dotacji, nastapi po ztozeniu wniosku o ptatnos¢ korcowa (do
30 dni po zakonczeniu projektu). Dotychczas nie stwierdzono wykorzystania
dotacji niezgodnie z umowg, i nie wystgpita konieczno$¢ zwrotu dotacii
w catosci lub czesci.

Dokonano kontroli zamdwien publicznych, w tym przestrzegania zasady
konkurencyjno$ci. Kontrola zostata przeprowadzona przez pracownikdw
UMWM (zesp6t ds. kontroli zamoéwien publicznych RPO w Departamencie
Funduszy Europejskich). Nie stwierdzono uchybien. Platno$ci w ramach objetej

30 Powotana zgodnie Regulaminem Konkursu przyjety Uchwatg Zarzadu Wojewodztwa Matopolskiego w dniu 1 marca 2016 r.
Nr 273/16.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

kontrolg umowy byly realizowane zgodnie z ich postanowieniami (nie czescie;
niz raz na miesigc i nie rzadziej niz raz na kwartat) - (9 rozliczonych — do
30 czerwca 2019 r., kolejny wniosek zostat ztozony w dniu 22 lipca 2019 r.).

Projekt znajduje sie w koricowej fazie realizacji i ma zakonczy¢ sie do dnia
30 wrze$nia 2019r. Do 24 lipca 2019r. beneficient rozliczyt, na podstawie
ztozonych do IZ RPO WM dziewieciu wnioskow o ptatnos¢, 2 1154 tys. zt
kosztow kwalifikowanych, w tym dofinansowania 1 586,55 tys.zt. Na
rozpatrzenie oczekuje kolejny wniosek z dnia 22 lipca 2019r. - wydatki
kwalifikowane w wysokosci 526,82 tys. zt, w tym dofinansowanie 395,11 tys. zt.

W ramach konkursu RPMP.06.01.01-12.00-12-021/16%" ztozono 44 wnioski na
taczng kwote dofinansowania 68 762,92 tys. zt. W dniu 13 kwietnia 2017 .
Zarzad Wojewodztwa Matopolskiego stosowng uchwatg zatwierdzit liste
ocenionych projektéw oraz wyboru projektow do dofinansowania w ramach
konkursu RPMP-02132, W ramach konkursu do dofinansowania wybrano
20 projektow na taczng kwote dofinansowania wynoszaca 29 783,14 tys. zt.

(akta kontroli str. 104 do 109, 372 do 373, 439 do 442)

1.13. Skargi lub wnioski dotyczace obiektow mniejszosci narodowych
znajdujacych sie na terenie wojewddztwa

W okresie objetym kontrolg do UMWM nie wptynety skargi zwigzane z ochrong
materialnego  dziedzictwa  kulturowego  mniejszosci  narodowych,
w szczegblnosSci nie wptywaty skargi lub wnioski dotyczace obiektow
mniejszo$ci narodowych znajdujacych sie na terenie wojewodztwa (np. ich
stanu, sposobu wykorzystania lub udostepniania).

(akta kontroli str. 60)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zarzad Wojewddztwa sporzadzajgc wojewodzki program opieki nad
zabytkami, nie zachowat wymaganego na podstawie art. 87 ust. 1 ustawy
o ochronie zabytkow czteroletniego okresu obowigzywania programu.
Program na lata 2018 — 2019 zostat przyjety przez Zarzad Wojewddztwa
w pazdzierniku 2018r. a przekazany do Sejmiku Wojewddztwa
Matopolskiego dopiero w styczniu 2019 r. Sejmik przyjat ten dokument
uchwatg z dnia 25 lutego 2019 r., tym samym UMWM przez ponad rok nie
posiadat aktualnego programu opieki nad zabytkami.

Zastepca Dyrektora ds. Kultury i Dziedzictwa Narodowego wyjasnita, projekt
wojewodzkiego programu opieki nad zabytkami na lata 2018 - 2021 wraz
zalgczong do niego Diagnoza zasobdw dziedzictwa kulturowego
wojewddztwa matopolskiego zostat przyjety przez Zarzad 18 pazdziernika
2018 r. natomiast przekazany do Sejmiku Wojewddztwa 3 stycznia 2019 r.
Opdznienie to byto spowodowane zmiang kadencji sejmiku (brak sesji
merytorycznych) Ponadto wskazata, ze diugi czas sporzadzania dokumentu
byt spowodowany konieczno$cig opracowania wysokiej jakosci materiatu
koncowego.

(akta kontroli str. 475 do 476)

3 RPMP.06.01.01-12.00-12-021/16 dla Dziatania 6.1 Rozwdj dziedzictwa kulturowego i naturalnego, Poddziatanie 6.1.1
Ochrona i opieka nad zabytkami - projekty mniejszej skali - (dalej: konkurs RPMP-021)

3https://www.rpo.malopolska.pl/skorzvstai/naborv/poddzialanie-6-I---ochrona-i-opieka-nad-  zabytkami—proiekty-mnieiszei-
skali—rpmp-06-01-01-iz-00-12-021-16#wvniki-217
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OCENA CZASTKOWA

2. Przedstawiajagc Sejmikowi Wojewddztwa sprawozdania z realizacji
Programu na lata 2014-2017 Urzad nie sporzadzit dwoéch oddzielnych
sprawozdan, o ktérych mowa w art. 87 ust. 5 ustawy o ochronie zabytkow.
Jako sprawozdanie za lata 2016-2017 Zarzad wskazat inny dokument
pn.: ,Diagnoza  zasobow  dziedzictwa  kulturowego  wojewodztwa
mafopolskiego” stanowigcego zatacznik do Programu na lata 2018-2021.

Zastepca Dyrektora ds. Kultury i Dziedzictwa Narodowego wyjasnita,
ze ,Przygotowana Diagnoza zawierata niezbedne elementy merytoryczne
sprawozdania i taki sposob postepowania byt dotychczas przyjety
w UMWM. Sporzadzano sprawozdanie po dwéch latach obowigzywania
programu a po czterech latach przygotowywano diagnoze. Sporzadzanie
odrebnego sprawozdania po kolejnych dwdch latach jest mniej efektywne
na potrzeby skutecznych dziatan w obszarze ochrony zabytkéw niz
sporzadzenie catosciowej analizy bez dwuletniej cezury czasowej”.

(akta kontroli str. 476 do 477)

W ocenie NIK sprawozdanie powinno odnosi¢ sie¢ do dwuletniego okresu
realizacji przyjetego programu opieki nad zabytkami. Pozwolitoby to na
dokonanie oceny zaawansowania prac realizowanych w ramach przyjetych
programow. Diagnoza obejmuje szerszy aspekt dziatan i powinna by¢
przygotowana z odpowiednim wyprzedzeniem. Stwierdzone formalne
nieprawidtowos$ci, zdaniem NIK, nie mialy istotnego wptywu na ochrone
materialnego  dziedzictwa  kulturowego  mniejszosci  narodowych
w kontrolowanym okresie.

UMWM posiadat wiedze o zabytkach mniejszosci narodowych na terenie
wojewddztwa mimo, ze nie wyodrebniat ich w sporzadzanych dokumentach.
W ramach ogdInodostepnych konkurséw i MRPO realizowane byly zadania
rzecz ochrony materialnego dziedzictwa kulturowego, w tym dziedzictwa
mniejszosci narodowych. Zgtoszone w tym zakresie potrzeby zostaty
zaspokojone ze $rodkéw z MRPO, natomiast w zakresie przekazania dotacji z
UMWM na ochrone zabytkow stanowigcych dziedzictwo mniejszosci
narodowych dotacja dla podmiotow wyniosta 18% wnioskowanej kwoty.
tacznie w ramach zgtoszono dziewie¢ wnioskéw dotyczacych zabytkow
materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszo$ci narodowych na taczng
kwote 2 805,38 tys. zt. Z dziewieciu wnioskow szes¢ otrzymato dofinansowanie
w facznej kwocie 2 344,51 tys. zt co stanowito 84% kwoty wnioskowane;.

Pomimo obowigzku wynikajacego z art. 87 ustawy o ochronie zabytkéw w 2018
roku Urzad nie posiadat wojewodzkiego programu opieki nad zabytkami.
Projekt takiego programu sporzadzono i zostat on przyjety przez Zarzad
Wojewddztwa w pazdzierniku 2018 r. Dokument przekazano do Sejmiku
Wojewodztwa w styczniu 2019 r.; zostat on uchwalony w lutym 2019 r. Ponadto
niezgodnie z zapisami art. 87 ust. 5 ustawy o ochronie zabytkéw Zarzad nie
przedstawit Sejmikowi Wojewddztwa drugiego sprawozdania z realizacji
programu opieki nad zabytkami w formie odrebnego dokumentu. Wskazany
jako sprawozdanie za lata 2016 -2017 dokument nie stanowit, w ocenie NIK,
sprawozdania z Programu na lata 2014-2017 dotyczacego zrealizowanych
w latach 2016-2017 zadan.



Opis stanu
faktycznego

2. Wspotpraca przy realizacji dziatan i celéw ochrony
materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszosci
narodowych

21. Wspoétpraca UMWM z funkcjonujacymi na terenie wojewoddztwa
organizacjami mniejszosci narodowych

UMWM opracowujac Program na lata 2018-2021 wspdipracowat
z: wlascicielami/posiadaczami  zabytkéw,  organizacjami  mniejszoSci
narodowych, wtadzami jednostek samorzadu terytorialnego, wojewddzkim
konserwatorem zabytkéw poprzez zamieszczenie informacji na stronie BIP.
Do sporzadzonych przez UMWM wojewodzkich programéw  opieki nad
zabytkami w Matopolsce uzyskano opinie MWKZ, zgodnie z wymogiem ustawy
0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. W obu przypadkach MWKZ nie
wnioést zadnych uwag do sporzadzonych dokumentéw. UMWM wskazat,
ze obowigzek natozony ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i 0 wolontariacie, okreslit szczegbtowo sposob konsultacii
projektow aktow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalno$ci
statutowej organizacji pozarzadowych a wojewodzki program opieki nad
zabytkami nie jest aktem prawa miejscowego. Z uwagi na specyfike zatozen
ww. dokumentu strategicznego, a w szczegolno$ci kompleksowos¢ opieki nad
dziedzictwem kulturowym — ktdrg program zakfada — i konieczno$¢ wspdtpracy
wielu podmiotéw zajmujacych sie dziedzictwem przeprowadzono konsultacje
spoteczne poprzez zamieszczenie stosownych informacji w BIP. Zadna
z organizacji pozarzadowych lub podmiotéw wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy
0 dziafalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz wtasciciele lub
posiadacze zabytkéw potoznych na terenie wojewddztwa matopolskiego nie
zgtosili uwag.

(akta kontroli str. 62 do 65, 81 do 101)

Sekretarz Wojewodztwa wyjasnit, ze okre$lajac potrzeby i formutujac cele
dotyczace ochrony dziedzictwa kulturowego podejmowat wspotprace
w zakresie ochrony materiainego dziedzictwa materialnego mniejszosci
narodowych z organizacjami reprezentujacymi mniejszosci narodowe poprzez
umozliwienie im (jak kazdemu wiascicielowi zabytkowych obiektow) sktadania
wniosku o dotacje na prace konserwatorskie zabytkowych obiektow
w konkursach. Ponadto wskazat, ze UMWM podejmowat bardzo szerokg
wspltprace z  organizacjami reprezentujgcymi  mniejszo$ci  narodowe
w sprawach zwigzanych z niematerialnym  dziedzictwem mniejszoSci
narodowych oraz w zakresie dotyczacym realizacji patronatéw i komitetow
honorowych®3, Beneficjentem programu dotacyjnego Ochrona zabytkow
Matopolski w latach 2016-2018 byta Gmina Wyznaniowa Zydowska
w Krakowie, za$ beneficjentem Srodkdw europejskich przyznanych z MRPO byt
Komitet Opieki nad Zabytkami Kultury Zydowskiej w Tarnowie.

(akta kontroli str. 351 do 361, 470 do 475)

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f wystgpiono do dziewieciu organizacji
reprezentujgcych mniejszosci narodowe o informacje dotyczace wspdtpracy

% Przyktadowo: Migdzynarodowa Konferencja Naukowa ,Pozna¢ i zrozumie¢. Czesi, Polacy, Stowacy, Wegrzy w Europie
Srodkowej; VI Migdzynarodowy Festiwal Teatru Ukrairiskiego ,Wschod — Zachod”; Festiwal Witkacego 2018”, ,Dni Kultury
Zydowskiej".

3 Podmioty wymienione w Sprawozdaniu z pracy petnomocnika wojewody do spraw mniejszo$ci narodowych i etnicznych
Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie:; ostatni dostepny za 2015 r.:
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z marszatkiem wojewodztwa w zakresie wspotpracy z UMWM przy realizacji
dziatan i celéw ochrony materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszosci
narodowych w latach 2016 — 2019. Trzy z nich3® przestaty odpowiedz, z ktdrej
wynikato, ze zadna z tych organizacji nie wspdtpracowata z UMWM w zakresie
ochrony materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszo$ci narodowych
w latach 2016 — 2019.

(akta kontroli str. 81 do 101)

2.2. Wspotpraca UMWM z organami ochrony zabytkéw oraz innymi JST
dziatajacymi na terenie wojewodztwa w zakresie ochrony dziedzictwa
materialnego mniejszos$ci narodowych

Wspotpraca samorzadu wojewddztwa z organami ochrony zabytkow oraz
innymi  JST dziatajgcymi na terenie wojewodztwa w zakresie ochrony
dziedzictwa materialnego mniejszoéci narodowych nie byta w Urzedzie
sformalizowana. Przedstawiona korespondencja dotyczyta czterech pism
skierowanymi do organdw ochrony zabytkdw i zawierata dane i opinie
w zakresie  powstajgcego programu ochrony zabytkow. Opracowujac
wojewddzki program opieki nad zabytkami nie podejmowano wspdtpracy
w zakresie opieki nad materialnymi zabytkami mniejszo$ci narodowych
z: wlascicielami/posiadaczami  zabytkdw,  organizacjami  mniejszoSci
narodowych, wtadzami jednostek samorzadu terytorialnego itp. Ograniczono
sie do uzyskania danych i opinii MWKZ i dwukrotnych konsultacji spotecznych
(za posrednictwem internetu — BIP) przed przyjeciem Programow oraz przed
przyjeciem uchwaty Sejmiku Wojewddztwa przyjmujacej regulamin konkursu
ochrony zabytkow Matopolski. W ww. opiniach i konsultacjach nie
zamieszczono zapisow dotyczacych materialnych zabytkow mniejszosci
narodowych. W zakresie ochrony dziedzictwa materialnego mniejszosci
narodowych w UMWM nie korzystano mozliwosci wspdipracy z innymi JST,
spotecznymi opiekunami zabytkdw dziatajgcymi na terenie wojewodztwa itp.

(akta kontroli str. 61 do 72, 81 do 101)

Sekretarz Wojewddztwa wyjasnit, ze wspdtpraca z organami ochrony zabytkdw
oraz innymi JST dziatajacymi na terenie wojewodztwa w zakresie ochrony
dziedzictwa materialnego mniejszosci narodowych polegata na realizacji
konkurséw pn. ,Ochrona zabytkow Matopolski’, ,Kapliczki Matopolski”
i ,Matopolska pamieta”, w ktdrych wiasciciele zabytkow stanowigcych element
dziedzictwa mniejszo$ci narodowych co roku majg mozliwosg, tak jak wszyscy
wiasciciele obiektéw zabytkowych w Matopolsce, ztozy¢ wniosek o dotacje
i uzyskac finansowe wsparcie na remont zabytkowych obiektow. Podkreslit, ze
kazda JST sktadajac wniosek w imieniu swoim lub wiasciciela zabytkowego
obiektu moze uzyska¢ pomoc finansowg w formie dotacji celowej na remont
zabytkowych obiektow (w tym obiektéw stanowigcych dziedzictwo mniejszosci
narodowych). Ponadto podat, Ze spoteczni opiekunowie zabytkdw
wspéidziatajg przede wszystkim z WKZ i starostq w sprawach ochrony
zabytkow i opieki nad tymi zabytkami, a wiec rowniez zabytkami materialnymi
stanowigcymi dziedzictwo mniejszoSci narodowych. Podkreslit, ze finansowe
wsparcie zabytkéw moze by¢ kierowane jedynie do wiascicieli takich obiektow.

(akta kontroli str. 351 do 361)

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&qg=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwis8vLi48rjAhUIqlsKH
SHxBsMQFjABegQIBRAC&url=http%3A%2F %2Fmniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl%2Fdownload%2F 86 %2F 19789%2F
Malopolski.pdf&usg=AOvVawORqpCV4QdISslaQ1uFnZ8b

% Towarzystwo Biatoruskie w Krakowie; Towarzystwo Spoteczno-Kulturaine Zydéw w Polsce; Ormianskie Towarzystwo
Kulturalne.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W latach 2016 - 2019, w zakresie ochrony materialnego dziedzictwa
kulturowego mniejszoéci narodowych, UMWM wspdtpracowat z dwoma
podmiotami® przy realizacji jednostkowych projektéw (na podstawie ztozonych
wnioskow o przyznanie dotacji). Zaréwno Urzad, jak i organizacje zwigzane
z mniejszosciami  narodowymi nie podejmowali wspotpracy w zakresie
okreslania potrzeb i formutowania celow dotyczacych systemowej ochrony
materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszoéci narodowych. Wspdtpraca
z wojewodzkim konserwatorem zabytkéw polegata na opiniowaniu przestanych
przez Urzad wojewddzkich programdw opieki nad zabytkami.

IV.Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

NIK zwraca uwage na diugi okres jaki po$wiecono na przygotowanie
i przedstawienie Sejmikowi Wojewddztwa sprawozdania®” za kolejne dwa lata
realizacji Programu na lata 2014-2017 oraz Programu na lata 2018-2021.
Zarzad przyjat sprawozdanie za lata 2014-2015 dopiero w dniu 7 lutego 2017 r.
Jako sprawozdanie za lata 2016-2017 zostat wskazany, przyjety przez Zarzad
w dniu 18 pazdziernika 2018 r. dokument pn. ,Diagnoza zasobow dziedzictwa
kulturowego wojew6dztwa matopolskiego” stanowigcy zatgcznik do Programu
na lata 2018-2021. Dokument ten zostat przekazany do Sejmiku Wojewddztwa
3 stycznia 2019 . razem z projektem kolejnego Programu na lata 2018-2021.
Ww. dokument przyjeto uchwatg Sejmiku Wojewodztwa z dnia 25 lutego
2019,

Zdaniem NIK, procedowanie ponad rok dokumentéw majgcych obejmowaé
dwuletni okres sprawozdawczy nie byto dobrg praktyka.

1. Sporzadzanie dokumentow strategicznych, tj. wojewddzkich programéw
opieki nad zabytkami, z odpowiednim wyprzedzeniem tak, aby zachowac
ciggto$¢ obowigzywania.

2. Sporzadzanie sprawozdan z realizacji wojewddzkiego programu opieki nad
zabytkami w formie odrebnych dokumentdw, zawierajacych odniesienie do
realizacji zadan w okresie dwuletnim.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgtoszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezen do
wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje

% Gmina Wyznaniowa Zydowska w Krakowie, Komitet Opieki nad Zabytkami Kultury Zydowskiej w Tamowie.
37 O ktérych mowa w art. 87 ust. 5 ustawy o ochronie zabytkéw.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, lipca 2019 .

Kontroler
Matgorzata Kram
specjalista kp.
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