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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/19/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2018 r.

Matopolski Urzad Wojewddzki w Krakowie, ul. Basztowa 22, 31-156 Krakéw

Piotr Cwik, Wojewoda Matopolski, od 3 czerwca 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 11)

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura NIK w Krakowie

. Marta Wojnarska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LKR/9/2019

z 8 stycznia 2019 .
Janusz Klimek, gtéwny specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/7/2019 z 8 stycznia 2019 .

. Bernard Roézanski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LKR/63/2019 z 29 marca 2019 .

. Piotr del Fidali, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LKR/8/2019 z 8 stycznia 2019 .

. Dominika Stepien, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli

nr LKR/6/2019 z 8 stycznia 2019 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-10)

Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 20182, pod
wzgledem legalnosci, celowo$ci, rzetelnoSci i  gospodarnosci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 85/12 — wojewodztwo
matopolskie. Ocenie podlegaty w szczegolnosci:

realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich, w tym

rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkow

publicznych,

sporzadzenie rocznych tgcznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za

IV kwartat 2018 r. w zakresie operacji finansowych oraz system kontroli

zarzadczej w zakresie prawidtowosSci sporzadzania sprawozdan,

nadzor i kontrola sprawowane przez wojewode w trybie art. 175 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3, w tym:

a) nadzor nad wykonaniem planow finansowych podlegtych jednostek,

b) nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 85/12 — wojewddztwo matopolskie.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

1 Dz. U.z2019r. poz. 489, zwana dalej ustawg o NIK.
2 Ustawa budzetowa na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 291).
3 Dz. U. 22017 r. poz. 2077 ze zm., zwana dalej ufp.
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Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy wykonania planu dochoddw i stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty,

- analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,

- kontroli prawidtowo$ci zmian budzetu dokonywanych w czesci 85/12 w trakcie
roku budzetowego, w tym zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych oraz
prawidtowosci dokonanych blokad,

- kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 85/12 limitow wydatkow, w tym
limitow Srodkéw na wynagrodzenia oraz stanu zobowigzan,

- kontroli wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegbtowej analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta trzeciego stopnia
oraz wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,

- analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

- kontroli wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie zadaniowym,

- analizy prawidtowoSci sporzadzenia wybranych sprawozdan i stosowanych
procedur kontroli zarzadczej w tym zakresie,

- analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 85/12.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 85/12 wykorzystano réwniez wyniki
kontroli wykonania planu finansowego na 2018 r. Matopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Krakowie (MUW) i wykorzystania dotacji przez kontrolowanych
beneficjentéw.

lll. Charakterystyka kontrolowanej czesci

W 2018 r. Wojewoda Matopolski petnit funkcje dysponenta czesci 85/12. Budzet
wtej czeSci realizowany byt przez jednego dysponenta drugiego stopnia*
i 49 dysponentdw trzeciego stopnia®. Dotacje z budzetu panstwa, przekazywane za
posrednictwem Wojewody Matopolskiego, otrzymywaty w szczegolno$ci wszystkie
jednostki samorzadu terytoriainego z wojewodztwa matopolskiego (jst), tj. 182
gminy®, 19 powiatéw i samorzad wojewddztwa matopolskiego.

Zgodnie z postanowieniami art. 3 ust. 1 pkt 1, 2 i 6 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie’, wojewoda petni funkcje
przedstawiciela Rady Ministrbw w wojewodztwie, zwierzchnika rzadowe;
administracji zespolonej w wojewddztwie, a takze reprezentanta Skarbu Panstwa
w zakresie okre$lonym w odrebnych przepisach. Ponadto wojewoda kontroluje pod
wzgledem legalno$ci, gospodarnosci i rzetelnosci wykonywanie przez organy
samorzadu terytorialnego zadan z zakresu administracji rzadowej (art. 3 ust. 2
wymienionej ustawy).

Zaplanowane na 2018 r. dochody w czesci 85/12 w wysokosci 180 869 tys. zt
zostaty zrealizowane w kwocie 223 150,51tys. zt i stanowity 0,06% dochoddéw
budzetu panstwa. Dochody kontrolowanego dysponenta trzeciego stopnia
wykonano w wysokosci 20 511,9 tys. zt (9,2% dochodow w czesci 85/12).

W 2018 r. wydatki budzetu panstwa w czesci 85/12 zaplanowane na poziomie
5179 820 tys. zt zrealizowano w wysokosci 5 116 563,8 tys. zt (1,3% wydatkow

4 Matopolski Wojewodzki Lekarz Weterynarii, ktéremu podlegato 17 powiatowych lekarzy weterynarii.
5 Kierownicy jednostek administracji zespolonej w wojewddztwie matopolskim.

6 W tym trzy miasta na prawach powiatu.

" Dz.U.z2017 r., poz. 2234 ze zm.



budzetu panstwa), w tym 123403,4 tys.zt (2,4% wydatkow w czesci 85/12)
stanowity wydatki zrealizowane przez kontrolowang jednostke. Wydatki, ktore
w 2018 r. nie wygasty z uptywem roku budzetowego wyniosty 2 390,5 tys. zt (0,05%
wydatkow niewygasajacych budzetu panstwa), w tym 836 tys. zt dotyczyto MUW.

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich w czesci 85/12 w 2018 r. ustalone w kwocie
36 732,4 tys. zt zrealizowano w wysokoSci 34 966,1 tys. zt (0,05% wydatkow
budzetu srodkéw europejskich), z czego 12 014,9 tys. zt wydatkowata kontrolowana
jednostka na wykonanie projektu dotyczacego rozbudowy systemu udostepniania
e-ustug publicznych w Matopolsce (etap Il) w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020 (RPO WM).

W ramach cze$ci 85/12 przeprowadzono kontrole w dwdch jst, ktdre otrzymaty dotacje
z budzetu panstwa. W gminach Biecz i Biskupice kontrolg objeto wykorzystanie dotacji
na dofinansowanie zadahn w zakresie wychowania przedszkolnego (tacznie
811,1 tys. zt) oraz w ramach programu wieloletniego pn. Program rozwoju gminnej
i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-20198 (3 200,2 tys. zt).

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® wykonanie budzetu panstwa
w 2018 r. w czesci 85/12 — wojewddztwo matopolskie.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze w 2018 r. dochody budzetu panstwa
w czesci 85/12 zostaty zrealizowane na poziomie 123,4% planu i byly wyzsze
0 14,2% w stosunku do roku poprzedniego. Wynikato to przede wszystkim z wyzszej
realizacji gtownych zrédet dochoddw, tj. wptywdw z tytutu oplat za uzytkowanie
wieczyste gruntéw Skarbu Panstwa, wpfat nalezno$ci od dtuznikéw alimentacyjnych,
wptywoéw z tytutu optat paszportowych oraz z tytutu nadzoru nad ubojem zwierzat,
jak rowniez z tytutu przyznanych odszkodowan na rzecz Skarbu Panstwa. Ponadto
od 1 stycznia 2018 r. realizowano dochody z tytutu wptat zwigzanych z wnioskami
o wydanie zezwolenia na prace sezonowg lub jego przedtuzeniem oraz
osSwiadczeniami o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi w celu
dokonania wpisu w ewidencji oswiadczen?. Dochody kontrolowanego dysponenta
trzeciego stopnia'! zostaty wykonane na poziomie 123%. Wyzsze niz planowano
dochody dotyczyty gtéwnie wptywdw z tytutu optat paszportowych.

NIK ocenia pozytywnie realizacje w 2018 r. wydatkow budzetu panstwa i wydatkow
budzetu $rodkéw europejskich w czesci 85/12 oraz wykonanie planu finansowego
przez kontrolowang jednostke. Wydatki budzetu panstwa w 2018 r. zostaly
zrealizowane na poziomie 98,7% planu po zmianach, natomiast wydatki budzetu
$rodkdw europejskich na poziomie 95,2% planu po zmianach.

W wyniku kontroli 838 115,6 tys. zt wydatkéw zrealizowanych w czesci 85/1212

(16,3% wydatkow ogdtem budzetu panstwa i budzetu $rodkdw europejskich)
stwierdzono, Ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania

8 Uchwata Rady Ministréw z 8 wrze$nia 2015 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod
nazwg Program rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019.

9 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

1ONa podstawie art. 90a ust. 2 i 2a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 1265 ze zm.).

1MW 2018 r. dysponentem trzeciego stopnia byt Dyrektor Generalny dla zadan realizowanych przez
MUW (z wytaczeniem dotacji).

12Kontrolg, objeto dotacje z budzetu panstwa w tacznej wysokosci 801 214,2 tys. t oraz wydatki
dysponenta trzeciego stopnia w kwocie 36 901,4 tys. zt, w tym 11 676,4 tys. zt z budzetu Srodkéw
europejskich.
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Opis stanu
faktycznego

srodkami publicznymi okreslonych w ufp i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono
niecelowego i niegospodarnego wydatkowania Srodkéw publicznych. Skontrolowane
$rodki przeniesione z rezerwy ogoinej i rezerw celowych budzetu panstwa zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, a objete kontrolg dotacje z budzetu
panstwa wykorzystano na zaplanowane zadania, zostaty one rzetelnie i terminowo
rozliczone. Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania
srodkéw osiggnieto cele prowadzonej dziatalno$ci wynikajace z przepisdw prawa
oraz okreslone w uktadzie zadaniowym wydatkow.

W 2018 r. dysponent trzeciego stopnia wykonat wydatki budzetu panstwa na
poziomie 98,6% planu po zmianach. Skontrolowane wydatki MUW w wysokoSci
36 901,4 tys. zt (. 27,2% wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkow
europejskich dysponenta trzeciego stopnia) zostaty zrealizowane prawidtowo,
a objete kontrolg cztery postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
przeprowadzono zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami.

Wojewoda Matopolski rzetelnie i zgodnie z postanowieniami art. 175 ust. 1i 2 ufp
sprawowat nadzor i kontrole nad wykonywaniem budzetu w cze$ci 85/12.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie opiniuje taczne sprawozdania za 2018 r.
sporzadzone przez dysponenta czesci 85/12 oraz sprawozdania jednostkowe MUW.
Sprawozdania tgczne dysponenta czesci 85/12 zostaty sporzadzone prawidtowo, na
podstawie danych wynikajgcych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych
dysponentow oraz sprawozdan wiasnych, a sprawozdania jednostkowe MUW na
podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej tej jednostki. Przyjete
mechanizmy kontroli zarzadczej zapewnialy w sposéb racjonalny kontrole
prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu $rodkow
europejskich oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania
zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzehn Ministra
Finansbw w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej's, sprawozdan jednostek
sektora finansdéw publicznych w zakresie operacji finansowych'4, a takze
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym?®,

W toku opisanych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.

V. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Dysponent cze$ci budzetowej zrealizowat w 2018 r. dochody w czesci 85/12
w wysoko$ci 223 150,5tys. zt, co stanowito 123,4% zaplanowanej kwoty
(180 869 tys. zt) i 114,2% dochoddéw wykonanych w 2017 r. (195 425,8 tys. z4).
Gtéwnymi zrodtami uzyskanych dochoddw byty wptywy z tytutu optat za uzytkowanie
wieczyste gruntdw Skarbu Panstwa (108 542,9 tys. zt), wptaty nalezno$ci od
dtuznikow alimentacyjnych (21 159,6 tys. zt), wptywy z tytutu opfat paszportowych
(15 133 tys. zt) oraz wptywy z tytutu nadzoru nad ubojem zwierzat (14 920,7 tys. z4).

Réznica pomiedzy planowanymi a zrealizowanymi w 2018 r. przez dysponenta
czesci dochodami wyniosta 42 281,5tys. zt i byta przede wszystkim wynikiem
realizacji wyzszych niz planowano dochodéw z tytutu uzytkowania wieczystego
gruntéw Skarbu Panstwa w zwigzku z korzystnymi rozstrzygnieciami postepowan

8Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 109 ze zm.).
4Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).
5Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczoci
budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1793 ze zm.).
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sagdowych w sprawie stawek optat rocznych oraz z tytutu wptat dtuznikéw
alimentacyjnych, co byto efektem wzrostu $ciggalno$ci tych naleznosci'.

Dochody zrealizowane w 2018 r. byly o0 27 724,7 tys. zt wyzsze niz w 2017 r., co
wynikato przede wszystkim z wyzszej realizacji gtéwnych zrédet dochodow,
o ktérych mowa powyzej, realizacji od 1 stycznia 2018 r. dochodéw z tytutu wptat
zwigzanych z wnioskami o wydanie zezwolenia na prace sezonowg lub jego
przedtuzeniem oraz o$wiadczeniami 0 powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi w celu dokonania wpisu w ewidencji o$wiadczen', jak rowniez
z tytulu dodatkowych opfat za zmiane celu uzytkowania wieczystego oraz
odszkodowan na rzecz Skarbu Panstwa przyznanych na podstawie ustawy z dnia
10 kwietnia 2003 r. o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drog publicznych's.

(dowod: akta kontroli str. 145-147, 152, 154-164, 722-724, 2016-2017)

W 2018 r. dysponent trzeciego stopnia zrealizowat dochody w wysoko$ci
20 511,9tys. zt, co stanowito 123% planu (16 6751tys. zt) i 113,2% wykonania
dochoddw w roku ubiegtym (18 120,6 tys. zt). Najwiekszy udziat w zrealizowanych
dochodach MUW stanowity dochody z tytutu wptywoéw z opfat paszportowych
(15333 tys. zt). Wyzsza realizacja tych dochodéw w 2018 r. wynikata przede
wszystkim z korzystania przez studentow z mozliwo$ci sktadania wniosku o wydanie
paszportu poza miejscem zamieszkania, wzrostu liczby wnioskéw sktadanych przez
osoby pracujace za granicg W zwigzku z zadaniem przez pracodawcow paszportu
a nie dowodu osobistego oraz obaw obywateli polskich zamieszkujgacych w Wielkie]
Brytanii zwigzanych z planowanym wystapieniem Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej
Brytanii i Irlandii Pétnocnej z Unii Europejskiej.

(dowod: akta kontroli str. 148-149, 156-160, 165-167, 2016-2017)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. naleznosci pozostate do zaptaty w cze$ci 85/12

wyniosty 790 288,2tys. zt i byly o 63 166,3 tys. zt (8,7%) wyzsze niz w roku

poprzednim. W facznej kwocie naleznosci pozostatych do zaptaty zalegtoSci
wyniosty 777 136,3 tys. zt i stanowity 98,3% tych nalezno$ci. W poréwnaniu do

stanu na koniec roku poprzedniego zalegtosci byty wyzsze o 62 687 tys. zt (8,8%).

Najwieksze zalegtosci dotyczyty:

— naleznosci od diuznikéw alimentacyjnych, ktore wyniosty 679 297,1 tys. zt i byty
053430,6 tys. zt (8,5%) wyzsze w stosunku do roku poprzedniego, co
wynikato przede wszystkim z bezskutecznej egzekucji prowadzonej przez
komornikéw sgdowych w stosunku do dtuznikéw alimentacyjnych,

— optat za uzytkowanie wieczyste gruntow Skarbu Panstwa, ktdre wyniosty
65 027,2 tys. zti byly 0 4 746,3 tys. zt (7,9%) wyzsze niz w roku poprzednim, co
wynikato gtownie z niewielkiego stopnia zaspokojenia roszczen od podmiotow
bedacych w ziej sytuacji finansowej, w szczegdlnosci przedsiebiorcow
bedacych w trakcie postepowania likwidacyjnego lub upadto$ciowego.

(dowdd: akta kontroli str. 150-151, 154-160, 2016-2017)

8W wyniku poprawy skuteczno$ci egzekucji komorniczej, podjecia zatrudnienia przed dtuznikéw
oraz wzrostu, w poréwnaniu do lat wczes$niejszych, aktywnosci diuznikow w sptacaniu zalegtosci
w obawie przed odpowiedzialnocig karmna.

"Na podstawie art. 90a ust. 2 i 2a ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
zmienionego ustawg z dnia 20 lipca 2017 r. 0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1543), od 1 stycznia 2018 r. powiaty
odprowadzaly na rachunek budzetu panstwa dochody stanowigce 50% wptaty dokonywane;
wzwigzku z wnioskiem o wydanie zezwolenia na prace sezonowg lub o$wiadczeniem
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi.

8Dz. U. 22018 r. poz. 1474.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. naleznosci pozostate do zaptaty MUW
w zakresie dysponenta trzeciego stopnia wyniosty 12748tys.zt i byly
04 311,7 tys. zt (51,1%) wyzsze niz w roku poprzednim. Wyzszy poziom naleznosci
pozostatych do zaptaty dotyczyt przede wszystkim naleznosci z tytutu zwrotu
odszkodowania wyptaconego na rzecz dwoch oséb fizycznych przez Skarb Panstwa
- Wojewode Matopolskiego w wyniku realizacji wyroku Sadu Apelacyjnego
w Krakowie z 19 lipca 2016 r. w tgcznej wysokosci 4 376,3 tys. z{1°.
Sposrod naleznosci pozostatych do zaptaty MUW na koniec 2018 r. zalegtoSci
wyniosty 7 946,8 tys. zt (62,3%) i byly wyzsze o 45779tys.zt (0 135,9%)
w poréwnaniu do roku poprzedniego i dotyczyly gtéwnie naleznosci z tytutu
wezwania do zwrotu wczesniej wyptaconego odszkodowania (4 376,3 tys. zt).
(dowdd: akta kontroli str. 165-167, 180-202, 2016-2017)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej realizacji dochodéw budzetowych
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki
2.1.Wydatki budzetu parnistwa

Plan wydatkéw budzetu panstwa w czesci 85/12 w ustawie budzetowej na 2018 r.
ustalono w kwocie 4 316 335 tys. zt, tj. na poziomie 102,9% planowanych wydatkow
w roku poprzednim (4 195770 tys. zt). Wyzszy poziom planowanych wydatkow
dotyczyt przede wszystkim wydatkédw na dotacje, w tym na zadania zwigzane
z wypfatg $wiadczenia wychowawczego i jego obstugi, wynikajacego z ustawy
z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci2® oraz z wyptaty
$wiadczen rodzinnych. Zaplanowane na 2018 r. wydatki w czesci 85/12 zwiekszono
w trakcie roku budzetowego per saldo o 863 485 tys. zt (20%), przy czym plan
wydatkow zwiekszono m.in. o: 854 569,3 tys. zt Srodkami przeniesionymi z 49
pozycji rezerw celowych budzetu panstwa (czes¢ 83), 10 878,7 tys. zt $rodkami
pochodzacymi z rezerwy ogoinej budzetu panistwa (czes¢ 81), 2 583 tys. zt Srodkami
z cze$ci 42 — sprawy wewnetrzne na sfinansowanie skutkéw podwyzszenia od
1 maja 2018 r. uposazen strazakom petnigcym stuzbe w komendzie wojewddzkiej
oraz komendach powiatowych (miejskich) Panstwowej Strazy Pozarnej. Ponadto, na
podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrébw z dnia 7 wrzesnia 2018 r.
w sprawie przeniesienia planowanych dochodow i wydatkoéw budzetowych, w tym
wynagrodzen, na rok 20182, plan wydatkéw w czesci 85/12 z jednej strony
zmniejszono o 4 891 tys. zt w zwigzku z przejeciem od 1 stycznia 2018 r. przez
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie zadan z zakresu melioracii
wodnych, na realizacje ktorych Wojewoda Matopolski udzielat dotacji samorzadowi
wojewddztwa matopolskiego??, a z drugiej strony zwigkszono o 345tys.zt na
realizacje przez Wojewode Matopolskiego nowego zadania zwigzanego
z wyposazeniem i utrzymaniem wojewodzkich magazynow przeciwpowodziowych.
W wyniku tych zmian plan wydatkéw w budzecie Wojewody Matopolskiego na
2018 r. zostat ustalony ostatecznie w wysokosci 5 179 820 tys. zt.

Plan wydatkow kontrolowanego dysponenta trzeciego stopnia ustalono w wysokosci
97 483 tys. zt, a w trakcie roku budzetowego zwiekszono per saldo o 27 725,9 tys. zt

9Dotyczyto to szkody wywotanej razacym naruszeniem prawa decyzjg z 28 kwietnia 1951 r., ktorg
wywlaszczono na rzecz Panstwa nieruchomo$é. W tej sprawie Sad Apelacyjny w Krakowie
wyrokiem z 6 grudnia 2018 r. zmienit zaskarzony wyrok z 2016 r. i oddalit powddztwo.

2Dz.U.z2018r. poz. 2134 ze zm.

21Dz, U. poz. 1774.

22Na podstawie art. 570 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2268 ze zm.) Prezes Rady Ministréw, z mocg od 1 stycznia 2018 r., przenidst wydatki
budzetowe z czesci 85/12 do czesci 22 — gospodarka wodna.
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(28,4%), z tego 20785,11ys. zt Srodkami przeniesionymi z 16 pozycji rezerw
celowych budzetu panstwa, 6595,8 tys.zt Srodkami przeniesionymi z rezerwy
ogbinej budzetu panstwa, a 345 tys. zt na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrbw z dnia 7 wrzesnia 2018 r. w sprawie przeniesienia planowanych
dochodéw i wydatkéw budzetowych, w tym wynagrodzen, na rok 2018. W wyniku
dokonania tych zmian planowane wydatki MUW na poziomie dysponenta trzeciego
stopnia na 2018 r. ustalono w wysokosci 125 208,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 17-73, 119-121, 134-124, 2016-2017)

Kontrolg w zakresie przeniesienia i wykorzystania $rodkdéw z rezerwy ogdlne;
budzetu panstwa objeto wszystkie Srodki przeznaczone na 13 zadan w faczne;
wysokosci 10 878,7 tys. zt, ktére w 2018 r. zwiekszyly wydatki w cze$ci 85/12.
Zwiekszenia zostaty dokonane na podstawie stosownych decyzji Ministra Finansow.
Byly celowe, wynikaty z faktycznych potrzeb jednostek zobowigzanych do realizacji
okreslonych zadan i nie mogty zosta¢ uwzglednione w planie finansowym Wojewody
Matopolskiego. W 2018 r. ze $rodkow rezerwy ogolnej budzetu panstwa
dofinansowano realizacie 11 zadan w tacznej wysokosci 10 106,7 tys. zt, co
stanowito 92,9% przyznanej kwoty na te zadania. Srodki na ich realizacje
wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w decyzjach Ministra
Finanséw, {j. trzem jst dofinansowano modernizacje pomieszczen w samodzielnych
publicznych zaktadach opieki zdrowotnej oraz zakup sprzetu i aparatury medyczne;
(w tacznej kwocie 6 326,5 tys. zt)23, pieciu jst dofinansowano budowe, przebudowe
lub rozbudowe pieciu obiektow oswiatowych (2 549,1tys. zt)24, dla powiatu
tarnowskiego na dofinansowanie trzeciej raty za nabycie prawa wiasnosci
nieruchomosci w Strozach, na ktérej usytuowany jest Dom Pomocy Spoteczne;
(400 tys. zt), oraz dla Wojewodzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w Krakowie na
niezbedne prace konserwatorskie w Krolewskiej Katedrze na Wawelu (831,1 tys. zt).
Do korica 2018 r. nie wydatkowano $rodkéw na dofinansowanie dwéch zadan, tj. na
rozbudowe budynku szkoty w Wierzchostawicach na potrzeby Specjalnego Osrodka
Szkolno-Wychowawczego przez powiat tarnowski (222,3tys.zl) oraz na
rewitalizacje rynku w Zakliczynie przez gmine Zakliczyn (400 tys. zt). W obu tych
sprawach srodki z rezerwy ogolnej budzetu panstwa zostaly przyznane
zarzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z 14 listopada 2018 r., w oparciu o wniosek
Wojewody Matopolskiego z 15 pazdziernika 2018 r. Plan wydatkow w czesci 85/12
zostat zwigkszony decyzjg Ministra Finansow z 29 listopada 2018 r. W grudniu
2018 . jednostki poinformowaty o braku mozliwosci wykorzystania przyznanych
srodkow. Pismem z 13 grudnia 2018 r. Burmistrz Miasta i Gminy Zakliczyn wyjasnit,
ze pomimo podjetych staran na udato sie wytonic wykonawcy zadania
w przeprowadzonych postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego,
apismem z 7 grudnia 2018 r. Starosta Tarnowski wskazat na ograniczenia

27 tego: 2348,8tys.zt dla powiatu mySlenickiego na przebudowe i modernizacie oddziatu
zakaznego Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Myslenicach wraz
zzakupem sprzetu i aparatury medycznej, 2799,4tys.zt dla samorzadu wojewddztwa
matopolskiego na dostawe, zakup i instalacje tomografu komputerowego w Szpitalu Wojewddzkim
im. Sw. tukasza w Tarnowie oraz 79,3tys.zt na zakup sprzetu medycznego na potrzeby,
dziatajacego z strukturze Szpitala Specjalistycznego im. L. Rydygiera w Krakowie, Matopolskiego
Centrum Oparzeniowo-Plastycznego, Replantacji Konczyn z Osrodkiem Terapii Hiperbaryczne;j,
1099 tys. zt dla powiatu brzeskiego na modernizacje centralnej sterylizatorni w Samodzielnym
Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Brzesku.

247 tego: 7209 tys. zt dla gminy Lanckorona na budowe budynku przedszkola w Lanckoronie,
3441 tys. zt dla gminy Biskupice na rozbudowe i przebudowe budynku szkoty w Przebieczanach,
1220,6tys.zt dla powiatu krakowskiego na budowe budynku warsztatowo-internatowego
w Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych w Krzeszowicach, 96,1 tys. zt dla gminy UScie Gorlickie na
rozbudowe i przebudowe Szkoly Podstawowej w Hariczowej, 167,4 tys. zt dla gminy Lubieh na
budowe budynku Samorzadowego Przedszkola w Skomielnej Biatej.
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budzetowe i brak mozliwosci poniesienia ze Srodkoéw wiasnych wydatkow na
rozbudowe budynku szkoty. Srodki na realizacje tych zadan zostaty zablokowane
w budzecie Wojewody Matopolskiego 15 grudnia 2018 .

(dowad: akta kontroli str. 1501-1516, 2016-2017)

Kontrolg prawidtowos$ci przeniesienia srodkow z rezerw celowych budzetu panstwa
i poziomu ich wykorzystania objeto $rodki przeniesione z dwéch pozycji rezerw
celowych w tacznej wysokosci 185 612,8 tys. zt, co stanowito 21,7% ogolnej kwoty
Srodkéw z rezerw celowych, ktére w 2018 r. zwiekszyty wydatki w czesci 85/12,
ztego 128 366,3tys.zt z poz. 52 Zwigkszenie dostepnoSci wychowania
przedszkolnego i 57 246,5 tys. zt z poz. 70 Program rozwoju gminnej i powiatowej
infrastruktury drogowej na lata 2016-2019. Srodki te byly przeznaczone na
dofinansowanie zadan wiasnych jst. Zwiekszenia planu wydatkow dysponenta
czesci zostaly dokonane po otrzymaniu i na podstawie stosownych decyzji Ministra
Finanséw, byly celowe i wynikaly z faktycznych potrzeb jednostek, ktore byty
zobowigzane do realizacji okreslonych zadan. Przyznane $rodki wykorzystano
w wysoko$ci 184 3979 tys. zt (99,3%). Przyczyng niepetnego wykorzystania
srodkow na dofinansowanie zadan wiasnych gmin w zakresie wychowania
przedszkolnego (380,1tys.zt) byta mniejsza liczba dzieci korzystajacych
z wychowania przedszkolnego wykazana w Systemie Informacji OSwiatowej na
dzien 30 wrzesnia 2018 r. niz liczba dzieci uwzgledniona do kalkulacji kwoty dotacii
celowej z budzetu panstwa. W przypadku Programu rozwoju gminnej i powiatowej
infrastruktury drogowej na lata 2016-2019 nie wykorzystano $rodkéw w tacznej
wysokos$ci 834,7 tys. zt gtéwnie z powodu roznic miedzy planowanym a wykonanym
zakresem robot stwierdzonych po przeprowadzeniu obmiaru prac i sporzadzeniu
kosztorysu powykonawczego oraz naliczenia wykonawcom prac budowlanych kar
umownych, skutkujacych konieczno$cig pomniejszenia dofinansowania. Ponadto ze
wzgledu na powstate oszczednosci w realizacji zadan, ktdre wystapity pod koniec
IV kwartatu 2018 r., zablokowano wydatki w wysoko$ci 99,7 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1234-1247, 1501-1502, 1517-1590, 1594-1595, 2016-2017)

W okresie od 18 pazdziernika do 21 grudnia 2018 r. dokonano blokady wydatkéw
wiacznej wysokosci 44 617,61tys.z, z czego 43327,6tys.zt dotyczyto
planowanych wydatkow budzetu panstwa, a 1290 tys. zt wydatkéw budzetu
Srodkéw europejskich. Sposrod zablokowanych wydatkéw budzetu panstwa 68,8%
stanowity wydatki na dotacje celowe dla jst. Blokad dokonano na podstawie
umotywowanych wnioskéw jednostek i wtasciwych wydziatbw MUW. Blokowanie
w2018 r. wydatkow budzetowych nie wynikato z niewtasciwego sposobu ich
skalkulowania na etapie planowania budzetowego.

(dowdod: akta kontroli str. 130-144, 2016-2017)

W 2018 r. dysponent czesci 85/12 zrealizowat wydatki budzetu parstwa
w wysokos$ci 5 116 563,8 tys. zt (w tym 2 390,5 tys. zt wydatki niewygasajace), tj. na
poziomie 98,8% planu po zmianach i 103,7% wydatkéw zrealizowanych w 2017 r.
(4 933 838,1 tys. zt). Wydatki w poszczegolnych dziatach klasyfikacji budzetowe;
zostaty zrealizowane na poziomie od 86 do 100% planu po zmianach. Roéznica
pomiedzy planowanymi a wykonanymi wydatkami dysponenta czesci 85/12 wyniosta
63 256,2 tys. zt i dotyczyta przede wszystkim nizszej niz planowano realizacji
wydatkéw na zadania z zakresu $wiadczenia wychowawczego (13 219,1 tys. z),
tworzenia i funkcjonowania Ztobkow (7 452,4 tys. zt), finansowania ustawowych
uprawnien  do ulgowych przejazdéw lub bezptatnych przejazdéw Srodkami
komunikacji publicznej (7 800 tys. )25 oraz Swiadczen rodzinnych, $wiadczen

Z5Plan tych wydatkéw w trakcie roku zmniejszono i przeniesiono na wydatki biezace jednostek
budzetowych, ktdre w kwocie 7 000 tys. zt zablokowano w budzecie Wojewody Matopolskiego.
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z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego (7 359,5 tys. zt).
(dowod: akta kontroli str. 210-211, 1650-1653, 2016-2017)

W 2018 r. najwiekszych wydatkéw w czesci 85/12 dokonano w dziale 855 Rodzina
w wysoko$ci 3392 373,3tys.zt (66,3%). Ponadto wydatki przekraczajace
100 min zt  zrealizowano w siedmiu innych dziatach klasyfikacji budzetowej,
tj. 852 Pomoc spoteczna, 851 Ochrona zdrowia, 600 Transport i tgczno$c,
754 Bezpieczenistwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, 801 OSwiata
i wychowanie, 750 Administracja publiczna oraz 010 Rolnictwo i fowiectwo (tacznie
1566 109,6 tys. z, 1j. 30,6% wydatkoéw w czesci 85/12).

(dowdd: akta kontroli str. 1650-1653, 2016-2017)

W 2018 r. dysponent trzeciego stopnia zrealizowat wydatki budzetu parstwa
w wysoko$ci 123 403,4 tys. zt (w tym 836 tys. zt wydatki niewygasajace), tj. na
poziomie 98,6% planu po zmianach i 130,4% wydatkéw zrealizowanych w 2017 r.
(94 642,3 tys. zt). Wyzsza realizacja wydatkow niz w roku poprzednim byfa
zwigzana gtownie z realizacjq w 2018 r. wiekszej liczby zadan inwestycyjnych,
wyzszymi wydatkami na wynagrodzenia w zwigzku z przejeciem od 1 stycznia
2018 r. zadan z zakresu koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego? oraz
poniesieniem wyzszych wydatkéw na sfinansowanie zobowigzan Skarbu Parstwa
wynikajacych z wyrokow sadowych lub zawartych ugod.

(dowdd: akta kontroli str. 210-211, 1648, 1659, 2016-2017)

W 2018 r. na dotacje z budzetu Wojewody Matopolskiego (na zadania biezace
i inwestycyjne) wydatkowano 4790 086,6 tys. zt (w tym 13444 tys. zt wydatki
niewygasajace), co stanowito 93,6% wydatkow ogdtem oraz 103,2% wydatkdéw na
dotacje w roku poprzednim (4 643 115,1tys. ). W 2018 r. udzielono dotacji na
zadania biezace w wysokosci 4 639 440,4 tys. zt, w tym 4 432 140,2 tys. zt stanowity
dotacje celowe dla jst.

(dowdd: akta kontroli str. 210-213, 2016-2017)

Wydatki na dotacje budzetowe w osmiu dziatach klasyfikacji budzetowej, w ktorych
w 2018 r. zrealizowano najwiecej wydatkdw, wyniosty tacznie 4 671 815,7 tys. zt
i stanowity 97,5% wydatkéw na dotacje w czesci 85/12. W ramach tych wydatkow
wyptacono dotacje celowe dla jst, innych jednostek sektora finanséw publicznych
oraz na dofinansowanie zadan zleconych fundacjom, stowarzyszeniom oraz
pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora finansow publicznych, a takze
dotacje podmiotowe (dla spdtek wodnych). taczna kwota dotacji przekazanych tym
podmiotom wyniosta 4 686 807 tys. zt, z ktérej do kofica stycznia 2019 r. jednostki
zwrdcity niewykorzystang czes¢ w tacznej wysokosci 14 991,3 tys. zt (0,3%).

Sposrod dotacji przekazanych jst 3 827 446,9 tys. zt wydatkowano na realizacje
zadan zleconych, 666 462 tys. zt na dofinansowanie zadan wtasnych, 556 tys. zt na
realizacje zadan na podstawie porozumien, a 12 891,4 tys. zt w ramach programéw
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich (w tym m.in. Program Rozwoju
Obszaréw Wiejskich 2014-2020). Suma kwot dotacji przekazanych jst byta zgodna
z kwotami ujetymi w ustawie budzetowej na 2018 r. Zgodnie z postanowieniami
art. 148 ufp Wojewoda Matopolski, dokonujac podziatu $rodkéw dotacji pomiedzy
poszczegolne jst, dochowat terminéw przekazania im informacji o kwotach
rozdysponowanych dotacji celowych wynikajacych z ustawy budzetowej, a kwoty
nierozdysponowane byty rozdzielane w ciggu roku w ramach biezacych potrzeb

26Na podstawie art. 25 i art. 26 ustawy z dnia 7 lipca 2017 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych
z systemami wsparcia rodzin (Dz. U. poz. 1428).
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zgtaszanych przez jst, do ktdrych nastepnie przesytano informacje o zwiekszeniu
planu dotacji.

Zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 170 ust. 1 ufp dysponent czesci budzetowej
nie dokonywat zmian kwot dotacji celowych na zadania zlecone jst po 15 listopada
2018 r. oraz zmian kwot dotacji na dofinansowanie zadan wtasnych tych jednostek
po 30 listopada 2018 r., z wyjatkiem dotacji przeznaczonych na sfinansowanie
zobowigzan Skarbu Panstwa, dotacji przeznaczonych na dofinansowanie zadan jst
realizowanych w zwigzku ze zdarzeniem losowym, w tym zadan z zakresu
przeciwdziatania i usuwania skutkéw klesk Zzywiotowych, co spetniato wymogi
okreslone w art. 170 ust. 2 pkt 1 ufp.

W 2018 r. Wojewoda Matopolski dokonat blokady planowanych z budzetu panstwa
wydatkow na dotacje celowe dla jst w czeSci 85/12 w tgcznej wysokosci
29 790,2 tys. zt. Blokadami objeto w szczegélnosci planowane dotacje na zadania
w zakresie $wiadczenia wychowawczego (10277,3tys.zt) oraz Swiadczen
rodzinnych, z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenia emerytalne
irentowe z ubezpieczenia spotecznego (4 708,8 tys. zt), a takze na zadania
z zakresu tworzenia i funkcjonowania Ztobkéw (2 858,9 tys. zt). Niewydatkowanie
tych Srodkéw wynikato z czynnikéw niezaleznych od jst, ktdrych nie mozna byto
uprzednio przewidzie¢, a brak mozliwosci ich wykorzystania zgtoszono w czasie
umozliwiajgcym dokonanie blokady przez dysponenta czesci 85/12.

(dowdd: akta kontroli str. 130-144, 627-710, 2016-2017, 2074-2081)

Szczegotowa kontrolg objeto dotacje celowe o tacznej wartosci 801 214,2 tys. 27,
co stanowito 16,7% wydatkow na dotacje w czesci 85/12 (4 790 086,6 tys. zt).
Dotacji tych udzielono zgodnie z obowiazujacymi wymogami. Srodki dotacji
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, a nastepnie rzetelnie i terminowo
rozliczono. Nie wystgpita koniecznos¢ wydania przez Wojewode Matopolskiego
decyzji okre$lajacej kwote dotacji przypadajacg do zwrotu w zwigzku
z niedokonaniem naleznych zwrotow przez jst. Udzielajac dotacji celowych
z budzetu panstwa, zachowano regute okreslong w art. 128 ust. 2 ufp, zgodnie
z ktérg kwota dotacji na dofinansowanie zadar witasnych biezacych i inwestycyjnych
nie moze stanowi¢ wiecej niz 80% kosztdéw realizacji zadania, chyba Ze odrebne

ustawy stanowig inaczej.
(dowdd: akta kontroli str. 393-460, 725-734, 739-770, 1591-1593, 1596-1599,
1675-1698, 1796-2005, 2020-2046)

W 2018 r. Wojewoda Matopolski udzielit 58 jst dotacji w facznej wysokosci
35 262,9 tys. zt na realizacje zadan z zakresu budowy, przebudowy lub remontéw
drég lokalnych w ramach Rzgdowego Programu na rzecz Rozwoju oraz

27Badaniem objeto nastepujace dotacje: na funkcjonowanie powiatowych komend Panstwowej
Strazy Pozarnej (177 752,41ys.zl), na zadania z zakresu ratownictwa medycznego
(162 513,7tys.zt dla MOW NFZ na zapewnienie funkcjonowania zespotéw ratownictwa
medycznego), na dofinansowanie zada wiasnych gmin z zakresu wychowania przedszkolnego
(127 986,2 tys. zt), na zadania z zakresu wyptaty Swiadczen wychowawczych (120 041,1 tys. zt
pochodzace z poz. 77 rezerw celowych), na dofinansowanie 41 projektéw w ramach Programu
rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019 (56 411,8 tys. zl), na
sfinansowanie przez samorzad wojewddztwa matopolskiego ustawowych uprawnien do ulgowych
przejazdéw Srodkami publicznego transportu zbiorowego w regularnych przewozach osob,
wykonywanych przez uprawnionych przewoznikbw autobusowych (50 350,9 tys. zt), na
dofinansowanie 58 zadan jst w ramach Rzgdowego Programu na rzecz KonkurencyjnoSci
Regiondw poprzez Wsparcie Lokalnej Infrastruktury Drogowej (34 973,2tys.zl), na zadania
Zlecone gminom z zakresu administracji rzadowej dotyczace spraw obywatelskich
(26 328,1 tys. zt), na wyptate zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i obstuge tego zadania (24 719,2 tys. zt),
na dofinansowanie zasitkéw statych (20 137,6 tys. zt pochodzace z poz. 25 rezerw celowych).
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Konkurencyjnosci Regiondw poprzez Wsparcie Lokalnej Infrastruktury Drogowej?s.
W Programie tym ustalono trzy priorytety?® udzielania wsparcia, z zatozeniem, ze
jego struktura w poszczegolnych wojewddztwach bedzie uzalezniona od potrzeb
oraz stopnia przygotowania inwestycji do realizacji. Warunkiem przyznania dotacji
byt m.in. brak dofinansowania zadania z innych zrédet, posiadanie przez jst peine;
dokumentaciji technicznej i projektowej, dopetnienie wymogdéw prawnych zwigzanych
z realizacjq inwestycji oraz posiadanie wktadu wtasnego w wysokosSci co najmniej
20% warto$ci zadania realizowanego w 2018 r. W Programie tym okreslono ogélne
zasady udzielania dotacji bez szczegdtowych kryteriow i sposobu dokonania oceny
wnioskow o dofinansowanie. Dokonanie naboru i weryfikacji wnioskow powierzone
zostato wojewodom. Wojewoda Matopolski, zarzadzeniem z 23 marca 2018 r.
powotat Zespot do weryfikacji wnioskow o dofinansowanie projektow w ramach
Programu, ktérego sposéb i tryb dziatania okre$lit w regulaminie pracy
zatwierdzonym 20 kwietnia 2018 r. Weryfikacja wnioskéw miata przebiega¢
dwuetapowo. Wstepnej weryfikacji wnioskow pod wzgledem formalnym
i merytorycznym, w oparciu o kryteria okre$lone w opracowanych kartach oceny,
dokonywata Sekcja Robocza (ztozona z pracownikobw MUW oraz pracownika
Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Krakowie), ktora
przyznawata punkty wnioskom spetniajgcym wymogi merytoryczne. Do zadan
powotanego Zespotu nalezato dokonanie ostatecznej weryfikacji wnioskow
i przedtozenie Wojewodzie wstepnej listy rankingowej dofinansowanych zadan,
ktorym Wojewoda moégt nadac priorytet, kierujac sie znaczeniem dla wsparcia
i rozwoju lokalnej infrastruktury drogowej. Sposrod ztozonych 177 wnioskow
o dofinansowanie 156 wnioskom przyznano od 15 do 236 punktow. Pozostate
wnioski zostaty odrzucone z uwagi na niespetnienie kryteriow Programu lub nie
podlegaty ocenie m.in. z uwagi na nieuzupetnienie brakéw. Przedtozona Ministrowi
Inwestycji i Rozwoju lista zadan wstepnie zakwalifikowanych do dofinansowania,
uwzgledniajgca nadane przez Wojewode Matopolskiego priorytety, zawierata 70
zadan (57 podstawowych i 13 rezerwowych). W wyniku nadania priorytetow zmienita
sie ocena punktowa i kolejnos¢ zadan wskazanych do dofinansowania przez Zespot.
Przyktadowo sposrdd szesciu najwyzej punktowanych wnioskow na liScie
przedtozonej Ministrowi nie zamieszczono pieciu, natomiast na liscie znalazly sie 42
zadania, ktére w wyniku ocen Zespotu uzyskaly najmniej punktéw. Dyrektor
Generalny (przewodniczacy Zespotu) wyjasnit, ze Wojewoda, uwzgledniajac ocene
wnioskdw o dofinansowanie  dokonang przez Zesp6t nadat priorytet
(zhierarchizowaf) zadaniom realizowanym przez samorzady biorgc pod uwage ich
szczegolne znaczenie. Wskazat rowniez, ze stan techniczny drég gminnych stanowi
istotng bariere rozwoju, krepujgc wzrost aktywnoS$ci gospodarczej, a takze obnizajac
aktywnosc inwestycyjng i turystyczng wielu gmin, ktore dotychczas nie miaty
mozliwosci skorzystania z dofinansowania z innych zrédet, z uwagi na kryteria
dofinansowania i mozliwy do uzyskania poziom wsparcia. Minister pozytywnie
zaopiniowat przediozong liste, ktdra nastepnie byta trzykrotnie aktualizowana m.in.
z uwagi na rezygnacje niektérych gmin z realizacji zadan z powodu niewytonienia
wykonawcy w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego lub

28Przyjety uchwatg Rady Ministrow nr 53/2018 z dnia 19 marca 2018 r.

29Priorytet 1. Inwestycje w drogi lokalne w celu poprawy dostepno$ci do centréw gospodarczych lub
spoteczno-kulturalnych dla przedsigbiorcow i lokalnej spotecznosci oraz do terenéw
inwestycyjnych; Priorytet 2. Inwestycie w drogi lokalne lub wezty taczace te drogi z drogami
wyzszego rzedu w celu poprawy dostepu do osrodkéw Zzycia spoteczno-gospodarczego
0 znaczeniu regionalnym lub krajowym; Priorytet 3. Inwestycje w skrzyzowania, obiekty mostowe
(most, wiadukt, estakada, ktadka), sygnalizacje $wietlna, ciggi piesze lub pieszo-rowerowe na rzecz
poprawy bezpieczenstwa na drogach lokalnych.
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rozwigzania umowy z wykonawca. W wyniku tego, dofinansowanie otrzymaty
kolejne cztery zadania rezerwowe.
(dowdd: akta kontroli str. 1796-1986, 2097-2101)

Wojewoda Matopolski, wyjasniajac czym sie kierowat nadajac zadaniom priorytety,
wskazat, ze wiele drog, zwlaszcza w rejonach gorskich, narazonych jest na
gwattowne skutki dziatania niekorzystnych zjawisk atmosferycznych, powodujacych
przyspieszong ich degradacje, a w nastepstwie tego koniecznos¢ ciggtych
remontéw. Dotyczy to przede wszystkim gminnej infrastruktury drogowej, ktorej stan
w poréwnaniu z drogami powiatowymi i wojewodzkimi charakteryzuje sie
stosunkowo niskg jako$cig techniczng. Wojewoda Matopolski wyjasnit, Ze nadanie
zadaniom priorytetéw pozwolito niektérym gminom wiejskim na wykonanie robét
(inwestycji) drogowych, ktorych realizacja nie bytaby mozliwa przy zastosowaniu
poziomu dofinansowania okre$lonego w dotychczasowych instrumentach wsparcia
przewidzianych dla samorzadéw. Lista podstawowa objeta zadania gmin, ktdre
mogty uzyskac¢ wsparcie w wysokosci do 80% kosztow realizacji zadania. W ocenie
Wojewody Matopolskiego dokonana priorytetyzacja zadan, uwzgledniajaca
uwarunkowania regionalne, pozwolita w wigkszym stopniu na zaspokojenie potrzeb
spotecznosci lokalnych w zakresie rozwoju infrastruktury drogowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 2097-2101)

W 2018 r. dziesieC jst z wojewoddztwa matopolskiego dochodzito w postepowaniach
sadowych naleznych dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej.
W jednej sprawie, dotyczacej powddztwa gminy miejskiej Krakow wniesionego
w 2013 r. 0 zaptate 5 395,2 tys. zt z tytutu dotacji za zadania realizowane w 2011 r.,
Sad Okregowy w Krakowie | Wydziat Cywilny w wyroku z 18 grudnia 2018 r.
zasadzit od Skarbu Panstwa — Wojewody Matopolskiego kwote 3 8384 tys. zt
z odsetkami naleznymi od 1 grudnia 2012 r. (oddalono powddztwo do kwoty
1556,1tys. zt). Pismem 2z 23 stycznia 2019 r. Prokuratoria Generalna
poinformowata Wojewode Matopolskiego, ze zamierza wnieSC apelacje,
kwestionujgc zasadzone roszczenie co do zasady i wysoko$ci. W przypadku
siedmiu pozwdw o zaptate wniesionych przez gminy w latach 2016-2018 z tytutu
nieprzekazania Srodkow finansowych w wysokosci koniecznej do wykonywania
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej (Borzecin, Gnojnik, Sucha
Beskidzka, Podegrodzie, Iwanowice, Kfaj i Wadowice) na ftaczng kwote
4 187,9 tys. zt Wojewoda Matopolski w odpowiedzi na pozwy nie uznat powddztwa
i zatgczyt swoje stanowisko przedstawione Prokuratorii Generalnej w tych sprawach.
Ponadto dwa pozwy o zaptate wniost samorzad wojewddztwa matopolskiego na
taczng kwote 4 181,9tys.zt. W sprawie dotyczacej dotacji na niektdre zadania
Zlecone z zakresu administracji rzadowej, w przypadku ktérych ich koszty obstugi
nie byly finansowane z budzetu panstwa, Wojewoda Matopolski przekazat do
Prokuratorii Generalnej stanowisko, w ktérym nie uznat roszczen. Kolejna sprawa
dotyczyta sporu o zaptate 500 tys. zt tytutem refundacji wydatkow poniesionych
przez samorzad wojewodztwa matopolskiego na sfinansowanie robdt wykonanych
w2013 r. w toku inwestycji30 realizowanej w ramach Programu ochrony przed
powodzig w dorzeczu Gomej Wisty, a po jego uchyleniu w ramach wykonania
uchwaty Rady Ministréw nr 169/2014 z 26 sierpnia 2014 r. w sprawie uchylenia
Programu Ochrony przed powodzig w dorzeczu gornej Wisty, bedacej zadaniem
zleconym z zakresu administracji rzadowej. Brak $rodkéw na finansowanie tego
zadania wynikat z decyzji Ministra Administracji i Cyfryzacji o nieprzyznaniu Srodkéw

30Zadanie pn. Rozbudowa prawego obwatowania rzeki Matej Wisty od km 0+800 do km 1+600
(zadanie nr1) oraz prawego obwatowania cofkowego potoku Dankéwka na odcinkach od km
0+000 do km 0+575 i od km 0+575 do km 0+700 (zadanie nr 2) w miejscowosci Jawiszowice,
gmina Brzeszcze, powiat o$wiecimski, wojewddztwo matopolskie.
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ze wzgledu na wyrazone w trybie roboczym stanowisko Komisji Europejskiej co do
mozliwo$ci realizacji przedmiotowego zadania.
(dowdod: akta kontroli str. 608-626, 1662)

W 2018 r. Wojewoda Matopolski, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 169 ust. 6
ufp, wydat dwie decyzje okreslajace kwoty dotacji przypadajace do zwrotu i terminy,
od ktorych nalicza sie odsetki w zwigzku z niedokonaniem przez jst zwrotu dotacii.
W obu sprawach jednostki ztozyty odwotanie do Ministra Finanséw. Wedtug stanu
na 9 kwietnia 2019 r. w jednej z tych spraw Minister Finanséw 29 marca 2019 r.
uchylit decyzje Wojewody Matopolskiego w czesci dotyczacej okreslenia kwoty
dotacji przypadajacej do zwrotu, a w pozostatej czesci utrzymat ja w mocy.

(dowdd: akta kontroli str. 476, 528-552, 581-591)

W 2018 r. wydatki dysponenta czeSci 85/12 na Swiadczenia na rzecz o0sob
fizycznych wyniosty 2 822,2 tys. zt (99,7% planu po zmianach) i byty 0 2,9% nizsze
niz w roku poprzednim (29059 tys. zt). Wydatki MUW wyniosty 952,2 tys. zt
(99,3%) i dotyczyty przede wszystkim wyptaty zasgdzonych rent (721,1 tys. z).
(dowod: akta kontroli str. 210-211, 463-475, 1699-1700, 2016-2017)

Wydatki biezace jednostek budzetowych w czesci 85/12 zaplanowane w kwocie
306 078,1 tys. zt zrealizowano w wysokosci 295 280,1 tys. 1, tj. na poziomie 96,5%
planu po zmianach, w tym 203 367,9 tys. zt stanowity wydatki na wynagrodzenia
i pochodne. W 2018 r. wydatki biezace jednostek budzetowych byty wyzsze o 8,1%
w poréwnaniu do wydatkow 2017 r. (273 234,8 tys. zt). Wynikato to przede
wszystkim z wyzszych wydatkdw na wynagrodzenia i pochodne (13 091,2 tys. zt)
w zwigzku z przejeciem od Marszatka Wojewddziwa Matopolskiego z dniem
1stycznia 2018 r. zadan w zakresie koordynacji systeméw zabezpieczenia
spotecznego oraz wydatkow na sfinansowanie zobowigzan Skarbu Panstwa
wynikajacych z wyrokow sadowych lub zawartych ugod. W 2018 r. sfinansowano
zobowigzania wynikajace m.in. z wyroku w sprawie spornej kwoty kosztow
utrzymania pomieszczen i powierzchni Lotniczego PrzejScia Granicznego na
obszarze Miedzynarodowego Portu Lotniczego Krakow-Balice (7 111,1 tys. z).

W 2018 r. dysponent trzeciego stopnia wykonat wydatki biezace jednostek
budzetowych w wysoko$ci 106 484,4 tys. zt (tj. 98,7% planu po zmianach), w tym
68,2% na wynagrodzenia i pochodne (72622,5 tys. zt). Wydatki MUW z tytutu
odsetek (2 539,5 tys. zt) dotyczyly wytacznie naleznosci wynikajacych z wyrokow
sgdowych, w tym 2300,21tys.zt z tytutu powyzszego wyroku. Nie wystgpity
przypadki zapfaty odsetek od nieterminowych ptatnosci zobowigzan.

(dowdd: akta kontroli str. 210-211, 461-475, 1063-1064, 2016-2017)

W 2018 r. wydatki na wynagrodzenia3' w czesci 85/12 wyniosty 173 235,5 tys. ,
tj. 99,7% planu po zmianach (173 835,9 tys. z}) i byty 0 6,7% wyzsze niz w 2017 r.
(162 350,8 tys. zt). Wyzsza realizacja wydatkébw na wynagrodzenia zwigzana byta
przede wszystkim ze zwiekszeniem stanu zatrudnienia w MUW wynikajgcym
z przejeciem nowych zadan od innych jednostek sektora finanséw publicznych.
(dowdd: akta kontroli str. 592-597, 1701-1704, 2016-2017)

W 2018 r. przecietne zatrudnienie w czesci 85/12 wyniosto 3093 osoby
w przeliczeniu na petnozatrudnionych i w pordwnaniu do roku poprzedniego byto
wyzsze 0 59 osob. Stan zatrudnienia na koniec 2018 r. wyniost 3 139 oso6b
(w przeliczeniu na petnozatrudnionych), tj. o 111 os6b wiecej niz na koniec 2017 r.
Najwiekszy wzrost zatrudnienia odnotowano w MUW. Gtéwng przyczyng

3Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 z wykonania planu
wydatkéw, z wytaczeniem wydatkow w § 408 Uposazenia i Swiadczenia pieniezne wyptacane przez
okres roku Zotnierzom i funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby.
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zwigkszenia stanu zatrudnienia byto przejecie od 1 stycznia 2018 r. zadan
zwigzanych z koordynacjg $wiadczen rodzinnych i $wiadczenia wychowawczego,
a tym samym przejecie 65 pracownikdéw Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej
w Krakowie i zatrudnienie nowych pracownikdw oraz przejecie pracownikéw
Magazynéw Przeciwpowodziowych Matopolskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen
Wodnych w Krakowie w Likwidacjis2. Najwiekszy spadek zatrudnienia (0 11 os6b)
odnotowano wsrdd pracownikow Centrum Powiadamiania Ratunkowego w zwigzku
Z rezygnacjq z pracy operatoréw numerow alarmowych z uwagi na niewspdtmierne
do realizowanych zadan, wymagan stanowiskowych, egzamindéw oraz zakresu
odpowiedzialnosci  wynagrodzenia, a takze mozliwo$¢ podjecia pracy
jednozmianowej poza Urzedem.

(dowdd: akta kontroli str. 592-597, 735-736, 1701-1704, 2016-2017)

W 2018 r. na wynagrodzenia bezosobowe w cze$ci 85/12 wydatkowano tgcznie
17 608 tys. zt, tj. 98,5% planu po zmianach (17 883,9 tys. zt), w tym 15 261,2 tys. zt
(86,7%)  stanowity  wynagrodzenia  bezosobowe  jednostek  Inspekd;i
Weterynaryjnej?3. W poréwnaniu do roku poprzedniego wydatkowana w 2018 r.
kwota na wynagrodzenia bezosobowe byta nizsza o 1 200,6 tys. zt (6,4%).

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe MUW na poziomie dysponenta trzeciego
stopnia w 2018 r. wyniosty 1581,7 tys. zt (95,1% planu po zmianach) i stanowity
124,5% wykonania roku poprzedniego (1 270,1 tys. zt). Wyzsze w poréwnaniu do lat
wczesniejszych wykonanie wydatkow bezosobowych w 2018 r. dotyczyto realizacji
nowych zadan, w tym finansowania umow zawieranych w zwigzku z utworzeniem
i dziataniem infolinii/informaciji, obstugiwanej przez 10 konsultantéw, dedykowane;
sprawom obywateli panstw trzecich®* oraz uméw zawieranych w zwigzku
z organizacjg obchodow stulecia odzyskania przez Polske niepodlegto$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 210-211, 216, 2016-2017, 2087-2089)

W 2018 r. wydatki majatkowe budzetu panstwa w czesci 85/12 zrealizowano
w wysoko$ci 179 021,1 tys. zt (w tym 2 390,5 tys. zt wydatki niewygasajace), tj. 95%
planu po zmianach (188 503,8 tys. zt) oraz 121% wydatkéw majatkowych roku
poprzedniego (148 010,4 tys. zt). W ramach wydatkéw majatkowych 28 374,9 tys. zt,
(w tym 1046,11tys.zt wydatki niewygasajace), 1. 15,5%, stanowity wydatki
majatkowe jednostek budzetowych, a 149 301,8 tys. zt (w tym 1 3444 tys. zt wydatki
niewygasajace), tj. 84,5%, stanowity dotacje na zadania inwestycyjne. W ramach
wydatkéw majagtkowych najwieksze Srodki przeznaczono na realizacie Programu
rozwoju gminnej | powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019
(48 4475 tys. zt), na usuwanie skutkéw klesk zywiotowych (35 339,7 tys. zt) oraz na
realizacie zadan w ramach V etapu Oswigcimskiego Strategicznego Programu
Rzadowego 2016-2020 (13 016,9 tys. z, w tym 1 3444 tys. zt wydatki niewygasajace).

(dowdd: akta kontroli str. 210-211, 871-873, 1650-1653, 2016-2017)

W 2018 r. wydatki majgtkowe w 12 dziatach (95% wydatkdw majgtkowych)
zrealizowano na poziomie od 86,8 do 100% planu po zmianach, natomiast
w pozostatych pieciu dziatach wydatki zostaty wykonane na poziomie od 25,2 do
69,1% planu po zmianach. W dziatach 700 Gospodarka mieszkaniowa (977,9 tys. zt
niezrealizowanych wydatkéw) i 855 Rodzina (3 097,4 tys. zt) niepetna realizacja

32Na podstawie art. 542 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne.

$3Dotyczyto to wynagrodzen dla lekarzy niebedacych pracownikami Inspekcji Weterynaryjnej
wyznaczonych przez powiatowych lekarzy weterynarii na podstawie art. 16 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1557).

3 Projekt pn. Doposazenie w sprzet IT i wdroZzenie nowoczesnych rozwigzan teleinformatycznych
i multimedialnych wspierajacych realizacje zadari Wojewody Matopolskiego dotyczacych obywateli
panistw frzecich oraz utworzenie i zapewnienie dziatania infolinii dedykowanej powyzszym
zagadnieniom, wspoffinansowany ze $rodkéw Funduszu Azylu, Migracii i Integracii.
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wydatkow wynikata przede wszystkim z rezygnacii jst z realizacji dotowanych zadan
I powstatych oszczednosci, z tego odpowiednio w ramach Programu integracji
spotecznosci romskiej w Polsce w latach 2014-2020 oraz Resortowego programu
rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 ,MALUCH” plus 2018.
W dziatach 050 Rybotowstwo i rybactwo (76,1 tys. zt), 710 Dziatalno$¢ ustugowa
(1493,7tys. zt) oraz 900 Gospodarka komunalna | ochrona $rodowiska
(405,6 tys. ) nizsza niz planowano realizacja wydatkow majgtkowych byta
zwigzana z nierozstrzygnieciem postepowan przetargowych odpowiednio na zakup
4 samochodow dla potrzeb Parfistwowej Strazy Rybackiej w Krakowie, na realizacje
przez powiaty zadan w ramach projektu E-ustugi w informacji przestrzennej3® oraz
przez gming Zakliczyn na rewitalizacje rynku.

(dowdd: akta kontroli str. 871-873, 1650-1653, 2016-2017, 2082-2086)

W ustawie budzetowej na 2018 r. plan wydatkdw majatkowych w cze$ci 85/12
ustalono w wysokos$ci 21 337 tys. zt. W trakcie roku budzetowego wprowadzano do
planu finansowego nowe zadania inwestycyjne o tacznej wartosci 167 383,8 tys. zt.
Zrédtem finansowania tych zadan byly przede wszystkim $rodki z rezerw celowych
budzetu panstwa (156 373,8 tys. zt), w tym z przeznaczeniem na dofinansowanie
zadan realizowanych w ramach Programu rozwoju gminnej | powiatowej
infrastruktury drogowej na lata 2016-2019, przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw
klesk zywiotowych oraz dofinansowanie V etapu OSwiecimskiego Strategicznego
Programu Rzadowego 2016-2020. Plan wydatkéw majatkowych zwiekszono
rowniez o 10 046 tys. zt $rodkami przeniesionymi z rezerwy ogoinej budzetu
panstwa z przeznaczeniem na realizacie 12 zadan inwestycyjnych. Ponadto
w wyniku przeniesien pomiedzy wydatkami majatkowymi i biezacymi plan wydatkéw
majatkowych na 2018 r. w czesci 85/12 zwiekszono (per saldo) o 964 tys. zt. Zmian
tych dokonano z zachowaniem wymogow okreslonych w art. 171 ust. 3 i 4 ufp.
(dowod: akta kontroli str. 1650-1656, 2016-2017)

Wydatki majgtkowe MUW na poziomie dysponenta trzeciego stopnia zostaty
zrealizowane w  wysokosci  15966,7tys.zt, (w tym 836tys.zt wydatki
niewygasajace), tj. 92,4% planu po zmianach, z tego 10 940,1 tys. zt stanowity
wydatki na zakupy inwestycyjne®, a 4 190,5 tys. zt wydatkowano na realizacje
pieciu zadan inwestycyjnych, w tym na zadanie pn. Prace adaptacyjne
dostosowania pomieszczeri do wymogow Wydziatu Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow w budynku przy ul. Przy Rondzie 6 (1 954,6 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli str. 210-211, 1657-1659, 2016-2017)

Zobowigzania dysponenta czesci 85/12 na koniec 2018 r. wyniosty 18 397,4 tys. zt
i byly nizsze 0 619,5 tys. zt (3,3%) niz kwota zobowigzar na koniec 2017 r.3” Gtéwng,
pozycje zobowigzan na koniec 2018 r. stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (11 200,7 tys. zt), z tytutu kar i odszkodowan, odsetek oraz
kosztow postepowania sadowego (2 840,5tys.zl) oraz pochodnych od
wynagrodzen (2 123,2 tys. zt). Zobowigzania MUW na koniec 2018 r. wyniosty
8 142,1 tys. zt i byly nizsze o 766,5 tys. zt niz kwota zobowigzan na koniec 2017 r.

%W ramach tego projektu planowana jest cyfryzacja informacji przestrzennej oraz rejestrow
publicznych gromadzonych w Paristwowym Zasobie Geodezyjnym i Kartograficznym.

3W tym rozbudowa systemu udostepniania e-ustug publicznych, zakup ambulanséw obstugujacych
teren miasta Krakowa oraz powiatow krakowskiego, olkuskiego i miechowskiego dla potrzeb
zespotéw ratownictwa medycznego oraz zakupy realizowane na potrzeby lotniczego przejécia
granicznego w Krakowie-Balicach,

37Zobowigzania z tytutu kar i odszkodowan, odsetek oraz kosztow postepowania sadowego na
koniec 2018 r. byty nizsze o 762,1 tys. zt od stanu takich zobowigzan na koniec 2017 r.
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Wedtug stanu na koniec 2018 r. zobowigzania wymagalne w czesci 85/12 wyniosty
16,2 tys. zt i w catoSci stanowity zobowigzania MUW z tytutu wyrokéw sadowych3s,
(dowdd: akta kontroli str. 215, 1063-1064, 2016-2017)

W 2018 r. Srodki na realizacje wydatkow, ktére nie wygasty z uptywem 2017 r.39,

zostaly wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem, tj. na cele i zadania ujete

w wykazie i planie finansowym, w tacznej kwocie 2 749,7 tys. zt (61% planu), z tego:

- 657,1tys.zt (27,4%) na dofinansowanie inwestycji pn. Budowa siedziby
Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego w O$wiecimiu — etap |
(dotacja dla powiatu o$wiecimskiego),

- 1328,6tys. zt (98,9%) na przeprowadzenie ekshumacji szczatkdw zotnierzy
Armii Czerwonej z mogity wojennej znajdujacej sie w Parku ,Koscielec”
w Chrzanowie i przeniesienie ich do nowej kwatery wojennej na cmentarzu
komunalnym w Chrzanowie (MUW),

— 764 tys. zt (99,9%) na zakup sprzetu i wyposazenia niezbednego do podjecia
dziatan zwigzanych z likwidacjg zagrozen w przypadku wystgpienia zdarzenia
radiacyjnego (KWPSP).

Na realizacje wydatkdw, ktdre nie wygasty z uptywem 2017 r., z zapotrzebowanych

Srodkdéw w wysokosci 2 749,7 tys. zt, niewykorzystang kwote 0,26 zt przekazano na

rachunek dochodéw centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa w dniu

15 marca 2018 r. Sprawozdanie jednostkowe Rb-28 NW z wykonania planu

wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego, za okres od 1 stycznia

do 31 marca 2018 r. sporzadzono na podstawie ewidencji ksiegowej MUW, a dane

wykazane w sprawozdaniu zbiorczym dysponenta czesci 85/12 odpowiadaty danym

wynikajacym ze sprawozdan jednostkowych jednostek realizujgcych te wydatki.
(dowdd: akta kontroli str. 1142-1211, 1623-1643, 1790-1791)

Przyczyng niepetnej realizacji wydatkow przez powiat oswiecimski byto wykonanie
zadania w zakresie mniejszym niz przewidziano w harmonogramie rzeczowo-
finansowym stanowigcym zatacznik do umowy o dofinansowanie. W zwigzku
z wykorzystaniem w terminie do 31 marca 2018 r. srodkow z budzetu panstwa
w nizszej kwocie aneksem nr 2 z 18 czerwca 2018 r. do umowy o dofinansowanie
zmniejszono kwote przyznanej dotacji z 2 400 tys. zt do 657,1 tys. zt. Rozliczenie
otrzymanej dotacji, przekazane przez Staroste OSwigcimskiego 30 kwietnia 2018 .,
zostato zatwierdzone przez Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu 8 maja 2018 r.

Zgodnie z umowg (po zmianach) date zakoriczenia rzeczowego inwestycji ustalono
na 31 grudnia 2018 r., zakonczenia finansowego inwestycji na 28 lutego 2019 r.,
atermin oddania inwestycji do uzytkowania do 31 marca 2019 r. Efektem
rzeczowym realizacji dotowanej inwestycji byta przebudowa, rozbudowa
inadbudowa  budynku  Specjalnego  O$rodka  Szkolno-Wychowawczego
w O$wiecimiu (4 457 m? zmodernizowanej powierzchni uzytkowej). W § 10 ust. 1 pkt
2 umowy o dofinansowanie wskazano, ze powiat oSwiecimski byt zobowigzany do
przekazania Wojewodzie Matopolskiemu sprawozdania z rozliczenia inwestycii
w terminie do 27 lutego 2019 r. Jednoczesnie w § 10 ust. 1 pkt 3 ustalono, Zze do
rozliczenia inwestycji stosuje sie przepisy rozdziatu 4 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczeg6towego sposobu i trybu
finansowania inwestycji z budzetut®. Dodatkowo w § 10 ust. 5 umowy
o dofinansowanie zawarto postanowienia odpowiadajace § 16 ust. 1 ww.

38 Zobowigzania te dotyczyly wyrokéw, ktére wptynety do Wydziatu Administracji i Logistyki MUW
w styczniu 2019 .
39 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie wydatkow budzetu panstwa,
ktore w 2017 r. nie wygasajq z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2426).
40Dz. U. Nr 238, poz. 1579.
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rozporzadzenia, tj. ze beneficjent po zakonczeniu i przekazaniu inwestycji do uzytku,

sporzadza w terminie 60 dni od dnia, w ktérym uregulowana byta ostatnia ptatnos¢

zwigzana z finansowaniem inwestycii, rozliczenie zawierajace co najmniej:

— poréwnanie rzeczywistych kosztéw, podstawowych efektéw rzeczowych,
okresu realizacji i zrédet finansowania inwestycji z odpowiednimi wielko$ciami
planowanymi przy jej rozpoczeciu oraz okreslonymi w wyniku zmian
dokonywanych w okresie realizacji inwestyciji,

— analize i uzasadnienie réznic miedzy ww. wielkoSciami,

— opis najwazniejszych dziatan, ktére podjat w celu usuniecia nieprawidtowosci
wystepujacych w okresie realizacji inwestycji,

— informacje dotyczacg podatku od towardw i ustug zaptaconego i zwréconego
zgodnie z przepisami 0 podatku od towardw i ustug.

W umowie przewidziano, ze w przypadku nieosiggniecia efekiu rzeczowego

Beneficjent zobowigzany jest do niezwtocznego zwrotu do budzetu panstwa cate;

kwoty dotacji bez wezwania, wraz z odsetkami w wysokosSci okre$lonej jak dla

zaleglosci podatkowych od dnia otrzymania dotacji (§ 11 ust. 7 pkt2 umowy).

Do czasu zakonczenia niniejszej kontroli termin przedtozenia tego sprawozdania nie

mingt (przypadat on bedzie nie wczesniej niz 60 dni od terminu zakonczenia

finansowego inwestycji).
(dowdd: akta kontroli str. 1142-1230, 1623-1643)

Wojewoda Matopolski wskazat, ze zgodnie z zapisami umowy dotacji (§ 10) powiat
o$wiecimski zobowigzany jest do przediozenia rozliczenia inwestycji zgodnie
z zatgcznikiem nr 6 do zawartej umowy w terminie 60 dni od dnia, w ktérym byta
uregulowana ostatnia pfatnos¢ zwigzana z finansowaniem inwestycji, ktory uptywa
29 kwietnia 2019 r. Wyjasnit, ze sporzadzajac aneks nr 1 do umowy
o dofinansowanie, w ktorym uwzgledniono wniosek Beneficjenta, dokonujgc m.in.
zmiany termindw realizacji inwestycji i realizacji zadania, wskutek oczywistej pomytki
pominigto przesunigcie terminu okreslonego w § 10 pkt 2 umowy, zobowigzujacego
Beneficjenta do przediozenia sprawozdania z rozliczenia inwestycji. Wojewoda
Matopolski wskazat rowniez, ze analiza rozliczenia inwestycji przedtozona przez
powiat o$wiecimski pozwoli na ocene stopnia realizacji zadania, w tym efektow
rzeczowych, oraz ze kontrola w zakresie wykorzystania dotacji i osiggniecia efektu
rzeczowego zostanie przeprowadzona na przetomie czerwca i lipca 2019 r.

(dowad: akta kontroli str. 1792-1795, 2006-2009)

W wykazie wydatkow, ktore w 2018 r. nie wygasajq z uptywem roku budzetowego*',
w czesm 85/12 ujete byly wydatki w tacznej wysokosci 2 390,5 tys. zt, z tego:
569,2 tys. zt na budowe Sciezki rowerowej zwigzanej z miejscami pamieci
KL Auschwitz- Birkenau (dotacja dla gminy Brzeszcze),

— 775,2 tys. zt na przebudowe ul. Lisowce i ul. Obozowej w Brzeszczach (dotacja
dla gminy Brzeszcze),

— 836 tys. zt na poprawe efektywnosci energetycznej w budynkach MUW poprzez
wdrozenie inteligentnego zarzadzania energiq z wykorzystaniem OZE,
zlokalizowanych w Krakowie, Tarnowie i Nowym Saczu (MUW),

- 2101tys.zt na zakup zestawéw do stabilizacji naruszonych konstrukcii
budowlanych (KWPSP).

Whioski Wojewody Matopolskiego o0 przeniesienie wydatkéw 2018 r. do
wykorzystania w 2019 r. spetniaty warunki okreslone w art. 181 ufp. Przyczynami
niezrealizowania wydatkow w 2018 r. byly trwajace procedury udzielania zamowien

“1Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie wydatkéw budZetu panstwa,
ktore w 2018 r. nie wygasajq z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2346).
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publicznych, a w przypadku budowy $ciezki rowerowej — konieczno$¢ dokonania
przeciggajacych sie w czasie rozstrzygnie¢ prowadzacych do uzyskania
ostatecznych pozwolert budowlanych. W zitozonych wnioskach Wojewoda
Matopolski przedstawiat podjete dziatania w zakresie realizacji tych wydatkow
i zapewniat o realno$ci wykonania zadan w terminie do 31 marca 2019 r. Wydatki te
zostaly zrealizowane w facznej wysokosci 1554,5tys. zt (65% planu), z tego
w catosci przekazano dotacje dla gminy Brzeszcze (tacznie 1344,4 tys. zt) oraz
sfinansowano zakup zestawow do stabilizacji naruszonych konstrukcji budowlanych
przez KWPSP (210,1 tys. zt). Do 31 marca 2019 r. nie zrealizowano natomiast
w MUW robét budowlanych polegajacych na termomodernizacji stropu nad ostatnig
kondygnacjg w budynku przy ul. Basztowej 22 w ramach realizacji zadania Poprawa
efektywnosci energetycznej w budynkach MUW poprzez wdrozZenie inteligentnego
zarzadzania energig z wykorzystaniem OZE, zlokalizowanych w Krakowie, Tarnowie
i Nowym Saczu. Wedtug umowy zawartej 22 stycznia 2019 r. z wykonawcg robot
termin realizacji zadania okre$lony byt jako 60 dni od daty zawarcia umowy
(t. 23 marca 2019 r.). Pismem z 25 stycznia 2019 r. wykonawca zwrécit sie
z wnioskiem o sporzadzenie i zawarcie aneksu zmieniajacego termin realizacji
umowy na koniec kwietnia 2019 r., uzasadniajac to tym, ze cze$¢ materiatu (legary
drewniane) zostanie mu dostarczona po 23 marca 2019 r. W zwigzku z tym,
Dyrektor Generalny 31 stycznia 2019 r. odstapit ze skutkiem natychmiastowym od
umowy z wykonawcg i naliczyt kare umowng w wysokosci 69,9 tys. zt. Wykonawca
zwrécit teren budowy 18 lutego 2019 r. Pismem z 19 marca 2019 r. wezwano
wykonawce do zapfaty naliczonej kary, ktora do dnia kontroli (2 kwietnia 2019 r.) nie
zostata uiszczona.

(dowdd: akta kontroli str. 774-870, 1612-1622, 1723-1789, 2016-2017)

Szczegotowg kontrolg wydatkow dysponenta trzeciego stopnia objeto wybrane
drogq losowg?*? 77 operacji na sume 23 321,1 tys. zt, a w trakcie badania, w celu
cato$ciowe] oceny poszczegdlnych procesow inwestycyjnych poszerzono probe
wydatkow o 14 353,3 tys. zt oraz wytgaczono z niej wydatki niepodlegajace badaniu
na kwote 773tys.zi3. Lacznie badaniem objeto wydatki MUW w wysokoSci
36 901,4 tys. zt (z tego 25 225 tys. zt z budzetu panstwa i 11 676,4 tys. zt z budzetu
Srodkéw europejskich), co stanowito 27,2% zrealizowanych wydatkéw w 2018 r.
Sposrod wydatkéw objetych kontrolg wydatki majatkowe wyniosty 24 295,1 tys. zt,
a wydatki biezace jednostek budzetowych 12 606,3 tys. zt.

Kontrola wydatkéw budzetu panstwa o tacznej wartosci 25 225 tys. zt wykazafa
prawidtowe ich wykonywanie. Wydatkéw tych dokonywano zgodnie z planem
finansowym jednostki oraz z obowigzujacymi przepisami. Badane wydatki stuzyty
realizacji celow dziatan w budzecie zadaniowym. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych. Objete kontrolg wydatki byty
prawidtowo ujete w planie finansowym MUW na 2018 r. i byly wykonywane
w granicach tego planu. W kazdym zbadanym przypadku przestrzegano terminow
ptatno$ci. Zakupy ustug byly zwigzane z wykonywanymi przez MUW zadaniami.
Nabyte materiaty iurzadzenia zostaty przekazane do uzytkowania, a zakupione
warto$ci niematerialne i prawne byly uzytkowane. Na etapie planowania

42| osowanie przeprowadzono metodg MUS (prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego
jest proporcjonalne do warto$ci operacji udokumentowanej tym dowodem) na populacji , przy
wykorzystaniu narzedzia informatycznego Pomocnik Kontrolera PK 5.5. Populacje wydatkow,
z ktdrej losowana byta proba stanowit zbiér 4936 dowodow/zapisbw o facznej wartoSci
59 775,3 tys. zt stanowigcych pozaptacowe wydatki kontrolowane] jednostki, tj. z wylaczeniem
wydatkow w paragrafach 401-408, 411-414, 418, 420 i 444 oraz wydatkdw ponizej 500 zt.

437 tego dwa wyroki zrefundowane z Funduszu Reprywatyzacji (640,5 tys. zt) oraz $wiadczenia na
rzecz os6b fizycznych, ktére nie podlegaly szczegdtowemu badaniu w cze$ci 85/12 (132,5 tys. zt).
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poszczegolnych zadan dysponowano informacjami o wysoko$ci  Srodkow
koniecznych do realizacji inwestycji oraz jej pdzniejszego utrzymania. W celu
uzyskania najlepszych efektéw z danych naktadéw przeprowadzano postepowania
o0 udzielenia zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego
woparciu o ustawe z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych#4,
dokonywano rozeznania cen rynkowych, kierowano zapytania ofertowe do
potencjalnych wykonawcow oraz prowadzono negocjacje cenowe. We wszystkich
skontrolowanych przypadkach do wydatkowania srodkéw publicznych zastosowano
prawidtowy tryb udzielania zamowien. Wydatki majgtkowe przeznaczane byly na
wtasciwie przygotowane zadania (nie wystapity przypadki nieprzewidzianej zmiany
zakresu zamoéwienia). Wydatki ponoszone byly na zadania zrealizowane zgodnie
z zawartymi umowami. Pracownicy MUW dokonywali kontroli zakupionych $rodkéw
trwatych, ktore nastepnie prawidtowo ujmowano w ewidencji finansowo-ksiegowej.
Zakupione $rodki trwate i wyposazenie zostaly przekazane do uzytkowania
w zaktadanym terminie, a dokumenty zakupu poddawane byty kontroli
merytorycznej obejmujacej date rozpoczecia eksploatacji. Dokumenty zrodtowe
sprawdzane byty pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Byty
zatwierdzane do zaptaty przez osobe do tego uprawniona, prawidtowo ujmowane
w ksiegach rachunkowych z zastosowaniem wiasciwej klasyfikacji budzetowej.
(dowad: akta kontroli str. 874-954, 1705, 2010-2012, 2018)

W ramach dobranej proby wydatkow MUW, kontrolg objeto cztery postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego na taczng kwote (wedtug zawartych uméw)
5675,7 tys. zt, z tego dwa w trybie przetargu nieograniczonego, jedno w trybie
zambwienia z wolnej reki oraz jedno ponizej kwot okreslonych w art. 4 pkt 8 upzp.
Postepowania te dotyczyly modernizacji strefy obstugi klienta przeznaczonej do
obstugi obywateli panstw trzecich w budynku MUW przy ul. Przy Rondzie 6
(1472,2 tys. zt), dostawy 10 ambulanséw sanitarnych (3 982,3 tys. zt), dostawy
15 czytnikow linii papilarnych i 15 czytnikow kart pobytu (1 023,7 tys. zH)*5 oraz druku
wnioskéw 0 wydanie paszportu (10,3 tys. zt). Na realizacje umoéw*é podpisanych po
przeprowadzeniu postepowan w 2018 r. wydatkowano tgcznie 56452 tys. zt.
W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej objetych kontrolg zamowien stwierdzono,
ze zostaty one przeprowadzone zgodnie z procedurami okre$lonymi w upzp, w tym
rzetelnie prowadzono dokumentacje zrealizowanych postepowan. Badaniem pod
katem prawidtowosci wytaczenia zastosowania podstawowych trybow wyboru
wykonawcy wskazanych w upzp objeto wydatki na sume 11796,6 tys. zt
Nieprawidtowosci nie stwierdzono. Pozostate objete kontrolg wydatki na sume
251048 tys. zt poprzedzone byly przeprowadzeniem postepowan w trybie
przetargu nieograniczonego.

(dowdd: akta kontroli str. 955-971, 995-1014, 2016-2017, 2090-2096)

Wojewoda Matopolski, realizujgc obowigzek nadzoru i kontroli nad podlegtymi
jednostkami wynikajacy z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, podejmowat dziatania polegajace
w szczegoInosci na przeprowadzaniu okresowych analiz wykonania dochodow oraz

44Dz, U.z2018 . poz. 1986 ze zm., zwana dalej upzp.

45 Aneksem z 27 wrze$nia 2018 r. zmieniono zakres umowy oraz wynagrodzenie wykonawcy. Zmiana
dotyczyta realizacji dodatkowych robdt budowlanych o wartoSci 86,6 tys. zt, nieobjetych
zamowieniem podstawowym, ktérych realizacja byta niezbedna dla prawidlowego wykonania
zamdwienia publicznego.

46 Zawarte umowy na roboty budowlane przewidywaty ostateczne rozliczenie z wykonawca w oparciu
0 kosztorysy powykonawcze z zastrzezeniem niezmiennych cen jednostkowych, okreslonych
w kosztorysie ofertowym, ztozonym w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

wydatkéw4?, kierowania do podlegtych jednostek oraz do jst wykorzystujacych
dotacje z budzetu panstwa wytycznych w celu zapewnienia prawidtowej realizacji
budzetu, przeprowadzaniu zadan audytowych oraz kontroli realizacji wydatkdw.
Prowadzono réwniez biezacy nadzor w zakresie przekazywania przez podlegte
i nadzorowane jednostki informaciji dotyczacych realizowanych zadan budzetowych.
W MUW funkcjonowaty wewnetrzne procedury kontroli sprawozdan z wykonania
budzetu Wojewody Matopolskiego. Ponadto w 2018 r. w trakcie prac nad ustalaniem
wysoko$ci dotacji celowej dla jst na realizacie zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej, w zwigzku z trudng sytuacjq kadrowg i finansowg
powiatowych inspektoratow nadzoru budowlanego i powstatymi w zwigzku z tym
zalegtosciami w realizowanych sprawach, wspdlnie z Wojewddzkim Inspektorem
Nadzoru Budowlanego opracowano materiaty w zakresie finansowania i utrzymania
tych jednostek. Materialy te wraz z propozycjgq katalogu czynno$ci oraz ich
czasochtonnosci przekazano Ministrowi Finanséw do dalszego procedowania
z prosbg o podjecie dziatan majgcych na celu wdrozenie w catym kraju systemu
finansowania kosztow dziatalnoSci i utrzymania powiatowych inspektoratéw nadzoru
budowlanego wedtug algorytmu.

(dowad: akta kontroli str. 598-607, 1264-1500, 2054-2073)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2.Wydatki budzetu srodkoéw europejskich

Plan wydatkéw budzetu $rodkow europejskich na 2018 r. w cze$ci 85/12 ustalono
w kwocie 5 274 tys. zt, a nastepnie w trakcie roku zwigkszono o 31 458,4 tys. zt ze
Srodkéw rezerwy celowej poz. 98 Finansowanie programéw z budzetu Srodkow
europejskich. Plan po zmianach wyniost 36 732,4 tys. zt i obejmowat wydatki na
realizacje siedmiu zadan inwestycyjnych, z tego:

— 15411 tys. zt na realizacje przez KWPSP projektu pn. Usprawnienie systemu
ratownictwa w transporcie kolejowym - etap | w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 (POIiS),

— 124911ys. zt na realizacie przez MUW projektu pn. Rozbudowa systemu
udostepniania e-ustug publicznych w administracji publicznej w Mafopolsce
— etap Il w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Matopolskiego na lata 2014-2020 (RPO WM),

— 3822,1tys. zt na realizacje przez KWPSP projektu pn. Na strazy danych —
cyfryzacja procesow realizowanych w jednostkach PSP woj. matopolskiego
wraz z budowg systemu bezpieczenstwa danych w ramach RPO WM,

— 2415,5tys. zt na realizacje przez KWPSP projektu pn. Poprawa efektywno$ci
energetycznej w 5 obiektach KWPSP w Krakowie poprzez kompleksowg
termomodernizacje, wykorzystanie odnawialnych  zrodet energii oraz
modernizacje o$wietlenia wewnetrznego w ramach POIiS,

- 1302,7tys.zt na realizacie przez KWPSP projekiu pn. Zwiekszenie
skutecznosci prowadzenia dtugotrwatych akcji ratowniczych w ramach POIiS,

— 675tys. zt na realizacje przez MUW projektu pn. Zakup Srodkow kontroli
w postaci czterech samochodow terenowych z nadwoziem typu pickup
Z napedem 4x4 dla potrzeb Parnstwowej Strazy Rybackiej w Krakowie
w ramach Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze 2014-2020,

47Efektem tego bylo dokonanie blokad wydatkéw w budzecie Wojewody w fgcznej wysokosci
44 617,6 tys. zt i poinformowanie o tym Ministra Finanséw, dzieki czemu $rodki budzetowe mogty
zosta¢ wykorzystane na inne cele, a stwierdzone oszczednosci w wysoko$ci 293,0 tys. zt zostaty,
w trybie art. 164 ustawy o finansach publicznych, wykorzystane do sfinansowania zobowigzan
Skarbu Panstwa.
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— 615tys.zt na realizacie przez MUW projektu pn. Poprawa efektywno$ci
energetycznej w budynkach MUW poprzez wdrozenie inteligentnego
zarzadzania energig z wykorzystaniem OZE w ramach POIiS.

Wojewoda Matopolski zarzadzeniem z 18 pazdziernika 2018 r. dokonat blokady

100% planowanych wydatkéw na dwa zadania (tacznie 1290 tys. z}), tj. na zakup

samochodow dla Panstwowej Strazy Rybackiej w zwigzku z poznym

rozstrzygnieciem postepowania przetargowego i ryzykiem niezrealizowania
zaméwienia w 2018 r. oraz na zadanie zwigzane z poprawg efektywnosci
energetycznej w budynkach MUW, w przypadku ktérego wniosek o dofinansowanie
znajdowat sie na etapie oceny merytorycznej*, co uniemozliwiato wydatkowanie
srodkéw w 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 130-132, 137-144, 738, 1644-1645, 1660-1661, 2016-2017)

W 2018 r. z budzetu $rodkdw europejskich w czesci 85/12 wydatkowano tacznie
34 966,1 tys. zt (95,2% planu po zmianach), z tego 19 129,2 tys. zt na trzy projekty
realizowane w ramach POIiS przez KWPSP oraz 15 837 tys. zt na dwa projekty
realizowane w ramach RPO WM przez MUW i KWPSP. Wydatki budzetu Srodkow
europejskich zrealizowane przez MUW na rozbudowe systemu udostepniania
e-ustug publicznych w wysokosci 12 014,9 tys. zt zostaty wykonane na poziomie
96,2% planu po zmianach, natomiast na pozostate zadania wydatkowano catg
kwote zaplanowanych $rodkdw. Przyczyng niepeinej realizacji wydatkéw na
rozbudowe systemu e-ustug publicznych (476,1 tys. zt) byto przesunigcie na 2019 r.
srodkéw zaplanowanych w kategorii koszty posrednie w zwigzku z przedtuzeniem
terminu realizacji projektu do 31 grudnia 2019 r.4°

(dowdd: akta kontroli str. 737, 1660-1661, 2016-2017)

Sposrod zadan, ktore byly finansowane w ramach budzetu $rodkdéw europejskich,
w MUW wydatkowano $rodki na realizacje projektu dotyczacego rozbudowy
systemu udostepniania e-ustug publicznych. Byt to drugi etap projektu wpisujacego
sie w proces cyfryzacji administracji rzadowej0. SzczegGtowq kontrolg objeto
wydatki w tacznej wysokosci 11 676,4 tys. zt, stanowigce 97,2% wydatkéw budzetu
srodkéw europejskich w czesci 85/12 poniesionych w 2018 r. Skontrolowane
wydatki zrealizowano prawidtowo, do wysokosci okreslonej w planie finansowym.
Zostaly one wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem na realizacje zadania

48\Wniosek o dofinansowanie ztozono 27 lutego 2018 r. Zostat on oceniony pozytywnie pod wzgledem
kryteridw formalnych, a lista projektéw zostata opublikowana na stronie internetowej instytucii
organizujacej konkurs 12 lipca 2018 r. W trakcie trwania oceny zmianie ulegt harmonogram
konkursu. Zmienione zostaty wewnetrzne terminy na ocene projektdw i koricowy termin zawierania
uméw o dofinansowanie, ktdry zostat przesuniety z 8 stycznia na 28 lutego 2019 r. Wprowadzono
takze mozliwo$¢ zatwierdzania czeSciowych list projektow, ktére przeszty pozytywnie ocene
merytoryczng i osiggnety minimum punktowe na etapie oceny merytorycznej | stopnia. Wedtug
stanu na 5 kwietnia 2019 r. wniosek o dofinansowanie byt nadal w trakcie oceny merytorycznej | i |l
stopnia. Na stronie internetowej NFOSIGW zostato zamieszczone szesé list czeéciowych projektow
ocenionych pozytywnie, ktére otrzymaty minimum punktowe po ocenie merytorycznej | stopnia
(ostatnia z 1 kwietnia 2019 r.).

49 Aneks nr 2 z 16 listopada 2018 r. do porozumienia o dofinansowaniu projektu. Zmiany dotyczace
przesuniecia kosztow posrednich zostaly uwzglednione w aneksie nr 3 z 29 stycznia 2019 r. do
porozumienia o dofinansowaniu projektu.

50Projekt EZD RP to fuzja dotychczasowego przedsiewziecia Wojewody Podlaskiego, ktéry na bazie
bezptatnie udostepnionego systemu EZD PUW stworzyt sie¢ wspdtpracujacych ze sobg urzeddw
rzadowych, samorzadowych oraz uczelni wyzszych z dziataniami centralnego o$rodka informatyki
udostepniajacego system e-DOK. Potaczenie potencjatu tych przedsiewzie¢ dokonywane jest pod
auspicjami Ministra Cyfryzacji, a celem tego projektu jest stworzenie jednolitego systemu EZD RP
stanowiacego narzedzie IT wspierajace podstawy funkcjonowania polskiej administracji publiczne;.
Projekt EZD RP elektroniczne zarzgdzanie dokumentacjg w administracji publicznej zostat wpisany
na liste projektow o strategicznym znaczeniu dla celéw Il osi priorytetowej Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 oraz informatyzacji panstwa.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

okreslonego w porozumieniu o dofinansowaniu. Wydatki te byty niezbedne dla
realizacji dofinansowanego projektu, zgodne z kategoriami wydatkow wynikajacymi
z postanowien porozumienia i wniosku o dofinansowanie oraz z zatwierdzonym
budzetem. Zostaty one faktycznie poniesione w okresie ich kwalifikowalno$ci.
Wydatki zostaty prawidtowo udokumentowane i ujete w ksiegach rachunkowych
MUW. Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego przeprowadzono w 2017 r.5" W 2018 r. dziewie¢ zlecen ptatnosci
na kwote taczng 11 676,4 tys. zt przekazano do Banku Gospodarstwa Krajowego we
wiasciwych terminach i kwotach. Zgodnie z aneksem nr 2 z 16 listopada 2018 r. do
porozumienia o dofinansowanie wartosci docelowe wskaznikow produktus? majg by¢
osiggniete w 2019 r., a wskaznikdw rezultatus® w 2020 r. Catkowite dofinansowanie
projektu dotyczacego rozbudowy systemu udostepniania e-ustug publicznych
przyznane w porozumieniu wyniosto 16 144,1tys. zt, a do 31 grudnia 2018 r.
rozliczone ptatnosci budzetu $rodkéw europejskich wyniosty 15 035,2 tys. zt
(93,1%), tak wiec poziom zaawansowania realizacji zadania gwarantuje osiggniecie
celu w zatozonym terminie.

(dowdd: akta kontroli str. 874-951, 1034-1047)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3.Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W planie dochodéw i wydatkéw budzetu Wojewody Matopolskiego na 2018 r.
dysponent cze$ci budzetowej 85/12 zaplanowat wydatki w uktadzie zadaniowym
w ramach 17 funkcji panstwa. Analizie poddano monitorowanie przez dysponenta
czesci 85/12 realizacji plandéw finansowych w uktadzie zadaniowym, w tym
jednostek podlegtych i nadzorowanych, na przyktadzie pieciu przedstawionych
ponizej podzadan, na realizacje ktdrych wydatkowano w 2018 r. 702 998,1 tys. zt.
Dysponowano wiarygodnymi danymi dla ustalenia i monitorowania wartosci
przyjetych miernikow dziatan, w szczegolnosci w zakresie zadan z obszaru pomocy
spotecznej dane gromadzono w Centralnej Aplikacji Statystycznej, a w zakresie
funkcjonowania systemu ratowniczego i gasniczego w Systemie Wspomagania
Decyzji Panstwowej Strazy Pozarnej. Informacje o liczbie i rodzaju sprzedanych
biletéw ulgowych wynikaly z comiesiecznych rozliczerr samorzadu wojewodztwa
matopolskiego, natomiast dane z zakresu nadzoru sanitarnego sprawozdawano
miesiecznie oraz kwartalnie w systemie elektronicznego zarzadzania dokumentacja.

W podzadaniu 2.3.1.W Funkcjonowanie systemu ratowniczego i ga$niczego
zaplanowano dwa mierniki obejmujace $redni czas dojazdu jednostek Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego na miejsce zdarzenia na poziomie 10 minut oraz
liczbe ratownikéw wodnych przypadajacych na kapielisko i miejsce wyznaczone do
kapieli na poziomie 89 ratownikow na jedno miejsce i tacznie 1 700 ratownikéw na
19 takich miejsc. W 2018 r. sredni czas dojazdu wyniost 9 minut 49 sekund, a drugi
miernik zrealizowano w zaplanowanych wielkosciach. Wydatki na to podzadanie
wyniosty 215 570,2 tys. zt i w poréwnaniu do 2017 r. byly one wyzsze 0 22,9%, co
wynikato gtéwnie z pozyskania i wykorzystania funduszy UE (22 951,3 tys. zt) na
zwiekszenie efektywnosci funkcjonowania systemu ratowniczego oraz poprawe
skuteczno$ci przeciwdziatania zagrozeniom. W poréwnaniu do 2017 r. $redni czas

51Postepowanie to objete byto badaniem w ramach kontroli P/18/001 Wykonanie budzetu panstwa
w 2017 r. w wyniku kt6rego nie stwierdzono nieprawidtowosci.
52W tym liczba rozbudowanych lub zmodernizowanych systeméw teleinformatycznych, liczba ustug
publicznych udostepnianych on-line.
53Liczba os6b objetych systemem zarzgdzania opartym na technologiach teleinformatycznych oraz
liczba o0séb korzystajacych z ustug on-line.
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dojazdu jednostek Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego na miejsce
zdarzenia byt krétszy o 8 sekund, natomiast liczba ratownikéw przypadajacych na
kapielisko i miejsce wyznaczone do kapieli nie zmienita sie.

W ramach podzadania 13.1.2.W Wspieranie 0so6b zagrozonych wykluczeniem
spofecznym efekty dziatan z zakresu pomocy spotecznej, na ktore w 2018 r.
wydatkowano 333 450,3 tys. zt, mierzono liczbg 0s6b korzystajacych z réznych form
pomocy. Planowang warto$¢ miernika wynoszacq 165 521 oséb% wykonano na
poziomie 161 244 osoby (97,4%). W poréwnaniu do 2017 r. wydatki w ramach tego
podzadania byly wyzsze o 8 833,9 tys. zt (2,7%), natomiast liczba 0sdb objetych
pomocg zmniejszyta sie o 8 388 osob (6,3%). Wynikato to przede wszystkim
ze wzrostu liczby miejsc oraz kwoty dotacji na jednego uczestnika oSrodka wsparcia
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, o ktorej mowa w art. 51c ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej’®, w ramach programu
kompleksowego wsparcia dla rodzin Za zyciem (z 200 do 230% kryterium
dochodowego oraz wzrost od pazdziernika 2018 r. kwoty kryterium dochodowego),
wzrostu wydatkow na prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniu chronionym
w ramach programu Za Zzyciem przez wigkszg liczbe gmin, wzrostu miesigecznej
kwoty dotacji na koszty utrzymania mieszkarica w domu pomocy spotecznej®, jak
rowniez innych wydatkow, ktére nie wptynety na wartos¢ miernika®’.

W podzadaniu 19.5.1.W  Wspieranie transportu przyjaznego Srodowisku
zapewnienie dostepnos$ci przejazdéw komunikacjg publiczng mierzono przecietnym
obnizeniem kosztdw przejazdu tg komunikacjg®. W 2018 r. wartos¢ miernika
zaplanowanego na poziomie 50,7% wykonano w wysokosci 50,5%. Nizsza warto$¢
miernika wynikata z dokonanego przez samorzad wojewddztwa matopolskiego
zwrotu Srodkéw dotacji, wskutek wstrzymania i niewyptacenia doptat dwém
przewoznikom oraz dokonania zwrotéw srodkéw przez trzech innych przewoznikow
po przeprowadzonej kontroli. Nie miato to wptywu na warto$¢ sprzedanych biletow
podlegajacych refundacji. Zrealizowane w 2018 r. wydatki w wysokosci
50 350,9 tys. zt w poréwnaniu do 2017 r byty nizsze o 0,7%, a miernik wykonano na
zblizonym poziomie. Dane dotyczace osiggnietej warto$ci miernika i poniesionych
wydatkow na to podzadanie byly analizowane miesigcznie przy rozliczeniach
sktadanych przez samorzad wojewodztwa matopolskiego.

W ramach podzadania 20.1.3.W Opfacanie i refundacja sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne z budzetu panstwa za osoby uprawnione efekty rzeczowe mierzono
liczbg Swiadczen polegajacych na optacaniu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
za osoby uprawnione. W 2018 r. wydatkowano 60 509,9 tys. zt na udzielenie
1019 179 Swiadczen. Planowany miernik zostat wykonany na poziomie 92,1%.
W pordwnaniu do 2017 r. wydatki na badane podzadanie byly nizsze
0794991tys. zt (11,6%), a wykonanie miernika — nizsze o 155 864 Swiadczenia.
Wynikato to ze zmniejszenia sie liczby 0séb bezrobotnych bez prawa do zasitku lub
stypendium, za ktére optacane sg sktadki zdrowotne z budzetu panstwa, gtéwnie
w zwigzku ze zwigkszeniem sie liczby ofert pracy, liczby oséb wytaczonych
z ewidencji z tytutu niepotwierdzenia gotowosci do podjecia pracy lub dobrowolnej

5W tym 84 672 osoby objete pomocg spoteczng i 81709 osdb korzystajgcych z dozywiania
w ramach programu Pomoc paristwa w zakresie dozywiania.

%5Dz. U. 22018 r. poz. 1508 ze zm.

567 kwoty 2 557 zt w 2017 r. do 2 930 zt w 2018 r.

57Dotyczyto to wyptaty dodatku w wysokosci 250 zt miesiecznie dla wigkszej liczby pracownikow
socjalnych uprawnionych do jego otrzymania.

%8Miernik liczony byt jako stosunek przyznanej kwoty dotacji na sfinansowanie ustawowych
uprawnien do ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego transportu zbiorowego w regularnych
przewozach os6b, wykonywanych przez uprawnionych przewoznikéw autobusowych do wartosci
sprzedanych biletow.

24



rezygnacji ze statusu bezrobotnego oraz mniejszg liczbg oséb rejestrujacych sie
w urzedach pracy. Ponadto, w przypadku optacania sktadki zdrowotnej od zasitku
statego, mniejsza liczba $wiadczen byta zwigzana z uchyleniem decyzji
przyznajacych zasitek staty wraz ze sktadka zdrowotng m.in. w zwigzku
z uzyskaniem Swiadczen rentowych lub emerytalnych, a takze zgonem
Swiadczeniobiorcow.

W podzadaniu 20.5.2.W Nadzor sanitarny i dziatalno$¢ kontrolno-inspekcyjna
ustalono miernik stanowigcy sume liczby kontroli przeprowadzonych przez Inspekcje
Sanitarng w ramach zapobiegawczego, biezacego nadzoru sanitarnego®® oraz liczby
pobranych probek do badan sanitarnychs. W 2018 r. wydatkowano na to
podzadanie 43 087,8 tys. z, a wykonany miernik wynidst 77 915 szt. (90,6% planu).
W poréwnaniu do 2017 r. wydatki na to podzadanie byly wyzsze o 1,5%,
a wykonany miernik — nizszy o 1,9% (1496 szt.). Nizsze wykonanie miernika
wynikato z mniejszej niz szacowano liczby wnioskow o przeprowadzenie kontroli
i ocene inwestycji oraz wydanie stanowiska przez Inspekcje Sanitarna.

W oparciu o zbadang probe pieciu podzadan i ich miernikow stwierdzono, ze
monitoring prowadzony w MUW stwarzat mozliwo$¢ wykorzystania ich do
podejmowania dziatan w celu zarzadzania kluczowymi ryzykami uniemozliwiajgcymi
osiggniecie zaplanowanego rezultatu, a konstrukcja miernikbw zapewniata ciggtosc¢
pomiaru. Planowane wartosci miernikdw nie ulegaty zmianie w trakcie roku.

Wojewoda Matopolski nie zostat zobowigzany i nie sporzadzat w odniesieniu do
2018 r. planu dziatalno$ci, o ktorym mowa w art. 70 ust. 4 ufp.
(dowdd: akta kontroli str. 1600-1610, 2013-2015, 2016-2017, 2047-2053)

W ramach zadan objetych badaniem, na ktére w 2018 r. przeznaczono dotacje

celowe osiggnieto nastepujace efekty rzeczowe:

— dotacje dla 182 gmin na realizacie zadan zleconych z zakresu spraw
obywatelskich przeznaczone byty na utrzymanie stanowisk pracy (etatow), na
ktérych zatrudnieni pracownicy zrealizowali: 1 306 922 sprawy pozostajace
we wiasciwosci urzeddw stanu cywilnego, 525 808 spraw z zakresu ewidencji
ludno$ci, 420723 sprawy zwigzane z wydawaniem dowodow osobistych,
zgtoszeniem utraty dowodu osobistego i jego uniewaznieniem oraz 179 068
spraw z zakresu udostepniania danych;

— w ramach dotacji na zadania z zakresu wsparcia rodziny i pomocy spotecznej
wyptacono 5089 055 $Swiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz zasitkdw dla opiekundw dla 312 860 Swiadczeniobiorcow,
387 jednorazowych $wiadczen w wysoko$ci 4 tys. zt, 137 716 zasitkow statych
dla 13773 oséb, a z zakresu $wiadczenia wychowawczego wsparciem objeto
344 020 dzieci;

— w ramach dotacji na zapewnienie funkcjonowania powiatowych komend
Panstwowych Strazy Pozarnej przekazano s$rodki finansowe dla 19 powiatow
oraz trzech miast na prawach powiatu. Jednostki strazy pozarnej na obszarze
wojewddztwa matopolskiego w 2018 r. uczestniczyty w 31 343 zdarzeniach,
wtym 673 (2,1%) zaklasyfikowanych jako zdarzenia bardzo duze, duze
i Srednie (433 pozary i 240 miejscowe zagrozenia);

59W tym kontrole kompleksowe dotyczace spetnienia warunkéw higieniczno-sanitarnych obiektéw
bedacych pod nadzorem Inspekcji Sanitarnej, kontrole sprawdzajace wykonanie decyzji lub
zalecen pokontrolnych, skargowe (zta jako$¢ wody, stan sanitarno-higieniczny), na wniosek
(nadzér nad ekshumacja, imprezy masowe), tematyczne (np. obiekty kolonijne, wczasy dzieciece),
zwigzane z dopalaczami oraz kontrole odbiorowe.

60 Dotyczyto to pobranych prébek wody do badan w zakresie jako$ci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi oraz wody na ptywalniach, a takze prébek do badania zywno$ci w ramach urzedowe;j
kontroli i monitoringu.
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dofinansowano rézne formy wychowania przedszkolnego — $rednioroczna
liczba dzieci korzystajacych z wychowania przedszkolnego w 2018 r. na terenie
gmin wojewddztwa matopolskiego wyniosta 94 545 dzieci;
w wyniku dofinansowania budowy, przebudowy i remontu drég lokalnych
w ramach Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na
lata 2016-2019 wybudowano, przebudowano oraz wyremontowano 81 km drég,
co poprawito dostep komunikacyjny do lokalnych osrodkéw gospodarczych,
zaktadow opieki zdrowotnej, przedszkoli, urzedow, osrodkow kultury;
w wyniku dofinansowania udzielonego w ramach realizacji Rzgdowego
Programu na rzecz Rozwoju oraz Konkurencyjnosci Regionow poprzez
Wsparcie  Lokalnej  Infrastruktury — Drogowej — przebudowano  oraz
wyremontowano 53,4 km drég gminnych i powiatowych, wybudowano droge
gminng o dtugosci 0,75 km oraz 7,98 km ciggéw pieszych i pieszo-rowerowych,
odbudowano, przebudowano lub wyremontowano pie¢ obiektow mostowych, co
poprawito dostep do 1 006,8 ha terenéw inwestycyjnych, a takze podwyzszono
standard bezpieczenstwa 18 przej$¢ dla pieszych;
w ramach dotacji na zadania z zakresu ratownictwa medycznego sfinansowano
zadania zespotow ratownictwa medycznego w wojewodztwie matopolskim
zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Parstwowym
Ratownictwie Medycznymé!, W 2018 r. na terenie wojewddztwa funkcjonowato
tacznie 122,08 specjalistycznych i podstawowych zespotéw (odpowiednio
26 196,08 zespotdw), ktore zrealizowaty tacznie 231 261 wyjazdow;
sfinansowano ustawowe uprawnienia do ulgowych przejazdéw Srodkami
publicznego transportu zbiorowego w regularnych przewozach 0sdb,
wykonywanych  przez  uprawnionych  przewoznikow  autobusowych,
wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach
do ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego transportu zbiorowego®2.
W 2018 r. sfinansowano ulgi udzielone do 1 140 tys. szt. sprzedanych biletow
jednorazowych i 570 tys. szt. biletdw miesiecznych (Srednia miesigczna liczba
przejazdow objetych refundacjg wyniosta 1 994,8 tys. przejazdow);
zwrécono producentom rolnym podatek akcyzowy zawarty w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej dzieki czemu obnizono
koszty produkgji rolnej prowadzonej na 311 007 ha (79 zt na 1 ha).

(dowdd: akta kontroli str. 220-392, 393-414, 766-770, 1596-1599, 1675-1677,

1796-1799, 1987-1989, 2016-2017, 2020-2022)

Do najistotniejszych efektéw rzeczowych uzyskanych przez dysponenta trzeciego
stopnia, w wyniku wydatkowania objetych kontrolg $rodkow nalezaty:

rozbudowa systeméw  bezpieczenstwa sieci informatycznej  wraz
z odnowieniem licencji i aktualizacjq urzadzen sieciowych (skontrolowano
wydatki w wysokosci 15 568,7 tys. zi83),

odnowienie taboru zespotdw ratownictwa medycznego na terenie wojewodztwa
matopolskiego poprzez zakup 10 ambulanséw sanitarnych, ktére przekazano
czteremb4 jst na podstawie uméw darowizny (3 982,3 tys. zt),

61Dz. U. 22017 r. poz. 2195 ze zm.

62Dz. U. 22018 r. poz. 295 ze zm.

637 tego 3892,3tys.zt wydatki budzetu panstwa, a 116764 tys. zt wydatki budzetu $rodkéw
europejskich.

64Szes¢ ambulansow przekazano samorzadowi wojewddztwa matopolskiego na potrzeby
Krakowskiego Pogotowia Ratunkowego, dwa ambulanse powiatowi olkuskiemu oraz po jednym
ambulansie powiatowi miechowskiemu i gminie Skawina na potrzeby zespotéw ratownictwa
medycznego zabezpieczajacych ich obszar.
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— modernizacja strefy klienta przeznaczonej do obstugi obywateli panstw
trzecich® w budynku MUW przy ul. Przy Rondzie 6 (1 441,6 tys. z1).
Pozostate skontrolowane wydatki dotyczyly biezacego utrzymania Urzedu
(np. utrzymanie czystosci, zakup medidw, wyposazenia niskiej wartoSci) oraz
realizacji ustawowych zadan.
(dowaod: akta kontroli str. 874-954, 964-968, 1231-1233, 2016-2017)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2018 r. budzetu panstwa
i budzetu $rodkéw europejskich ponoszonych przez kontrolowang jednostke
w zakresie  wydatkow.  Wydatki  zostaly wykonane w  wysoko$ciach
nieprzekraczajacych wielkosci okreslonych w planie finansowym (po zmianach).
Objete kontrolg wydatki zrealizowano prawidtowo, zapewniajac osiggniecie
planowanych efektow rzeczowych. Dotacje celowe byly wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem, rzetelnie i terminowo rozliczone. Skontrolowane wydatki
dysponenta trzeciego stopnia zostaty poniesione z zachowaniem obowigzujacych
zasad gospodarowania $rodkami publicznymi. Prawidtowo sprawowano nadzor
w obszarze wydatkdw budzetowych.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania facznych sprawozdan za 2018 r. przez
dysponenta cze$ci 85/12 i sprawozdan jednostkowych urzedu obstugujacego
wojewode:

— o stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28 NW),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wylgczeniem  wydatkow na realizacje  Wspolnej  Polityki  Rolne;
(Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspoinej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkow europejskich, z wytagczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 85/12 na
podstawie sprawozdan jednostkowych (witasnych i podlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent

85Zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 516/2014 z dnia 16 kwietnia
2014 r. ustanawiajacego Fundusz Azylu, Migracji i Integracji (Dz. Urz. UE L 150/168) obywatelem
panstwa trzeciego jest kazda osoba niebedaca obywatelem Unii Europejskiej w rozumieniu art. 20
ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (art. 2).
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trzeciego stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowo$¢
sporzadzonych sprawozdan. Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowod: akta kontroli str. 1048-1141, 1611, 1642-1643, 1706-1722, 2016-2017, 2019)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke  sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania zawieraty faktyczny stan dochodéw, wydatkdw i zobowigzan 2018 r.
oraz zostaty sporzadzone terminowo. Dane wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych  MUW wynikaty z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania taczne
sporzadzono na podstawie sprawozdan jednostkowych podlegtych dysponentow
oraz sprawozdan wiasnych. Zapewniono wiasciwy nadzér nad prawidtowos$cig
sporzadzania sprawozdan.

VI. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie.

Krakow, kwietnia 2019 r.

Kontrolerzy

Dominika Stepien
starszy inspektor kontroli paristwowe;

....................... e
Janusz Klimek
gtéwny specjalista kontroli pafistwowej

Piotr del Fidali
starszy inspektor kontroli paristwowe;

Bernard Rozanski
specjalista kontroli panstwowej
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Marta Wojnarska
doradca ekonomiczny
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