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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/18/103 — Wykonywanie praw i obowigzkéw spadkobiercy przez gminy’

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Krakowie
kontrole

Kontroler ~ Andrzej Lis, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr LKR/81/2018
z 13 kwietnia 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Miejski w Chrzanowie, Aleja Henryka 20, 32-500 Chrzanow (Urzad)
kontrolowana

Kierownik jednostki Ryszard Kosowski — Burmistrz Miasta Chrzanowa?.
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 3-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zakresie wykonywania
Ocena ogolna ‘ praw i obowiazkow spadkobiercy.

W Urzedzie prawidtowo rozpoznawano mozliwosci pozyskania masy spadkowej w drodze
dziedziczenia przez gmine jako spadkobiercy ustawowego, wykorzystywano uzyskane od
podmiotow zewnetrznych informacje w sprawie mozliwosci powotania do dziedziczenia
spadku, wystepowano w wnioskami 0 sporzadzenie spisu inwentarza, racjonalnie
wykorzystano odziedziczone sktadniki majatkowe, a w budzecie gminy zapewniono Srodki
pieniezne na pokrycie niezbednych naktadéw zwigzanych z postepowaniami spadkowymi.

W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

- nieprzekazywaniu przez Wydziat Finansowy do wiasciwej komorki Urzedu informacii
o Srodkach pienieznych zaewidencjonowanych na rachunkach bankowych w celu ich
zweryfikowania pod katem mozliwosci skierowania do sadu wniosku o stwierdzenie
nabycia spadku na rzecz gminy po zmartym posiadaczu rachunku bankowego, co byto
dziataniem nierzetelnym,;

- prowadzeniu ewidencji ksiegowej w sposob uniemozliwiajacy zidentyfikowanie
dochoddéw i wydatkdw gminy zwigzanych z postepowaniami spadkowymi;

— niezaksiegowania kwoty 552,7 tys. zt dotyczacej przejecia spadku wedtug protokotow
spisu inwentarza, co byto niezgodne z art. 6 ust. 1 i art. 24 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci4.

W trakcie kontroli Burmistrz podjat dziatania w celu wyeliminowania tych nieprawidtowo$ci.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli nieuwzglednienie zadan zwigzanych z podejmowaniem,

prowadzeniem postepowan spadkowych, przyjeciem spadku oraz jego zagospodarowaniem

w obowigzujacych w Urzedzie procedurach kontroli zarzadczej nie przetozyto sie na

ograniczenie skuteczno$ci dziatania Gminy w kontrolowanym zakresie, z wyjatkiem

opisanych nieprawidtowosci.

' Okres objety kontrolg: 1 stycznia 2015 r. do dnia zakoriczenia kontroli z uwzglednieniem zagadnien z okresu
wczesniejszego, majacych wptyw na dziatalno$¢ objeta kontrola.

2 Poprzednio — Marek Niechwiej Burmistrz Miasta Chrzanowa od dnia 9 grudnia 2014 r. do dnia 15 grudnia
2015 r., Joanna Czarnota wykonujaca obowiazki Burmistrza Miasta Chrzanowa od dnia 16 grudnia 2015 r. do
dnia 12 stycznia 2016 r., Beata Majkrzak petnigca funkcje Burmistrza Miasta Chrzanowa od dnia 13 stycznia
2016 r. do 29 marca 2016 r.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.

4 Dz.U.z2018r., poz. 395 ze zm., dalej: ,ustawa o rachunkowosci”.
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Opis
stanu faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Rozwiagzania organizacyjne zwigzane z dziedziczeniem

Wedtug Regulaminu Organizacyjnego Urzedu prowadzenie spraw o stwierdzenie nabycia
spadku, windykacje naleznos$ci Gminy z tytufu spadkdw przypisano wyodrebnionej komaérce
w Wydziale Geodezji i Gospodarki Nieruchomo$ciami — Referatowi Regulacji Stanu
Prawnego i Windykacji (Referat lub RSPW). Zadania polegajace na prowadzeniu spraw
o stwierdzenie nabycia spadku powierzono jednemu pracownikowi tego Referatu.

(dowdd: akta kontroli str. 8-12)

Burmistrz nie uwzglednit zagadnien dotyczacych realizacji zadan i celow mozliwych do
osiggniecia zwigzanych z podejmowaniem, prowadzeniem postepowan spadkowych,
przyjeciem spadku oraz jego zagospodarowaniem w zadnym z trzech zarzadzen
wewnetrznych dotyczacych procedur kontroli zarzadcze;.

(dowdd: akta kontroli str. 8-11)

Burmistrz wyjasnit, ze: Procedury kontroli zarzgdczej Urzedu Miejskiego w Chrzanowie
przyjete w stosownych dokumentach konstruujg w sposob generalny i ogdlny wymagane
procedury bez kwalifikacji indywidualnych zdarzen i realizacji postepowan dla
poszczegdinych indywidualnych rodzajow spraw. Indywidualne postepowanie zwigzane
Z podejmowaniem i prowadzeniem postepowari spadkowych, przejeciem spadku i jego
zagospodarowaniem podlegajg statej kontroli opierajacej sie na zasadach dobrej praktyki.
(dowdd: akta kontroli str. 24)

W dokumentacji systemu kontroli zarzadczej nie zdefiniowano ryzyka w obszarze
podejmowania i prowadzenia postepowan spadkowych oraz przyjecia i zagospodarowania
spadku, a takze nie wskazano prawdopodobiefstwa oraz mozliwych skutkéw ich
wystapienia oraz dziatan, jakie nalezy podjaé w przypadku, gdy ryzyko uznano za istotne.

Burmistrz wyjasnit, ze w rejestrze ryzyka wskazuje sie trzy najwazniejsze cele sposrod
wszystkich wyznaczonych do osiggniecia na dany rok budzetowy. Z uwagi na charakter
spraw spadkowych, ich uwarunkowania proceduralno-procesowe oraz konieczno$c
przyjecia spraw o charakterze istotnym dla danej komérki organizacyjnej, w odniesieniu do
tej kategorii spraw stosuje sie zasady i normy przypisane kontroli zarzadczej bez
konieczno$ci indywidualnego wskazania w dokumentach kontroli zarzadczej.

(dowod: akta kontroli str. 8-11, 25)

W obszarze zwigzanym z podejmowaniem i prowadzeniem postepowan spadkowych oraz
przyjeciem spadku i jego zagospodarowaniem nie monitorowano skuteczno$ci systemu
kontroli zarzadczej, tj.: nie przeprowadzano kontroli wewnetrznej w tym zakresie, realizacja
zadan z zakresu podejmowania i prowadzenia postepowan spadkowych oraz przyjecia
spadku i jego zagospodarowania nie byta przedmiotem audytu wewnetrznego.

Burmistrz  wyjasnit, ze: Charakter tych postepowan nie powodowat koniecznosci
monitorowania i obejmowania ich szczegding kontrolg i nadzorem. Realizacja zadania
nadzorowana jest na zasadach jak dla innych kategorii spraw, niemajgcych charakteru
istotnego w zakresie dziatalnosci Wydziatu. Z uwagi na powyzsze przeprowadzenie audytu
w tym zakresie nie znajdowato uzasadnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 8-11, 25, 136-150)

W Urzedzie nie opracowano procedury dotyczacej reprezentowania Gminy
w postepowaniach sgdowych o stwierdzenie nabycia spadku; skierowania wniosku
0 sporzadzenie spisu inwentarza po spadkodawcy, przejmowania na rzecz Gminy majatku
wchodzacego w skiad spadku i jego zagospodarowania, przeptywu informacji w zakresie
zobowigzan z tytutu nabytego spadku.

Burmistrz wyjasnit, ze zasady prowadzenia postepowar spadkowych nie byty przedmiotem
odrebnego opracowania w Urzedzie Miejskim w Chrzanowie. Postepowania te prowadzono
w oparciu o przepisy Kodeksu Cywilnego i Kodeksu Postepowania Cywilnego, sprawdzone
i doskonalone rozwigzania.

(dowod: akta kontroli str. 30, 33)



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis
stanu faktycznego

W strukturze organizacyjnej Urzedu wyodrebniono stanowisko pracy odpowiedzialne za
prowadzenie audytu wewnetrznego. Urzad zatrudniat audytora wewnetrznego w okresie
objetym kontrola, z wyjatkiem okresu od 1 maja do 31 sierpnia 2015 r. W tym okresie Urzad
nie zlecat ustug w zakresie audytu wewnetrznego.

W sprawie przyczyny niezatrudniania audytora wewnetrznego Burmistrz wyjasnit, ze nie jest
mozliwa ocena dwczesnej sytuacji w aktualnym stanie, gdyz nie byt woéwczas Burmistrzem.
(dowdd: akta kontroli str. 5, 8-11, 169-190, 192)

Podejmowanie i prowadzenie postepowarn spadkowych oraz przyjecia spadku i jego
zagospodarowanie nie byly przedmiotem audytu wewnetrznego, czy tez kontroli komisji
rewizyjnej lub innej komisji Rady Miejskiej.
Burmistrz wyjasnit, ze Audyt wewnetrzny w swoim zasadniczym celu nie kontroluje i nie
koryguje zindywidualizowanych postepowan, a tworzy informacje i ocene procedur dla
zadan dominujgcych przy generalnym odniesieniu sie do postepowan realizowanych
w pozostafym zakresie. Z uwagi na powyZzsze przeprowadzenie audytu w tym zakresie nie
Znajdowafo uzasadnienia w koniecznosci jego prowadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 8-11, 25, 151-156)

Inne organy kontrolne, w tym Regionalna Izba Obrachunkowa, nie kontrolowaty postepowan
spadkowych Urzedu, przyjecia spadku badz jego zagospodarowania.
(dowdd: akta kontroli str. 8-11, 158-168)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze nieuwzglednienie zadan zwigzanych z podejmowaniem,
prowadzeniem postepowan spadkowych, przyjeciem spadku oraz jego zagospodarowaniem
w obowigzujacych w Urzedzie procedurach kontroli zarzadczej nie wptyneto na ograniczenie
skuteczno$ci dziatania Gminy w przedmiotowej dziatalnosci, z wytaczeniem braku biezacej
weryfikacji informacji bankowych o $rodkach pienieznych mozliwych do odziedziczenia
przez Gming oraz niezaksiggowania stanu biernego spadku — co szczegétowo opisano
w pkt. 3 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

2. Egzekwowanie praw i wykonywanie obowiazkéw
zwigzanych z dziedziczeniem

W latach 2015 — 2018 (do 31 marca):

— toczyto sie ogdtem 11 indywidualnych postepowan spadkowych, z tego 4 rozpoczeto
przed 2015r.,4 w2015 r.,2w 2016 r. i jedno w 2017 r.,

— zakonczylo sie ogdtem 6 indywidualnych postepowan spadkowych, z tego 5 w 2016 r.
ijednow 2017 r.,

— warto$¢ odziedziczonego majatku (stan czynny) wedtug wykazu (spisu) inwentarza
wynosita ogotem 252,5 tys. zt, z tego 182,3 tys. zt —w 2016 r., 70,2 tys. zt - w 2017 r.,

— warto$¢ dtugéw spadkowych (stan bierny) wedtug wykazu (spisu) inwentarza wynosita
ogbtem 552,3 tys. zt, z tego 370,4 tys. zt —w 2016 r., 181,9 tys. zt—w 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 231-232)

Gmina prowadzita rozpoznanie mozliwosci pozyskania masy spadkowej w dwéch sprawach:

— w celu ustalenia prawidtowego korzystania z uprawnien wiascicielskich Gminy do czesci
wspoInych nieruchomosci z lokalems®, ktory byt przedmiotem postepowania spadkowego
z wniosku Wspoinoty Mieszkaniowej Nieruchomosci w Chrzanowie; postepowanie
zakonczyto sie stwierdzeniem nabycia spadku przez Gming (I Ns 925/14);

— W 2zwigzku z diugami wobec Gminy zmartego spadkodawcy z tytutu zalegtoSci
czynszowych za najem lokalu komunalnego zarzadzanego przez Miejski Zarzad

5 W celu objecia tego lokalu zadaniem inwestycyjnym Rewitalizacja Centrum Chrzanowa — Etap VI obiektu
budowlanego dla potrzeb OSP przy ul. Jagielloriskiej 2a, 4, 6 w Chrzanowie.
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Zasobow Komunalnych (MZZK)®, ktéra wszczeta postepowanie o stwierdzenie nabycia
spadku. Wedtug stanu na dzien kontroli sad ustalat personalia kolejnych krewnych
powotanych do dziedziczenia (I Ns 519/16).

(dowdd: akta kontroli str. 192-193, 233-235, 239, 243, 248-249, 318-319, 352)

Burmistrz wyjasnit, ze RSPW w ramach dobrej praktyki weryfikuje sprawy potencjainego
dziedziczenia przez Gming na podstawie informacji innych komorek organizacyjnych oraz
w toku postepowan windykacyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 740-741)

Gmina ofrzymata informacie o mozliwosci powotania do dziedziczenia spadku od

nastepujacych podmiotéw zewnetrznych:

— zsadu — w latach 2011-2017 — 8 spraw w zwiazku z wnioskami o stwierdzenie nabycia
spadku ztozonymi przez uprawnione podmioty’; ich przedmiotem byly dtugi wobec:
wspolnoty mieszkaniowej, spdtdzielni mieszkaniowej, banku oraz diugi zabezpieczone
nakazem zaptaty. Tylko w jednej informacji okreslona byta warto$¢ przedmiotu
dziedziczenia. Gmina byfa wspotuczestnikiem tych postepowan i aktywnie uczestniczyta
w ustaleniu masy spadkowej;

— od wspdtwtasciciela nieruchomosci gruntowej w jednym przypadku (lipiec 2015 r.), bez
okreslenia warto$ci przedmiotu dziedziczenia;

— z bankoéw i ze spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej 42 informacje o Srodkach
pienieznych: 492 aktywa (306,7 tys. zi8) i 63 pasywa (84,4 tys. z4).

Whioski o stwierdzenie nabycia spadku ztozono we wszystkich sprawach?, w tym przez

Gming o stwierdzenie nabycia spadku:

— spotdzielczego wiasno$ciowego prawa do lokalu mieszkalnego w Chrzanowie
obcigzonego hipotekg umowng w kwocie 102,6 tys. zt z tytutlu mieszkaniowego kredytu
hipotecznego (I Ns 1086/15). Byt to efekt rozpoznania Gminy w zwigzku z informacjq
powzietg 13 lipca 2015 r. od wspdtwtasciciela nieruchomos$ci gruntowej o powierzchni
0,1563 ha potoznej w Krakowie. Gmina ustalita, ze spadkodawca posiadat réwniez
spotdzielcze witasnosSciowe prawo do lokalu mieszkalnego i ocenita, ze istnieje duze
prawdopodobienistwo, ze osoby, ktore zostang zawiadomione o powofaniu do
dziedziczenia rownieZz odrzucg spadek, skutkiem czego ostatecznie spadek przypadnie
Gminie Chrzanéw. Dnia 3 wrze$nia 2015 r., tj. po uptywie 52 dni od momentu uzyskania
ww. informacji, ztozono wniosek o stwierdzenie nabycia masy spadkowej -
spotdzielczego wiasnosciowego prawa do tego lokalu uzasadniony interesem prawnym
wynikajacym z faktu odrzucania spadku przez kolejno powotane do dziedziczenia osoby,
co prawdopodobnie bedzie skutkowa¢ nabyciem spadku przez Gming Chrzandw.
Do dnia zakonczenia kontroli sad nie wydat postanowienia o stwierdzeniu nabycia
spadku a Gmina poniosta w tym okresie 1,1 tys. zt kosztow;

— lokalu mieszkalnego wchodzacego w skiad zasobu mieszkaniowego Gminy
administrowanego przez MZZK (I Ns 519/16). Wedtug rozpoznania Gminy spadkodawca
zalegat z zapfatg nalezno$ci z tytutu opfat za czynsz oraz media, a po wypowiedzeniu
umowy najmu lokalu réwniez za naleznoSci z tytutu odszkodowania za bezumowne
korzystanie z lokalu. Po 256 dniach od zgonu spadkodawcy (22 kwietnia 2016 r.) Gmina
Ztozyta wniosek o stwierdzenie nabycia masy spadkowej, ktory uzasadnita m.in.
nastepujaco: Egzekucje komornicze prowadzone w celu wyegzekwowania zasgdzonych
ha rzecz wierzyciela naleznosci okazaty sie bezskuteczne. Nalezy zatem uznac,
iz wnioskodawca posiada interes prawny w ustaleniu kto nabyt spadek po zmartym

6 Jednostka organizacyjna Gminy, ktorej przedmiotem dziatalnosci byto: administrowanie budynkami oraz
lokalami mieszkalnymi i uzytkowymi stanowigcymi wtasno$¢ lub wspdtwtasno$¢ Gminy badz pozostajacymi
w samoistnym posiadaniu Gminy, gminnymi obiektami uzytecznosci oraz innymi we wtadaniu Gminy.

7 1) Bank Spoidzielczy w Chrzanowie; 2) Wspolnota Mieszkaniowa Nieruchomos$ci przy ul. Mieszka 1
w Chrzanowie; 3) Raiffeisen Bank Polska S.A.; 4) Asekuracja Sp. z 0.0. w Sopocie; 5) Spétdzielcza Kasa
Oszczednosciowo Kredytowa ,Boze Dary” w Katowicach; 6) Euro Bank S.A.; 7) Powszechna Spdidzielnia
Mieszkaniowa w Chrzanowie; 8) Wspdlnota Mieszkaniowa w Chrzanowie.

8 Z tego 10 aktywow — powyzej 10 tys. zt (ogdtem 177,4 tys. zt); 4 — w przedziale od 5 tys. zt do 10 tys. zt
(ogotem 30,3 tys. zt); 32 — w przedziale od 1 tys. zt do 5 tys. zt (ogtem 66,9 tys. zt); 444 — do 1 tys. zt
(32,1 tys. zt)] i ogotem 3,7 tys. USD (2 aktywa).

9 Oprocz spraw dotyczacych informacji z bankéw (opisanych powyzej).
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dfuzniku. Do dnia zakonczenia okresu kontrolnego sad nie wydat postanowienia
o stwierdzeniu nabycia spadku, a Gmina nie poniosta w tym okresie zadnych kosztow.
(dowdd: akta kontroli str. 318, 232, 327-350)

Dziewie¢ innych podmiotow'0 wystapito o stwierdzenie nabycia spadku i w 6 sprawach'' sad
wydat postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku przez Gming jako spadkobierce
ustawowego na podstawie ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny’2.

(dowdd: akta kontroli str. 232)

Whioski do komornika sadowego o sporzadzenie spisu inwentarza ztozono w 6 sprawach'®
kazdorazowo po uzyskaniu postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku. We wnioskach
wskazano niektére aktywa i pasywa spadkodawcow, ktdre komornik uwzglednit i wykazat
w protokotach spisu, sporzadzonych przy udziale Gminy.
Whioski o sporzadzenie protokotdw spisu inwentarza Urzad sktadat po uptywie od 19 do
54 dni po uprawomocnieniu postanowien o stwierdzeniu nabycia spadku przez Gmine.
Komornik sadowy sporzadzat protokoty spisu inwentarza po okresie od 215 do 317 dni od
Ztozenia wnioskéw. Wedtug tych protokotdow Gmina odziedziczyta: stan czynny spadku —
ogbtem 252,5 tys. zt i stan bierny spadku — ogdtem 552,3 tys.
W pozostatych pieciu sprawach spadkowych'* trwaty czynno$ci procesowe.

(dowdd: akta kontroli str. 232, 258, 264-268, 317, 327, 351, 356, 375, 377-381, 403-

405, 418, 422-423, 448, 452-454, 521-527, 612, 618, 623)

Wedtug protokotow spisu inwentarza przedmiotem dziedziczenia w 6 sprawach spadkowych
byty:
— aktywa - ogdtem 252,5 tys. zt, w tym 6,2 tys. zt Srodkdéw pienigznych oraz
nieruchomo$ci, oszacowane na kwote ogétem 246,3 tys. zi,
— pasywa — ogdtem 552,3 tys. zl'%, tj. zadluzenie wobec 23 wierzycieli: 14 bankow -
401,4 tys. z}, pieciu firm windykacyjnych — 117,0 tys. zt, jednej wspdlnoty mieszkaniowe;
- 21,8 tys. z}, jednego zarzadcy nieruchomosci — 9,0 tys. zt, jednej firmy gospodarczej —
2,2 tys. zt i jednego dostawcy ustug multimedialnych - 0,9 tys. zt.
W przypadku nieruchomosci wierzyciele nie dochodzili roszczen z tych nieruchomosci.
(dowdd: akta kontroli str. 33, 232, 264-268, 351, 377-381,
404-405, 422-423, 452-454, 523-527, 629-644)

W dwoéch sprawach w protokotach spisu inwentarza nie ustalono wszystkich sktadnikéw

dtugdw odziedziczonych po spadkodawcy:

— W protokole sprawy | Ns 451/15 komornik w stanie biernym nie wykazat zadtuzenia
spadkodawcy — 20 593,68 CHIF oraz 2 049,74 z'6, ktore wierzyciel zgtosit do Urzedu
20 marca 2018 r., tj. po uptywie 110 dni od sporzadzenia protokotu spisu inwentarza
(30 listopada 2017 r.). Nieuwzglednienie tych zobowigzan w spisie inwentarza
spowodowane bylo pominieciem ich w odpowiedzi wierzyciela na zapytanie komornika
podczas dokonywania spisu inwentarza. Gmina zawiesita rozpoznanie pozostatych
odziedziczonych wierzytelnodci tego spadkodawcy do czasu rozwigzania sprawy
zadtuzenia wobec wierzyciela korzystajagcego z pierwszenstwa z powodu
zabezpieczenia hipotekg. W protokole spisu inwentarza komornik wykazat, ze Gmina
odziedziczyta 70,2 tys. zt majatku i 181,9 tys. zt dtugu wobec 9 wierzycieli.

10 1) Bank Spotdzielczy w Chrzanowie; 2) Wspolnota Mieszkaniowa Nieruchomosci przy ul. Jagiellofiskiej 6
w Chrzanowie; 3) Wspélnota Mieszkaniowa Nieruchomosci przy ul. Mieszka 1 w Chrzanowie; 4) Raiffeisen
Bank Polska S.A.; 5) Asekuracja Sp. z 0.0. w Sopocie; 6) Spotdzielcza Kasa Oszczednosciowo Kredytowa
,Boze Dary” w Katowicach; 7) Euro Bank S.A.; 8) Powszechna Spétdzielnia Mieszkaniowa w Chrzanowie;
9) Wspolnota Mieszkaniowa w Chrzanowie.

" Na podstawie wnioskow ztozonych przez: 1) Bank Spotdzielczy w Chrzanowie; 2) Wspdlnote Mieszkaniowg
Nieruchomosci przy ul. Jagielloriskiej 6 w Chrzanowie; 3) Wspdlnote Mieszkaniowg Nieruchomosci przy
ul. Mieszka 1 w Chrzanowie; 4) Raiffeisen Bank Polska S.A.; 5) Asekuracja Sp. z 0.0. w Sopocie;
6) Spétdzielczg Kase Oszczednosciowo Kredytowg ,Boze Dary” w Katowicach.

12 Dz. U. z 2017 poz. 459 ze zm., dalej: ,k.c.”

18 | Ns 925/14, | Ns 54/14, | Ns 795/14, | Ns 241/15, | Ns 936/15 i | Ns 451/15.

14 | Ns 1086/15, | Ns/1264/15, | Ns 519/16, | Ns 1194/16, | Ns 207/17.

15 28 wierzytelnosci w 6 sprawach: | Ns 925/14, | Ns 54/14, | Ns 795/14, | Ns 241/15, | Ns 936/15 i | Ns 451/15.

16 Stanowigcej diug wobec tego banku zabezpieczony hipoteka wpisang w ksiedze wieczystej lokalu
mieszkalnego bedacego przedmiotem tego postepowania.
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— W protokole sprawy | Ns 54/14 z 18 maja 2017 r. komornik wykazat 8,9 tys. zt
zadtuzenia spadkodawcy wobec Wspolnoty Mieszkaniowej Nieruchomosci (na
podstawie o$wiadczenia zarzadzajgcego nieruchomoscia), ktdra 20,6 tys. zt zadtuzenia
tego spadkodawcy zgtosita do Urzedu 224 dni po uprawomocnieniu postanowienia
o stwierdzeniu nabyciu spadku przez Gmine (26 stycznia 2017 r.). Wskutek zawartej
ugody Gmina uregulowata zadtuzenie w wysoko$ci 14,0 tys. zt.

W pozostatych sprawach nie byto dochodzenia zaspokojenia zobowigzan przez wierzycieli
niewymienionych w komorniczych protokotach spisu inwentarza.
Gmina nie wystepowata z wnioskami o sporzadzenie spisu inwentarza przed wydaniem
postanowien o stwierdzeniu nabycia spadku.

(dowod: akta kontroli str. 30, 33, 356, 364, 377-381, 523-527, 544, 631, 632-638)

W zadnym z postepowan spadkowych nie toczyto sie postepowanie egzekucyjne wobec
Gminy.
Zadna z nieruchomoéci odziedziczonych przez Gmine nie byla obcigzona hipoteka!.
W Zadnej sprawie zakonczonej postanowieniem o stwierdzeniu nabycia spadku
i sporzadzeniem protokotu spisu inwentarza Gmina nie odziedziczyla przedmiotow
majatkowych obcigzonych zastawem. Wierzyciele nie dochodzili zaspokojenia roszczen
z tych nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 29-30, 33, 236, 357, 396, 407, 426, 492)

Do dnia zakonczenia kontroli, tj. 28 maja 2018 r., Gmina w dwdch sprawach nie wiadata
spadkiem - Srodkami pienigznymi w wysokoSci ogotem 0,4 tys. zt (0,2% wartosci
odziedziczonych aktywéw). Przedmiotem spadku byta kwota na rachunku bankowym
i udziaty cztonkowskie w banku. Gmina zazadata pisemnie wydania przedmiotow spadku
26 kwietnia 2017 r. (I Ns 241/15) i 10 maja 2018 r. (I Ns 54/14) wraz z nalezng
spadkodawcy dywidendg i nie wystapita z roszczeniem o wynagrodzenie za korzystanie
z przedmiotéw tego spadku.

(dowdd: akta kontroli str. 364, 378,382, 411-412, 422, 424, 647-648)

Burmistrz wyjasnit, ze realizacja praw wynikajgcych z aktu ich nabycia w postepowaniu
spadkowym nastepuje w ramach biezacej dziatalnosci Referatu Regulacji Stanu Prawnego
oraz Windykacji przy konieczno$ci uwzglednienia kategorii spraw i praw majgtkowych
zwigzanych z indywidualng sytuacjg spadkowg. Nabyte prawa majgtkowe same w sobie
generujg nalezno$ci zardwno odsetkowe, jak i wynikajace z prawa wiaScicielskiego jakim
jest dywidenda i termin przejecia tych praw nie wywotuje skutku w postaci szkody w sytuacji
pOznigjszego ich przejecia. Zarowno lokata srodkow, jak i udziaty cztonkowskie poprzez ich
funkcjonowanie w obrocie nie dajg podstaw do przyjecia, iz osoba trzecia pozyskiwata
Z tego tytutu korzysci, co wylgcza roszczenia o wynagrodzenie za pozostawanie tych praw
poza sferq oddziatywania Gminy Chrzanéw.

Urzad podejmowat dziatania w celu dokonania stosownych wpiséw w ksiegach wieczystych
w stosunku do wszystkich odziedziczonych nieruchomosci .
(dowaod: akta kontroli str. 269-309, 383-389, 455-469, 545-582, 645-646, 650)

Gmina:

— wwyniku postanowien o stwierdzeniu nabycia spadku stata sie jedynym spadkobiercg’®,
— nie wystepowata jako spadkobierca testamentowy,

— nie wystepowata jako zapisobierca i nie nabywata skladnikéw majatkowych po osobach

zmartych w trybie innym niz spadkobranie.

Do Gminy jako spadkobiercy nie zwracaty sie podmioty z roszczeniem o zwrot naktadow.
Nie wystepowaty przypadki dochodzenia dziatu spadku przed sadem - postanowienia
o stwierdzeniu nabycia spadku wskazywaty Gmine jako jedynego spadkobierce. W ramach
toczacych sie postepowan nie byto postepowan wznowionych ze wzgledu na ztozony

7 Dziedziczenie nieruchomosci nastapito w 4 sprawach spadkowych (Sprawa | Ns 925/14, Sprawa | Ns 54/14,
Sprawa | Ns 936/15 i Sprawa | Ns 451/15), z ktorych kazda zakonczyta sie prawomocnym postanowieniem
o stwierdzeniu nabycia spadku i spisem inwentarza sporzadzonym przez komornika sgdowego.

18 MZZK pobierata naleznosci z tytutu uzytkowania dwoch nieruchomosci lokalowych przez wspétwiascicieli.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis
stanu faktycznego

wniosek o zmiang postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku. Wobec Gminy nie toczyty
sie postepowania egzekucyjne, mimo braku sporzadzonego spisu inwentarza.

Burmistrz wyjasnit, zZe w Gminie nie wystepowaty problemy zwigzane z prowadzonymi
postepowaniami spadkowymi, obowigzujace w tym przedmiocie prawo wiasciwie reguluje
wszystkie jego aspekty i nie ma potrzeby jego zmiany.

(dowdd: akta kontroli str. 30, 33)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowo$é:

Wydziat Finansowy nie przekazat do wiasciwej komérki Urzedu, tj. RSPW, 40 informacji
o $rodkach pienieznych zaewidencjonowanych na 485 rachunkach bankowych?,
przekazywanych do Wydziatu Finansowego (od 15 listopada 2015 r. do 4 kwietnia 2018 r.)
przez banki na podstawie art. 111c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe?
iart. 13c ustawy z 5 listopada 2009 r. o spdtdzielczych kasach oszczedno$ciowo-
kredytowych?!, co byto dziataniem nierzetelnym. Wskutek tego informacje te nie byly
weryfikowane na biezaco przez wyznaczong merytoryczng komérke RSPW pod katem
mozliwo$ci skierowania do sadu wniosku o stwierdzenie nabycia spadku na rzecz gminy po
zmartym posiadaczu rachunku bankowego.

Burmistrz wyjasnit, ze Wydziat Finansowy sprawdzat czy w stosunku do 0sob zmartych nie
zachodzg zobowigzania finansowe z tytufu opfat podatkdw, badz innych naleznosci
wymagalnych dla Gminy. Dotychczas otrzymane informacje zostaty przekazane do RSPW
i bedq podlegaty rozpoznaniu.

(dowdd: akta kontroli str. 8-11, 33-36, 38-41, 134, 687, 746)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie egzekwowanie praw i wykonywanie obowigzkdw
zwigzanych z dziedziczeniem. Podejmowano wiadciwe i gospodarne dziatania w celu
przyjecia spadkéw, w szczegdinosci w zakresie aktywnego uczestnictwa we wszystkich
postepowaniach spadkowych: prowadzenia rozpoznania w zakresie dotyczacym mozliwosci
pozyskania jako spadkobierca ustawowy masy spadkowej, wykorzystania uzyskanych
informacji w sprawie mozliwosci powotania do dziedziczenia spadku, wystepowania
z wnioskami 0 sporzadzenie spisu inwentarza. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegajaca na
nieprzekazywaniu do komorki merytorycznej informacji o Srodkach pienieznych na
rachunkach bankowych zostata wyeliminowana w toku prowadzenia czynno$ci kontrolnych.

3. Zagospodarowanie odziedziczonych sktadnikéw
majatkowych

Wptywy i wydatki dotyczace postepowan spadkowych ujmowano na kontach ogoinych,
ktorych nazwy nie wskazywaly, ze zaksiegowane kwoty dotyczyty odziedziczonego majatku.
(dowdd: akta kontroli str. 8-11, 310, 356, 390, 406, 470, 583, 686-687, 746)

W ewidenciji ksiegowej ujeto wszystkie wptywy na kwote ogotem 283,3 tys. z#2, 1j.: 5,9 tys. zt
Srodkow pienigznych? i 277 4 tys. zt wptywdw majatkowych (Srodki trwate)?.
Zaksiegowanie nastgpito na podstawie dowoddw ksiegowych okreslonych w Instrukcii
Obiegu Dokumentéw Ksiegowych oraz w Instrukcji Ewidencji Majatku Trwatego?, ktéra
stanowita m.in., Zze $rodki trwate otrzymane z tytutu darowizny, spadku lub w inny
nieodpfatny sposdb wycenia sie w wartosci rynkowej z dnia nabycia.

(dowdd: akta kontroli str. 8-11, 310, 351, 356, 390, 406, 470, 583, 651-657)

19 46 aktywow powyzej 1,0 tys. zt (274,6 tys. zt) i 2 aktywa na kwote 3,7 tys. USD.

20 Dz.U.z2018r., poz. 1876 ze zm.

21 Dz. U.z 2017 r., poz. 2065 ze zm.

22 \Wedtug warto$ci ksiegowej: 204,5 tys. zt—w 2016 r., 74,9 tys. zt —w 2017 r.i 39 tys. zt —w 2018 r.

23 W dniach uznania rachunku bankowego Gminy wskutek wptaty przez komornika sadowego, co nastapito po
103 dniach i po 258 dniach od sporzadzenia 2 protokotéw spisu inwentarza.

24 W dniu sporzadzenia dokumentéw OT (przyjecie $rodka trwatego do uzytkowania).

2 Srodki pieniezne zaksiegowano — na podstawie wyciagéw bankowych; wptywy majatkowe ($rodki trwate) — na
podstawie dowodéw OT (przyjecie Srodka trwatego do uzytkowania).
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Odziedziczone 5,9 tys. zt srodkéw pienigznych sklasyfikowano prawidtowo w dziale 700,
rozdziat 70005, § 0960.
(dowdd: akta kontroli str. 28, 310, 390, 406, 470, 583)

Kontrola 4 wplywéw majatkowych (266,9 tys. zh% z lat 2016 i 2017 (wybranych wedtug

kryterium najwigkszej wartosci) — wykazata, ze ujeto je prawidtowo w ewidencji Srodkow

trwatych i poprawnie sklasyfikowano?.

Gmina nie sprzedawata sktadnikdw majatkowych pozyskanych w drodze dziedziczenia.
(dowod: akta kontroli str. 33, 254-257, 291, 371-374, 436-447, 500-520, 532-543)

Wartos¢ zaewidencjonowanych wptywéw byta wyzsza ogétem o 30,8 tys. zt od wartosci
spadku wycenionego w spisach inwentarza w poszczegoinych latach, z czego w 2016 r.
0222tys. zZtaw2017r. 08,6 tys. zt.
W sprawie przyczyny tej rdznicy Burmistrz wyjasnit: w przypadku nieruchomo$ci gruntowych
i w przypadku nieruchomosci lokalowych lub budynkdw, jako warto$¢ skfadnika
majgtkowego przyjmuje sie warto§¢ szacunkowg na podstawie prowadzonej ewidencji
analitycznej gruntéw i ustalonej wartosci godziwej; warto$¢ nieruchomo$ci ustalana jest
przez komornika zazwyczaj kilka miesiecy po uprawomocnieniu Sie postepowania
spadkowego.

(dowdd: akta kontroli str. 192-193, 351, 356)

Odziedziczony majatek zagospodarowano prawidtowo w nastepujacy sposob:

a) 5,9 tys. zt Srodkéw pienieznych przeznaczono na wydatki w danym roku budzetowym:;

b) wszystkie odziedziczone nieruchomosci lokalowe i zabudowane przyjeto na stan
majatkowy Srodkow trwatych, na kwote ogétem 228,9 tys. zt, z ktdrych jedng przekazano
inwestorowi zastepczemu na potrzeby realizacji inwestycji pn. Rewitalizacja Centrum
Chrzanowa - Etap VI obiektu budowlanego dla potrzeb O$rodka Pomocy Spofecznej
przy ul. Jagielloniskiej 2a, 4, 6 w Chrzanowie? a cztery — przekazano MZZK;

c) wszystkie odziedziczone nieruchomosci gruntowe przyjeto do gminnego zasobu
nieruchomo$ci — ogdtem 34,12462 aréw, na kwote ogdtem 48,5 tys. zt (wartosé
ksiegowa);

d) lokal mieszkalny wartosci 100,0 tys. zt przeniesiono do mieszkaniowego zasobu Gminy;

e) pozostate nieruchomosci przeznaczono do zbycia;

f) MZZK pobierata naleznosci z tytutu uzytkowania dwadch nieruchomosci lokalowych przez
wspotwiascicieli.

(dowdd: akta kontroli str. 248-251, 261-263, 364, 366-369,
431-434, 440-447, 504-520, 532-546, 666-669)

W budzecie Gminy zaplanowano 65,9 tys. zt na pokrycie kosztdw realizacji postepowan
zwigzanych z nabyciem spadku (rozdziat 70005).
(dowdd: akta kontroli str. 670-685)

Na kontach ogblnych zaksiegowano 65,9 tys. zt poniesionych nakfadow ogdtem
dotyczacych  prowadzonych  postepowann  spadkowych oraz ~ zagospodarowania
odziedziczonego mienia. Stanowity one 23,3% odziedziczonych zaksiegowanych w latach
2015-2018 wptywow majatkowych (0,1 zt, 18,0 tys. zt, 43,8 tys. zt i 4,0 tys. zt). Naktady
poniesiono w zwigzku z: optatami sadowymi, komorniczymi i notarialnymi — 18,7 tys. z?°,
optatami czynszowymi i innymi optatami zwigzanymi z zarzadzaniem, utrzymaniem
i eksploatacjg nieruchomosci — 8,3 tys. zt (I Ns 54/14), sptatq dtugébw spadkowych —
38,1tys. zt (I Ns 54/14 i | Ns 936/15) i kosztami przygotowaniem nieruchomos$ci do
sprzedazy - 0,9tys. zt (I Ns 936/15). W jednej sprawie (I Ns 795/14) poniesione wydatki
przekroczyty warto$¢ odziedziczonego majatku. Nabyty spadek wynosit 1,3 zt, a Gmina
poniosta naktady w wysokosci 1,7 tys. zt m.in. za sporzadzenie protokotu spisu inwentarza.
(dowdd: akta kontroli str. 8-11, 26, 194-230, 686-687, 738)

% \W sprawie | Ns 54/14 — 100,0 tys. zt; w sprawie | Ns 925/14 — 25,0 tys. zt; w sprawie | Ns 936/15 - 65,4 tys. Z,
w sprawie | Ns 451/15 - 76,5 tys. zt.

27 7godnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkow
Trwalych (K8T) (Dz. U. z 2016 poz. 1864, dalej: ,KST”.

28 Dotyczy prawa do dysponowana lokalem podczas trwania inwestycji.

2 Sprawy: | Ns 451/15, | Ns 925/14, | Ns 54/14, | Ns 1086/15, | Ns 795/14, | Ns 241/15, | Ns 936/15.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Wydatki poniesione na postepowania spadkowe sklasyfikowano prawidtowo do dziatu 700,
rozdziat 70005, §§ 461, 430, 064 i 440.
(dowod: akta kontroli str. 687-737)

Gmina wobec 23 wierzycieli odpowiadata za 552,3 tys. zt dtugéw spadkowych. Faktyczna
warto$¢ dtugu do pokrycia ze stanu czynnego wynosita 252,5 tys. zt. Na koniec marca br.
trzem wierzycielom zaptacono ogotem 38,1 tys. zt, do zaptaty pozostato 95,6 tys. zt.

Stan rozliczen diugéw spadkowych byt nastepujacy:

— W sprawie | Ns 54/14 stan czynny wynosit 107,7 tys. zt a bierny — 12,7 tys. zt. Jednemu
z trzech wierzycieli zaptacono 14,0 tys. zt po zawarciu ugody dotyczacej wierzytelnosci
na kwote 20,6 tys. zt; w stosunku do dwdch pozostatych wierzycieli przyjeto zasade,
wedtug ktorej w przypadku braku dziatari w kierunku egzekwowania roszczeh ze strony
wierzyciela, Gmina Chrzandw nie podejmuje Zzadnych dziafai wobec mozliwosci
przedawnienia roszczefi z uptywem czasu.

— W sprawie | Ns 936/15 stan czynny wynosit 49,5 tys. zt a bierny — 165,2 tys. zi. Dwom
wierzycielom (z czterech) zaptacono proporcjonalnie 24,1 tys. zt, do zaptaty pozostata
kwota 25,4 tys. zt. Trzecia wierzytelnoS¢ ulegta przedawnieniu a odno$nie czwartej
Gmina ustalita, ze spadkodawca byt wspotkredytobiorcg wspdinie ze swojq corka, ktéra
aktualnie sptaca regularnie raty kredytu.

— W sprawie | Ns 451/15 stan czynny wynosit 70,2 tys. zt a biemy — 181,9 tys. zt
(dziewieciu wierzycieli). Kierownik RSPW wyjasnit, ze zaptata diugéw zostanie
zweryfikowana dopiero po rozwigzaniu sprawy zadtuzenia wobec wierzyciela (Getin
Nobile Bank) nieujawnionego podczas sporzadzania spisu inwentarza, ktdry zgtosit
wierzytelnos¢ zabezpieczg hipotekg przymusowa.

— W sprawie | Ns 925/14 stan czynny wynosit 25,0 tys. zt a bierny — 52,9 tys. zt (czterech
wierzycieli). Wobec trzech wierzycieli przyjeto zasade, wedtug ktérej w przypadku braku
dziatah w kierunku egzekwowania roszczen ze strony wierzyciela, Gmina Chrzanéw nie
podejmuje Zadnych dziatan wobec moZliwosci przedawnienia roszczen z uptywem
czasu. W przypadku jednej wierzytelno$ci nastapita konfuzja — potaczenie wierzytelnosci
i dtugu w jednej osobie (Gminy).

— W sprawie | Ns 795/14 stan czynny wynosit 1,3 zt, stan bierny — 107,5 tys. zt. Jeden
wierzyciel (bank) zrezygnowat z dochodzenia naleznosci (103,1 tys. zt) a wobec
drugiego przyjeto zasade, wedtug ktérej w przypadku braku dziafan w kierunku
egzekwowania roszczen ze strony wierzyciela, Gmina Chrzanow nie podejmuje Zadnych
dziatarh wobec mozliwosci przedawnienia roszczen z uptywem czasu.

— W sprawie | Ns 241/15 stan czynny wynosit 0,1 tys. z}, a stan bierny — 32,0 tys. zt ulegt
przedawnieniu.

(dowdd: akta kontroli str. 629-644)

Nie zaksiegowano ogdtem 552,7 tys. zt w 6 sprawach spadkowych, tj.: kwoty ogdtem
0,4 tys. zt, stanowigcej stan czynny spadku w sprawach | Ns 54/14 i | Ns 241/15 oraz
552,3 tys. zt stanu biernego spadku w 6 sprawach spadkowych®.

(dowdd: akta kontroli str. 351, 647, 651-652)

Gmina nie byta adresatem decyzji wtasciwego organu podatkowego wydanej na podstawie
art. 100 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa3' w zakresie
odpowiedzialno$ci lub uprawnien.

(dowdd: akta kontroli str. 30, 33)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Ewidencja ksiggowa nie byta prowadzona w sposéb umozliwiajacy zidentyfikowanie
dochodéw i wydatkow gminy zwigzanych z postepowaniami spadkowymi. Wptywy
i naktady ujmowano na kontach ogdlnych, ktérych nazwy nie wskazywaly, Ze
zaksiegowane kwoty dotyczyty odziedziczonego majatku.

30 | Ns 925/14 — protokdt spisu inwentarza z dnia 7 pazdziernika 2017 r., | Ns 54/14 — protokét spisu inwentarza
z dnia 18 maja 2017 r., | Ns 795/14 — protokét | spisu inwentarza z dnia 14 grudnia 2016 r., | Ns 241/15 -
protokét spisu inwentarza z dnia 16 listopada 2016 r., | Ns 936/15 protokét — spisu inwentarza z dnia 18 maja
2017 r., I Ns 451/15 — protokét spisu inwentarza z dnia 30 listopada 2017 .

31 Dz. U.z2018r., poz. 800, dalej: ,Ordynacja podatkowa”.
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Whptlywy zaksiggowano na kontach:

— 011-01-1 Srodki trwate, Budynki i lokale w korespondencji z kontem 800-01-01-1-02
Fundusz jednostki, Nieodptatnie otrzymane $rodki trwate — ogotem 2774 tys. 132,
tj. warto$¢: 1 lokalu mieszkalnego (100,0 tys. zt), udziat w 3 lokalach mieszkalnych
i udziat w dziatkach zwigzanych z wiasnoscig 2 lokaléw (131,5 tys. zt), udziat
w trzech nieruchomosciach gruntowych niezbudowanych (32,0 tys. z) i warto$¢
udziatu w jednej nieruchomosci gruntowej zabudowanej (13,9 tys. zt).

— 130-12-1 Rachunek biezacy jednostki, rachunek bankowy netto geodezja
w korespondencji z kontem 221-12-14-10497 Nalezno$ci z tytutu dochoddw
budzetowych, Pozostate dochody B. G. (komornik sadowy) — ogdtem 5,9 tys. zt
w dwéch sprawach | Ns 936/15 i | Ns 795/14.

(dowdd: akta kontroli str. 8-11, 310, 356, 390, 406, 470, 583)

Naktady ujeto na kontach:

— 240-01-01-2-07-nr-kontrahenta ~ Rozliczenia z  sgadami i  komornikami
w korespondenciji z kontem 130-01-01 Rachunek biezacy Wydatki,

— 201-01-01-2-nr-kontrahenta Rozrachunki z dostawcami w korespondencji z kontem
130-01-01 Rachunek biezgcy Wydatki,

— 221-12-06-nr-kontrahenta Inne np. zaliczki z tytutu nabycia lokalu w korespondencii
z kontem 130-12 Rachunek bankowy Geodezja.

Zgodnie z § 20 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktaddw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej? plan kont
dla budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ uzupetniony o wybrane konta
niezbedne do ewidencji operacji budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Kierownik
jednostki jest zobowigzany do aktualizowania zasad (polityki) rachunkowo$ci na
podstawie art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Burmistrz wyjasnit, ze prowadzona ewidencja ogranicza sie do klasyfikacji budzetowe;
dziat 700, rozdziat 70005 i pozwala na zidentyfikowanie poniesionych wydatkdw
i uzyskanych dochodéw zwigzanych z przeprowadzanymi postepowaniami spadkowymi.

W toku kontroli Burmistrz zmienit zasady polityki rachunkowosci i wprowadzit konta
analityczne dotyczace ewidencjonowania dochodéw i wydatkéw dotyczacych
postepowan spadkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 26, 194-230)

Nie zaksiegowano kwoty 552,7 tys. zt dotyczacej przejecia spadku, wynikajacej
z protokotéw spisu inwentarza, tj. 0,4 tys. zt — stanowigcej stan czynny spadku
i 552,3 tys. zt — stanowigcej stan bierny spadku, w tym kwoty 252,5 tys. zt podlegajacej
faktycznej sptacie ze stanu czynnego, co byto niezgodne z art. 6 ust. 1, art. 20 ust. 1
i art. 24 ust. 112 ustawy o rachunkowosci.

(dowod: akta kontroli str. 351, 647, 651-652)

Wedtug tych przepisow w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie
osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace jg koszty zwigzane
z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich
zaptaty, ksiegi rachunkowe powinny byC prowadzone rzetelnie, bezbtednie,
sprawdzalnie i biezaco. Ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane
w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty. Za rzetelne mozna uznac te ksiegi,
ktore stanowig wierny zapis wszystkich zdarzen i operacji gospodarczych, ktore
rzeczywiscie wystapity w danym okresie sprawozdawczym w toku prowadzonej przez
jednostke dziatalnosci.

32 Sprawy: | Ns 925/14, | Ns 54/14, | Ns 795/14, | Ns 936/15i | Ns 451/15.
3 Dz.U.z2017r. poz. 1911, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu”.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Ponadto z postanowieri obowigzujacej Instrukcji Obiegu Dokumentéw Ksiegowych
wynikato, ze protokoty spisu inwentarza odpowiadaty kryteriom dowodow ksiegowych,
podlegajacych ksiegowaniu. Instrukcja ta stanowita, ze:

— Dowodem ksiegowym okre$la sie kazdy dokument potwierdzajgcy dokonanie
operacji gospodarczej w okreSlonym miejscu i czasie.

— Wystawienie konkretnego dowodu ksiegowego zwigzane jest z zaistnieniem
operacji przyjecia srodkow rzeczowych realnych lub szacunkowych (wycenionych
metodami  posrednimi) w postaci regulowania naleznosci lub zobowigzania
naliczenia pfatno$ci, wyceny skfadnikbw majatkowych i réznych rozliczen
warto$ciowych.

— Dowdd ksiegowy winien spetniac nastepujgce funkcje: funkcja dowodowa opisane
w nim operacje gospodarcze lub finansowe rzeczywiscie nastapily w okreslonym
miejscu i czasie, w wymiarze wartoSciowym lub ilosciowym jest to dowdd w sensie
prawa materialnego.

— Do ksigg rachunkowych miesigca naleZy wprowadzi¢ w postaci zapisu kazdg
operacje gospodarczg (zadania jednostkowe lub cze$¢ merytoryczng zadania
zlozonego), ktéra nastapita w tym miesigcu. Podstawg dokonania zapisow sg
dowody ksiegowe.

(dowod: akta kontroli str. 8-11)

Niezaksiegowanie diugéw spadkowych Burmistrz uzasadnit prowadzong nadal
weryfikacjg roszczen. Zobowigzania z tytutu dfugow spadkowych nalezg z reguty do
zobowigzan sporych — do czasu ich weryfikacji (...) pod katem ich zasadno$ci
i terminowo$ci dochodzenia przez wierzycieli, jak rowniez okreslana jest wysokos¢
zobowigzan, ktore Gmina winna uregulowa¢ w oparciu 0 wysoko$¢ odziedziczonego
kazdorazowo majatku. Weryfikacji tej dokonuje wtasciwa komérka tut. Urzedu,
zgfaszajgc pozniej do ksiegowosci naleznosci i zobowigzania, podajgc wiasciwe kwoty,
ktore podlegajq zaksiegowaniu.

(dowdd: akta kontroli str. 38-39, 192, 382, 424, 629-630)

W toku kontroli Burmistrz zmienit zasady polityki rachunkowo$ci i zarzadzit
wprowadzenie roszczen (stanu biernego masy spadkowe) do ewidenciji bilansowej na
podstawie warto$ci wynikajacych ze spisu inwentarza.

(dowdd: akta kontroli str. 657-665)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
zagospodarowanie sktadnikéw majatkowych pozyskanych w drodze dziedziczenia.
W ocenie NIK podejmowano wiadciwe dziatania w zakresie zagospodarowania sktadnikow
majatkowych pozyskanych w drodze dziedziczenia w szczegdlnosci w zakresie: ujecia
w ewidencji ksiegowej odziedziczonych sktadnikéw majatkowych (wptywoéw), prawidtowego
ich zaklasyfikowania, racjonalnego ich wykorzystania, zapewnienia w budzecie Srodkow
pienigznych na pokrycie niezbednych nakfadow zwigzanych z postepowaniami
spadkowymi.

NIK pozytywnie ocenia podjete w toku kontroli dziatania dotyczace ewidencjonowania
dochoddw i wydatkdw z tytutu spadkdw na kontach analitycznych oraz ujmowania wartosci
masy spadkowej stanowiacej stan bierny w ewidencji bilansowe;.

VI. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli4,

Wwnosi o:

1) ujmowanie w ewidencji bilansowej zobowigzan finansowych dotyczacych spadkéw, tak
aby zapisy ksiegowe odzwierciedlaty stan faktyczny zgodnie z przepisami art. 6 ust. 1
oraz art. 24 ust. 1i ust. 2 cytowanej ustawy o rachunkowosci;

34 Dz.U.z2017 r., poz. 524.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek poinformowania
NIK o sposobie wykonania
whnioskow

2) wprowadzanie do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu,
kazdego zdarzenia zwigzanego z dziedziczeniem, zgodnie z jego trescig ekonomiczna,
ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, dnia 21 czerwca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Krakowie
Kontroler

zup.

Andrzej Lis Marcin Kope¢

Specjalista kontroli pafstwowej Wicedyrektor
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