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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Nu/mer i'tytut kontroli - py18/103 — Wykonywanie praw i obowiazkéw spadkobiercy przez gminy!

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajgca .
kontrole Delegatura w Krakowie

Kontroler Wiestaw Matras — gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/68/2018 z 4 kwietnia 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka : i Qi ~ R :
Konirojowana Urzad Miasta Krakowa, pl. Wszystkich Swietych 3-4, 31-004 Krakdw (Urzad lub UMK).

Kier Or(vgr’;’; rfsg’gv‘;s;,’g’: Jacek Majchrowski, Prezydent Miasta Krakowa (Prezydent).
/ (dowdd: akta kontroli str. 9)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosSci
dziatalno$¢ Urzedu w zakresie wykonywania praw i obowigzkéw spadkobiercy.

W Urzedzie podejmowano skuteczne dziatania w celu przyjecia spadku. Prawidtowo
rozpoznawano mozliwosci pozyskania masy spadkowej w drodze dziedziczenia przez
gmine jako spadkobiercy ustawowego, wykorzystywano uzyskane od podmiotow
zewnetrznych informacje w sprawie mozliwosci powotania do dziedziczenia spadku,
wystepowano z wnioskami o sporzadzenie spisu inwentarza, racjonalnie wykorzystano
odziedziczone sktadniki majatkowe, a w budzecie gminy zapewniono érodki pieniezne na
pokrycie niezbednych naktaddw zwigzanych z postepowaniami spadkowymi.

Przyjete w Urzedzie rozwigzania organizacyjne byty wystarczajace do wykonywania praw

i obowigzkow spadkobiercy. Ustalono mechanizmy kontroli zarzadczej, jednakze w ocenie

NIK nie byly one w petni skuteczne, gdyz w toku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci

polegajace na:

— opdznieniu w sktadaniu wnioskdw o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wtasno$ci
Gminy dla 13 nieruchomosci, ktére wynosito od o$miu miesiecy do dwoch lat i siedmiu
miesigcy po otrzymaniu przez Gming prawomocnego postanowienia o stwierdzeniu
nabycia spadku, pomimo ze zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r.
o ksiegach wieczystych i hipotece® wiasciciel nieruchomo$ci zobowigzany jest do
niezwtocznego ztozenia wniosku o ujawnienie swego prawa w ksiedze wieczystej,

— niewystgpieniu z roszczeniem o0 wynagrodzenie za korzystanie z przedmiotow
nalezacych do spadku w jednej sprawie na kwote 84,5 tys. zt, co nalezy uzna¢ za
dziatanie nierzetelne i niegospodarne,

— nieujeciu w ewidencji ksiegowej hipotek przymusowych na kwote ogdtem 830,6 tys. zt,
zobowigzan z tytutu odziedziczonych dtugoéw spadkowych o w wartosci 3 461,2 tys. zt
oraz 41,1 tys. CHF, 10 nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ Gminy po uzyskaniu
w latach 2015-2017 prawomocnych postanowiei o stwierdzeniu nabycia spadku
o warto$ci 341,4 tys. zt, ruchomych skiadnikéw majatkowych o wartosci 52,6 tys. zt, co

Ocena ogo6lna? ‘

! Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2015 r. do dnia zakonczenia kontroli, z uwzglednieniem zagadnien z okresu
wczesniejszego majacych wplyw na dziatalno$¢ objeta kontrola.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Dz.U.z2017 r. poz.1007 ze zm., dalej: ustawa kwh.
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1.

byto niezgodne z art. 6 ust. 1, art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 1i 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. rachunkowosci*.

l. Opis ustalonego stanu faktycznego

. Rozwigzania organizacyjne w zakresie realizacji praw
i obowigzkéw zwigzanych z dziedziczeniem

1. Zadania dotyczace podejmowania, prowadzenia postepowan spadkowych, przyjecia

spadku oraz jego zagospodarowania okreslono w nastepujacych dokumentach:
a) regulamin organizacyjny UMK, zgodnie z ktérym do zakresu dziatania Biura UMK

nalezaty sprawy spadkobrania na rzecz Gminy Miejskiej Krakow (Gminy);

b) zakres dziatania Biura UMKS, w ktérym wskazano, ze do wtasciwosci Referatu Spadkéw

i Nabywania Mienia po podmiotach gospodarczych Biura UMK (referat MR-3 Biura

UMK) nalezato m.in.:

— badanie mozliwo$ci nabycia spadku w drodze dziedziczenia ustawowego Gminy,

— prowadzenie czynnosci majacych na celu przejecie spadkéw na rzecz Gminy,

— obstuga wierzytelnosci i zobowigzan,

— prowadzenie ewidencji postepowan spadkowych prowadzonych przez Urzad
i miejskie jednostki organizacyjne (mjo),

— wspotpraca z komorkami organizacyjnymi UMK i mjo w zakresie sposobu
zagospodarowania sktadnikéw majatkowych w zakresie spraw prowadzonych przez
referat;

polecenie stuzbowe Prezydenta — powotujace Zespdt Roboczy ds. oceny przydatnosci

mienia przejmowanego w drodze spadkobrania oraz po podmiotach gospodarczych

(Zespdt roboczy ds. oceny przydatnosci mienia ruchomego)é. Do zadan tego Zespotu

nalezato sporzadzenie spisu przejmowanych ruchomos$ci wraz z ich opisem, oceng

i propozycjami co do dalszego przeznaczenia, jak rowniez podziatu na sktadniki

nadajace sie do wykorzystania przez Urzad i miejskie jednostki organizacyjne, sktadniki

przeznaczone do sprzedazy lub zadysponowania w inny sposéb (uzasadniony
okoliczno$ciami sprawy) oraz sktadniki nadajace sie wytacznie do likwidacii;

d) zasady ewidencjonowania majatku trwatego stanowigcego wtasnos¢ lub wspdtwiasno$é

Gminy Miasta Krakdw — miasta na prawach powiatu oraz Skarbu Panstwa’. Wedtug tych
zasad komorki organizacyjne Urzedu, ktore dysponujg dokumentami dotyczacymi
nabycia mienia w trybie spadku zobowigzane byly do przedtozenia do Wydziatu Skarbu
UMK poprawnie i rzetelnie przygotowanego wniosku o zaksiegowanie zgodnie
z formularzem stanowigcym zatgcznik nr 3 do tego zarzadzeniag;

e) instrukcja gospodarowania sktadnikami majatkowymi  podlegajacymi, ewidencji

analitycznej w Wydziale Finansowym UMK®. Wedtug instrukcji w przypadku nabycia
w drodze spadkobrania przez Gming $rodkéw trwatych nalezacych do grupy 0 (grunty)
i do grupy 1 do 9 wg KST™ lub pozostatych $rodkéw trwatych, ktére sa uznane za
przydatne do wykorzystania przez Magistrat, wiadciwy wydziat merytoryczny byt
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Dz.U.z2018 r., poz. 395 ze zm., dalej: ustawa o rachunkowo$ci.

Sprawy przejmowania spadkéw prowadzone byly w Urzedzie w okresie badanym (do koica maja 2016 r.) przez Wydziat
Organizacji i Nadzoru UMK (dalej OR UMK).

Polecenie stuzbowe nr 4/2017 Prezydenta z dnia 7 marca 2017 r. w sprawie zmiany polecenia stuzbowego Nr 9/2016
Prezydenta z dnia 30 wrze$nia 2016 r. w sprawie powotania Zespotu Roboczego ds. oceny przydatnosci mienia ruchomego
przejmowanego w drodze spadkobrania oraz po podmiotach gospodarczych. Poprzednio obowigzywato Polecenie stuzbowe
nr 29/2013 Prezydenta z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie powotania ww. Zespotu Roboczego.

Zarzadzenie nr 3755/2014 Prezydenta z dnia 24 grudnia 2014 r. w sprawie ustalenia zasad ewidencjonowania majatku
trwatego stanowiacego wiasno$¢ lub wspétwiasno$é Gminy Miejskiej Krakéw, Miasta Krakéw — miasta na prawach powiatu
oraz Skarbu Panistwa (z wyjatkiem gruntéw, prawa uzytkowania wieczystego oraz mienia ruchomego).

§ 6.1 - cyt. zarzadzenia.

Zarzadzenie nr 416/2018 Prezydenta z 14 lutego 2018 r. w sprawie zmiany zarzadzenia nr 1954/2017 w sprawie
wprowadzenia instrukcji gospodarowania sktadnikami majgtkowymi, podlegajacymi ewidencji analitycznej w Wydziale
Finansowym. Poprzednio obowigzywato zarzadzenie nr 3038/2014 Prezydenta z dnia 23 pazdziernika 2014 r.

Klasyfikacja Srodkow Trwatych.
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zobowigzany do przekazania do Wydziatu Finansowego UMK niezwtocznie informacii
o0 danych wchodzacych w sktad spadku®;

f) zakres dziatania referatu Ewidencji Majatku i Sprawozdawczosci Biura ds. Ewidencii
Mienia UMK'2, zgodnie z ktorym do jego zakresu nalezato prowadzenie w aplikacji
informatycznej Srodki Trwafe ewidencji analitycznej, z uwzglednieniem wymaganego
podzialu na rodzaje, grupy, wiascicieli, czy sposdb postepowania sktadnikow
majatkowych Gminy, Urzedu i Skarbu Panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 28,29,33,115,117,122-124,128-150,482-487)

1.2. Zgodnie z przyjeta w UMK Ksiegq Jako$ci Urzedu'® system zarzadzania wspomagano
aplikacjq informatyczng STRADOM (Strategia Duzego Obszaru Miasta) w zakresie
dokumentowania budzetu zadaniowego oraz ryzyk. Zasady zarzadzania ryzykiem opisano
w procesie horyzontalnym GZ 8 Zarzadzanie ryzykiem™. Stosownie do ustalonej w tym
procesie metodologii identyfikacja, ocena i postepowanie z ryzykiem bylo wykonywane
przez wascicieli zadan/produktdéw w aplikacji informatycznej.

Dla prowadzonych przez Referat Organizacyjno-Prawny (referat OR-2) wydziatu OR UMK
postepowan majacych na celu przejecie spadkéw zasgdzonych na rzecz Gminy nie
ustalono ryzyk zwigzanych z wymienionym dziataniem (do maja 2016 r.).

Biuro UMK, ktére od 1 czerwca 2016 r. przejeto prowadzenie postepowar spadkowych, dla
zadania pn. Przyjmowanie spadkéw na rzecz Gminy (MR/SPA), w pazdzierniku 2016 r.
zidentyfikowato jedno ryzyko o nazwie Brak ustalen istnienia, bqdz powstania sktadnika
majatku spadkowego. Ryzyko zostato ocenione na 2 (w skali od 1 do 7)1, co oznaczato, ze
przypisano mu oceng ryzyka o niskiej istotnosci. W opisie reakcji wskazano, iz dziataniami
zapobiegajacymi ryzyku bedzie poszukiwanie dodatkowych Zrédet informacji. Przyjeto, ze
ryzyko moze wystapi¢ na etapie ustalania informacji o sktadnikach spadku, a dostepne
zrodfa informacji nie sg wystarczajace, aby ustali¢ istnienie badz powstanie sktadnika
majatkowego.

Wymienione ryzyko zostato zweryfikowane przez audytora wewnetrznego UMK w grudniu
2017 r., ktdry przypisat mu ocene istotnosci na poziomie trzecim przewidziang dla ryzyk
0 umiarkowanej istotno$ci. Biuro Kontroli Wewnetrznej UMK nie wniosto uwag w ramach
corocznego przegladu ryzyk.

Dla zadania MR/SPA zdefiniowano cztery produkty'® oraz cel szczegbtowy pn. Przejecie
mienia, nabytego w drodze spadkobrania na rzecz Gminy. Rezultatem miat by¢ przejety
majatek w drodze spadkobrania.

W przyjetych procedurach kontroli zarzadczej systemu informatycznego STRADOM dla
kazdego produktu zwigzanego z podejmowaniem, prowadzeniem postepowan spadkowych,
przejeciem spadku i jego zagospodarowaniem wyznaczono mierniki (liczba
zaplanowanych/wykonanych produktéw w skali roku) oraz wskazniki (czas realizacji
zaplanowanych/wykonanych produktéw) monitorujace czas ich realizacii.
Dyrektor Biura UMK podata, ze ryzyko dla prowadzonych postepowan spadkowych
okres$lone zostato na optymalnym poziomie i nie wymagato aktualizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 3,39,40,152-204,505,509-514)

" Rozdziat 5. Ewidencja sktadnikow majatkowych nabytych w drodze spadkobrania ustawowego i testamentowego na rzecz
Gminy Miejskiej Krakéw oraz po podmiotach gospodarczych na rzecz skarbu Panstwa — cyt. zarzadzenia.

12 Zarzadzenie nr 526/2018 Prezydenta z 1 marca 2018 r. w sprawie podzialu na wewnetrzne komoérki organizacyjne oraz
szczegolowego zakresu dziatania Biura ds. Ewidencji Mienia. Poprzednio obowigzywato zarzadzenie nr 173/2018
Prezydenta z 25 stycznia 2018 r.

13 Aktualnie obowigzuje zarzadzenie nr 362/2018 Prezydenta z dnia 9 lutego 2018 r. w sprawie zatwierdzenia dziewigtnastego
wydania Ksiegi Jakosci Urzedu. Poprzednio w okresie objetym kontrolg obowiazywaty trzy kolejne zarzadzenia Prezydenta
w sprawie wydania Ksiegi Jako$ci Urzedu, tj. nr 2933/2014 z 16 pazdziernika 2014 r., nr 485/2016 z 2 marca 2016 r. oraz
onr1599 z 17 czerwca 2016 r.

14 Dokumentacja Systemu Zarzadzania Jako$cig (dalej SZJ) dostepna byta w aplikacji informatycznej QSystem.

5 W procesie GZ-8 Zarzadzanie ryzykiem przyjeto, ze ryzyko facznie klasyfikowane jest w skali czterostopniowej — ryzyka
krytyczne (ryzyka, ktdrym przypisano ocene 7), powazne (ryzyka ktérym przypisano oceng 5,6), umiarkowane (ryzyka,
ktérym przypisano ocene 3,4) i niskie (ryzyka, ktorym przypisano ocene 1,2).

16 Produkty zdefiniowane dla zadania o nr MR/SPA, tj. 1 Analiza dokumentacji; 2. Czynno$ci administracyjne; 4. Przejety
majatek; 7. Realizacja umdw.
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Zadania zwigzane z podejmowaniem i prowadzeniem postepowan spadkowych oraz
przyjmowaniem i zagospodarowaniem spadkéw prowadzone byly w okresie objetym
kontrola;

— do konca maja 2016 r. w ramach wydzialu OR UMK przez zastepce dyrektora
ds. organizacyjnych oraz czterech pracownikéw referatu OR-2 wydziatu;

— od czerwca 2016 r. przez dyrektora Biura UMK oraz czterech pracownikow referatu MR-
3 Biura UMK.

W zakresach czynno$ci pracownikow Biura UMK uwzgledniono w szczegoInosci:

— badanie mozliwosci nabycia spadku w drodze dziedziczenia ustawowego przez Gmine,
wstepne rozpoznanie sprawy, poszukiwanie spadkobiercow, pozyskiwanie opini;

— prowadzenie postepowan w celu przyjecia spadkow zasgdzonych na rzecz Gminy';

— wstepne badanie masy spadkowej, ustalenie skfadnikow mienia, w tym wspdfpraca
zsadami, urzedami i innymi instytucjami w zakresie pozyskiwania informacii
niezbednych w prowadzonych sprawach;

— wspdtprace z Zespotem Radcow Prawnych w zakresie prowadzonych spraw przez
referat.

(dowdd: akta kontroli str. 3,10-25,41,42)

W zasadach prowadzenia ksigg rachunkowych UMK (polityce)'® podano, ze rachunkowo$¢

prowadzi sie zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowo$ci oraz rozporzadzeniem MF

w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci'®. Obowigzujacy w Urzedzie zaktadowy plan

kont umozliwiat identyfikacje realizowanych przez Gmine dochoddw/wydatkéw w ramach

prowadzonych postepowan spadkowych. Zagadnienie to opisano szczegbtowo w pkt 3

niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

(dowod: akta kontroli str. 40,41,228-275,504-507)

1.3. W strukturze organizacyjnej Urzedu wyodrebniono Zespdt Audytu Wewnetrznego

(ZA UMK), w sktad ktorego wchodzili m.in. audytorzy wewnetrzni?%. W okresie objetym

kontrolag ZA UMK przeprowadzito jedng kontrole (planowa) w 2017 r. w Biurze UMK.

Kontrola dotyczyta efektywnos$ci i skuteczno$ci dziatan dotyczacych przejmowania mienia.

Ustalenia z przeprowadzonego audytu wykazaty m.in., Ze:

— danych o prowadzonych przez Biuro UMK sprawach nie rejestrowano w formie
elektronicznej oraz nie chroniono ich odpowiednio przed nieupowaznionymi zmianami,
brakowato tez nadzoru nad ich kompletno$cig;

— sprawozdania z kurateli spadkéw otrzymanych od zespotu radcéw prawnych UMK nie
byty na biezgco analizowane.

Rekomendacje z przeprowadzonego audytu dotyczyly:

— Zzapewnienia elektronicznego $rodowiska do prowadzenia rejestréw i gromadzenia
informacjj;

— rozwazenia spisania dobrych praktyk w postaci katalogu zawierajgcego dziatania
realizowane w poszczegdlnych trybach nabywania mienia na réznych etapach sprawy;

— wprowadzenia metryczki/check listy dla zastosowanych trybéw oraz metody nadzoru
nad kompletno$cig dokumentéw w aktach sprawy;

— szerszego (powszechniejszego) wykorzystywania otrzymanych sprawozdan z kurateli
spadku jako alternatywnego zrodta wiedzy o potencjalnych spadkobiercach.

Dyrektor Magistratu wyjasniata, ze po przeprowadzonym audycie w ramach podjetych
dziataf usprawniajacych:

17 Zadanie uwzglednione w zakresach czynno$ci pracownikow referatu OR-2 wydziatu OR UMK.

18 Zarzadzenie nr 2135/2017 Prezydenta z dnia 30 sierpnia 2017 r. w sprawie zmiany zarzadzenia nr 2458/2016 w sprawie
Zaktadowego Planu Kont. Poprzednio obowigzujace zarzadzenia w sprawie Zaktadowego Planu Kont, tj. zarzadzenie
nr 2458/2016 z 22 wrze$nia 2016 r. oraz zarzadzenie nr 756/2005 z 6 maja 2005 r.

19 Aktualnie obowigzuje rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej — Dz. U. z 2017 r. poz. 1911, dalej rozporzadzenie MRIF
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont.

20 Zarzadzenie Nr 174/2018 Prezydenta z dnia 25 stycznia 2018 r. w sprawie podziatu na wewnetrzne komérki organizacyjne
oraz szczegotowego zakresu dziatania Zespotu Audytu Wewnetrznego.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

— wprowadzono ewidencje spraw spadkowych i kuratel, w chwili obecnej prowadzona jest
ona w programie Microsoft Excel. Docelowo utworzona zostanie baza danych w oparciu
0 zakupiony program MS-Access na 6 stanowisk w celu utworzenia cato$ciowej bazy
danych dotyczacej spadkow oraz kuratel oraz zapewnienia mozliwosci dogodnego
wyszukiwania i edycji zawartych tam danych zwigzanych z prowadzonymi postepowaniami;

— dokonano zmian organizacyjnych?', przekazujac sprawy kuratel do referatéw
prowadzacych dane sprawy spadkowe, tj. wiekszosci do referatu MR-012, z uwagi na
fakt, iz znaczna wiekszos¢ kuratel spadkéw nieobjetych zwigzana jest z dziedziczeniem
na rzecz Skarbu Panstwa, pozostawiajac referatowi MR-03 Biura UMK jedynie
prowadzenie ich wykazu;

— prowadzone sg prace w celu przygotowania aktu wewnetrznego - procedury
przejmowania spadkéw na rzecz Gminy, opisujacej m.in. metody dalszego
postepowania z nabytymi ruchomosciami, w tym form ich sprzedazy w sposob mozliwie
korzystny dla Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 3,4,42-44,115-126,211-227)

1.4. Realizacja zadan z zakresu podejmowania i prowadzenia postepowant spadkowych

oraz przyjecia spadku i jego zagospodarowania w badanym okresie nie byla przedmiotem

kontroli wewnetrznej, kontroli komisji rewizyjnej oraz Komisji Mienia i Rozwoju

Gospodarczego Rady Miasta Krakowa. Sprawy te nie byly réwniez kontrolowane przez

regionalng izbe obrachunkowa.

(dowdd: akta kontroli str. 42,44)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przyjete przez Urzad rozwigzania organizacyjne
w zakresie realizacji praw i obowigzkow zwigzanych z dziedziczeniem. W Urzedzie ustalono
mechanizmy kontroli zarzadczej, jednakze w ocenie NIK nie byly one w petni skuteczne,
gdyz w toku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci, ktére opisano w dalszej czesci
wystapienia.

2. Egzekwowanie praw i wykonywanie obowiazkéw zwiazanych
z dziedziczeniem

2.1. Gmina jako potencjalny spadkobierca uczestniczyta w latach 2015-2018 (do 31 marca),
kolejno w: 151, 195, 182 oraz 125 toczacych sie postepowaniach spadkowych. Zakonczone
postepowania spadkowe (109) stanowity 37% ogotu toczacych sie spraw (295). Jako
spadkobierca Gmina wchodzita w ogdt praw i obowigzkéw po zmartych mieszkancach.
Warto$¢ odziedziczonego majatku po osobach fizycznych wedtug spiséw inwentarza (stan
czynny spadku) stanowita kwote 3 530,1 tys. zt, natomiast diugéw spadkowych (stan bierny
spadku) 1 846,4 tys. zt oraz 41,1 tys. CHF.

(dowdd: akta kontroli str. 464-471,479,480)

2.2. Gmina prowadzita rozpoznanie w zakresie mozliwosci pozyskania jako spadkobierca
ustawowy masy spadkowej w drodze dziedziczenia w odniesieniu do $rodkdw pienieznych
po zmartych pensjonariuszach domu pomocy spotecznej. Biuro UMK zwrédcito sie do
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Krakowie (MOPS) o pomoc w ustaleniach
w zakresie przechowywanych $rodkéw po zmartych pensjonariuszach, co do ktérych
zachodzitoby prawdopodobienistwo dziedziczenia ustawowego przez Gming.

Dyrektor Biura UMK wyjasnita, Zze informacje odnoszace sie do depozytdw byly
sukcesywnie analizowane w zakresie mozliwosci ztozenia wniosku o stwierdzenie nabycia
spadku, przy czym kierowano sie tu barierq opfacalnosci prowadzenia postgpowania
(uwzgledniajac  konieczno$¢ poniesienia znaczacych kosztow publikacji ogtoszenia
0 prowadzonym postepowaniu), pomijajgc depozyty mniejsze niz 1 tys. zt.

2 Zarzadzenie Prezydenta Nr 168/2018 z dnia 25 stycznia 2018 r w sprawie podziatu na wewnetrzne komérki organizacyjne
oraz szczegotowego zakresu dziatania Biura UMK.
2 Referat Przejmowania Mienia Biura UMK (MR-01).



Biuro otrzymato 248 informacji o $rodkach pienieznych przechowywanych na kontach
depozytowych w domach pomocy spoteczne;.
(dowdd: akta kontroli str. 26,96,97, 499-503)

2.3. Ewidencja spraw spadkowych prowadzona byta elektronicznie (w programie Excel)
wedtug kolejnosci wptywu.
Na ogotem 278 informacji uzyskanych w latach 2015-2018 (31 marca) od podmiotow
zewnetrznych (poza bankami) w sprawie mozliwosci powotania Gminy do dziedziczenia
spadku, wartos¢ potencjalnego przedmiotu dziedziczenia okreslona zostata na 610,4 tys. zt
(w tym 148,7 tys. zt dugéw spadkowych). Gmina ziozyta 18 wnioskéw do sadu
o stwierdzenia nabycia spadku na taczng kwote 303,9 tys. zt, z tego 16 na podstawie
informacji z domoéw pomocy spotecznej o Srodkach pienieznych pozostawionych
w depozycie. Czas jaki uptynat od momentu uzyskania informacji o mozliwo$ci powotania do
dziedziczenia spadku do chwili zloZzenia wniosku do sadu o stwierdzenie nabycia spadku
wyniost od 3 do 13 miesiecy.
Badaniem objeto dziesie¢ informacji otrzymanych przez Biuro o $rodkach pienieznych osob
zmartych na 37,9 tys. zt (od 1,5 tys. zt do 14,8 tys. zt) przechowywanych w depozycie domu
pomocy spotecznej. Pracownicy referatu MR-3 Biura UMK nie sporzadzali na pismie
adnotacji o prowadzonych czynno$ciach, celem ustalenia, czy Gmina jest spadkobiercq
depozytow (nie sporzadzono wnioskow do sadu o stwierdzenie nabycia spadku).
W  przypadku jednej sprawy - MR-03.5320.275.2017 (informacja o prawie do
nieruchomo$ci) Biuro zawnioskowato 25 stycznia 2018 r. do Koordynatora Obstugi Prawnej
Zespotu Radcow Prawnych UMK o wystapienie do sadu o stwierdzenie nabycia spadku.
Do 28 maja 2018 r., tj. 7 miesiecy od momentu uzyskania informacji, Gmina nie ztozyta do
sadu wniosku o stwierdzenie nabycia spadku.

(dowdd: akta kontroli str. 488-495,607-612,770-773)

Urzad otrzymat ogétem 3 438 zawiadomien z bankéw/spotdzielczych kas oszczednosciowo
kredytowych o $rodkach pienigznych oséb zmartych. W Urzedzie nie okre$lono zasad
postepowania w zwigzku z otrzymanymi zawiadomieniami o $rodkach pienieznych na
rachunkach oséb zmartych. Ewidencje zawiadomieh prowadzono elektronicznie (w arkuszu
kalkulacyjnym). Wedtug prowadzonej ewidencji, warto$¢ potencjalnego przedmiotu
dziedziczenia, w latach 2015-2018 (do 30 marca), wynosita 7 405,4 tys. zt, 52 tys. euro,
247,3 tys. USD, 9 tys. GBP i 3 tys. CHF.

W ewidencji elektronicznej nie ujeto 531 pism otrzymanych po 15 grudnia 2017 r. oraz
wlkwartale 2018 r. z bankdw/spdtdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych
o Srodkach pienieznych oséb zmartych, ktére posiadty $rodki na rachunku bankowym.
Do 17 kwietnia 2018 r. Biuro UMK na podstawie informacji uzyskanych z bankéw ztozyto do
sadu trzy wnioski (w tym jeden w trakcie kontroli) o stwierdzenie nabycia spadku po osobie
zmartej na kwote 66,2 tys. zt. Wnioski te ztozono do sadu w okresie od trzech do dziesieciu
miesiecy od momentu uzyskania informacji 0 mozliwosci powotania do dziedziczenia.
Szczegbtowym badaniem objeto dziesie¢ zawiadomien o kwocie powyzej 1 tys. zi%
otrzymanych z bankéw zgodnie z art. 111c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo
bankowe?* o $rodkach pienieznych oséb zmartych (z lat 2016-2018). Laczna warto$¢
badanych $rodkdw wynosita 341,6 tys. zt (od 2,8 tys. zt do 183,3 tys. z}) oraz 5,9 tys. USD.
Pracownicy referatu MR-3 Biura UMK nie sporzadzali pisemnych adnotacji o prowadzonych
czynno$ciach w celu ustalenia czy Gmina jest spadkobierca.

(dowdd: akta kontroli str. 34-36,82-95,102-114,151)

2.4. Na 295 toczacych sie postepowan spadkowych zwigzanych z dziedziczeniem Gmina
Ztozyta 70 wnioskéw o stwierdzenie nabycia spadku (24%). W pozostatych przypadkach
wniosek sktadat inny podmiot. Postanowienia sadu o stwierdzeniu nabycia spadku przez
Gmine wydano w 109 sprawach, z tego w 64 sprawach w wyniku wniosku innego podmiotu,
a w pozostatych przypadkach wniosku Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 464-473,572-574,792)

23 Zawiadomienia, w stosunku do ktorych Urzad deklaruje, ze podejmuje dziatania.
% Dz, U.z2017 r. poz. 1876 ze zm.
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2.5. Gmina nie wystepowata z wnioskami o sporzadzenie spisu inwentarza przed wydaniem
postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku, pomimo wystepowania okolicznosci wynikajacych
z art. 637 §1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego®
w czterech sprawach (MR-03.5320.2.2018, MR-03.5320.3.2018, MR-03.5320.230.2017
i MR-03.5320.275.2017).
Dyrektor Biura wyjasnita, ze w powotanych sprawach, nie zwracano si¢ o sporzadzenie
spisu inwentarza, majac na uwadze zasadnicze funkcje, jakie spetnia spis inwentarza dla
gminy ostatniego miejsca zamieszkania spadkodawcy dziedziczacej z mocy ustawy na
podstawie art. 935 k.c. W sprawach tych nie posiadano wiedzy o istnieniu wierzycieli lub tez
samych dtugéw spadkowych, ktore przekroczytyby wartos¢ stanu czynnego, albo ich
wysoko$C bytaby chociazby uznana za znaczng w zestawieniu z wartoscig nabytego
majatku. W tym stanie rzeczy nie zachodzita konieczno$¢ powotywania sie na ustalenia
spisu inwentarza w stosunku do oséb trzecich, majac na uwadze takze dodatkowe
konsekwencje wystepowania z wnioskiem o sporzadzenie spisu inwentarza, takie jak
ponoszenie kosztow, diugi czas oczekiwania na wydanie przez sad postanowienia
0 sporzadzeniu spisu a nastepnie jego wykonania przez komornika, wstrzymujacy
mozliwosci rozporzadzenia nabytymi sktadnikami, wobec konieczno$ci przedstawienia ich
do wyceny biegtego.
(dowdd: akta kontroli str. 26,82,97,610-612,777,780,781)
Na 109 spraw zakoriczonych postanowieniem o stwierdzeniu nabycia spadku na rzecz
Gminy, Gmina ztozyta do sadu/komornika 28 wnioskéw o sporzadzenie spisu inwentarza.
W siedmiu kolejnych sprawach wnioski 0 sporzadzenie takiego spisu ztozyly inne podmioty.
W 74 sprawach, w ktérych postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku na rzecz Gminy
zapadty w latach 2015-2018 (31 marca), nie ztozono wnioskéw o spis inwentarza.
(dowod: akta kontroli str. 572-574,604,605,778,792)
Szczegbtowym badaniem objeto dziesie¢ spraw?, w ktdrych po uzyskaniu postanowien
sadu o stwierdzeniu nabycia spadku przez Gmine nie podjeto dziatan zwigzanych ze
spisem inwentarza. Stwierdzono, ze w sktad masy spadkowej badanych spraw wchodzity
nieruchomo$ci, ruchomos$ci, prawo do wkladu mieszkaniowego z tytutu spdtdzielczego
prawa lokatorskiego do lokalu mieszkaniowego oraz dtugi spadkowe. Oceny przydatnosci
mienia ruchomego w pieciu sprawach dokonat Zespdt Roboczy ds. oceny przydatnosci
mienia ruchomego przejmowanego w drodze spadkobrania po podmiotach gospodarczych.
W trzech sprawach?, w ktorych w sklad masy spadkowej wchodzity nieruchomosci,
ruchomo$ci oraz dtugi spadkowe w wysoko$ci 5,7 tys. z}, nie podjeto zadnych dziatan.
(dowod: akta kontroli str. 630-632,698-702)
Dyrektor Biura wyjasnita, ze w praktyce przejmowania spadkéw na rzecz Gminy (...) Biuro
kieruje zlecenia wystapienia z wnioskami o Sporzgdzenie Spisu inwentarza majatku
spadkowego kierujgc sie zasadniczg funkcjg tego spisu (...), czyli zapewnienia realizacji
ograniczenia odpowiedzialno$ci za dtugi spadkowe wynikajacej z faktu nabycia spadku
z dobrodziejstwem inwentarza. Istotnym jest zatem fakt, czy potencjalne diugi przekraczajg
warto$¢ znanego majatku i czy wobec tego zachodzi¢ bedzie koniecznos¢ powotywania sie
wzgledem wierzycieli na spis inwentarza. Jednocze$nie nalezy zwroci¢ uwage, iz wérod
powotanych spraw (74) mogq znajdowa¢ sie takie, w ktérych w ramach dalszej analizy
uznana zostanie koniecznos¢ wystapienia z wnioskami o spis inwentarza.
(dowdd: akta kontroli str. 778,782,789)
Ze zbadania pigciu spraw (MR-03.5320.129.2017, MR-03.5320.16.2017, MR-03.5320.92.2017,
MR-03.5320.3.2017, MR-03.5320.107.2017) wynikato, Zze mimo postanowienia sadu
0 sporzadzenie spisu inwentarza w latach 2014-201728, nie zostat on sporzadzony.
(dowdd: akta kontroli str. 572,573,739,797,822-827)

%5 W mysl art. 637 §1 k.p.c. s gmina moze wystapi¢ z wnioskiem o sporzadzenie spisu inwentarza, kiedy uprawdopodobni
swojq legitymacje do bycia spadkobierca — Dz. U. 2 2018 r., poz. 155 ze zm., dalej: k.p.c.

% Dobdr celowy na podstawie sktadnikéw wehodzacych do masy spadkowe;j.

271, Sprawa MR-03.125.2017 w sktad masy spadkowej wchodzita nieruchomo$ci i nieruchomosci. 2. Sprawa MR-
03.5320.77.2017 - w pismie z 17 maja 2017 r. skierowanym do Gminy spétdzielcza kasa oszczednosciowo-kredytowa
wezwata do splaty zadiuzenia 2,8 zt z tytutu niesptaconej nalezno$ci po zmartym. 3. Sprawa MR-03.5320.166.2017 - z
tytutu zadtuzenia na rzecz banku w zwigzku z przejeciem spadku z dobrem inwentarza w pismie z 19 kwietnia 2017 r.
wezwano Gmine do zapfaty 2,9 tys. z4.

28 13 pazdziernika 2015 r., 20 kwietnia 2017 r., 8 wrze$nia 2017 r 13 wrze$nia 2017 r., 21 wrze$nia 2017 r.
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Wedtug wyjasnien Dyrektor Biura:

— w jednej sprawie (MR-03.5320.107.2017) w trakcie kontroli, {j. 29 maja 2018 r., zostat
sporzadzony spis (po 08miu miesigcach od daty wydania postanowienia),

— W trzech sprawach (MR-03.5320.129.2017, MR-03.5320.92.2017 | MR-03.5320.3.2017)
postanowienie 0 sporzadzeniu spisu inwentarza nie wymienia konkretnego komornika
sadowego wyznaczonego do spisu, co oznacza ewentualno$¢ powierzenia go
praktycznie dowolnemu komornikowi dziatajacemu przy sadzie spadku. Stad zachodzi
koniecznos¢ wyjasnienia tego w dalszym toku prowadzenia spraw,

— w jednej sprawie (MR.03.5320.16.2017), z uwagi na podniesiony przez Gming zarzut co
do btednego podania ostatniego miejsca zamieszkania spadkodawcy, w toku jest
postepowanie w zakresie sprostowania tego postanowienia.

(dowdd: akta kontroli str. 797,817,821-827)

2.6. W okresie objetym kontrolg w jednej sprawie (MR-03.5320.122.2017) wobec Gminy
jako spadkobiercy dtuznika (postanowienie o nabyciu spadku z 8 kwietnia 2015 r.,
stwierdzona prawomocno$¢ z dniem 11 maja 2015 r.), mimo braku sporzadzonego spisu
inwentarza, podjeto postepowanie egzekucyjne $wiadczen pienieznych na wniosek banku
(wniosek ztozony 23 lipca 2015 r., zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania
egzekucyjnego z 1 marca 2016 r.). W sprawie tej Gmina ztozyta wniosek o spis inwentarza,
zawiadamiajac o tym komornika. W nastepstwie zawieszono egzekucje do czasu ustalenia
odpowiedzialnosci za dtugi spadkowe?.

(dowdd: akta kontroli str. 26,97,572,638,731)

NIK zwraca uwage, ze po uzyskaniu postanowienia o nabyciu spadku gmina powinna
niezwtocznie wystepowac o sporzadzenie spisu inwentarza w celu zabezpieczenia sie przed
postepowaniem egzekucyjnym.

27. W przypadku o$miu spraw Gmina w drodze spadku uzyskata tytut wtasnosci
nieruchomo$ci obcigzanej hipoteka, z tego w trzech przypadkach wierzycielem hipotecznym
byta Gmina®, Nie wystapity przypadki nabycia przedmiotdw majagtkowych obcigzonych
zastawem. Nie doszto do dochodzenia przez wierzyciela zaspokojenia z nieruchomosci
obcigzonej hipotekg bez wzgledu na ograniczenia odpowiedzialnosci gminy za dtugi do
wartosci czynnej spadku, nie poniesiono wydatkéw ponad wartos¢ odziedziczonego diugu.
W badanym okresie w jednej sprawie (MR.03.5320.27.2017) sptacono wierzytelnos¢
hipoteczng do warto$ci czynnego spadku, 1j.111,1 tys. zt, natomiast w drugiej sprawie (MR-
03.5320.51.2017) do wysokosci 74,6 tys. zt.
Wedtug wyjasnien gtéwnego specjalisty referatu MR-3 Biura UMK sptata wierzytelnosci
w wymienionej sprawie bedzie kontynuowana celem wykreslenia hipoteki z ksiegi wieczyste;
i sprzedazy lokalu w drodze przetargu nieograniczonego.

(dowdd: akta kontroli str. 26,98,280,598-600,743,819,820)

2.8. Na 295 prowadzonych postepowan spadkowych dla 56 spraw®' ustalono sktadniki
odziedziczonego majatku (stan czynny oraz bierny spadku), z tego w 14 sprawach na
podstawie spisu inwentarza. Ponadto dla 11 spraw przydatno$¢ mienia ruchomego ustalona
zostata przez Zespot Roboczy ds. oceny przydatnoSci mienia ruchomego przejmowanego
w drodze spadkobrania po podmiotach gospodarczych. Z kolei dla 20 spraw3?, w ktérych
Biuro ustalito stan czynny lub bierny spadku, nie wydano postanowienia o spisie inwentarza,
jak réwniez zespot roboczy nie sporzadzit spisu przejmowanych ruchomosci (w tym oceny,
opisu oraz propozycji co do dalszego przeznaczenia przejetego mienia ruchomego).
Pracownicy referatu MR-3 Biura UMK przy dziewieciu sprawach uczestniczyli
w czynno$ciach spisu inwentarza dokonanych przez komornika sgdowego/skarbowego.

29 Sad wydat 6 sierpnia 2016 r. postanowienie o zarzadzeniu spisu inwentarza spadku, nie doszlo do wyegzekwowania kwot
z majatku Gminy.

30 Wierzytelno$¢ hipoteczna wygasta wobec konfuziji ktéra powstata w wyniku potaczenia diugu i wierzytelno$ci w jednej osobie
(dot. Gminy), powodujac wygasniecie zobowigzania bez zaspokojenia wierzyciela.

31 W tym dla 25 spraw, w ktdrych sad wydat postanowienie o spisie inwentarza.

3 Sprawy: 1. MR-03.5320.129.2017, 2. MR.-03.5320.149.2017, 3. MR-03.5320.101.2017; 4. MR-03.5320.124.2017,
5. MR-03.5320.56.2017, 6. MR-03.5320.45.2017; 7. MR-03.5320.120.2017, 8. MR.03.5320.266.2017, 9. MR-03.5320.111.2016,
10. MR 03.5320.137.2017, 11. MR-03.5320.27.2017, 12. MR-03.5320.166.2017, 13. MR-03.5320.27.2016, 14. MR-03.5320.65.2016,
15. MR-03.5320.125.2017, 16. MR-03.5320.205.2017, 17.MR-03.5320.212.2017, 18. MR-03.5320.103.2017, 19. MR-03.5320.307.2017,
20. MR-03.5320.131.2017.
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Odziedziczony przez Gmine majatek ogétem we wszystkich sprawach (w tym rowniez gdzie
nie przeprowadzono spisu inwentarza) na podstawie postanowienia sadu o stwierdzeniu
nabycia spadku stanowit 4 968,3 tys. zt, natomiast dtugoéw spadkowych 3 461,2 tys. zt oraz
41,1 tys. CHF.
Dyrektor Biura wyjasnita, ze sam fakt nabycia zaréwno sktadnikow majatkowych, jak
i dlugdbw spadkowych nie przesadzat jeszcze o zaistnieniu obowigzku, jak i celowosSci
sporzadzenia spisu inwentarza, istotna byta tu korelacja miedzy stanem czynnym i biernym
spadku, wptywajaca na potrzebe powotania sie na taki spis przy sptacie lub odmowie sptaty
dtugbw spadkowych. Na pojawienie sie przypadkow braku spisu miata réwniez wptyw
sytuacja w jakiej nastapito juz przejecie znanego majatku i spis jedynie mogt potwierdzi¢
liste nabytych sktadnikéw.

(dowdd: akta kontroli str. 393-445,464-471,639,733-734,745,746,783,792)

2.9. Gmina jako spadkobierca w badanym okresie nie wiadata spadkiem w dwéch sprawach
(MR-03.5320.1.2017 i MR-03.5320.212.2017), przy czym w obu sprawach doszto
ostatecznie do przejecia majatku spadkowego (10 stycznia 2017 r. oraz 9 marca 2018 r.).
Do 28 maja 2018 r. Gminna nie wystepowata z roszczeniami 0 wynagrodzenie za
korzystanie z przedmiotdw nalezacych do spadku. Wedtug wstepnych szacunkéw
sporzadzonych przez Biuro UMK (28 maja 2018 r.) roszczenie o wynagrodzenie za
korzystanie z przedmiotow nalezacych do spadku okreslone zostaty na kwote 85,3 tys. z,
ztego 84,5 tys. zt (MR-03.5320.1.2017) oraz 0,8 tys. zt (MR-03.5320.212.2017).
Dyrektor Biura wyjasnita, ze majagc na uwadze ztozone okolicznosci sprawy MR-
03.5320.1.2017, w tym konieczno$¢ okresSlenia mozliwych do podniesienia roszczen,
skierowanie wezwania do zaptaty zostanie poprzedzone dokonaniem w terminie jednego
miesigca stosownej analizy w oparciu m.in. o opini¢ Zespotu Radcéw Prawnych UMK.
Natomiast w sprawie MR-03.5320.212.2017 nabytym w drodze spadkobrania byt lokal
mieszkalny, co do ktérego spadkodawca zawart umowe przedwstepng w formie aktu
notarialnego. Przez okres, w ktérym prowadzona byta analiza prawnej dopuszczalno$ci
wykonania tej umowy na warunkach finansowych w niej zawartych, lokal ten znajdowat sie
w posiadaniu kontrahentéw. Natomiast wobec braku przystapienia do jej realizacji,
kontrahenci sami wyszli z inicjatywa przekazania lokalu Gminie jako aktualnemu
wiascicielowi. Kwestia ewentualnosci podniesienia roszczefi o wynagrodzenie za
korzystanie z tego lokalu mieszkalnego, zostanie zaliczona na dalszym etapie do kwestii
rozliczeniowych ze stronami umowy przedwstepnej sprzedazy tego lokalu zawartej przez
spadkodawce. Analiza ewentualnej mozliwo$ci zbycia przedmiotowego lokalu bedzie
dokonywana przez Wydziat Skarbu Miasta UMK wiasciwy w zakresie gospodarowania
nieruchomos$ciami.

(dowdd: akta kontroli str. 98,633,634,640,703-729,769,795,804,805)

2.10. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki, w ktorych:
— do Gminy jako spadkobiercy zwracaty sie podmioty z roszczeniami o zwrot naktadéw,
— Gmina dziedziczyta po danym spadkodawcy w zbiegu z innymi osobami fizycznymi lub
prawnymi (w sytuacji spadkobrania testamentowego).

W siedmiu sprawach w wyniku dziedziczenia Gmina stawata si¢ wspétwiascicielem danej
nieruchomo$ci w czesSciach utamkowych. W dwdch sprawach (MR-03.5320.56.2016
i MR-03.5320.562017) wystapity przypadki dochodzenia dziatu spadku przed sadem przez
uprawnionych do dziedziczenia. W obu tych sprawach (pozostajacych wcigz w toku)
przyjeto sposéb podziatu polegajacy na przejeciu sktadnikdw majatkowych przez
wspotwtasceicieli ze sptatg na rzecz Gminy wedtug odpowiadajgcej wartosci rynkowej tych
sktadnikow.

(dowod: akta kontroli str. 27,98,99,461,602,603)

211. W wyniku uzyskania postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku w postaci
nieruchomo$ci Gmina ztozyta 14 wnioskéw o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa
wiasnosci. Wnioski te sktadano w okresie od trzech miesiecy do dwdch lat i siedmiu
miesiecy po otrzymaniu przez Gming prawomocnego postanowienia o stwierdzeniu nabycia
spadku.

(dowdd: akta kontroli str. 572,573,593,731,732)



2.12. W przypadku dziesieciu spraw wznowiono postepowania lub zmieniono postanowienia
o stwierdzeniu nabycia spadku z uwagi na powotanie si¢ przez wnioskodawcéw na dojscie
do dziedziczenia innych spadkobiercow niz wymienionych w tym postanowieniu. Z analizy
tych spraw wynikato, ze:

w jednej sprawie na skutek zmiany postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku przez
Gmine spadek w catosci nabyta osoba fizyczna,

w toku byly dwie sprawy, w ktdrych ztozono wnioski o zmiane postanowienia
spadkowego na rzecz wnioskodawcéw,

nie bylo przypadku, gdzie nastgpitoby zagospodarowanie odziedziczonego przez Gming
majatku, a nastepnie w wyniku zmiany postanowienia spadkowego zaszta konieczno$¢
zaspokojenia prawowitych spadkobiercéw lub sptaty poniesionych przez nich roszczen.

Gmina nie wystepowata jako spadkobierca testamentowy ani zapisobierca oraz nie
nabywata sktadnikdw majatkowych po osobach zmartych w trybie innym niz spadkobranie
ustawowe.

(dowdd: akta kontroli str. 27,99,740,741)

2.13. Dyrektor Biura UMK wyjasnita, ze w zwigzku z prowadzonymi postepowaniami
spadkowymi zwrocono szczegolng uwage na nastepujace problemy praktyczne:

a)

Celowym wydaje sie wyrazne uregulowanie w przepisach, aby zaswiadczenie
0 powotaniu w charakterze wykonawcy testamentu byto obwarowane dodatkowymi
rygorami, w tym aby mogto by¢ wydawane dopiero w sytuacji prawomocnego
stwierdzenia nabycia spadku lub zarejestrowania aktu po$wiadczenia dziedziczenia.
Wystapit bowiem przypadek kiedy administrator kamienicy (po $mierci wiasciciela)
powotat sie na rzekomy testament ustny, powoltujacy dozorce do catosci spadku, za$
jego samego ustanawiajgcego wykonawcg testamentu. Diugoletnie postepowanie
o stwierdzeniu nabycia spadku wykluczytlo mozliwos¢, aby spadkodawczyni w ogole
o$wiadczyta w ten sposéb swojg ostatnig wole, czego efektem byto prawomocne
stwierdzenie nabycia spadku przez Gmine. Niemnigj jednak w toku postepowania
spadkowego administrator uzyskat z sadu zaSwiadczenie wskazujgce, iz jest on
wykonawcy testamentu, co wobec szerokich kompetencji wykonawcy testamentu
wynikajacych z art. 988 §1 k.c. umozliwito mu przejecie w zarzad majatku spadkowego
0 znacznej wartosci, w tym kamiennicy oraz kwot pienigznych. Po stwierdzeniu nabycia
spadku na rzecz Gminy zostato uruchomione postepowanie karne przeciwko
administratorowi, dozorcy kamienicy oraz 0s6b poSwiadczajacych sporzadzenie
testamentu ustnego. Jak réwniez podjeto dziatania w celu odwrdcenia negatywnych
skutkéw dziatania rzekomego wykonawcy testamentu.

Postepowania o stwierdzeniu nabycia spadku trwajg nierzadko latami, do czego nalezy
doliczy¢ dodatkowo uptyw czasu poprzedzajacy ztozenie wniosku do sadu przez
uprawniong osobe. W tym okresie nie jest mozliwe zagospodarowanie majatku, co
przektada sie potem bezposrednio na efekty finansowe spadkobiercy. Dotyczy to
zwlaszcza lokali mieszkalnych, za ktére Gmina juz po prawomocnym stwierdzeniu
nabycia spadku musi kazdorazowo uregulowaé na rzecz wiasciwej spdtdzielni lub
wspoInoty mieszkaniowej zalegtosci z tytutu comiesigcznych optat za lokal. W wypadku
dziedziczenia pojazdéw mechanicznych dochodzi natomiast do sytuacji, w ktérych po
przejeciu przez Gming danego pojazdu z reguly jest on wart o wiele mniej niz
w momencie otwarcia spadku, gdyz oprécz wartosci rynkowej wynikajacej z rocznika,
daje o sobie zna¢ kilkuletni brak jego eksploatacji powodujacy degradacje jego
mechanizmow.

Postepowania sadowe w sprawie zarzadzenia spiséw inwentarza, jak réwniez samo
sporzadzenie tych spiséw przez komornikéw sgdowych charakteryzujg sie nadmierng
dtugotrwatoscig. Komornicy sadowi, bazujgc w duzej mierze na informacjach
przekazanych przez gmine jako spadkobierce ustawowego, czesto nie wykazujq
inicjatywy w poszukiwaniu majatku spadkowego oraz dtugow. Zdarzajg sie sytuacje, gdy
ruchomo$ci nieprzedstawiajace w rzeczywistosci wymiernej wartosci rynkowej, sg
szacowane w ramach spisu na znaczace kwoty, niemozliwe do pdzniejszego odzyskania
w drodze sprzedazy. Jednocze$nie nalezy uzna¢ za stosunkowo wysokie koszty
sporzadzenie spisu inwentarza, oscylujgce w kwocie okoto jednego tysigca ziotych.
Warto wspomnie¢, ze z punktu widzenia Gminy dogodny bytby powrét przez
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ustawodawce do formy sporzadzania spisow inwentarza réwniez przez komornikow
skarbowych (urzedu skarbowe), gdyz bytyby one sporzadzane z reguly w sposéb nie
mniej skuteczny niz sporzadzane przez komornikéw sadowych, nie obcigzajac
jednoczes$nie wnioskodawcy kosztami takiego spisu;

d) Brak jest centralnego systemu umozliwiajacego wyszukiwanie na terenie catego kraju
nieruchomo$ci w oparciu o dane osobowe spadkodawcow. W trakcie przejmowania
spadku przez Gming, w celu ustalenia czy w sktad spadku po danej osobie wchodzg
takze nieruchomosci Biuro UMK korzysta z danych zawartych w ewidencji gruntow
miasta. Bardziej skomplikowana jest sytuacja, gdy spadkodawca pozostawat
wiascicielem, wspotwtascicielem lub  uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci
potozonej poza granicami miasta. Bowiem prawdopodobienstwo ustalenia takiej
nieruchomos$ci uzaleznione jest od réznych czynnikdw np. dotarcia do stosownych
dokumentéw w ostatnim miejscu zamieszkania spadkodawcy czy sygnalizowania 0séb
trzecich.

(dowdd: akta kontroli str. 100,207-209)

Ustalone W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosci nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ewidencji elektronicznej prowadzonej przez Biuro UMK nie ujeto 531 pism
otrzymanych po 15 grudnia 2017 r. oraz w | kwartale 2018 r. z bankdw/spétdzielczych
kas oszczednosciowo-kredytowych o Srodkach pienieznych oséb zmartych, ktore
posiadty Srodki na rachunku bankowym, co byto dziataniem nierzetelnym. Informacje
z bankdw oraz spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych sg dla gminy zrédiem
informaciji o potencjalnych spadkodawcach i mozliwosciach dziedziczenia spadku przez
gmine na podstawie art. 935 kc. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®
spadki sg jednym ze zrédet dochoddw gminy, tak wiec gmina powinna podejmowaé
wszelkie mozliwe dziatania zwigzane z pozyskaniem spadkéw z nalezytg starannoscia.

(dowdd: akta kontroli str. 102-103)

Dyrektor Biura UMK wyjaénita, ze w zwigzku ze znaczng iloscig otrzymywanych
informaciji tego rodzaju, mozliwa byta analiza przede wszystkim informacji dotyczacych
kwot zgromadzonych na depozytach/rachunkach o najwyzszej wartosci. Natomiast
pozostate informacje bedg mogly by¢ przeanalizowane juz w terminach pézniejszych,
w ramach dostepnych mozliwosci Biura. Przyczyng opdznien ujecia zawiadomien
z bankéw/spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych o $rodkach pienigznych
0s6b zamartych w ewidenciji elektronicznej byta znaczna ilos¢ takich spraw.

(dowdd: akta kontroli str. 777,778,781,782,818)

2. Gmina sktadata wnioski 0 ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wtasno$ci Gminy
dla 13 nieruchomosci w okresie od o$miu miesiecy do dwach lat i siedmiu miesiecy po
otrzymaniu przez Gming prawomocnego postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku.
Dziatania te byto niezgodne z art. 35 ust. 1 ustawy o kwh, zobowigzujacym wtasciciela
nieruchomosci do niezwtocznego ztozenia wniosku o ujawnienie swego prawa w ksiedze
wieczyste;.

(dowdd: akta kontroli str. 572,573,598-600,635,638,731,732,779)

Wedtug wyjasnien Dyrektora Biura na czas niezbedny dla sformutowania
i skompletowania stosownego wniosku o niezbedne zatgczniki wptyw majg rézne
czynniki, tak ilos¢ realizowanych spraw, jak rowniez pozyskanie niezbednych
dokumentdw, w tym stanowigcych podstawe wpisu.

(dowdd: akta kontroli str. 779,782,796,798)

% Dz.U.z2017 r., poz. 1453 ze zm.



Ocena czastkowa

3. Wartos¢ ustanowionych przez wierzycieli (ZUS, Urzad Skarbowy, bank, spotki akcyjne)
hipotek przymusowych® na kwote ogdtem 830,6 tys. zt nie zostata ujeta w ksiegach
rachunkowych Urzedu po stronie zobowigzan, co byto niezgodne z art. 6 ust. 1, art. 20
ust. 1iart. 24 ust. 1i 2 ustawy o rachunkowosci. Wedtug tych przepiséw w ksiegach
rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiagniete, przypadajace na jej rzecz
przychody i obcigzajace jg koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku
obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty. Do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre
nastapito w tym okresie sprawozdawczym. Ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone
rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne,
jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty. Za rzetelne mozna
uzna¢ te ksiegi, ktére stanowiq wierny zapis wszystkich zdarzen i operacji
gospodarczych, ktére rzeczywicie wystapity w danym okresie sprawozdawczym w toku
prowadzonej przez jednostke dziatalnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 598,599,796)

Dyrektor Biura wyjasnita, ze nie ujmowano w ewidencji ksiegowej zobowigzan cigzacych
na ww. nieruchomoéciach nabytych w drodze spadkobrania, z uwagi na funkcje hipoteki,
zabezpieczajgcej wierzytelnosci pieniezne na okreslong kwote.

(dowdd: akta kontroli str. 796,807)

4. Gmina nie wystapita z roszczeniem o wynagrodzenie za korzystanie z przedmiotow
nalezacych do spadku na podstawie art. 1029 § 2 kc w jednej sprawie®, ktore wedtug
Biura UMK zostato okre$lone na kwote 84,5 tys. zt, co nalezy uznaC za dziatanie
nierzetelne i niegospodarne.

Dyrektor Biura UMK wyja$nita, m.in. ze roszczenie o wynagrodzenie za korzystanie ze
spadku zostanie skierowane w stosunku do osoby nie bedacej spadkobiercg wobec
faktu wtadania przez nig nieruchomoscia.

(dowdd: akta kontroli str. 98, 640,804)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
egzekwowanie przez gmine swoich praw i wykonywania obowigzkow zwigzanych
z dziedziczeniem.

3. Zagospodarowanie skladnikow majatkowych pozyskanych
w drodze dziedziczenia

3.1. Dochody pozyskane =z tytutu przeprowadzonych postepowan spadkowych
ewidencjonowane byly na kontach ksiegowych zespotu 1 Srodki pienigzne i rachunki
bankowe, zespotu 2 — Rozrachunki i rozliczenia lub zespotu 7 — Przychody, dochody
i koszty w ramach wyodrebnionej analityki uwzgledniajacej podziatke klasyfikacji
budzetowej*® wraz z oznaczeniem komorki organizacyjnej UMK, ktorej zadaniem byto
gromadzenie dochoddw z tego tytutu®.

Wedtug prowadzonej przez Biuro UMK ewidencji ksiegowej, w latach 2015-2018 (do
31 marca), z tytutu spadkédw Gmina uzyskata 733,7 tys. zt $rodkdw pienieznych
(odpowiednio: 64,8 tys. zt, 309,7 tys. zt, 314,9 tys. zti 44,3 tys. zt).

Szczegotowym badaniem objeto wplywy z tego tytutu w latach 2015-2017 w tgcznej
wysoko$ci 664,4 tys. zt (15 dowoddéw ksiegowych), tj. 90,5% dochodéw ogdtem. Dochody
z tytutu spadkow prawidtowo zaklasyfikowano do paragrafu 096 Wptywy z otrzymanych
spadkow, zapisow i darowizn w postaci pienieznej, zgodnie z przepisami rozporzadzenia

¥ Dotyczy spraw o nr. MR-03.5320.122.2017 - garaz hipoteka 43,7 tys. zt; 2. MR 03.5320.170.2017 - udziat w % czesci
nieruchomos$ci hipoteka 344,5 tys. zt; 3. MR-03.5320.51.2017 - lokal mieszkalny hipoteka 176,7 tys. zt; 4 MR-
03.5320.27.2017 - spotdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego hipoteka 2096 tys. zh; 5. MR-
03.5320.102.2016 — udziat w %2 czesci lokalu mieszkalnego hipoteka 56,1 tys. zt.

% MR 03.5320.1.2017.

3% Dziat 750 — Administracja publiczna; rozdziat 75023 Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu); paragraf 096 —
otrzymane spadki, zapisy i darowizny w postaci pienieznej.

37 Przyktadowo wptywy z tytutu spadkéw ewidencjonowano na koncie 130 Rachunek biezacy jednostki w korespondencji
zkontem 221 Naleznodci z tytutu dochodéw budzetowych lub kontem 760 Pozostate przychody operacyjne oraz
klasyfikowano do rozdziatu 750 i paragrafu 096/01 OR lub MR.
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Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkdw, przychoddw i rozchoddw oraz $rodkdw pochodzacych ze zrddet zagranicznych3s,
(dowdd: akta kontroli str. 255,256,273,274,447-460,506,507,529-533,591,592,751-766)

Wartos¢ odziedziczonego majatku przez Gmine, w latach 2015-2018 (do 31 marca), wedtug
spisdw inwentarza sporzadzonych dla o$miu spraw wynosita 3 530,1 tys. zt (odpowiednio:
2 941 8 tys. zt, 500,6 tys. zti 87,7 tys. z).

W ewidencji ksiegowej $rodkéw trwatych UMK ujeto sze$¢ nieruchomosci przejetych przez
Gmine w drodze dziedziczenia na kwote ogétem 4 668,9 tys. zh, tj. 0 1430,7 tys. zt wyZzszej
niz wynikato ze spisu inwentarza (sprawy: MR-03.5320.1.2017, MR -03.5320.45.2017, MR-
03.5320.120.2017 i MR-03.5320.125.2017). Warto§¢ wymienionych nieruchomosci
okre$lana zostata przez Biuro ds. Ewidencji Mienia UMK na zasadach ustalonych

w zarzadzeniu nr 3755/2014 Prezydenta, z tego dla:

— dwdch nieruchomo$ci (MR-03.5320.120.2017 i MR-03.5320.125.2017) — nie przeprowadzono
spisu inwentarza — warto$¢ srodka trwatego w wysokosci 300 tys. zt okre$lona zostata
szacunkowo wedtug $rednich cen rynkowych publikowanych w internetowych portalach
aukeyjnych;

— jednej nieruchomoséci (MR-03.5320.45.2017) — nie przeprowadzono spisu inwentarza —
warto$¢ w ewidenciji ksiegowej ustalono w kwocie 226,2 tys. zt, na podstawie dwéch
whnioskow (z 10 sierpnia 2016 r. oraz 13 grudnia 2016 r.), w ktérych ujeto udziat Gminy
w Y czeSci udziatu spotdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego
w wysokosci 56,4 tys. zt oraz udziat odkupiony od wiasciciela lokalu % czesci prawa do
lokalu mieszkalnego w wysokosci 169,8 tys. zt (akta notarialny z 29 listopada 2016 r.);

— jednej nieruchomo$ci (MR-03.5320.51.2017) — przeprowadzono spis inwentarza — do
ewidencji ksiegowej przyjeto wartos¢ samego lokalu w wysokosci 331,6 tys. zt (bez
warto$ci gruntu — opisano szczegétowo w pkt ustalone nieprawidiowosci);

— jednej nieruchomo$ci (MR-03.5320.27.2017) — przeprowadzono spis inwentarza — do
ewidencji ksiegowej przyjeto wartos¢ wedtug spisu inwentarza 111,1 tys. zt;

— jednej nieruchomosci (MR-03.5320.1.2017), ktorej warto$¢ ze spisu inwentarza ustalono
na 2795,5tys. zt, warto$¢ Srodka trwatego ujeto w ewidencji ksiegowej wysokosci
3700 tys. zt na podstawie wniosku Wydziatu Organizacji i Nadzoru UMK (2 grudnia
2015r.).

Wedtug wyjasnier dyrektora Biura UMK w oparciu o dokumentacje sprawy MR (...)1.2017
nie jest mozliwe jednoznaczne podanie przyczyn wskazania przez ww. wydziat warto$ci
wyzszej niz wynikajacej z wyceny biegtego sporzadzonej dla celéw spisu inwentarza
w 2013 r. Podana warto$¢ (3 700 tys. zt) mogta wynika¢ np. z konieczno$ci zastosowania
aktualnych cen rynkowych budynku za m2. Ponadto zgodnie z danymi Biura ds. Ewidencii
Mienia UMK w wyniku weryfikacji danych zawartych w ewidencji gruntéw i budynkéw
ujawnionych zostat $rodek trwaty w postaci dziatki potozonej przy ww. nieruchomosci
o wartosci inwentarzowej 564 tys. zt.

Na podstawie protokotow zdawczo-odbiorczych nieruchomosci przekazano do zasobdw
Zarzadu Budynkéw Komunalnych w Krakowie.

(dowdd: akta kontroli str. 37,38,276,277,393-461,474-478,481,
496-498,601,603,606,613-629,744,747,816)

Biuro UMK dokonywato analizy dtugéw spadkowych ujetych w spisie inwentarza w aspekcie
skorzystania z zarzutu przedawnienia roszczen (art. 118 k.c.).
(dowod: akta kontroli str. 279-281,747,793,803,804)

3.2. Czynno$ci zwigzane z zagospodarowaniem spadku przez Gming prowadzone byly
przez pracownikow referatu MR-3 Biura UMK przy wspotpracy z komérkami
organizacyjnymi UMK oraz miejskimi jednostkami organizacyjnymi. Ocene przydatnosci
mienia ruchomego przejetego przez Gming w badanym okresie dokonywat Zespét roboczy
ds. oceny przydatnosci mienia ruchomego (opisanym szczegdtowo w pkt. | wystgpienia

% Dz. U.z2014 r., poz. 1053 ze zm., dalej: rozporzadzenie MF w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw.
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pokontrolnego). W wyniku przejecia sktadnikéw majatkowych (dot. 35 spraw)
przedstawiajacych wymierng warto$¢ majatkowa lub historyczna, jednym z gtéwnych
sposobow ich wykorzystania byto nieodptatne przekazanie (protokolarnie) na rzecz
miejskich jednostek organizacyjnych, np. Muzeum Historycznego Miasta Krakowa, MOPS
(dotyczy gtéwnie mebli oraz sprzetu elektronicznego), czy innych instytucji, np. Muzeum
Inzynierii Miejskiej, Archiwum Narodowego w Krakowie, Polskiego Zwigzku Niewidomych.
Na przyktadzie 10 spraw stwierdzono, ze ocena przydatnosci tego mienia byta wykonywana
przez zespot w okresie od czterech miesiecy do ponad roku od daty wydania przez sad
prawomocnego postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku przez Gmine.

Ogledziny trzech nieruchomos$ci przejetych przez Gmine prawomocnym postanowieniem
sadu o stwierdzeniu nabycia spadku (MR-03.5320.1.2017, MR-03.5320.122.2017, MR-
03.5320.131.2017) wykazaly, iz drzwi do tych lokali byly zabezpieczone zamkami. Mienie
ruchome pozostawione w lokalach mieszkalnych przez spadkodawcédw (np. meble, sprzet
agd oraz rtv) nie byto ujete w ewidencji iloSciowo-wartosciowe] sktadnikéw majatkowych
prowadzonej przez UMK (nie posiadato numeru inwentarzowego).

(dowdd: akta kontroli str. 10,282-391,556-566,614,615,
630-633,635,638,730,735-738,784-791)

3.3. Gmina ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych pozyskanych w drodze dziedziczenia
uzyskata 82,5 tys. zt, w tym 75,4 tys. zt ze sprzedazy udziatu s cze$ci nieruchomosci
wdrodze bezprzetargowej®*® na rzecz wspdtwiasciciela % czeSci  przedmiotowe;
nieruchomo$ci. W pozostatych przypadkach sprzedaz dotyczyta mienia ruchomego
przejmowanego w drodze spadkobrania. Sprzedane ruchomoéci stanowity gtéwnie zuzyte
samochody oraz meble. Przy okre$leniu warto$ci ruchomos$ci przyjeto wyceng ustalong
przez komornika sagdowego w spisie inwentarza i opinii biegtego sadowego. Na okolicznosé
sprzedazy tego mienia sporzadzono stosownag dokumentacje (ij. protokoty przekazania,
fakture VAT oraz protokoty z ustalen zespotu roboczego ds. oceny przydatnosci mienia
ruchomego przejmowanego w drodze spadkobrania oraz po podmiotach gospodarczych).
Wplywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych®, tj. udziatu 7 nieruchomosci,
zaklasyfikowano do paragrafu 077 (odpfatne nabycie prawa wiasnosci oraz prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci) rozdziatu 700054, a ruchomosci zaklasyfikowano
do paragrafu 087 (wpfywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych) rozdziatu 75023.

(dowod: akta kontroli str. 303,304,322,325,472,473,537-571,575-590,597)

3.4. Wydatki z tytutu przeprowadzonych przez Gmine postepowan spadkowych

ewidencjonowane byly na kontach ksiegowych zespotu 1, zespotu 2 oraz zespotu 4 przy

uwzglednieniu klasyfikacji budzetowej i zadaniowej*?. Ewidencja ksiggowa na poziomie

analitycznym umozliwiata  zidentyfikowanie poniesionych wydatkdw w  zwigzku

z prowadzonymi postepowaniami spadkowymi oraz zagospodarowaniem odziedziczonego

spadku®s.

Wymienione wydatki realizowane byly w ramach planu finansowego wydziatu OR UMK,

a nastepnie Biura UMK w zadaniach budzetowych, pn.:

a) OR lub MR/SPA/01 — Rejestracja spadku na podstawie postanowienia sgdu, zgtoszenia
Z innych organéw o prawdopodobienstwie dziedziczenia przez GMK (do 2016 r.);

b) OR lub MR/SPA/04 — Wstepne badanie sktadu masy spadkowej (do 2016 r.);

c) MR/SPA/01 - Przejmowanie spadkdw na rzecz Gminy (od 2017 r.).

W latach 2015-2018 (do 31 marca) wydatki Gminy z tego tytutu wyniosty 683,9 tys. zt
(odpowiednio: 325,8 tys. zt, 64 tys. zt, 275,5 tys. zt i 18,6 tys. zt). Zostaty one poniesione na
optaty sadowe, komornicze i notarialne w kwocie 103,3 tys. zt (15,1%), optaty czynszowe
i inne optaty zwigzane z zarzadzaniem, utrzymaniem i eksploatacjg nieruchomosci w kwocie

3 Zarzadzenie nr 2881/2016 Prezydenta z 28 pazdziernika 2016 r. w sprawie sprzedazy udzialu Gminy w nieruchomosci |(...)
w drodze bezprzetargowe;.

40 Wptaty przyjmowano na rachunek Wydziatu Podatkéw i Optat UMK.

41 Rozdziat 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami.

42 Zasady tworzenia nazw i symboli zadan ujete zostaty w zatgczniku nr 3 do zarzadzenia Prezydenta nr 2896/2016 w sprawie
sporzadzania Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Krakowa oraz planowania budzetu Miasta Krakowa.

43 Przyktadowo ewidencja w zakresie realizacji wydatku prowadzona byta koncie 201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami
w korespondenciji z kontem 130 rozdziale 75095-paragraf/analityka do paragrafu OR lub MR/SPA/01 lub 04.
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158 tys. zt (23,1%), sptate dtugéw spadkowych w kwocie 267,9 tys. zt (39,2%)* oraz splate
odsetek od nieuregulowanych optat za lokale mieszkalne lub dtugu spadkowego w kwocie
121,5 tys. zt (17,8%).

(dowdd: akta kontroli str. 3,40,41,45-81,228-275,505-507,515-528,596,845)

W jednej sprawie (MR -03.5320.3.2016) wydatki poniesione przez Gming z tytutu
sporzadzenia spisu inwentarza (0,9 tys. zl) przetozyly sie ostatecznie na ujemny bilans
spadku i dotyczyly sytuacji, w ktorej spadkodawca nie pozostawit zadnego majatku.
W okresie objetym kontrolg warto$¢ poniesionych wydatkéw w zwigzku z przejeciem spadku
i jego zagospodarowaniem nie przekroczyta wartosci odziedziczonych sktadnikow
majatkowych nabytych przez Gmine w ramach spadku.

(dowdd: akta kontroli str.100,209,572,594)

Szczegbtowym badaniem objeto realizacie wydatkow w facznej wysokosci 69,4 tys. zt
(15 dowodow ksiegowych) poniesionych w zwigzku z postepowaniami spadkowymi oraz
zagospodarowaniem spadku (10,1% wydatkéw ogétem na ten cel). Wydatki te prawidtowo
zaklasyfikowane wg dziatu, rozdziatu oraz paragrafu, zgodnie z przepisami rozporzadzenia
MF w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodéw i rozchodow
oraz $rodkow pochodzacych ze zrddet zagranicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 47,515,534-536)

Dyrektor Biura UMK podata, ze w budzecie Gminy zapewniono $rodki pieniezne na pokrycie

kosztow postepowan zwigzanych z nabyciem spadku oraz jego zagospodarowaniem.

Srodki te zaplanowano w wysokosci:

— 369,5tys. zt (2015 r. dla OR/SPA/01-04 UMK), wydatkowano 87,9% $rodkéw;

— 4911 tys. zt w tym 300 tys. zt (od stycznia do maja 2016 r. dla OR/SPA/01-04 UMK)
oraz 191,1 tys. zt (od czerwca do grudnia dla MR/SPA/01-04 UMK), ogétem
wydatkowano 12,4% $rodkdw;

— 391,4 tys. zt (2017 r. dla MR/SPA/01), wydatkowano 70,2% srodkdw.

(dowdd: akta kontroli str. 47,209,506,515-526)

3.5. Warto$¢ odziedziczonych przez Gming w latach 2015-2018 (31 marca) dtugéw
spadkowych (stan bierny) wynosita 3 461,2 tys. zt oraz 41,1 tys. CHF, w tym warto$¢
zobowigzan wynikajaca ze spisu inwentarza (dot. 12 spraw spadkowych) 1 846,4 tys. zt
i 41,1 tys. CHF. Zobowigzania pozostajace do splaty stanowity 1743,3 tys. zt
i 41,1 tys. CHF, w tym wedtug spisu inwentarza odpowiedzialno$¢ Gminy za dtugi spadkowe
do wartosci stanu czynnego spadku wynosita 167,5 tys. zt i 41,1 tys. CHF (sprawy: MR-
03.5320.15.2016, MR-03.5320.170.2017, MR-03.5320.122.2017, MR-03.5320.51.2017,
MR-03.5320.64.2017 i MR-03.5320.140.2017).

Sptacone przez Gming diugi w dwoch sprawach wynosity 150,2 tys. zt i wynikaty z zadtuzen
spadkodawcy w spotdzielni mieszkaniowej oraz banku.

Zgodnie z art. 922 § 3 Kodeksu cywilnego do diugdéw spadkowych naleza, migdzy innymi
koszty postepowania spadkowego, w tym koszty sporzadzenia spisu inwentarza.

Przy sptacie zadtuzenia na rzecz banku w wysokosci 111,2 tys. zt (do wysokosci stanu
czynnego spadku) nie uwzgledniono kosztéw sporzadzenia spisu inwentarza w wysokosci
548 zt (MR-03-5320.27.2017).

(dowod: akta kontroli str. 279-281,409,429,445,733,734,742,743,745,746,766-768)

Dyrektor Biura wyjasnita, ze wierzyciel uzyskat nakaz zaptaty w postepowaniu
upominawczym nakazujacy Gminie zaptate wymienionej kwoty. W zwigzku z powyzszym,
pomniejszenie na tym etapie zaptaty o poniesione koszty sporzadzenia spisu inwentarza
prowadzitoby do uruchomienia postepowania egzekucyjnego przeciwko Gminie, co
wigzatoby sie z koniecznoscig poniesienia dodatkowych kosztéw komorniczych. W dalsze;
czesci wyjasnien podata, ze zalegtoSci w spfacie dfugow spadkowych do warto$ci czynnego
spadku wedtug spisu inwentarza wynika¢ mogq z okoliczno$ci takich, jak m.in. koniecznosc¢
uprzedniego dokonania dodatkowych czynnosci, w tym podziatu wierzycieli z ustalonej

4 Kwoty danego roku obejmujg rdwniez wartos¢ sptaconych dtugéw spadkowych z lat poprzednich nieobjetych przedmiotem
kontroli, j. spraw w ktérych postanowienie o nabyciu spadku przez Gmine wydano przed 2015 .

16



Ustalone
nieprawidtowosci

wysoko$ci stanu czynnego oraz sprawdzenia ewentualnego przedawnienia (wymagajacych
uzyskania dokumentdéw odnoszacych sie do terminow zapfaty przez spadkodawce), lub tez
koniecznosci zwigkszenia niezbednych $rodkow na ich sptate w ramach planu finansowego
UMK.

(dowod: akta kontroli str. 793,798,800,801,807)

W okresie objetym kontrolg wystapit jeden przypadek (MR 03.5320.45.2017), w ktérym
Gmina jako spadkobierca przejeta majatkowe prawa i obowigzki spadkodawcy na mocy
decyzji wydanej przez wlasciwy organ podatkowy (art. 97 i nastepne ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa*). Uregulowanie tego zobowigzania na rzecz urzedu
skarbowego w kwocie 2,5 tys. zt nastapito 10 kwietnia 2017 r. W zwigzku ze znaczaco
wyzszgq wartoscig stanu czynnego spadku (134,3 tys. zl) nie powolywano sie na
ograniczenie odpowiedzialnodci wynikajacej z faktu nabycia spadku z dobrodziejstwem
inwentarza.

(dowdd: akta kontroli str. 101,421,474,477,481,573,594,595,792)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W ksiegach rachunkowych Urzedu nie ujeto zobowigzan z tytutu odziedziczonych
dtugdw spadkowych o w wartosci 3 461,2 tys. zt oraz 41,1 tys. CHF (w tym ze spisu
inwentarza w kwocie 1846,4 tys. zt i 41,1tys. zt CHF)* oraz nalezno$ci w kwocie
4 968,3 tys. zt (w tym ze spisu inwentarza 3 530,1 tys. z1).

Ponadto w ewidenciji ksiegowej Urzedu nie ujeto:

— wartosci spadku wynikajacego ze spisu inwentarza (gruntu, nieruchomosci, udziaty
w nieruchomosciach, $rodki pieniezne) na kwote ogétem 291,1 tys. zt, z tego
145,5 tys. zt (2015 r.)%7, 57,9 tys. zt (2016 r.)* oraz 87,7 tys. zt (2017 r.)*S;

— odpowiedzialnosci za dtugi spadkowe do wartosci stanu czynnego spadku na kwote
167,5 tys. zti 41,1 tys. CHF.

(dowdd: akta kontroli str. 279-281,480,733,734,747,794,795)

Byto to niezgodne z zapisami art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci ktory stanowi, ze
w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiggniete, przypadajace na
jej rzecz przychody i obciazajace jg koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace
danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty. Jednocze$nie w mysl
art. 20 ust. 1 tej ustawy do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym. Z kolei art. 24 ust. 1 2 ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone
rzetelnie, czyli dokonane zapisy majg odzwierciedlaé stan rzeczywisty.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
zrodtami dochoddéw wiasnych gminy sg m.in. spadki na rzecz gminy. Ponadto
w zataczniku nr 3 pkt Il (opis kont) ppkt 30 oraz ppkt 71 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw
kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej*® okreslono, ze:
— konto 221 stuzy do ewidenciji naleznosci jednostek z tytutu dochoddw budzetowych.
Ewidencja szczegdtowa do konta 221 powinna by¢ prowadzona wedtug dtuznikéw
i podziatek klasyfikacji budzetowej oraz budzetow, ktérych naleznosci dotycza.

4 Dz.U.z2017 ., poz. 201 ze zm.

4 Zobowigzania pozostajace do spfaty na koniec marca 2018 r. wynikajace z postanowienia sadu o stwierdzeniu nabycia
spadku przez Gmine stanowity 1 7433 tys. zti 41,1 tys. CHF.

47 Sprawa MR-03.5320-1.2017;

48 Dotyczy trzech spraw o nr: 1. MR-03.5320.140.2017, 2. MR-03.5320.64.2017, 3. MR-03.5320.51.2017 ww. sprawie nie
wpisano warto$ci czesci gruntu -59/1000 oszacowanej wg. operatu szacunkowego (z grudnia 2016 r.) na 25 tys. zt.

49 Dotyczy trzech spraw o nr: 1.MR-03.5320.15.2016, 2.MR-03.5320.122.2017, 3. MR-03.5320.170.2016.

5 Dz. U.z2017 r., poz. 1911, dalej: rozporzadzenie MRiF w sprawie rachunkowo$ci oraz planoéw kont.
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— konto 720 stuzy do ewidencji przychodéw z tytulu dochoddéw budzetowych
zwigzanych bezposrednio z podstawowq dziatalnoscig jednostki, w szczegdlnosci
dochoddw, do ktérych zalicza sie podatki, skfadki, opfaty, inne dochody budzetu
panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek, nalezne na
podstawie odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych. Na stronie Wn konta 720
ujmuje sie odpisy z tytutu dochodéw budzetowych, a na stronie Ma konta 720 —
przychody z tytutu dochodéw budzetowych.

Dyrektor Wydziatu Finansowego wyjasnita, ze podstawa zapisow ksiegowych w zakresie
przypisu naleznosci i zobowigzan (z tytutu dochodow i diugéw spadkowych) w mys|
§ 30 Instrukcji gospodarowania skfadnikami majatkowymi podlegajacymi, ewidencji
analitycznej sa dokumenty zrodtowe (w tym postanowienia sadu o stwierdzeniu nabycia
spadku, faktury, rachunki) niezwtocznie po ich otrzymaniu, sprawdzeniu i zatwierdzeniu
przez wydziat merytoryczny powinny zostaC przekazane do wydziatu. W zwigzku
z powyzszym, jezeli dokumenty nie zostaly przekazane do wydziatu, zdarzenia
wynikajace z ww. dokumentdw nie mogty zosta¢ ujete w ewidencji ksiegowej
prowadzonej przez komorke ksiegowa.

Dyrektor Biura UMK wyjasnita, ze w przypadku wptywu na rzecz Gminy dochodéw ze
spadku (pochodzacych z rachunkéw bankowych) Biuro przekazuje do Wydziatu
Finansowego dokumenty okreslajgce ich podstawe, natomiast w przypadku sktadnikow
majatkowych innych niz $rodki pieniezne do sktadnikow majatkowych zalicza sie Srodki
trwate lub pozostate Srodki trwate, ktdre sg uznane za przydatne przez Urzad (§ 30 ww.
instrukcji). Sam spis inwentarza, jako przedstawienie masy spadkowej (spisanej
z natury), w sktad ktérego wchodza zaréwno aktywa jak i pasywa, nie stanowi zdarzenia,
na mocy ktérego mozna stwierdzic bezposrednio i jednoznacznie o istnieniu
zobowigzania o danej wysoko$ci. Ujecie przez komornika w ramach spisu inwentarza
danego dtugu spadkowego zgtoszonego przez wierzyciela nie przesadza zatem jeszcze
0 obowigzku jego zaptaty, ani tez o rzeczywistej wysokosci w jakiej zaptata taka miataby
nastapic.

(dowdd: akta kontroli str. 145,146,793-795,802,806-812)

2. W ewidencji ksiggowej nie ujeto 10 nieruchomos$ci stanowigcych wtasno$¢ Gminy po
uzyskaniu w latach 2015-2017 prawomocnych postanowienn o stwierdzeniu nabycia
spadku (Srodkéw trwatych w postaci budynkéw, lokali i gruntéw nabytych w drodze
spadkobrania)®' o tacznej wartosci 341,4 tys. zt i wpisaniu Gminy jako wiasciciela
w ksiegach wieczystych. Byto to niezgodne z art. 6 ust. 1, art. 20 ust. 1 oraz art. 24
ust. 12 ustawy o rachunkowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 472,572,573,587,593,614,638,747,795)

Dyrektor Biura UMK wyjasnita, ze majac na uwadze koniecznos¢ pozyskania
szczegdtowych danych odnoszacych sie do nabytych nieruchomosci skieruje wnioski do
Biura ds. Ewidencji Mienia wraz ze skompletowaniem danych w szczegolno$ci co do
wartosci $rodka trwatego, przy pozyskaniu z czesci spraw wycen biegtego, dajacych
podstawe dla przyjecia takiej warto$ci do celéw ewidencii.

(dowdd: akta kontroli str. 795,815)

51 1.MR-03.5320.122.2017 - lokal niemieszkalny — garaz nr 13-ZG-IV — warto$¢ 25 tys. zt; 2. MR - 03.5320.101.2017 - udziat
w 3/128 czeSci nieruchomosci zabudowanej budynkiem mieszkalnym przy ul. Chodkiewicza 12 w Krakowie — (nie ustalono
wartosci); 3. MR-03.5320.170.2017 — udziat w % czeSci nieruchomosci w Liszkach, Gmina Kryspindw — warto$¢ 54,8 tys. zk;
4. MR-03.5320.56.2017 — udziat w % czesci lokalu mieszkalnego przy ul. Sliskiej 12/65 Krakow (z wiasnoécig lokalu
zwigzany byt udziat w 823/10000 cze$ci nieruchomosci wspélnej) — (nie ustalono wartosci); 5. MR-03.5320.56.2017 — lokal
mieszkalny przy ul. Sliskiej 12/67 Krakow (z wlasnoscig lokalu zwigzany byt udziat w 12/1000 czeéci nieruchomosci
wspolnej) — (nie ustalono wartosci); 6. MR-03.5320.56.2017 — udziat w ¥ cze$ci nieruchomosci zabudowanej budynkiem
mieszkalnym przy ul. Konarskiego 18 Krakéw ) — (nie ustalono wartosci); 7. MR-03.5320.45.2017 - udziat % czesci
nieruchomosci zabudowanej budynkiem mieszkalnym w Wierzbanowej nr 151, Gmina Wisniowa — warto$¢ 75,4 tys. zt;
8. MR-03.5320.102.2016 — udziat w % czeSci lokalu mieszkalnego na os. Dywizjonu 303 nr 23/38 (z wtasnoscig lokalu
zwigzany udziat w 614/28207 czesci nieruchomos$ci wspolnej) — wartos¢ 135,6 tys. zt; 9. MR-03.5320.212.2017 - lokal
mieszkalny przy ul. Felicjanek 15/8 Krakéw (z wiasnoscig lokalu zwigzany udziat w 32/1000 czesci nieruchomosci wspdlnej)
— warto$¢ 50.6 tys. zt; 10. MR-03.5320.47.2017 — udziat w 12/64 cze$ci nieruchomosci zabudowanej przy ul. Przemystowej
1 Krakéw — (nie ustalono wartoci).
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

3.

Przechowywane w Urzedzie odziedziczone przez Gmine sktadniki majatkowe, tj. 53
ruchomosci, ktorych warto$¢ Biuro UMK okre$lito na kwote 52,6 tys. zt (np. meble,
obrazy, ksiazki, zegarki)52 oraz mienie ruchome, dla ktérego nie dokonano wyceny (np.
meble, rowery, obrazy)®3 nie zostaty ujete ewidencji ksiegowej UMK3* (w tym ewidencii
ilosciowo-wartosciowej), co byto niezgodne z art. 6 ust. 1, art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 1i 2
ustawy o rachunkowosci. Na przyktad w lokalu mieszkalnym nabytym w drodze
spadkobrania, oprocz ruchomosci pochodzacych z tego spadku, przechowywane byty
réwniez ruchomoéci z innych spadkéw (tj. rowery, obrazy, sprzet elektroniczny).
Sktadniki majatkowe mienia ruchomego przechowywane byly réwniez w pokojach
pracownikéw Biura UMK.

(dowdd: akta kontroli str. 282-391,614,615,730,735-738)

Wedtug obowigzujacej w UMK Instrukcji gospodarowania skfadnikami majagtkowymi
podlegajacymi, ewidencji analitycznej (...) ewidencje ksiegowa sktadnikow majatkowych
nabytych w drodze spadkobrania prowadzi Wydziat Finansowy UMK, a wtasciwy wydziat
merytoryczny (Biuro UMK) byt zobowiazany do przekazania wykazu nabytych drodze
spadkobrania sktadnikow majatkowych ($rodkéw trwatych oraz pozostatych $rodkéw
trwatych).

(dowdd: akta kontroli str. 139-150,641-689)

Dyrektor Biura wyjasnita, ze ruchomo$ci nabyte przez Gming w drodze spadkobrania nie
byty ujmowane w ewidencji analitycznej, gdyz nie byly uznane za przydatne do
wykorzystania przez Urzad. Przechowywanie sktadnikéw majatkowych w pokojach
pracownikdw lub lokalu mieszkalnym nabytym w drodze spadkobrania wynikato z braku
pomieszczen magazynowych przeznaczonych na przechowywanie tych ruchomosci.
Warto tez zaznaczyé, ze przekazywanie lokali pochodzacych ze spadkéw do ZBK
wymagato catkowitego ich opréznienia ze znajdujacych sie tam ruchomosci. W dalsze;
czeSci wyjasnien podata, ze przechowywanie niektorych sktadnikow majgtkowych
(w tym obrazéw i zegarkéw) w pokojach pracownikéw Biura ma charakter tymczasowy
wynikajacy z koniecznosci okazania przedmiotow domowi aukcyjnemu, a nastepnie ich
protokolarnego przekazania domowi aukcyjnemu celem dokonania sprzedazy na
podstawie zawartej umowy komisu.

(dowdd: akta kontroli str. 796,798,799)

Do 21 czerwca 2018 r. nie podpisano umowy z domem aukcyjnym celem dokonania
sprzedazy mienia ruchomego nabytego przez Gming w drodze spadkobrania.

(dowod: akta kontroli str. 813)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosSci
zagospodarowanie sktadnikéw majagtkowych pozyskanych w drodze dziedziczenia.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli®s, wnosi o:

1)

2)

wprowadzanie do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego zapisu kazdego
zdarzenia zwigzanego z dziedziczeniem dtugdw do wartosci stanu czynnego spadku
oraz aktywow (w tym mienia ruchomego), zgodnie z ich trecig ekonomiczng;
niezwtoczne sktadanie wnioskow o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci
Gminy dla odziedziczonych nieruchomosci;

52 28 maja 2018 r.

5 Sprawy o nr.: 1. MR.03.5320.125.2017; 2. MR.03.5320.94.2016; MR-03.5320.1.2017.

5 Ewidencja analityczna sktadnikéw majatkowych prowadzona jest przez Wydziata Finansowy UMK na podstawie zarzadzenia
nr 1954/2017 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 7 sierpnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji gospodarowania
sktadnikami majatkowymi , podlegajacymi ewidencji analitycznej w Wydziale Finansowym.

5 Dz. U.z 2017 r. poz. 524.
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3) podjecie dziatan w celu wyegzekwowania roszczenia o wynagrodzenie za korzystanie
z przedmiotéw nalezacych do spadku w sprawie MR-03.5320.1.2017.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, dnia 3 lipca 2018 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Krakowie
Kontroler
zup.
Wiestaw Matras Marcin Kope¢
Gtéwny specjalista kontroli panstwowe; Wicedyrektor
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