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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/18/093 - Finansowanie dziatalno$ci ochotniczych strazy pozarnych

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Krakowie
kontrole

Kontroler Krzysztof Kempa, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli LKR/111/2018
z 28 maja 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1)

Jednostka Ochotnicza Straz Pozarna Mate Ciche, Murzasichle 35, 34-531 Mate Ciche (OSP)
kontrolowana

Kierownik jednostki Jan Pawlikowski, Prezes OSP

kontrol '
ontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 2-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna’ ‘ W latach objetych kontrolg?, OSP jedynie w 2017 r. skorzystata ze $rodkéw publicznych

zrdznych zrédet o tacznej wys. 700 tys. zt, na zakup Sredniego samochodu ratowniczo-
gasniczego. Byly to dotacje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Minister MSWIA),
reprezentowanego przez Komendanta Gtdwnego Panstwowej Strazy Pozarnej (Komendant
Gféwny PSP), przeznaczone na realizacje zadania publicznego w ramach programu
Przygotowanie jednostek ochotniczych strazy pozarnych do dziafan ratowniczo-gasniczych
(facznie 200 tys. zt), dotacja z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Warszawie (NFOSIGW) w wys. 210 tys. zi, dotacja z Gminy Poronin (Gmina)
w wys. 200 tys. zt oraz $rodki z dochodow zaktaddw ubezpieczen (90 tys. zt).

W prawidtowy sposdb, tj. po dwukrotnym przetargu nieograniczonym, a po jego
nieskutecznosci w trybie z wolnej reki dokonano wyboru dostawcy ww. samochodu.
Uzyskane $rodki finansowe OSP wykorzystata zgodnie z przeznaczeniem na zakup
Sredniego samochodu ratowniczo-gasniczego marki Scania z napedem terenowym 4x4
i rozliczyta zgodnie z umowami dotacyjnymi. Miato to wptyw na wzrost skuteczno$ci dziatan
ratowniczo-gasniczych OSP na rzecz ochrony zdrowia, zycia, mienia i$rodowiska
w miejscowosci z rozwinietg bazq turystyczna, otoczonej w 80% lasami Tatrzafskiego
Parku Narodowego, z nieutwardzonymi drogami do osiedli w trudno dostepnym gorskim
terenie. Zakup ww. pojazdu poprawit gotowo$¢ operacyjng OSP oraz bezpieczenstwo jej
cztonkéw bioracych udziat w dziataniach ratowniczych.

Cztonkowie OSP uczestniczacy w akcjach ratowniczych spetniali kryteria art. 19 ust. 1b
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowej®, samochody ratowniczo-
gasnicze posiadaty aktualne badania techniczne i byly dopuszczone do ruchu drogowego,
aich kierowcy posiadali uprawnienia do kierowania pojazdami uprzywilejowanymi.
Komenda Powiatowa Parstwowej Strazy Pozarnej w Zakopanem (KPPSP) po przegladach
operacyjno-technicznych OSP oraz stanu sprzetu i pojazdéw OSP nie miata uwag m.in. do
ewidencji wyjazdéw, badan iprzegladdéw sprzetu, tacznosci i alarmowania, wyposazenia
w sprzet ratowniczy, a takze do stanu technicznego, oznakowania i wyposazenia
samochodow pozarniczych.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wediug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogoing o dodatkowe
objasnienie. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano oceng opisowa.

2 Kontrolg objeto lata 2014-2017 z uwzglednieniem dziatan i zdarzen zaistniatych wczesniej lub pozniej, jesli
miaty wptyw na zagadnienia objete kontrolg.

3 Dz.U.z2018r. poz. 620, dalej: ustawa o ochronie przeciwpozarowej.
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Mimo, ze OSP nie wigczono do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego (KSRG) stan
wyszkolenia cztonkdw OSP i wyposazenie remizy OSP w sprzet ratowniczo-gasniczy
spetniaty wiekszo$¢ wymogdw ustalonych w standardach Komendanta Gtéwnego PSP.

Z powodu zagubienia Ksiegi inwentarzowej OSP nie posiadata ewidencji Srodkéw trwatych
i wyposazenia w latach 2014-2017, nalezy jednak zauwazy¢, ze przeprowadzono spis tych
$rodkdw i wyposazenia z natury, a potem odtworzono — we wrzesniu 2017 r. — Ksigge
inwentarzowg, w ktorej wpisano wyniki inwentaryzacii.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty: nieustalenia przez OSP dokumentacji opisujacej
przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, co stanowito naruszenie art. 10 ust. 1
wzw. z art. 2 ust. 1 pkt 7 i art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci* oraz nieprowadzenia zestawienia zbiorczego wyposazenia Jednostki
Operacyjno-Technicznej OSP (JOT) w sposob okreslony w wytycznych wprowadzonych
uchwatg Prezydium Zarzadu Gtownego Zwiazku OSP RP (Prezydium Zarzadu Gtownego
OSP)s.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wykorzystanie srodkéw publicznych przeznaczonych na
dziatalnos¢ OSP

1. OSP zarejestrowano w Krajowym Rejestrze Sadowym 17 lipca 2001 r., a jej
obowigzujacy statut zostat zarejestrowany 2 czerwca 1993 r. przez 6wczesny Sad
Wojewddzki w Nowym Saczu. Statut uzgodniono z Komendg Wojewddzkg Panstwowej
Strazy Pozarnej w Krakowie.

(dowdd: akta kontroli str. 2-5, 14-21)

2. Wedtug raportéw z dziatalnosci OSP w latach 2014-2017 w ramach OSP funkcjonowata
JOT do prowadzenia dziatan ratowniczych (do 2016 r. JOT Il kategorii ze stanem 18
ratownikéw, w 2017 r. JOT Il kategorii ze stanem 20 ratownikow). Wprawdzie zadania JOT
okre$lono w statucie OSP, ale do czasu kontroli NIK Zarzad OSP nie podjgt uchwaty
w sprawie powotania JOT i ustalenia jej regulaminu, do czego zobowiazywata uchwata
nr 95/18/2004 Prezydium Zarzadu Gtéwnego OSP z 16 grudnia 2004 r.6

(dowdd: akta kontroli str. 14-21, 231, 278-286)

Prezes OSP wyjanit m.in., ze funkcjonowanie OSP opiera sie na statucie i na
wymaganiach stawianych przez KPPSP. Stwierdzit, Ze nie miat Swiadomosci, ze powotanie
JOT i ustalenie jej regulaminu powinno nastapi¢ na podstawie uchwaty Prezydium Zarzadu
Gtéwnego OSP, poniewaz do czasu kontroli NIK nie posiadat tej uchwaty.
Uchwate o powotaniu JOT, Zarzad OSP podijat 4 sierpnia 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 235-237, 243-246, 292-295)

3. OSP nie wtaczono do KSRG.
(dowdd: akta kontroli str. 12-12, 231, 235-237)

4. Na podstawie umowy, zawartej 29 sierpnia 2017 r. pomiedzy Ministrem MSWIA,
reprezentowanym przez Komendanta Gtéwnego PSP, a OSP, przyznano dla OSP dotacje
w wys. 200 tys. zt na realizacje zadania publicznego obejmujacego zakup do 31 grudnia
2017 r. $redniego samochodu ratowniczo-gasniczego w ramach przygotowania jednostek
ochotniczych strazy pozarnych do dziatan ratowniczo-gasniczych.

(dowdd: akta kontroli str. 41-66)

4 Dz.U.z2018r., poz. 395 ze zm., dalej: ustawa o rachunkowosci.

5 Uchwata nr 182/31/2006 Prezydium Zarzadu Gtéwnego OSP z 8 wrze$nia 2006 r. dotyczaca wytycznych
w sprawie wyposazenia Jednostek Operacyjno-Technicznych OSP w sprzet i$rodki niezbedne do
prowadzenia dziatan ratowniczych, dalej: uchwafa Prezydium Zarzadu Gtéwnego OSP z 8.09.2006.

6 Uchwata nr 95/18/2004 Prezydium Zarzadu Gtéwnego OSP z 16 grudnia 2004 r. w sprawie kategoryzacji
jednostek operacyjno-technicznych ochotniczych strazy pozarnych i wzorcowego regulaminu organizacyjnego
tych jednostek, dalej: uchwafa Prezydium Zarzadu Gtéwnego OSP z 16.12.2004.

3



5.W 2014 r.iw 2015 r. byto po 24 zwyczajnych cztonkéw OSP w wieku 18-65 lat, w 2016 r.
i w 2017 r. byto po 23 takich czionkdw, z tego bezposredni udziat w dziataniach
ratowniczych mogto bra¢ 18 cztonkéw — w latach 2014-2016 — i 20 cztonkéw OSP w 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 231)

6. Wedtug stanu na 31 marca 2018 r. 20 ratownikéw posiadato wyszkolenie na poziomie
podstawowym strazaka — ratownika. Wyszkolenie z ratownictwa technicznego posiadato
9 0sdb, po 7 osdb miato przeszkolenie kierowcy — konserwatora sprzetu ratowniczego oraz
dowodcy OSP, po 5 oséb z kwalifikowanej pierwszej pomocy medycznej oraz pilarza do
drewna.

Stan osobowy 20 ratownikéw OSP z wyszkoleniem podstawowym, w tym dowddcow,
kierowcdw — operatoréw sprzetu i ratownikdéw medycznych spetniat wymogi wprowadzone
uchwatg Prezydium Zarzadu Gtéwnego OSP z 16.12.2004. Pozwalato to podejmowaé
dziatania ratownicze podczas pozaréw oraz dziatania w zakresie ratownictwa technicznego,
komunikacyjnego i medycznego’.

Wymieniony stan wyszkolenia spetniat wymogi okreslone przez Komendanta Gtéwnego
PSP dla jednostek OSP wigczonych do KSRG®, z wyjatkiem szkolen w zakresie
zabezpieczenia ladowiska LPR oraz szkolenia naczelnikéw OSP.

Prezes OSP wyjasnit, ze w procesie szkolenia ratownikdw OSP nie korzystano ze szkolen
e-learningowych.
(dowdd: akta kontroli str. 197, 228, 235-237, 243-246, 279-286)

7. W latach 2014-2017 OSP posiadata po 2 samochody ratowniczo-gasnicze, w tym tzw.
lekki samochdd marki Ford Ranger z 2008 r. i ciezki samochdd marki Star 266 z 1991 r.
z cysterng o pojemnosci 2 500 litréw, ktdry zastgpiono zakupionym w grudniu 2017 r.
$rednim? samochodem ratowniczo-gasniczym marki Scania (zbiornik na wode 3 300 litréw).
Wedtug stanu na koniec 2017 r. i na koniec czerwca 2018 r. na wyposazeniu OSP byt m.in.
agregat pradotwérczy (Honda 7,5 kW trojfazowy), pompa szlamowa, pompa plywajaca (typ
Niagara), pilarka spalinowa do drewna (Husqvarna), drabina wysuwna, 3 radiotelefony
nasobne, 2 samochodowe oraz 1 stacjonarny, 4 latarki przeno$ne oraz zestaw medyczny
PSP R-1 i deska ortopedyczna. W zakresie odziezy specjainej i srodkéw ochrony
indywidualnej byto 12 ubran ochronnych, 32 mundury koszarowe, 12 kominiarek, po 13
hetméw do akcji i kamizelek azbestowych oraz odpowiednio — 28 i 29 par butéw i rekawic
ochronnych. Ponadto byto m.in.: 41 wezy W-75, 20 wezy W-52 i 6 wezy ssawnych W-110,
15 paséw bojowych, 5 tumic metalowych oraz 2 gumowe, po 4 siekiery i topaty, 15 pachotkdw
ostrzegawczych i 2 lizaki do kierowania ruchem podczas akcji ratunkowych na drodze.
(dowdd: akta kontroli str. 22-30, 193-211, 231, 243-245)

Wymienione wyposazenie OSP spetniato standardy Komendanta Gtéwnego PSP z marca
2011 r. z wyjatkiem zestawu hydraulicznego oraz aparatow ochrony drég oddechowych
i sygnalizatoréw bezruchu, ktérych OSP nie posiadata.

7 Wedlug wymogéw organizacyjno-technicznych w tabeli nr 4 wytycznych w sprawie kategoryzacji JOT
stanowigcych zatgcznik do uchwaty Prezydium Zarzadu Gtéwnego OSP z 16.12.2004 w JOT Il kategorii
powinno by¢ 20 ratownikdw z wyszkoleniem podstawowym ratownika OSP, w tym 5 dowddcow, 4 kierowcow
— operatoréw sprzetu i 4 ratownikdéw medycznych. Normatywne wyposazenie w $rodki transportu obejmowato
1 ciezki lub $redni samochod gasniczy i 1 lekki samochdd ratowniczo-gasniczy, a normatyw tgcznosci
i alarmowania to punkt alarmowo-dyspozycyjny, radiowy system alarmowania oraz 2 radiostacje
samochodowe.

8 Minimalny standard wyposazenia i wyszkolenia dla OSP w KSRG i przewidzianych do wiaczenia do KSRG,
wg analizy Komendanta Gtéwnego PSP z marca 2011 r., to minimum 12 ratownikéw z wyszkoleniem
podstawowym, 6 oséb z wyszkoleniem z kwalifikowanej pierwszej pomocy medycznej, po 4 osoby —
w zakresie ratownictwa technicznego i zabezpieczenia ladowiska Lotniczego Pogotowia Ratunkowego (LPR),
3 osoby — kierowcy — konserwatora sprzetu ipo 2 osoby — idowddcy i naczelnika OSP. Normatyw
wyposazenia: co najmniej Sredni samochdd ratowniczo-gasniczy z wyposazeniem i modutem technicznym lub
samochod gasniczy i samochdd techniczny z wyposazeniem o okresie eksploatacji ponizej 30 lat (od daty
produkcji lub zabudowy), system selektywnego alarmowania wraz z powiadamianiem SMS lub inny
réwnowazny, zestaw hydrauliczny (pompa nozyce, rozpieracz), 4 aparaty ochrony drég oddechowych i 4
sygnalizatory bezruchu, agregat min. 2,2 kW i najasnice, drabina wysuwna lub 4 nasadkowe, 3 radiotelefony
nasobne, pilarka do drewna, pompa szlamowa, zestaw medyczny PSP R-1, 2 latarki, 12 kompletéw ubran
specjalnych, koszarowych oraz butéw specjalnych, rekawic, kominiarek i hetméw.

9 Lekki o masie wtasnej od 2 ton do 7,5 tony, $redni o masie od 7,5 tony do 14 ton, ciezki — ponad 14 ton.
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Standardy Komendanta Gtéwnego PSP spetniono w zakresie wyposazenia straznicy OSP
w 2 ogrzewane stanowiska garazowe oraz w system selektywnego alarmowania. Po czesci
spetniono wymogi dodatkowe w zakresie zaplecza socjalnego (jest tazienka i 2 kabiny WC
z umywalkami, brak natrysku i pralki, zamiast boksow z osobistym umundurowaniem
strazakow jest wspdlny wieszak — z uwagi na trwajacy remont pomieszczenia). Straznica
nie miata termomodernizacji (byta na $cianie garazu dobudowanego w 2014 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 193-197)

Na nowy samochdd marki Scania uzyskano certyfikat'® oraz poddano go badaniu
technicznemu przed dopuszczeniem do ruchu drogowego. Corocznie dokonywano badania
techniczne samochodéw marki Star i Ford oraz agregatu pradotwérczego marki Honda.
Kierowcy pojazdéw ratowniczo-gasniczych posiadali aktualne zezwolenia Starosty
Tatrzanskiego na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi.

Prezes OSP wyjasnit, ze coroczny przeglad techniczny wycofanego z eksploatacii
w 2017 r." ciezkiego samochodu ratowniczo-gasniczego marki Star 266 (z 1991 r.)
prowadzono w latach 2014-2016 w czerwcu kazdego roku, a lekkiego samochodu
ratowniczo-gasniczego marki Ford Ranger (z 2008 r.) — w grudniu kazdego roku (takze
w 2017 r.), na co przedtozyt kserokopie m.in. dowodu rejestracyjnego. Przeglad techniczny
agregatu pradotwérczego trojfazowego marki Honda prowadzono we wrze$niu lub
pazdzierniku kazdego roku, a 5 gasnic w remizie — w marcu kazdego roku.

Prezes wyjasnit, ze biezace przeglady motopompy szlamowej marki Honda, motopompy
ptywajacej Niagara oraz pilarki do drewna wykonywali kierowcy — konserwatorzy sprzetu
ratowniczego OSP. Po kazdej akcji z uzyciem tego sprzetu, byt on czyszczony
i konserwowany oraz pozostawiony w garazu w petnej gotowoSci operacyjnej.

(dowdd: akta kontroli str. 200-215, 235-237)

8. Stan wyposazenia i wyszkolenia cztonkéw OSP umozZliwiat realizacje zadan
przewidzianych dla JOT Il kategorii, oraz petne wykorzystanie posiadanego sprzetu.
Na podstawie dokumentacji 4 akcji ratowniczych o réznym charakterze (pozar domu,
wypadek drogowy, usuwanie drzewa z drogi i plam oleju na drodze) z kolejnych lat 2014-
2017 stwierdzono, ze wszyscy uczestnicy ww. dziatai ratowniczych w dniu ich prowadzenia
posiadali wymagane wyszkolenie, wazne badania okresowe i ubezpieczenie.

(dowdd: akta kontroli str. 22-30, 193-197, 228-231)

9. OSP nie posiadata pisemnej procedury w sprawie sposobu przekazywania do PPSP
informacji o aktualnej gotowosci operacyjnej OSP i 0 jej czasowym obnizeniu, w tym
o liczbie cztonkébw OSP mogacych podejmowa¢ bezposrednie dziatania ratownicze,
sprawnosci technicznej samochoddw pozarniczych i innego sprzetu.

Gotowos¢ operacyjng OSP, w tym liczbe cztonkéw mogacych podejmowac bezposrednie
dziatania ratownicze oraz sprawno$¢ samochoddéw i innego sprzetu okreslano w raportach
z dziatalnoSci OSP za dany rok, ktore zazwyczaj z koncem marca nastepnego roku
przekazywano do Zarzadu Oddziatu Gminnego Zwigzku OSP w Poroninie.

Raporty te pokazujg m.in.: wyposazenie remizy, liczby czionkéw OSP, w tym mogacych
podejmowac bezposrednie dziatania ratownicze, rodzaje ich wyszkolenia, wiek i rodzaje
samochoddw ratowniczo-gasniczych oraz wykaz wyposazenia w sprzet ratowniczo-gasniczy
i $rodki ochrony indywidualnej ratownikdw.

Prezes OSP wyjasnit, ze naczelnik OSP, jego zastepca lub dwoch kierowcow -
konserwatoréw sprzetu ratowniczego codziennie sprawdzali w garazu sprawnos¢ bojowq
samochodow, motopompy, agregatu pradotworczego oraz systemu taczno$ci i alarmowania
(prébne alarmy poprzez SMS na telefony komérkowe). Informacje o sprawno$ci ww. sprzetu
przekazywano telefonicznie w poniedziatki do KPPSP.

(dowdd: akta kontroli str. 10-13, 231, 235-237, 248)

10. W Ksigzce dziatari ratowniczo-ga$niczych i w Ksigzce Naczelnika OSP za lata
2014-2017 nie byto zapiséw o przypadkach obnizenia gotowosci operacyjnej OSP.

10 Swiadectwo dopuszczenia wazne do 5 lipca 2020 r. wydane przez Centrum Naukowo-Badawcze Ochrony
Przeciwpozarowej — Pafistwowy Instytut Badawczy w Jézefowie.
" Z uwagi na zakup samochodu marki Scania.



Prezes OSP wyjasnit, ze w ewidencji nie byto takich zapisow, bo w ww. okresie oraz
w latach wczesniejszych nie byto przypadku obnizenia gotowosci operacyjne;.
(dowod: akta kontroli str. 235-237)

1. W Ksigzce dziatari ratowniczo-gasniczych i w Ksigzce Naczelnika OSP za lata
2014-2017 nie wyodrebniano wsrdéd akcji ratunkowo-gasniczych OSP, dziatan
samodzielnych OSP oraz dziatars prowadzonych wspélne z PSP.

Prezes OSP wyjasnit, ze zasadg byto, ze kazdy pozar likwidowano przy wspétudziale PSP
(zaréwno we wsi Mate Ciche jak tez w innych miejscowos$ciach), a wspotudziat PSP dotyczyt
réwniez zdarzen w innych miejscowosciach niz Mate Ciche. W latach 2014-2017,
46 sposrod 58 akcji ratowniczych, OSP prowadzita samodzielnie (tylko miejscowe
zagrozenia), a 12 akcji — wspoinie z PSP (7 pozaréw i 5 innych zagrozen). Zdecydowana
wiekszos¢, bo 31 miejscowych zagrozen dotyczyto usuwania drzew powalonych na drodze,
6 akcji — usuwania wody z zalanych doméw i piwnic, 4 akcje — wypadkow drogowych, 3
akcje — poszukiwania zaginionych osob (oraz inne pojedyncze). W ww. okresie wystapit
1 fatszywy alarm w 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 225-227, 235-237)

12. Ksigzka dziatan ratowniczo-ga$niczych i Ksigzka Naczelnika OSP nie zawieraty danych
o cofnigciu dyspozycji skierowanych do OSP przez stanowisko kierowania PSP oraz
o dyspozycjach, w ktorych strazakom OSP nie udato sie zebrac lub z innych przyczyn nie
mogli wzig¢ udziatu w akciji.

Prezes OSP wyjasnit, ze w latach 2014-2017 nie bylo zadnego przypadku cofniecia

dyspozycji przez stanowisko kierowania PSP, a czlonkowie OSP uczestniczyli w kazdej

akcji ratowniczo-gasniczej zadysponowanej przez ww. stanowisko po ogtoszenia alarmu.
(dowdd: akta kontroli str. 235-237)

13. KPPSP przeprowadzita w latach 2014-2017 5 przegladéw operacyjno-technicznych
iocen sprzetu i pojazdéw OSP. Obejmowaty one m.in. ewidencie wyjazdéw, wykazy
wyszkolenia, aktualno$¢ badan lekarskich, wyposazenie ratownikéw w ekwipunek osobisty,
sposdb facznosci i alarmowania, badania i przeglady sprzetu, dokumentacje operacyjng,
dokumentacje pojazdéw, ich stan techniczny, konserwacje i wyposazenie. Po dokonaniu
ww. przegladéw KPPSP nie sformutowata uwag.

(dowdd: akta kontroli str. 216-224)

14. Prezes OSP wyjaénit, ze w dziatalno$ci OSP nie byto systemowych probleméw dzieki
wsparciu spotecznej dziatalno$ci cztonkdw OSP przez innych miejscowych dziataczy, ktérzy
pomagali pozyskac sprzet ratowniczy i $rodki finansowe na modernizacje remizy. Podkreslit,
duze wsparcie PPSP iwzorcowg wspotprace w prowadzeniu akcji ratowniczych,
zrozumienie potrzeb OSP z terenu gminy przez wladze samorzadowe oraz przez komende
wojewddzka i komende gtowng PSP, zwlaszcza w 2017 r. gdy udato sie pozyskaé nowy
samochdd ratowniczo-gasniczy marki Scania.

(dowdd: akta kontroli str. 232-234)

15. W badanym okresie, tylko w 2017 r. OSP otrzymata wsparcie finansowe w formie dotacji
na zakup nowego samochodu ratowniczo-gasniczego. Prezes OSP o$wiadczyt, ze wnioski
o dotacje na zakup samochodu ratowniczo-gasniczego byty jedynymi wnioskami w latach
2014-2017. Analiza wyciggdw bankowych z rachunku OSP oraz sprawozdan finansowych
OSP za lata 2014-2017 nie wykazata innych dotacji.

We wnioskach do Komendanta Gtéwnego PSP z 1 marca 2016 r., z 4 czerwca 2016 r. oraz
z 31 marca 2017 r. Prezes OSP prosit 0 pomoc finansowg na zakup $redniego samochodu
bojowego uzasadniajac to awaryjnoscig i wyeksploatowaniem samochodu marki Star 266
(z1991r.), co zagrazato gwarancji skutecznych i natychmiastowych dziatah ratowniczo-
gasniczych oraz bezpiecznemu dowozowi strazakéw i sprzetu. We wnioskach wskazywat
m.in., ze miejscowo$¢ Mate Ciche otoczona jest w 80% lasami Tatrzanskiego Parku
Narodowego (TPN), ze jest w niej wiele osrodkow narciarskich oraz duza liczba turystéw
w okresie ferii i wakacji oraz, ze wiele osiedli znajduje sie¢ w trudnodostepnym gorskim
terenie, z nieutwardzonymi drogami.



W opiniach KPPSP do wnioskéw z 4 czerwca 2016 r. i z 31 marca 2017 r. potwierdzono
koniecznos¢ zakupu $redniego samochodu ratowniczo-gasniczego z napedem terenowym
4x4 z uwagi na potozenie miejscowosci w trudnym, gérzystym terenie. Podkre$lono, ze
OSP jest jednostkg bardzo prezng organizacyjnie, zabezpieczajaca nie tylko teren Gminy,
ale takze dziatania ratowniczo-gasnicze na terenie catego powiatu tatrzarfiskiego.

W nawigzaniu do wniosku OSP z 31 marca 2017 r. Komendant Gtowny PSP pismem
z 14 czerwca 2017 r. poinformowat o dofinansowaniu zakupu $redniego samochodu
ratowniczo-gasniczego kwotg 90 000 zt ze Srodkow finansowych przekazywanych przez
zaktady ubezpieczen.

Uzasadnienie z poprzednich wnioskow Prezesa OSP powtorzono w ofercie realizacji
zadania publicznego, ktorg 21 sierpnia 2017 r. skierowano do Ministra MSWIA,
reprezentowanego przez Komendanta Gtéwnego PSP. Termin zakupu $redniego
samochodu ratowniczo-gasniczego okreslono do 31 grudnia 2017 r., a jego warto$¢ na
700000 z, w tym dotacja 200000 zt (28,6%). Srodki zinnych zrédet publicznych
(400 tys. zt) i Srodki wkasne OSP (100 tys. zt) stanowity 71,4%.

Przyznanie dotacji z MSWIA (200 tys. zt) okre$lono w umowie z 29 sierpnia 2017 r.
o realizacje zadania publicznego Przygotowanie jednostek ochotniczych strazy poZzarnych
do dziata ratowniczo-gasniczych, zawartej z Ministrem MSWiA, ktéra zaakceptowali
komendanci PSP: powiatowy i wojewddzki. W umowie ustalono, ze sprawozdanie korcowe
nalezy ztozy¢ w terminie 30 dni od dnia zakoriczenia realizacji zadania.

Kolejng dotacje (200 tys. zt) okreslono w umowie z 28 sierpnia 2017 r. zawartej z Gmina.
Whniosek OSP o przyznanie tej dotacji (na zakup $redniego samochodu ratowniczo-
gasniczego) doreczono do Urzedu Gminy 4 pazdziernika 2016 r., tj. w okresie przyjmowania
przez ten Urzad wnioskédw do projektu budzetu Gminy na 2017 .

W pismie do Wéjta Gminy z 13 stycznia 2017 r. o zabezpieczenie 200 000 zt na zakup
$redniego samochodu ratowniczo-gasniczego Prezes OSP okreslit, ze na warto$¢ zakupu
Ztozy sie 500 000 zt z Komendy Gtéwnej PSP, 200 000 zt z Gminy i 100 000 zt z OSP.

Wojt w pismie do Prezesa OSP z 13 lutego 2017 r. poinformowat o podtrzymaniu deklaracji
zabezpieczenia 200 000 zt na zakup samochodu, pod warunkiem, ze zaangazowane
podmioty zapewnig dofinansowanie tego zakupu.

W umowie z Gming szacunkowg warto$¢ zadania okre$lono na 830 998 zt stwierdzajac, ze
oprécz dotacji celowej 200 000 zt z Gminy, 500 000 zt stanowi dotacja MSWIA — obejmujaca
$rodki z zaktadow ubezpieczen, z MSWIA oraz z NFOSIGW, a 130 998 zt stanowig $rodki
wiasne OSP. W umowie okreslono, ze warunkiem otrzymania dotacji jest przedtozenie
faktury za zakupiony samochdd wystawionej na OSP, a po jej zaptacie — takze
potwierdzenia zaptaty. Fakture doreczono do Urzedu Gminy 28 grudnia 2017 r. a nastepnie
doreczono kserokopie potwierdzen zaptaty (29 grudnia 2017 r. i 3 stycznia 2018 r.).

W uzasadnieniu wniosku do NFOSIGW Prezes OSP okreslit m.in., ze zakup $redniego
samochodu ratowniczo-gasniczego zwigkszy efektywno$¢ dziatan ratowniczo-gasniczych
zwigzanych z kleskami zywiotowymi, zwigkszy bezpieczenstwo mieszkancow i turystow
oraz, ze sgsiedztwo z TPN wymaga statego nadzoru nad bezpieczenstwem lasdéw
i usuwaniem skutkéw wiatru halnego, a rozwoj bazy turystycznej powoduje usytuowanie
nowych budynkéw w trudno dostepnym terenie. NFOSIGW zaakceptowat wniosek OSP
iwumowie z 9 listopada 2017 r. przyznat na zakup $redniego samochodu ratowniczo-
gasniczego dotacje w wys.210 000 zt. W umowie okre$lono, ze dla otrzymania dotacji
w formie refundaciji (pierwsza transza — 199 500 z}, druga — 10 500 zt - po zaakceptowaniu
rozliczenia OSP) nalezy dostarczy¢ wniosek o wyptate Srodkow oraz kopie faktury
obejmujacej minimum 10% kosztoéw kwalifikowanych przedsiewziecia.

19 grudnia 2017 r. Prezes OSP ztozyt sprawozdanie z realizacji zadania do Komendanta
Gtéwnego PSP informujac go, ze w ww. dniu Zarzad OSP dokonat odbioru $redniego
samochodu ratowniczo-gasniczego marki Scania z napedem 4x4, spisano protokét
techniczno-jakosciowy i protokdt odbioru oraz otrzymano fakture od wykonawcy na
830988 zt. W tym samym dniu przekazano elektronicznie dokumentacje finansowg do
NFOSIGW. (wersje papierowe tej dokumentacji zostaty przekazane do NFOSIGW, MSWiIA
i Urzedu Gminy 21 grudnia 2017 r.). Warto$¢ zakupu samochodu (830 998 zt) pokryto



dotacjami: po 200 000 zt z MSWIA i z Gminy, 210 000 zt z NFOSIGW, 90 000 zt z zaktadéw
ubezpieczen, oraz ze Srodkdw wtasnych OSP (130 988 zi).

Zgodnie z warunkami ww. umow, dotacje wykorzystano przed korcem 2017 r., a do
rozliczen z realizacji zadania zataczono kopie faktury dostawcy $redniego samochodu
ratowniczo-gasniczego marki Scania, wystawionej 19 grudnia 2017 r. OSP. Na odwrocie
faktury Prezes OSP — w powotaniu na umowy z Ministrem MSWIA oraz z NFOSIGW —
odnotowat, ze dofinansowanie z dotacji NFOSIGW wynosito 209 990, 67 z!, tj. zgodnie
z umowg, 25,27%, a dofinansowanie z MSWiIA - 200 061,92 zt (w tym 61,92 z} odsetek).
W umowie z MSWIA okreslono, ze OSP powinna prowadzi¢ wyodrebniong ewidencje
ksiegowg Srodkow dotacji, co zrealizowano poprzez ewidencjonowanie tych Srodkow
w formie wyciggdw bankowych z konta OSP, tj. odmiennie niz $rodki z innych zrédet niz
publiczne (np. darowizny osob fizycznych i instytucji), ewidencjonowanych w Ksigzce
Skarbnika.

(dowdd: akta kontroli str. 31-116, 247-277)

8 wrzesnia 2017 r. na rachunek bankowy OSP wptyneto 200 000 zt z Komendy Gtdwnej
PSP, 28 grudnia 2017 r. — 200 000 zt z Gminy oraz 90 000 zt z Komendy Wojewddzkiej
PSP w Krakowie, a 29 grudnia 2017 r. — 2 transze dotacji z NFOSIGW (199 490,67 zt
i 10 500 zt). W tym samym dniu, tj. 29 grudnia 2017 r. z rachunku OSP na konto dostawcy
samochodu przekazano 598 000 zt, a 3 stycznia 2018 r. — 232 988 zt (razem 830 988 zt).
(dowdd: akta kontroli str. 262-264)

Pismem z 13 lutego 2018 r. Komendant Gtéwny PSP poinformowat OSP o zatwierdzeniu
sprawozdania z wykonania zadania publicznego za 2017 .
(dowod: akta kontroli str. 115)

Ogledziny remizy OSP wykazaly, ze w garazu znajdowat sie zakupiony z dotacji $redni
samochod ratowniczo-gasniczy marki Scania.
(dowdd: akta kontroli str. 193-194)

16. Poza zakupem w 2017 r. ze $rodkéw publicznych Sredniego samochodu ratowniczo-
gasniczego, w latach 2014-2017, w OSP nie byto innych zakupow z wykorzystaniem dotaciji.
Prezes OSP wyja$nit, ze nie posiada procedury wyboru wykonawcow gdy warto$¢ zakupu
towardw, ustug lub robot jest nizsza niz réwnowarto$¢ w ztotych 30 000 euro, ale dokonujac
takich zakupow ze $rodkéw wiasnych i z innych zrddet niz publiczne sporzadzat protokoty
zanalizy ofert 2 potencjalnych kontrahentow. Udokumentowat to 5 protokotami z lat
2014-2016 spisanymi przy udziale naczelnika OSP i jego zastepcy lub gospodarza.
Protokoly dotyczyty wyboru dostawcow umundurowania, materiatow do remontu garazu
i instalacji elektrycznej w cze$ci bojowej remizy, naprawy samochodu marki Ford Ranger
oraz rob6t budowlanych przy rozbudowie remizy o wartosciach od 1 tys. zt do 9,5 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 235-242)

17. Zakupu Sredniego samochodu ratowniczo-gasniczego dokonano po przeprowadzeniu
przez OSP postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien
publicznych',

Ogtoszenie o zamdwieniu opublikowano w Biuletynie Zamowierr Publicznych (BZP), na
stronie internetowej OSP i na tablicy ogtoszen OSP 15 wrze$nia 2017 r. W ogtoszeniu
okre$lono przedmiot zaméwienia® i termin realizacji jego dostawy (do 15 grudnia 2017 r.).
Oferty nalezato ztozy¢ w formie pisemnej do 25 wrzesnia 2017 r.(godz. 10.00). Jako kryteria
oceny ofert okre$lono ceng — 60% oraz po 20% - termin realizacji i moc silnika.
W specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia (SIWZ) okre$lono, ze samochdd musi
posiadaC $Swiadectwo dopuszczenia wyrobu do stosowania w jednostkach ochrony
przeciwpozarowej wydane przez Centrum Naukowo-Badawcze Ochrony Przeciwpozarowej
w Jozefowie wazne na dzieh odbioru samochodu, Wérod zatgcznikow do SIWZ byt m.in.
wz6r oferty przetargowej, opis przedmiotu zaméwienia i projekt umowy.

12 Dz, U.z 2017 r. poz. 1579, ze zm., dalej: prawo zaméwieri publicznych.
13 Dostawa $redniego samochodu pozarniczego, ratowniczo-gasniczego dla OSP.
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W trakcie postepowania 2 oferentdw ziozyto zapytania do tresci SIWZ oraz opisu
przedmiotu zamowienia, na ktére otrzymali pisemne odpowiedzi. Tre$¢ tych pytan
i odpowiedzi opublikowano pod ogtoszeniem o zaméwieniu na stronie internetowej OSP.
22 wrze$nia 2017 r., w nastepstwie jednego z pytan, dokonano modyfikacji tresci SIWZ
zmieniajac w projekcie umowy wysokosS¢ kary umownej za kazdy dzien zwioki w usunieciu
wady samochodu ujawnionej w okresie gwarancji i rekojmi (0,05% wartosci brutto
samochodu, zamiast 0,1%).

25 wrze$nia 2017 r. ogtoszono zawiadomienie Prezesa OSP o uniewaznieniu postepowania
na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1 prawa zamoéwien publicznych, poniewaz nie ztozono zadnej
oferty niepodlegajacej odrzuceniu.

W ponownym ogtoszeniu zamdwienia w BZP, na stronie internetowej i tablicy ogtoszen OSP
(26 wrzes$nia 2017 r.) termin sktadania ofert okreslono do 4 pazdziernika 2017 r.

4 pazdziemika 2017 r. Prezes OSP ogtosit uniewaznienie postepowania z powodu
nieztozenia zadnej oferty niepodlegajacej odrzuceniu.

Na posiedzeniu Zarzadu OSP 5 pazdziernika 2017 r. podjeto decyzje o dokonaniu zakupu
na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 4 prawa zamowien publicznych oraz o podjeciu rozméw w tej
sprawie z dostawcg majac na uwadze wybdr najkorzystniejszej oferty wg punktu X. SIWZ,
przy uwzglednieniu wymogéw SIWZ odnosnie do mocy silnika (powyzej 300 KM), wysoko$ci
samochodu wraz z drabing i masztem o$wietleniowym (do 3,15 m) oraz wykonania kabiny
dla minimum 6 ratownikéw.

16 pazdziernika 2017 r. Prezes i skarbnik OSP zawarli umowe na dostawe do 20 grudnia
2017 r. $redniego samochodu specjalnego ratowniczo-gasniczego na podwoziu marki
Scania z napedem 4x4 typ GBA-3/16 w cenie ryczattowej netto 675 600 zt i cenie brutto
830 988 zt. W umowie okreslono, ze zamdwienia udzielono w trybie art. 67 ust. 1 pkt 4
prawa zamowien publicznych.
Protokoty odbioru techniczno-jakosciowego i odbioru faktycznego spisano 19 grudnia
2017 r. Uczestniczacy w odbiorze Prezes OSP, skarbnik i naczelnik OSP potwierdzili
zgodnos$¢ wykonania z umowg, z parametrami jakosciowymi okre$lonymi w ofercie oraz
kompletnos¢ dostawy wraz z dokumentacjg techniczng (instrukcja obstugi i konserwacii,
ksiazka gwarancyjna i $wiadectwo dopuszczenia) za cene 830 988 zt brutto, ktorg okreslono
na fakturze.

(dowdd: akta kontroli str. 117-190)

18. OSP nie posiadata ewidencji $rodkow trwatych i wyposazenia w latach 2014-2017
z powodu zagubienia Ksiegi inwentarzowej. Ksiege te odtworzono we wrzesniu 2017 r.
wwyniku spisu z natury $rodkéw trwatych i wyposazenia OSP. Sredni samochéd
ratowniczo-gasniczy marki Scania (wraz z warto$cig zakupu) wpisano 19 grudnia 2017 r. do
Ksiggi inwentarzowej OSP i do Ksigzki Skarbnika.

(dowod: akta kontroli str. 22-38, 235-237)

Prezes OSP wyjasnit, ze podczas prac budowlanych przy rozbudowie garazu w remizie
w 2014 r. lub w 2015 r. doszto do zagubienia Ksiegi inwentarzowej, ktorg przechowywano
na jednej z potek w podrecznym magazynie na zapleczu garazu. Poniewaz nie dato
rezultatébw rozpytywanie o nig innych cztonkéw OSP, ktérzy mieli dostep do magazynu,
w koncu zarzadzit przeprowadzenie spisu wyposazenia OSP i 24 wrze$nia 2017 r. wraz
z kilkoma cztonkami Zarzadu OSP przeprowadzit inwentaryzacje, ktérej wyniki wpisano do
nowo zatozonej Ksiggi inwentarzowej. Z uwagi na brak ksiegi inwentarzowej w raporcie
OSP za 2017 r. (sporzadzony 22 marca 2018 r.) powielit zapisy z raportu za poprzedni rok
(z 23 marca 2017 r.). Zadeklarowat, ze do zgodno$ci danych ze stanem rzeczywistym (po
uzupetnieniu o zakupy w 2018 r.) doprowadzi w marcu 2019 r. (przy sporzadzaniu raportu
za 2018r.).

(dowdd: akta kontroli, str. 22-30, 235-237)

OSP nie posiadata Ksigzki Skarbnika obejmujacej lata 2014-2016, a w Ksigzce Skarbnika
za lata 2016-2017 nie podano obrotéw bankowych.

Prezes OSP wyjasnit, ze z koricem 2015 r. dwczesny skarbnik OSP zrezygnowat z tej
funkcji ze wzgleddéw zdrowotnych, ale nie przekazat Zarzadowi OSP Ksigzki Skarbnika za
lata 2014-2015. Poniewaz rozmowy z nim nie daty efektu 31 grudnia 2015 r. przy udziale
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Ustalone
nieprawidtowosci

Whioski pokontrolne

cztonkéw Zarzadu OSP i ww. skarbnika spisano protokdt w sprawie okreslenia zasobow
finansowych OSP w latach 2014-2015. W protokole odnotowano, ze skarbnik zgubit rejestr
kasowy, tj. ww. Ksigzke. Stan Srodkéw w kasie i na rachunku bankowym na poczatek
i koniec 2014 r. oraz na poczatek i koniec 2015 r. ustalono na podstawie sprawozdan
finansowych. Nowy skarbnik zatozyt nowa ksigzke. Nie dokonywano w niej wpisow
o obrotach bankowych, ale odnotowano to w Ksigzce wpisem, ze dane te zawierajg wyciggi
bankowe. Przyjeto wowczas zatozenie, ze Ksigzka ma stuzy¢ do ewidencji przychodéw
i rozchodéw kasy OSP (wptaty cztonkéw OSP, darowizny od organizacji i os6b fizycznych
oraz rozchody sfinansowane pieniedzmi z kasy), a wyciagi bankowe do dokumentowania
przychodéw i rozchodéw na koncie bankowym OSP, co w 2017 r. dotyczyto dotacji z Gminy,
z budzetu panstwa i z innych zrédet publicznych na zakup samochodu ratowniczo-
gasniczego, ktérych wykorzystanie na zaptate faktury dostawcy samochodu
udokumentowano wyciggiem bankowym. W Ksigzce Skarbnika ujmowano tylko te Srodki
trwate, ktérych zakup sfinansowano ze $rodkéw wiasnych lub pozyskanych z innych zrodet,
co w latach 2014-2017 dotyczy tylko zakupu samochodu ratowniczo-gasniczego (w grudniu
2017 r.), poza ktérym w ww. latach nie bylo zakupdw sprzetu ratowniczo-gasniczego
kwalifikujacego sie do ujecia w ewidenciji jako srodki trwate.

(dowdd: akta kontroli, str. 31-40, 235-237)

W dziatalnosci OSP w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:
1. W OSP nie sporzadzano zestawienia zbiorczego wyposazenia JOT, do czego
zobowigzywaty OSP wytyczne w sprawie wyposazenia JOT w sprzet i $rodki niezbedne do
dziatan ratowniczych, wprowadzone uchwatg Prezydium Zarzadu Gtéwnego OSP
2 8.09.2006.
Prezes OSP wyja$nit, ze przyczyng tego byto nieposiadanie uchwaty Prezydium Zarzadu
Gtéwnego OSP z 8.09.2006. W zwigzku z tym w OSP nie sporzadzano zestawienia
zbiorczego wyposazenia JOT wg wzoru okreslonego w tej uchwale, pokazujacego —
wg stanu na okreSlony dzien - faktyczne wyposazenie JOT i braki w wyposazeniu
(w odniesieniu do wyposazenia normatywnego).

(dowdd: akta kontroli, str. 231, 235-237, 278-295)

2. Nieustalenie przez OSP dokumentacji opisujacej przyjete przez nig zasady (polityke)
rachunkowosci, co stanowito naruszenie art. 10 ust. 1 w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 7 i art. 3 ust. 1
pkt 1 ustawy o rachunkowosci. W $wietle art. 2 ust. 1 pkt 7 ustawy o rachunkowo$ci OSP
powinna w 2017 r. stosowa¢ przepisy ustawy o rachunkowo$ci w zwigzku z otrzymaniem
dotacji na realizacje zadania publicznego zleconego jej przez Ministra MSWIA, NFOSIGW
i Gming.
Prezes OSP wyjaénit, ze wsréd cztionkdw OSP nie bylo Zadnej osoby, ktéra miataby
odpowiednig wiedze w sprawach ksiegowych, dlatego nie wiedziat, ze przepisy nakazujq
opisanie stosowanych w OSP zasad rachunkowo$ci, w sytuacji gdy jedyng ewidencjg
ksiegowag w OSP jest Ksigzka Skarbnika dotyczaca obrotéw kasowych (przychody $rodkéw
pienieznych z wptat cztonkéw OSP i darowizn 0séb fizycznych lub instytucji oraz rozchody
na zaptate rachunkéw za materiaty i ustugi) oraz wyciagi bankowe do dokumentowania
wykorzystania dotacji ze $rodkow publicznych (tylko w 2017 r.).

(dowdd: akta kontroli, str. 248, 296)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'*, wnosi o:

1) Sporzadzanie zestawienia zbiorczego wyposazenia JOT zgodnie z wytycznymi
Prezydium Zarzadu Gtéwnego OSP.

2) Zapewnienie ustalenia przez OSP dokumentacji opisujacej zasady (polityke)
rachunkowosci w przypadku otrzymania dotacji z budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego lub funduszéw celowych na realizacje zadania publicznego.

4 Dz. U.z 2017 r. poz. 524 ze zm.
10



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, 28 wrzesnia 2018 r.

p.0. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Krakowie
Kontroler zup.
Krzysztof Kempa Marcin Kope¢
Specjalista kontroli parstwowej p.o. Wicedyrektor
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