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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/18/093 - Finansowanie dziatalno$ci ochotniczych strazy pozarnych

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Krakowie
kontrole

Kontroler Krzysztof Kempa, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr LKR/110/2018
z 28 maja 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1)

Jednostka Urzad Gminy Poronin, ul. Pitsudskiego 5, 34-520 Poronin (Urzad, UGP)
kontrolowana

Kierownik jednostki Bronistaw Stoch, Wéjt Gminy Poronin (Wéjt)

kontrol '
oniroowansy (dowdd: akta kontroli str. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna ‘ W kontrolowanym okresie?, zgodnie z art. 32 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.

o ochronie przeciwpozarowej®, Gmina finansowata (bezposrednio lub w formie dotacii)
wydatki na utrzymanie i zapewnienie gotowosci bojowej jednostek ochotniczych strazy
pozarnych (OSP) na jej terenie.

W ocenie NIK wydatki te byly efektywne. Z budzetu Gminy sfinansowano Ilub
dofinansowano m.in. ufrzymanie stanu technicznego samochodéw i sprzetu
przeciwpozarowego, zakup paliw ptynnych do samochoddw i sprzetu silnikowego, zakup
umundurowania czionkéw OSP, badania lekarskie i szkolenia strazakéw oraz udziat
strazakdw w akcjach ratowniczych. Dotacje celowe Gminy dotyczyly gtdwnie zakupu
$rodkow transportu i sprzetu przeciwpozarowego. Byly one niewystarczajace w poréwnaniu
do potrzeb zgtaszanych przez jednostki OSP. Gmina pozyskata dodatkowe S$rodki
finansowe z innych Zrodet na zakup samochodu ratowniczo-gasniczego dla OSP Suche
i modernizacje remizy strazackiej w Zebie. Wykonawcdw tej modernizacji wytoniono zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwierr publicznych* (w trybie
przetargu nieograniczonego).

Gmina dysponowata informacjami o $rodkach finansowych pozyskanych przez jednostki
OSP z innych zrédet na realizacje przedsiewzie¢ dofinansowanych przez Gming. Posiadata
takze informacje o dziataniach ratowniczych jednostek OSP, o wyszkoleniu ich cztonkdw,
0 wyposazeniu w pojazdy i sprzet ratowniczo-gasniczy oraz o potrzebach na rok nastepny —
pochodzace z corocznych raportéw z dziatalno$ci jednostek OSP przekazywanych przez
Zarzad Oddziatu Gminnego Zwigzku OSP w Poroninie (ZOGZ OSP). Powotany przez ZOGZ
OSP Komendant Gminny Zwigzku koordynowat dziatania jednostek OSP na terenie Gminy.
Cztery OSP zterenu Gminy, wigczone do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego
(KSRG), dysponowaty odpowiednim wyposazeniem, spetniajgcym w  zdecydowanej
wigkszosci standardy okreslone przez Komendanta Gtéwnego PSP, a ich cztonkowie
posiadali wymagane wyszkolenie. Cze$ciowo standardy te spetnialy takze jednostki OSP
niewtgczone do KSRG.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug ww. skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogoéing o dodatkowe
objasnienie. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano oceng opisowa.

2 Lata 2014-2017, z uwzglednieniem zdarzen wykraczajacych poza ten okres — istotnych dla kontrolowanej
dziatalno$ci.

3 Dz.U.z2018r. poz. 620, dalej: ustawa o ochronie przeciwpozarowej.

4 Dz.U.z2017r. poz. 1579, ze zm., dalej: prawo zaméwieri publicznych.
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Wszystkie jednostki OSP posiadaty jednostki operacyjno-techniczne (JOT), w tym 3 JOT
pierwszej kategorii (Poronin, Suche, Zab), a pozostate drugiej kategorii.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Dziatania Gminy na rzecz optymalizacji funkcjonowania
jednostek OSP

1. W Gminie nie powofano gminnej zawodowej strazy pozarnej, o ktorej mowa w art. 15
pkt4 ustawy o ochronie przeciwpozarowej. Wojt wyjasnit, ze koordynacje dziatan
wszystkich jednostek OSP na terenie Gminy, zarejestrowanych w Krajowym Rejestrze
Sadowym jako stowarzyszenia, prowadzi ZOGZ OSP. Zgodnie ze statutem Zwigzku OSP
RP Zarzad oddziatu gminnego, wybiera jego sktad, w tym [...] komendanta gminnego
Zwigzku. Komendant gminny Zwigzku jest dowodcg jednostek operacyjno-technicznych
OSP na terenie gminy i koordynuje przygotowanie tych jednostek do dziafan ratowniczych
(§ 63 pkt 1). Komendant Gminny Zwigzku wykonywat swoje obowigzki zgodnie z uchwatg
nr 137/24/2005 Prezydium Zarzadu Gtéwnego OSP RP z20 pazdziernika 2005 r.
o wytycznych w sprawie dziatalnosci komendanta gminnego Zwigzku Ochotniczych Strazy
Pozarnych Rzeczpospolitej Polskiej oraz uchwatg nr 139/18/2010 tego Prezydium
z 25 lutego 2010 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 137/24/2005.
Komendant Gminny Zwigzku zostat powotany uchwatg ZOGZ OSP z 15 maja 2016 r.5
(dowdd: akta kontroli str. 3-9, 663-665)

Woijt wyjasnit, ze wspdipraca z ZOGZ OSP dotyczyta ustalania potrzeb jednostek OSP
w zakresie wyposazenia. Na przetomie wrzeénia i pazdziernika kazdego roku Sekretarz
Gminy przypominat jednostkom organizacyjnym na terenie gminy, w tym jednostkom OSP,
0 ztozeniu wnioskdw do ustalenia projektu budzetu na dany rok. Zgtoszone przez jednostki
OSP potrzeby w zakresie wyposazenia realizowano w miare mozliwosci finansowych
Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 669-674)

2. W latach 2014-2017 w Gminie funkcjonowato 8 jednostek OSPS. Sposrdd nich 4 jednostki
OSP wigczone byly do KSRG, w tym bezterminowo — OSP Poronin (od 23 lutego 1995 r.),
OSP Zab (od 20 czerwca 1997 r.) i OSP Murzasichle (od 14 grudnia 2009 r.), a na czas
okreslony — OSP Nowe Bystre (od 19 pazdziernika 2015 r. do 31 grudnia 2019 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 20-21, 46-86, 134-137)

W latach 2014-2017, w 8 jednostkach OSP byto, odpowiednio, 368, 365, 356 i348
cztonkow OSP7, w tym — odpowiednio — 209, 230, 235 i 236 mogacych bra¢ bezposredni
udziat w dziataniach ratowniczych. Najwiecej — bo od 60 do 69 czlonkéw — byto w OSP
Poronin i w OSP Suche, w tym od 36 do 41 mogacych braé bezposredni udziat w akcjach
ratowniczych. W OSP Stasikéwka byto od 51 do 54 cztonkdéw, w tym od 23 do 27 mogto
bra¢ bezpo$redni udziat w akcjach ratowniczych. W 4 jednostkach OSP (Bustryk,
Murzasichle, Nowe Bystre, Zab) byto od 32 do 46 cztonkdéw, w tym od 17 do 30 mogto
uczestniczy¢ bezposrednio w akcjach ratowniczych. W najmniej licznej OSP Mate Ciche
byto od 23 do 24 czlonkéw, w tym od 18 do 20 mogto bra¢ bezposredni udziat w akcjach
ratowniczych.

(dowdd: akta kontroli str. 138)

3. W podpisanych w 1995 r., 1997 r. i 2009 r. aneksach do porozumien o wigczeniu do
KSRG OSP w Poroninie, OSP w Zebie i OSP w Murzasichlu? jednostki te zadeklarowaty
prowadzenie podstawowych dziatan ratowniczo-gasniczych na terenie Gminy, a na terenie
powiatu tatrzanskiego — w przypadku zadysponowania przez PPSP. Do zadan jednostek
OSP nalezato m.in. wspotdziatanie z jednostkg ratowniczo-gasnicza PPSP i z powiatowym

5 Stanowisko Komendanta Gminnego Zwiazku petnita ta sama osoba od 19 czerwca 2011 r.

6 OSP: Poronin, Mate Ciche, Nowe Bystre, Murzasichle, Stasikowka, Suche, Bustryk, Zab.

7 Cztonkowie zwyczajni OSP w wieku 18-85 lat (mezczyzni), bez mezczyzn powyzej 65 lat (ogétem 40 w 2017 r.
wobec 33 w 2014 r.) oraz bez kobiet (ogbtem 32 w 2017 r., wobec 18 w 2014 r.).

8 Zawartych przez Gmine z Powiatowg Komendg Panstwowej Strazy Pozarnej w Zakopanem (PPSP) oraz
z dang jednostkg OSP.
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stanowiskiem kierowania (PSK), prowadzenie szkolen, ¢wiczen izaje¢ szkoleniowych
w celu uzyskania wymaganej gotowosci do dziatan operacyjnych, a takze przekazywanie do
PSK informacji o zaistniatych zagrozeniach, wyjazdach do interwencji i do cwiczen.

W ramach utrzymania stanu gotowosci 3 jednostek OSP do dziatan ratowniczych, jednostki
te zobowigzane byty m.in. zapewni¢ sprawno$¢ techniczng i dyspozycyjno$¢ pojazdow
pozarniczych i ich wyposazenia (pojazdy wymieniono w zatgcznikach do porozumien),
normatywne wyposazenie i uzbrojenie osobiste strazakéw OSP dla minimalnego stanu
okreslonego w porozumieniach (minimum 20 cztonkdw czynnych w wieku 18-60 lat, w tym
10 strazakow ratownikéw, 4 dowddcow i po 2 naczelnikow jednostek OSP, kierowcow-
konserwatorow i ratownikow technicznych), wymaganych dokumentéw pojazdoéw,
uprawnien i Swiadectw operatoréw sprzetu oraz okresowych badan lekarskich i ubezpieczen
czonkébw OSP  bioracych  bezpo$redni  udziat  w dziataniach  ratowniczych.
W porozumieniach okreslono, Zze $rodkami alarmowania jednostek OSP sg: system
selektywnego wywotania uruchamiajacy syrene alarmowa w siedzibie danej jednostki OSP,
tacznos¢ telefoniczna z cztonkami OSP dyzurujacymi w migjscu zamieszkania i tgcznosé
radiotelefoniczna przy prowadzeniu nastuchu radiowego.
W porozumieniach okre$lono, ze finansowanie gotowosci operacyjnej ww. jednostek OSP
zapewnia Urzad.
Wedtug porozumien prezesi 3 jednostek OSP odpowiedzialni byli m.in. za sprawowanie
nadzoru nad stanem wyszkolenia cztonkdw OSP, kontrolowanie wazno$ci badar lekarskich,
zapewnienie kompletno$ci i sprawnosci wyposazenia osobistego strazakow oraz
kontrolowanie sprawno$ci urzadzen alarmowych.

(dowod: akta kontroli str. 46-75)

W porozumieniu z 19 lutego 2015 r., OSP Nowe Bystre zadeklarowato dobowg gotowos¢
operacyjna. Wskazano, ze jednostka OSP bedzie prowadzi¢ gtéwnie dziatania ratowniczo-
gasnicze, okreslone w powiatowym planie ratowniczym dla powiatu tatrzafskiego, co
wigzato si¢ z ich prowadzeniem na wezwanie PPSP, a przy bezpo$rednim alarmowaniu —
z wspdtdziataniem z jednostkami PPSP podczas dziatah ratowniczo-gasniczych na terenie
powiatu oraz z PSK w zakresie alarmowania, dysponowania, korespondencii telefonicznej,
radiowej oraz informowania o wyjazdach do dziatah ratowniczych i na ¢wiczenia.
Wedtug ww. porozumienia utrzymanie przez OSP Nowe Bystre wymaganego stanu
gotowosci do dziatan ratowniczych obejmowato, w szczegdinosci, utrzymanie stanu co
najmniej 12 czynnych czionkéw OSP w wieku od 18 do 65 lat, w tym 12 przeszkolonych
w zakresie strazaka - ratownika, po 4 - w zakresie ratownictwa technicznego,
kwalifikowanej pierwszej pomocy, zabezpieczenia lgdowania $migtowca Lotniczego
Pogotowia Ratowniczego (LPR) i kierowania ruchem drogowym podczas akcji ratowniczej,
3 — w zakresie kierowcow — konserwatoréw sprzetu i po 2 — jako dowddcy i naczelnicy
jednostki OSP. Drugim elementem stanu gotowosci byto utrzymanie sprawnosci technicznej
i dyspozycyjnosci pojazdéw pozarniczych i sprzetu stanowigcego wyposazenie jednostki OSP.
Wejt zobowigzat sie w porozumieniu do ponoszenia kosztéw biezacej sprawnosci
technicznej pojazdéw pozarniczych i ich wyposazenia, w tym kosztéw przegladow
technicznych i legalizacji sprzetu i urzadzen, systeméw alarmowania i facznosci oraz
wyposazenia osobistego ratownikow.
Prezes Zarzadu OSP Nowe Bystre zobowigzany byt zapewni¢ odpowiedni stan techniczny
straznicy, sprzetu i wyposazenia ratownikow, wymagane dokumenty pojazddw i kierowcow,
pemni¢ nadzér nad odpowiednim stanem wyszkolenia idyspozycyjnosci strazakdéw -
ratownikdw, waznos$cig okresowych badar lekarskich i ubezpieczenia ratownikow, a takze
nad kompletnoScig i sprawnoscig sprzetu ochronnego i wyposazenia osobistego strazakow.
Alarmowanie do dziatah ratowniczych i na ¢éwiczenia obejmowato radiowy system
alarmowania uruchamiajacy syrene alarmowa w siedzibie OSP Nowe Bystre, sie¢ telefonii
komérkowej z wykorzystaniem telefonéw na wyposazeniu cztonkéw OSP oraz sie¢ radiowg
PSP na kanale powiatowym podczas nastuchu radiowego przez OSP.

(dowdd: akta kontroli str. 76-86)

W porozumieniu PPSP z gminami powiatu tatrzanskiego z 19 grudnia 2008 r. w sprawie
okre$lenia terenu wtasnego dziatania jednostek OSP niewtgaczonych do KSRG oraz zasad
dysponowania tych jednostek do dziatar ratowniczo-gasniczych ustalono, ze wszystkie



jednostki OSP zobowigzane sg do udziatu w akcjach ratowniczo-gasniczych na terenie
powiatu. Okreslono, ze PPSP bedzie je wigcza¢ do dziatan ratowniczych poza terenem
danej gminy, gdy potencjat ratowniczy PSP ijednostek OSP zterenu gminy, w ktorej
prowadzone sg dziatania, bedzie niewystarczajacy do skutecznych dziatan ratowniczych,
oraz gdy jednostka OSP dysponuije sitami i Srodkami niezbednymi do prowadzenia takich dziatan.
(dowod: akta kontroli str. 87-89)

4, Wszystkie jednostki OSP w ztozonych do Gminy rocznych raportach z dziatalnoéci za lata
2014-2017 wykazaty wyodrebnienie JOT do prowadzenia dziatan ratowniczych®. Okreslona
w raportach liczebnos¢ JOT byta tozsama zliczbg czionkéw OSP mogacych braé
bezposredni udziat w dziataniach ratowniczych.
Wedtug stanu na koniec 2017 r. 3 JOT jednostek OSP: w Poroninie, w Suchem i w Zebie,
mialy kategorie pierwsza. Ich stan osobowy wynosit — odpowiednio — 40, 41 i 30
ratownikow. JOT w 5 pozostatych OSP miaty kategorie drugg, a ich stan osobowy wynosit
od 20 do 29 os6b. Wymienione wyzej stany osobowe bylty zgodne z wymogami dla JOT
pierwszej i drugiej kategorii (odpowiednio — 30 i 20 ratownikéw) okreslonymi w wytycznych
w sprawie kategoryzacji JOT wprowadzonych uchwatg nr 95/18/2004 Prezydium Zarzadu
Gtéwnego Zwigzku OSP RP z 16 grudnia 2004 r. , zmienionej uchwatg nr 144/25/2005
z 19 grudnia 2005 r. Wedtug ww. wymogéw w JOT pierwszej kategorii powinno by¢ po
6 dowodcdw, 6 kierowcdw — operatordw sprzetu i 6 ratownikéw medycznych, a wszyscy oni
powinni mie¢ wyszkolenie podstawowe ratownika OSP. Normatyw ten spetniono
z wyjatkiem JOT OSP Suche gdzie wyszkolenie kierowcy — konserwatora sprzetu miaty
4 osoby. Normatyw wyszkolenia dla JOT drugiej kategorii okreélat 5 dowddcéw oraz po
4 kierowcdw — konserwatordw sprzetu i ratownikéw medycznych, wszyscy oni powinni mie¢
wyszkolenie podstawowe ratownika OSP. Normatywu nie spemiono w JOT OSP
Stasikéwka, gdzie wyszkolenie dowodcy oraz kierowcy — konserwatora mialy po 2 osoby
i nie byto osoby z wyszkoleniem w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy. Takiej osoby
nie byto tez w JOT OSP Bustryk.

(dowod: akta kontroli str. 134-137, 657-662)

Poza danymi o liczebnosci cztonkdw jednostek OSP wynikajacymi z ww. raportow,
w Gminie nie prowadzono ewidenciji ratownikow w jednostkach OSP i nie ustalono procedur
pozyskiwania, aktualizowania i weryfikowania informacji w tym zakresie.

Woijt wyjasnit, ze dla Gminy wystarczajace byly informacje z raportéw jednostek OSP, m.in.
o liczbie cztonkow tych jednostek spetniajacych kryteria bezposredniego udziatu w akcjach
ratowniczych. Raporty sporzadzone przez prezesoéw jednostek OSP Gmina otrzymywata od
wielu lat na podstawie statutu Zwigzku OSP RP, wramach wspétdziatania z organami
administracji publicznej. Zawieraty one m.in. dane o liczbie cztonkéw jednostek OSP
i Mtodziezowych Druzyn Pozarniczych (MDP), o liczebno$ci JOT, o ich wyposazeniu
i wyszkoleniu, oliczbie pozaréw i innych zagrozeniach, o liczbie czlonkéw OSP
uczestniczacych w usuwaniu skutkow ww. zagrozen, oraz o potrzebach w zakresie
modernizacji straznic, zakupu samochoddw ratowniczo-gasniczych, innego sprzetu
ratowniczo-gasniczego i wyposazenia osobistego strazakow.

. (dowdd: akta kontroli str. 134-137, 663-665)

5. Wykazany w raportach z marca i z maja 2018 r."® poziom wyszkolenia czionkdw
jednostek OSP w zakresie wiekszoSci specjalizacji spetniat normatywy wyszkolenia
okre$lone przez Komendanta Gtéwnego PSP'. W poszczegdinych jednostkach OSP
wyszkolenie podstawowe w zakresie strazaka — ratownika posiadato od 20 (OSP Mate

9 W latach 2014-2017 prezesi jednostek OSP sporzadzali corocznie, zazwyczaj z koricem marca danego roku,
raporty z dziatalno$ci jednostki OSP w poprzednim roku, ktére za posrednictwem ZOGZ OSP przekazywano
do Urzedu.

10 Oprocz raportéw sporzadzonych przez 6 jednostek OSP od 22 do 26 marca 2018 r. i 13 maja 2018 r. przez
OSP Stasikowka i OSP Zab Gmina nie posiadata innych danych o poziomie wyszkolenia cztonkéw jednostek
OSP.

" Analiza Komendanta Gtéwnego PSP z marca 2011 r., wg ktorej minimalny standard wyszkolenia dla
jednostek OSP w KSRG i przewidzianych do wigczenia do KSRG okreslat wyszkolenie co najmniej 12 oséb
w zakresie podstawowym strazaka — ratownika, co najmniej po 2 osoby — w zakresie dowodcy i naczelnika
OSP, po 4 osoby — z ratownictwa technicznego oraz zabezpieczenia ladowania LPR, 3 osoby — w zakresie
kierowcow — konserwatoréw sprzetu ratowniczego oraz 6 0séb — w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy.
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Ciche) do 41 osdb (OSP Poronin i OSP Suche), w zakresie ratownictwa technicznego - od
8 (OSP Mate Ciche i OSP Stasikéwka) do 31 oséb (OSP Suche), w zakresie kierowcy —
konserwatora sprzetu pozarniczego — w 7 jednostkach OSP - od 4 (OSP Suche) do
31 0s6b (OSP Poronin), w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy — w 5 jednostkach
OSP - od 8 (OSP Murzasichle) do 18 oséb (OSP Nowe Bystre). We wszystkich jednostkach
OSP spetniono standard co najmniej 2 os6b wyszkolonych na dowddce (od 2 osob w OSP
Stasikéwka do 20 osob w OSP Poronin), a w 6 jednostkach OSP - standard wyszkolenia co
najmniej 2 naczelnikéw (od 2 oséb w OSP Bustryk do 15 oséb w OSP Poronin). Braki
w wyszkoleniu, w poréwnaniu do przedmiotowego normatywu, dotyczylty gtéwnie szkolen
w zakresie zabezpieczenia lgdowania LPR (normatyw — 4 osoby), bo takie wyszkolenie miat
tylko 1 cztonek OSP Poronin i 2 cztonkéw OSP Suche. W OSP Stasikéwka i w OSP Bustryk
nie bylo oséb wyszkolonych w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy, a w OSP Mate
Ciche byfa tylko 1 osoba z takim wyszkoleniem. Brak wyszkolenia w zakresie kierowca —
konserwator sprzetu ratowniczego dotyczyt 1 osoby w OSP Stasikdéwka, a w zakresie
naczelnika — 2 osob w OSP Stasikowka i 1 osoby w OSP Mate Ciche (OSP Suche,
Stasikowka, Bustryk i Mate Ciche poza KSRG).

(dowdd: akta kontroli str. 134-137)

6. Standardy wyszkolenia okreslone w porozumieniach o wigczeniu 4 jednostek OSP do
KSRG spetnione byly w zakresie wyszkolenia strazakow — ratownikdw (od 25 do 40 osob),
w zakresie wyszkolenia kierowcow — konserwatoréw sprzetu ratowniczego (od 6 do
14 0s6b), w zakresie ratownictwa technicznego (od 16 do 22 oso6b) oraz w zakresie
dowddcow i naczelnikow (od 8 do 20 dowddcow oraz od 3 do 15 naczelnikow). Ponadto
w OSP Nowe Bystre spetniono standard wyszkolenia z kwalifikowanej pierwszej pomocy
medycznej (18 osob wobec 6 wymaganych). Niespetnienie standardu wyszkolenia 4 oséb
w zakresie przygotowania ladowiska dla $migtowca LPR - Prezes OSP Nowe Bystre
uzasadnit brakiem przypadkdw wzywania LPR.

(dowdd: akta kontroli str. 46-86, 134-137, 675)

7. Wojt wyjasnit, ze szkolenia dla strazakébw OSP organizowane przez PSP wg
wprowadzonych przez Komendanta Gtéwnego PSP Zasad organizacji szkoleh cztonkow
OSP biorgcych bezposredni udziat w dziataniach ratowniczych zaspokajaty zgtoszone przez
jednostki OSP potrzeby, Gmina nie organizowata szkolen, poza przypadkami, gdy ww.
szkolenia nie zaspokoity okreslonych potrzeb.
W 2014 r. dotyczyto to strazaka z OSP Zab, ktéry uczestniczyt w szkoleniu operatordw
drabin oraz 2 os6b z OSP Zab i 4 oséb z OSP Poronin, ktére uczestniczyly w Kursie
Kwalifikowanej Pierwszej Pomocy. W 2015 r., w tym Kursie uczestniczyto 8 oséb z OSP
Zab, aw 2016 r. — 6 0sdb z OSP Poronin.
Gmina sfinansowata ww. szkolenia w kwotach wynoszacych w poszczegdlnych latach 2014-
2016, odpowiednio, 2 680 zt, 3 200 zti 1 250 z.

(dowdd: akta kontroli str. 663-665)

8. Gmina nie prowadzita ewidencji majatku i wyposazenia jednostek OSP, niezbednego dla
dziatalno$ci ratowniczej. Informacje w ww. zakresie zawieraty coroczne raporty jednostek
OSP.

Stan straznic wszystkich 8 jednostek OSP i ich wyposazenia w sprzet ratowniczy spetniat
standardy okre$lone przez Komendanta Gtéwnego PSP'2. We wszystkich straznicach byty
co najmniej po 2 stanowiska garazowe, wszystkie straznice bylty ogrzewane, we wszystkich
byt system selektywnego alarmowania z powiadamianiem SMS, w kazdej jednostce OSP
byt jeden $redni samochdd ratowniczo-gasniczy (7 jednostek OSP posiadato tez po jednym
lekkim samochodzie ratowniczo-gasniczym, a 6 jednostek OSP - po jednym cigzkim
samochodzie ratowniczo-gasniczym). Jednostki OSP witaczone do KSRG posiadaty kazdy
z ww. samochoddw).

Wsrdd samochodéw lekkich najstarszy miat 23 lata (OSP Murzasichle), a pozostate — od
9do 14 lat. Najstarsze samochody $rednie posiadaty: OSP Bustryk (38 lat), OSP Zgb
(31 lat), OSP Stasikéwka (21 lat) i OSP Murzasichle (17 lat). W OSP Poronin wiek
samochodu wynosit ok. 8 lat. Niecaty rok miaty samochody w OSP Mate Ciche i w OSP
Suche, a niecate 3 lata — samochod w OSP Nowe Bystre. Wiek cigezkich samochodéw

12 Analiza Komendanta Gtéwnego PSP z marca 2011 r.
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ratowniczo-gasniczych wynosit od 23 do 38 lat. Najstarszy posiadata OSP Murzasichle,

a majace powyzej 30 lat — OSP Nowe Bystre i OSP Suche. Ponadto OSP Poronin i OSP

Murzasichle posiadaty po jednym lekkim samochodzie ratownictwa technicznego i po

jednym lekkim samochodzie operacyjnym.

W 4 jednostkach OSP wigczonych do KSRG spetniono inne, wymienione ponizej, standardy

wyposazenia:

— zestaw hydrauliczny (lekki w OSP Murzasichle, $redni w OSP Poronin i OSP Nowe
Bystre, ciezki w OSP Zab)",

— aparaty ochrony drdg oddechowych (4 szt) — w 4 jednostkach OSP od 6 do
12 aparatdw (ponadto 8 aparatow w OSP Suche),

— sygnalizatory bezruchu (4 szt.) — w 4 jednostkach OSP od 4 do 12 sygnalizatoréw
(ponadto 8 sygnalizatoréw w OSP Suche),

— sprzet owietleniowy (agregat trojfazowy min. 2,2 kW i najasnice) — 2 zestawy w OSP
Poronin i po 1 zestawie w 3 jednostkach OSP (ponadto zestaw w OSP Mate Ciche'4),

— drabina wysuwna lub 4 drabiny nasadkowe — w 4 jednostkach OSP po 2 drabiny
wysuwne oraz 1-2 drabiny nasadkowe (ponadto w OSP Suche - 2 drabiny wysuwne,
w innych jednostkach OSP'® po 1 drabinie),

— radiotelefony nasobne (3 szt.) — w 4 jednostkach OSP od 5 do 11 radiotelefonow
(ponadto 10 szt. w OSP Suche, od 2 do 4 szt. w innych jednostkach OSP'6),

— pilarka do drewna — w 4 jednostkach OSP od 2 do 8 pilarek (ponadto od 1 do 3 szt.
w jednostkach OSP spoza KSRG),

— wyposazenie medyczne — zestaw PSP R-1 — w OSP Nowe Bystre 1 zestaw, w OSP
Zab i OSP Murzasichle po 2 zestawy (ponadto w OSP Suche i w OSP Bustryk'?),

— latarki (2 szt.) - w 4 jednostkach OSP od 4 do 26 latarek (ponadto w jednostkach OSP
spoza KSRG od 5 do 20 szt.),

— odziez specjalna i Srodki ochrony indywidualnej (min. 12 kompletow) — w 4 jednostkach
OSP od 12 do 39 kompletéw ubran specjalnych i koszarowych, rekawic specjalnych, do
25 kominiarek, do 50 par butéw, a takze od 16 do 37 hetméw (w jednostkach OSP
spoza KSRG w podobnych ilosciach).

(dowdd: akta kontroli str. 134-137)

9. W ramach promocji spotecznej dziatalnosci ratowniczej w jednostkach OSP, w latach
2014-2017 Gmina wspdtorganizowata z OSP Nowe Bystre (kazdego roku) zawody
sportowo-pozarnicze, a w sierpniu kazdego roku wraz z OSP Zab - impreze plenerowg
Strazackie Spasy. O tych zawodach i festynie informowano na stronie internetowej Gminy.
W latach 2014-2017 taczne wydatki Gminy na organizacje ww. zawodow wyniosty 1 320 zt,
a na organizacje ww. festynu — 5 783 zt. Ponadto, w 2017 r., Gmina ufundowata nagrody za
396 zt w powiatowych zawodach pozarniczych (Nowe Bystre — 3 wrze$nia 2017 r.).
W wydaniu specjalnym gazetki Starostwa Powiatu Tatrzanskiego pt. Przyjaciel Turysty ze
stycznia 2018 r. wérod imprez w powiecie tatrzafiskim uwzgledniono organizacje przez OSP
Zab imprezy Strazackie Spasy (12 sierpnia br.), na ktérej druzyny strazackie prezentowaty
sprawnos$¢ w ramach réznych konkurencji i zabaw. W marcu 2018 r., w pierwszym wydaniu
kwartalnika Gminy Czas Poronianski opublikowano m.in. informacje o zakupie nowego
samochodu ratowniczo-gasniczego marki Scania z napedem na 4 kota dia OSP Mate Ciche
oraz o dotacji dla Gminy z Funduszu Sprawiedliwosci w wys. 43 000 zt na wyposazenie
jednostek OSP w sprzet do ratownictwa (4 zestawy ratownicze PSP R-1i 2 defibrylatory).
(dowdd: akta kontroli str. 33-45)

10. Skarbnik Gminy wyjaénit, ze Gmina posiadata informacje o $rodkach finansowych
przekazanych w ramach dotacji z KSRG i dotacji z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji (MSWiA) oraz $rodkéw pochodzacych z zaktadéw ubezpieczeniowych lub
zinnych zrédet, w odniesieniu do tych jednostek OSP, ktérym udzielono dotacje z tych
zrodet, aGmina byta jednym z podmiotow wspétuczestniczacych finansowo

13 | ekki zestaw posiadata rowniez OSP Suche (znajdujaca sie poza KSRG).
14 Spoza KSRG.
5 Spoza KSRG.
16 Spoza KSRG.
7 Spoza KSRG.



w dofinansowaniu. Dotyczy to m.in. zakupu samochodow ratowniczo-gasniczych dla OSP
Nowe Bystre i OSP Mate Ciche (odpowiednio w 2015 r. iw 2017 r.) oraz zakupu tordw
przeszkod dla MDP w OSP Nowe Bystre i OSP Murzasichle (w 2014 r. — dofinansowanie ze
$rodkdw zaktadéw ubezpieczen).

(dowdd: akta kontroli str. 666-668)

11. Projekt budzetu jednostek OSP' na 2014 r. wynosit 2 574,3 tys. zt (2 051 tys. zt -
wydatki i zakupy inwestycyjne, 523,3 tys. zt — wydatki biezace na utrzymanie gotowosci
bojowej). W uchwale Rady Gminy w Poroninie (Rada)' budzet dla jednostek OSP na
2014 r. ustalono na 421,3 tys. zt (tylko wydatki biezace). Po zmianach wynosit on
730,2 tys. zt (371, 9 tys. zt na wydatki biezace, 170 tys. zt na wydatki inwestycyjne
i 188,3 tys. zt dotacji Gminy na wydatki i zakupy inwestycyjne jednostek OSP, m.in.
samochodu pozarniczego dla OSP Suche, agregatu pradotworczego dla OSP Nowe Bystre
i kamery termowizyjnej dla OSP Murzasichle).

W 2014 r. wydatki na funkcjonowanie jednostek OSP wyniosty 367,3 tys. z, tj. 99% planu
po zmianach, a wydatki majatkowe — 187,3 tys. z4, 1j. 52,5% planu po zmianach (z uwagi na
mniejsze niz planowano zaangazowanie w przebudowe remizy OSP Zab, tj. 99,5 tys. zt
wobec planowanych 270 tys. zt.

Projekt budzetu jednostek OSP na 2015 r. wynosit 2 854,4 tys. zt (2 346 tys. zt na wydatki
i zakupy inwestycyjne i 508,4 tys. zt na wydatki biezace). W uchwale Rady? budzet dla
jednostek OSP na 2015 r. ustalono na 478,4 tys. zt (308,4 tys. zt — wydatki biezace
i 170 tys. zt — wydatki inwestycyjne). Po zmianach wynosit on 914 4 tys. zt (434,4 tys. zt -
wydatki biezace, 170 tys. zt — wydatki inwestycyjne, 310 tys. zt — dotacje Gminy na zakupy
inwestycyjne jednostek OSP).

W 2015 r. wydatki na funkcjonowanie jednostek OSP wyniosty 406,4 tys. zt, tj. 94% planu
po zmianach (w tym zakup materiatow i wyposazenia — 87,4% planu, optaty i sktadki — 89%
planu oraz zakup energii elektrycznej — 92% planu). Wydatki inwestycyjne (Il etap
przebudowy remizy OSP Zab) wykonano w 99,1% (168,4 tys. zt), a2 jednostki OSP
w 100% wykorzystaty dotacje Gminy (OSP Nowe Bystre — 300 tys. zt na zakup $redniego
samochodu ratowniczo-gasniczego, OSP Stasikéwka — 10 tys. zt na zakup lekkiego
samochodu ratowniczo-gasniczego).

Projekt budzetu jednostek OSP na 2016 r. wynosit 3 032,2 tys. zt (2 513,8 tys. zt — wydatki
i zakupy inwestycyjne, 518,4 tys. zt — wydatki biezace). W uchwale Rady?' budzet dla
jednostek OSP na 2016 r. ustalono na 5484 tys. zt (348,4 tys. zt — wydatki biezace
i 200 tys. zt — zakupy inwestycyjne). Po zmianach wynosit on 846,2 tys. zt (384,9 tys. zt -
wydatki biezace, 362,4 tys. zt — wydatki inwestycyjne, 98,8 tys. zt — dotacje Gminy na
inwestycje jednostek OSP).

W 2016 r. wydatki na funkcjonowanie jednostek OSP wyniosty 363 tys. zi, tj. 94,3 % planu
po zmianach (gtownie zakup energii elektrycznej — 86,7 % planu oraz zakup materiatow
i wyposazenia — 96,4% planu). Wydatki inwestycyjne (Il etap przebudowy remizy OSP Zab)
wykonano w 99,7% (361,5 tys. zt), a dotacie Gminy jednostki OSP wykorzystaty w 90%
(88,8 tys. zt).

Projekt budzetu jednostek OSP na 2017 r. wynosit 3 583,6 tys. zt (3 074,7 tys. zt — wydatki
i zakupy inwestycyjne, 508,9 tys. zt — wydatki biezace). W uchwale Rady? budzet dla
jednostek OSP na 2017 r. ustalono na 1079,6 tys. zt (348,9 tys. zt — wydatki biezace
i 730,6 tys. zt — wydatki inwestycyjne). Po zmianach wynosit on 1 421,1 tys. zt (380,9 tys. zt
— wydatki biezace, 685,2 tys. zt — zakupy inwestycyjne z wykorzystaniem Srodkow UE oraz
355 tys. zt — dotacje Gminy na wydatki i zakupy inwestycyjne jednostek OSP).

W 2017 r. wydatki na funkcjonowanie jednostek OSP wyniosty 376,5 tys. zt, tj. 98,8 % planu
po zmianach (gtéwnie mniejsze wykonanie zakupu ustug pozostatych — 95,9 % planu oraz

18 Projekt budzetu w rozdziale 75412 Ochotnicze Straze Pozarne, na podstawie wnioskéw jednostek OSP m.in.
o $rodki finansowe na modernizacje remiz strazackich oraz na zakupy samochoddw pozarniczych i sprzetu
ratowniczo-gasniczego.

19 Uchwata budzetowa Rady nr XLI/230/2014 z 17 stycznia 2014 .

20 Uchwata Rady nr 1V/14/2014 z 30 grudnia 2014 r.

21 Uchwata Rady nr XV1/84/2015 z 23 grudnia 2015 r.

22 Uchwata Rady nr XXVI11/158/2016 z 28 grudnia 2016 r.
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optat i sktadek — 95,1% planu). Zakupy inwestycyjne wykonano w 100% (685,2 tys. zt —
samochod pozarniczy dla OSP Suche w ramach projektu Bezpieczna Mafopolska) oraz
dotacie Gminy (354,9 tys. zt, m.in. na samochdd pozarniczy dla OSP Mate Ciche i na
|V etap przebudowy remizy OSP Zab).

(dowod: akta kontroli str. 291-334)

12. W latach 2014-2017 Gmina otrzymata na funkcjonowanie jednostek OSP 4 dotacje
wtacznej wys. 567 006 zt. Byly to 3 dotacje na rozbudowe remizy OSP Zab (2 dotacje
z Wojewddztwa Matopolskiego®: w 2014 r. i w 2017 r. — odpowiednio — 39994 zt
139041z, na | i IV etap rozbudowy w ramach projektdéw: Mafopolskie Remizy 2014
i Matopolskie Remizy 2017;, w 2016 r. dotacja w wys. 172154 zt z Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie (WFOSiGW)2 na Il etap
tej inwestycji). W 2017 r., na podstawie umowy partnerskiej z Wojewddztwem Matopolskim
Gmina otrzymata dotacje w wys. 315817 zt na zakup $redniego samochodu ratowniczo-
gasniczego dla OSP Suche®.
Dotacje wykorzystano i rozliczono zgodnie z warunkami ww. uméw.

(dowdd: akta kontroli str. 22, 357-555)

13. Skarbnik Gminy wyjasnit, ze planowane na dany rok wydatki biezace w jednostkach
OSP okreslano na podstawie wykonania za rok poprzedni, a wydatki majatkowe — na
podstawie wnioskéw jednostek OSP o $rodki finansowe na inwestycje i modernizacje
straznic oraz na zakupy samochodéw ratowniczo-gasniczych, ktére sktadano w | dekadzie
pazdziernika, wroku poprzedzajacym rok, ktorego dotyczyt projekt budzetu. Wielkosé
zapotrzebowan majatkowych przewyzszata mozliwosci budzetowe Gminy, co wyrazato sie
w braku uwzglednienia wigkszosci potrzeb w planie budzetu uchwalonym przez Rade.
Czes¢ potrzeb uwzgledniano w trakcie roku udzielajac dotacji gtéwnie dla tych jednostek
OSP, ktdre zapewnity dofinansowanie planowanych zadan z innych zrédet.

(dowdd: akta kontroli str. 666-668)

Na przyktad OSP w Zebie od 2013 r. corocznie wnioskowata o Srodki finansowe po
500 tys. zt na wymiane wyeksploatowanego samochodu marki Jelcz (z 1993 r.), OSP Suche
od 2013 r. wnioskowata o 100 tys. zt na zakup lekkiego samochodu pozarniczego z uwagi
na wyeksploatowanie samochodu marki Zuk (w 2017 r. zastapit go $redni samochdd
ratowniczo-gasniczy marki Volvo, zakupiony w ramach projektu Bezpieczna Matopolska —
samochody strazackie. OSP Bustryk od 2014 r. wnioskowat o 200 tys. zt na rozbudowe
remizy, a OSP Poronin od 2013 r. o 20 tys. zt na remont garazy ipomieszczen
magazynowych.

(dowod: akta kontroli str. 135, 292)

Komendant Gminny Zwigzku na sesji Rady 11 lutego 2015 r. przedstawit m.in. potrzeby
doposazenia jednostek OSP wigczonych do KSRG. Te same potrzeby przedstawit na
posiedzeniu komisji statych Rady 29 maja 2017 r. Potrzeby te dotyczyty wyposazenia
jednostek OSP m.in. w ubrania do pracy w wodzie, w ubrania Zzaroodporne typu ciezkiego,
lekkie ubrania ochrony przeciwchemicznej, detektory ruchu, kurtyne wodng, zapore
przeciwolejowq, poduszki nisko lub wysoko ci$nieniowe, szelki bezpieczenstwa.

We wnioskach z analizy zabezpieczenia operacyjnego powiatu tatrzanskiego przekazanej
Wojtowi przez Komendanta Powiatowego PSP w pismie z 21 kwietnia 2015 r. okreslono
m.in. wyposazenie kazdego OSP wigczonego do KSRG w sprzet do ratownictwa:
chemiczno-ekologicznego, wodnego, wysokosSciowego, poszukiwawczo-ratowniczego
i technicznego. W zakresie kazdego z ww. rodzajow ratownictwa wymieniono po kilka
pozycji wyposazenia m.in. ubrania specjalne chronigce przed czynnikami chemicznymi,
przyrzady do pomiaru stezen wybuchowych, tlenu, tlenku wegla i siarkowodoru, zestawy do
dziatan ratowniczych na lodzie, liny ratownicze i alpinistyczne, szelki bezpieczenstwa,
zestawy wezy hydraulicznych, nozyce do ciecia pretdw i drutu.

23 Umowy zawarte przez Wéjta z Zarzadem Wojewodztwa Matopolskiego 16 lipca 2014 r. i 4 sierpnia 2017 .

2 Umowa zawarta przez Woéjta z WFOSIGW19 pazdziernika 2016 r.

% Umowa partnerska zawarta przez Wojta z Zarzadem Wojewodztwa Matopolskiego 4 listopada 2015 r. na
udziat w projekcie Bezpieczna Matopolska — samochody strazackie w ramach Priorytetu V Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020, dziatanie 5.1 Adaptacja do zmian
klimatu poddziatanie 5.1.2 Wsparcie stuzb ratunkowych.
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W kolejnych latach 2014-2017 wydatki rzeczowe Gminy na sprzet i wyposazenie dla
jednostek OSP wynosity, odpowiednio, 14,4 tys. zt, 13,9 tys. zt, 14,2 tys. zt i 25,2 tys. z}
(razem 67,7 tys. Z).
Byly to m.in.: 70 réznych wezy, tacznie za 10,3 tys. zt (dla 6 jednostek OSP); po 2 aparaty
powietrzne, butle do aparatow i sygnalizatory bezruchu; tacznie za 11,1 tys. zt (dla
OSP Stasikowka); srodki tacznosci (3 radiotelefony i akumulatory do nich, terminal GSM);
tacznie za 7,4 tys. zt (dla OSP: Poronin, Nowe Bystre, Stasikdwka,); pita za 5,2 tys. zt (dla
OSP Poronin); 3 maszty oSwietleniowe, tacznie za 4,7 tys. zt (dla OSP Suche
i OSP Stasikéwka); drabina za 4,8 tys. zt (dla OSP Nowe Bystre); wyciagarka za 4,5 tys. zt
(dla OSP Suche); 7 lin i 4 szelki zabezpieczajace, tacznie za 4tys. zt (dla OSP
Murzasichle); 2 pradownice i agregat pradotworczy, facznie za 3,6 tys. zt (dla OSP Suche);
2 kompresory, tgcznie za 3,2 tys. zt (dla OSP Murzasichle i OSP Mate Ciche); 2 butle do
aparatow powietrznych za 2,3 tys. zt (dla OSP Suche).
W ramach dotacji celowych Gminy, w 2014 r. zakupiono m.in. 2 kamery termowizyjne za
28 tys. zt (dla OSP Murzasichle i OSP Poronin) i agregat pradotwérczy za 16,6 tys. zt (dla
OSP Nowe Bystre), a w 2017 r. z Ministerstwa Sprawiedliwo$ci pozyskano 43 tys. zt na
4 zestawy PSP R-1, tacznie za 22 tys. zt (dla OSP: Bustryk, Stasikowka, Suche, Zab) oraz
na 2 defibrylatory, tacznie za 21 tys. zt (dla OSP Murzasichle i OSP Nowe Bystre)

(dowdd: akta kontroli str. 28-29, 93-105, 116-133)

Wojt wyjasnit, ze przekazywana co roku informacja Komendanta Gminnego Zwigzku
zawierata analize PPSP i nie stanowi zgtaszania potrzeb, tym bardziej, ze w informacjach
z2015 r. i z 2017 r. stwierdzono, ze jednostki OSP spetniajg warunki okre$lone
w procedurze P-23 dotyczacej wiaczenia do KSRG. Gmina, majac na wzgledzie potrzeby
wszystkich 8 jednostek OSP, ustalata tak wydatki, aby utrzymaé gotowo$¢ bojowa jednostek
OSP w kazdej miejscowosci. Realizowata je wedtug najpilniejszych potrzeb w danym
czasie. Corocznie z puli $rodkéw ustalonej przez Rade na bezpieczenstwo publiczne
i ochrone przeciwpozarowa wydzielato sie cze$¢ Srodkow o wykorzystaniu, ktdrych
decydowali sami strazacy, kierujac sie najbardziej pilnymi potrzebami, ktore czesto kreowaty
sie w ciggu roku i nie zawsze mialy odzwierciedlenie we wnioskach z analizy PPSP.
Jednostki OSP wigczone do KSRG dokonywaty zakupu wyposazenia osobistego, sprzetu
i odziezy specjalnej w ramach dotacji z KSRG, ale Gmina nie prowadzita ewidencji tego
wyposazenia. Whnioski z analizy zabezpieczenia operacyjnego powiatu tatrzanskiego
w zakresie brakéw sprzetu dotyczg wszystkich OSP z powiatu tatrzafskiego, a nie tyko
Gminy. Whnioski te nie wskazuja, ze to gmina ma wyposazy¢ jednostki w brakujacy sprzet.
Whynika to réwniez z zasad KSRG, wg ktorych Wéjt zobowigzuje sie do ponoszenia kosztoéw
biezacej sprawnosci pojazdéw pozarniczych i ich wyposazenia, oraz wyposazenia
osobistego ratownikéw, a PPSP zobowigzuje sie przekazywac dotacje na zakup sprzetu
i wyposazenia przyznane przez Komendanta Gtéwnego PSP. Gmina doposaza jednostki
w miare swoich mozliwo$ci finansowych i podejmuje dziatania dla pozyskania Srodkéw ze
zrodet zewnetrznych, przy czym jak wyjasnit Skarbnik Gminy pierwszefstwo majg te
zadania, ktére uzyskaty dofinansowanie ze zrédet zewnetrznych.

(dowod: akta kontroli str. 669-674)

14. Dziatki uzytkowane przez wszystkie jednostki OSP i budynki straznic sg ich wtasnoscia.
Na podstawie 2 uméw uzyczenia zawartych 5 czerwca 2017 r. Gmina przekazata
w uzytkowanie OSP Suche, na okres 5 lat od daty zawarcia umowy, $redni samochdd
ratowniczo-gasniczy marki Volvo o wartoSci 681 174 zt wraz z detektorem wielogazowym
o wartosci 4 043 zt (razem 685 217 zt), ktore Gmina zakupita w ramach projektu Bezpieczna
Matopolska — samochody strazackie wspoffinansowanego przez UEw ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego.

(dowdd: akta kontroli, str. 23-27, 517-553)

15. Gmina, na podstawie art. 32 ust. 2, 3 i 3b ustawy o ochronie przeciwpozarowe;
finansowata jednostki OSP bezpo$rednio z budzetu ze $rodkéw na wydatki w dz. 754
rozdziat 75412 oraz $rodkami z dotacji na wydatki majatkowe w § 6230%.

% Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupow
inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych.
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W latach 2014-2017 wydatki Gminy w rozdziale 75412 wynosity ogotem 37129 tys. z,
z czego 59,3 % stanowity wydatki majatkowe — 2 199,7 tys. z}, 26,6% wydatki rzeczowe —
988,9 tys. zt, a 14,1% wydatki osobowe 524,3 tys. zI?7.
Wsréd wydatkdw majatkowych 55,2% stanowity wydatki na zakup samochodéw
pozarniczych (1215,2 tys. zt), a 37,7% - wydatki inwestycyjne (828,2 tys. zt), w tym
729,4 tys. zt (88%) na przebudowe remizy OSP Zab.
Wsréd wydatkow rzeczowych 51% stanowity inne wydatki — 504,5 tys. zt (gtdwnie za
energie elektryczna, opat i ubezpieczenia jednostek OSP — 348,7 tys. Zt), nastepnie wydatki
na zakup paliw — 17,4% (172,4 tys. zt), na zakup umundurowania — 10% (98,4 tys. z) oraz
na zakup sprzetu ratowniczego — 6,8% (67,8 tys. z1).
W wydatkach osobowych - 50,7% stanowity wydatki na wynagrodzenia kierowcow
jednostek OSP (265,9 tys. zt), 33,7% wydatki z tytutu ekwiwalentéw za udziat czlonkdw
OSP w akcjach ratowniczych i szkoleniach (176,5 tys. zt, w tym 111,1 tys. zt dotyczy akgji
ratowniczych), a 7,7% wydatki na badania lekarskie cztonkéw OSP (40,3 tys. zt).
W kolejnych latach 2014-2017 wydatki w rozdziale 75412, sfinansowane $rodkami dotacji
w § 6230, wynosity — odpowiednio — 187,8 tys. zt, 310 tys. z}, 88,8 tys. zt i 354,9 tys. zt.
Zrodtami finansowania wydatkéw Gminy w rozdziale 75412 byly dochody wlasne oraz
dotacje na przebudowe remizy strazackiej OSP Zab z budzetu Wojewodztwa Matopolskiego
iz WFOSiGW, dotacja z budzetu Wojewddztwa Matopolskiego na zakup samochodu
bojowego dla OSP Suche oraz $rodki finansowe z Funduszu Sprawiedliwo$ci na sprzet do
ratownictwa.

(dowdd: akta kontroli str. 22, 291-318, 357-548, 649-656)

Skarbnik Gminy wyjasnit, ze w Gminie nie opracowano szczegdlnych procedur ustalajgcych
zasady wydatkowania $rodkéw dla jednostek OSP. Srodki wydatkowane na funkcjonowanie
jednostek OSP nalezg do kategorii Srodkdw publicznych i podlegajg, jak kazde inne wydatki
budzetowe, ogélnym zasadom wydatkowania Srodkow publicznych zgodnie z przepisami
prawa, gtownie postanowieniami ustawy o finansach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 666-668)

15.1. Kontrolg zakupu paliw do samochodow i sprzetu silnikowego w poszczegdinych
jednostek OSP objeto wszystkie faktury za lata 2014-2017 (121 faktur o tacznej wartosci
172 385 zt). Faktury dotyczyty zakupow oleju napedowego (do samochoddéw) i benzyny (do
sprzetu silnikowego) na 2 stacjach paliw w Zakopanem i 1 stacji paliw w Poroninie
(pojedyncze zakupy w Krakowie, Szaflarach, Rabce-Zdroju i Nowym Targu). We wszystkich
fakturach jako ich odbiorce wskazano Gmine. Najwigcej faktur oraz wielkosci zakupu oleju
napedowego dotyczyto OSP Zab i OSP Poronin (odpowiednio: 27 i 22 faktury oraz 8 tys.
i 9,5 tys. litrbw oleju), co korelowato z najwiekszg liczbg dziatah ratowniczych (odpowiednio
204 i 296). Najmniej faktur, wielko$ci zakupu i dziata ratowniczych, dotyczyto OSP Bustryk
i OSP Mate Ciche (odpowiednio 11 i 8 faktur, 1,1 tys. i 1,2 tys. litrdw oleju oraz 16 i 56
dziatan).

llosci paliwa wykazane w fakturach uwzgledniane byty w sporzadzanych za kazdy kwartat
roku kartach drogowych pojazdéw i kartach pracy sprzetu silnikowego (m.in. autopompa,
agregat pradotwérczy, pita spalinowa) — w odniesieniu do fabrycznych norm zuzycia paliwa
okreslonych w instrukcjach producentéw pojazddw i sprzetu silnikowego oraz na podstawie
pisemnych informacji z jednostek OSP o parametrach technicznych zakupionych
samochoddw lub sprzetu takich jak moc silnika, pojemno$¢ zbiornika paliwa, rodzaj paliwa,
zuzycie paliwa na 100 km lub na 1 godzine pracy sprzetu. Normy okre$lone jako ilos¢ litrow
paliwa/na 100 km lub ilo$¢ litréw paliwa na 1 godz. pracy sprzetu silnikowego drukowano na
formularzach kart przekazywanych z Urzedu do jednostek OSP i do Komendanta Gminnego
Zwigzku, gdzie byly wypetniane przez dysponentéw wyjazdéw samochodow ze straznic
jednostek OSP (daty i godziny wyjazdu oraz powrotu do remizy i liczby przejechanych
kilometréw) oraz rozliczane przez ww. Komendanta wg ilosci zuzytych w danym kwartale
(na podstawie faktur zakupu) w stosunku do norm w kartach drogowych.

2ZT'W kolejnych latach 2014-2017 wydatki ogétem w rozdz.75412 wynosity odpowiednio 5552 tys. z,
8848 tys. zt, 813,3 tys. zt, 1 459,6 tys. z}, w tym wydatki majatkowe: 187,8 tys. zt, 478,4 tys. zt, 450,4 tys. 24,
10823,1 tys. zt; wydatki rzeczowe: 236,9 tys. zt, 255,9 tys. z}, 241,3 tys. zt, 254,7 tys. zt, wydatki osobowe —
130,4 tys. zt, 150,4 tys. z}, 121,7 tys. zt, 121,8 tys. zt.
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Wojt wyjasnit, ze przy trwatym nanoszeniu (drukowaniu) norm zuzycia paliw bezposrednio
na karty drogowe pojazdow nie widziat potrzeby wprowadzania norm zarzadzeniem Wojta.

Biorgc pod uwage fakt, ze to Gmina ponosi koszty utrzymania jednostek OSP (zgodnie
z art. 32 ust. 2 ustawy o ochronie przeciwpozarowej) — zdaniem NIK — zasadnym bytoby
unormowanie zasad gospodarki paliwami przez OSP nie tylko poprzez okreslenie wielko$ci
norm zuzycia, ale takze podstaw ich obliczania w zaleznosci od rodzajow i typow rdznych
samochodéw ratowniczo-gasniczych i sprzetu silnikowego jak np. motopompy, agregaty
pradotworcze, pity spalinowe itp. Jako podstawe mozna przyja¢ nie tylko dane z instrukcji
producenta, ale réwniez udokumentowane analizy zuzycia paliw w innych jednostkach OSP
i unormowania w zakresie gospodarki paliwami i $rodkami transportu okre$lone przez
Komendanta Gtéwnego PSP. Podstawg do unormowania ww. zagadnienia powinno by¢
zapewnienie racjonalnej i 0szczednej gospodarki w zakresie zuzycia paliw przez jednostki
OSP.

(dowdd: akta kontroli, str. 216-222, 263-289, 663-665)

15.2. Kontrolg badan lekarskich cztonkéw OSP objeto wszystkie faktury wystawione
w latach 2014-2017 na Gmine przez placowki medyczne w Zakopanem i w Czarnym
Dunajcu za badania okresowe oraz badania specjalistyczne kierowcdw pojazdéw pozarnych
— psychologiczne, okulistyczne i laryngologiczne (ogdtem 94 faktury o wartosci 40 304 zt)28,

W wyniku analizy faktur za okresowe badania lekarskie w stosunku do liczby czynnych®
cztonkow OSP w wieku 18-65 lat ustalono, ze w OSP Mate Ciche badaniami okresowymi
w2014 r. i w 2017 r. objeto po 100% czynnych czionkéw OSP. W innych 7 jednostkach
OSP liczba os6b objetych badaniami okresowymi stanowita od 56,7% do 86,2%% czynnych
cztonkéw OSP.

(dowdd: akta kontroli, str. 216-222)

Wojt wyjasnit, ze ww. rozbieznosci spowodowane sg przede wszystkim tym, ze czesé
strazakow ochotnikéw posiada badania lekarskie wykonane w miejscu swojego zatrudnienia
i wowczas nie ma potrzeby ich ponownego badania w ramach jednostek OSP. Swiadczy
o tym fakt, ze 10 strazakéow OSP Poronin pracuje w PPSP, gdzie wykonali badania dla
ratownika zawodowego, co Prezes OSP Poronin udokumentowat zaswiadczeniem PPSP
w tej sprawie. Wptyw na rozbieznosci w ww. zakresie majq tez rozne terminy dokonywania
badan réznych ratownikéw OSP z uwagi na rézne terminy ich przyjecia do OSP, stad nie
zawsze jest tak, jak w OSP Matfe Ciche, ze co 3 lata badaniom poddano takg samq liczbe
strazakow OSP.

(dowdd: akta kontroli, str. 663-665)

W fakturach za badania lekarskie okreslano m.in. stawki za badania i liczby badanych osob.
Brak stawek jednostkowych i liczby zbadanych osdb dotyczyt faktur Gabinetu Lekarskiego
i Medycyny Pracy w Zakopanem. W 12 fakturach z badan w kolejnych latach 2014-2017
podano tylko warto$¢ do zaptaty — w kwotach od 50 zt do 1 610 zt i tgcznie — 7 340 zt.

Liczby zbadanych cztonkéw OSP nie podano w opisie ww. faktur przez naczelnikdw OSP,
ktérych dotyczyty te badania, cho¢ na wszystkich fakturach byty adnotacje pracownikéw
Urzedu o sprawdzeniu faktur pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym.

W fakturach badan okresowych cztonkéw OSP w Poroninie i w Suchem w stawce
jednostkowej 70 zt uwzgledniono badania spirometryczne (40 zt za badanie okresowe i 30 zt
za spirometryczne), w fakturach dotyczacych innych jednostek OSP okreslono, Zze byly to
badania okresowe lub lekarskie przy stawce 60 zt za badanie, bez okrelenia jakie rodzaje
badan wykonano podczas badan okresowych.

28 W poszczegélnych latach 2014-2017, odpowiednio, 16 faktur o wartosci ogotem 9 123 zt, 26 faktur o wartosci
ogotem 13 586 zt, 21 faktur o warto$ci ogétem 7 242 zt i 31 faktur o warto$ci ogétem 10 353 zt

29 Cztonkowie OSP w wieku 18-65 lat mogacy bra¢ bezposredni udziat w dziataniach ratowniczo-gasniczych/wg
raportow jednostek OSP.

%0 Udziat % z tego roku badania, w ktorym byta najwieksza liczba oséb objetych badaniem, bez badan
okresowych matych liczb os6b, ktére dotyczyty m.in. nowo przyjetych cztonkédw OSP lub osoby bez badan
w ich macierzystych zaktadach pracy.

31 OSP: w Bustryku, Murzasichlu, Stasikowce i Zebie,

12



Pracownik Urzedu, ktéremu w zakresie obowigzkow powierzono m.in. prowadzenie spraw
zwigzanych z funkcjonowaniem jednostek OSP na terenie Gminy nie posiadat
harmonogramu badan okresowych i ich zakresu rzeczowego dla cztonkow OSP oraz
danych o liczbie oséb podlegajacych takim badaniom w danym roku. Gmina nie posiada
umow z placéwkami medycznymi prowadzacymi badania cztonkéw OSP.

(dowdd: akta kontroli, str. 216-222, 240-262)

Woijt wyjasnit, ze Gmina nie zawierata porozumien z przychodniami lekarskimi w ktérych
wykonywano badania ratownikow OSP poniewaz warto$¢ tych badan w skali roku nie
przekraczata 40 000 zt netto, a wiec wydatki nie podlegaja regulacjom prawa zamowien
publicznych ani zarzadzenia nr 21/2014 Wojta z 17 kwietnia 2014 r. w sprawie:
wprowadzenia regulaminu udzielania zamdwient publicznych, ktérych warto$¢ nie
przekracza wyrazonej w ziotych réwnowartosci 30 000 euro. Wifadze poszczegdinych
jednostek OSP we wilasnym zakresie pilnujq terminéw badan lekarskich swoich druhéw,
ktorzy indywidualnie udajg sie na badania lekarskie, a faktury dostarczajg do urzedu Gminy.
Na fakturach naczelnik lub prezes OSP potwierdzajg przeprowadzenie badan lekarskich.
Taka praktyka jest stosowana z uwagi na fakt, iz wiekszosc¢ strazakdw ochotnikoéw pracuje
w roznych godzinach i miejscach, dlatego narzucanie strazakom migjsca i terminu
wykonywania badan lekarskich byfoby dla nich utrudnieniem. Gmina nie wystawiafa
skierowari na badania lekarskie ratownikow OSP. Wéjt wyjasnit, ze pracownicy Urzedu nie
korygowali faktur ww. Gabinetu Lekarskiego, bo spetiaty one wiekszo$¢ wymogéw § 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 grudnia 2013 r. w sprawie wystawiania faktur32,
By¢ moze przez niedopatrzenie nie wzieli pod uwage zapisow, ze faktury powinny zawiera¢
miare i ilo¢ (liczbe) dostarczonych towardw lub zakres wykonanych ustug oraz cene
jednostkowg towaru lub ustugi, skupiajac uwage na fakcie wykonania ustugi oraz jej cenie.
Zgodnie z przepisami za prawidfowos$¢ faktury odpowiada jej wystawca, Gmina nie
kwestionowata poprawnosci tych faktur. W urzedzie przyjeto praktyke, iz przedstawiciele
jednostek OSP na fakturach potwierdzajg dostarczenie towaréw lub ustug, celem
przyporzadkowanie wydatkdw do konkretnej jednostki OSP inie wymagano, aby
potwierdzenie okreSlato stawki/miary/ilosci. Liczby osob objetych badaniami dostepne sq
w jednostkach OSP, a w Urzedzie nie prowadzono ewidencji 0séb podlegajacych tym
badaniom. Wystawcy faktur mogq wskazywac na fakturach zakres wykonanych ustug, stad
jeden podaje miare i ilos¢, a pozostali okreslali zakres jako badanie okresowe bez podziatu
na badanie lekarskie i spirometryczne.

(dowod: akta kontroli, str. 663-665)

15.3. Badanie wszystkich 94 zbiorczych zestawien wnioskéw o wyptate ekwiwalentow
w latach 2014-2017 za udziat w akcjach ratowniczych i szkoleniach cztonkéw OSP z terenu
Gminy o tacznej warto$ci 174 364 zt wykazato m.in., ze:

— ekwiwalenty naliczono wg stawek: 12 zt/godz.- za udziat w akcjach ratowniczych
i 7 Zt/godz. — za udziat w szkoleniach — zgodnie ze stawkami wprowadzonymi uchwatg
Rady z 30 grudnia 2008 r.3;

— w uchwale Rady nie okre$lono trybu i zasad wypfaty ekwiwalentéw, w tym terminéw
sktadania wnioskow o wyptate ekwiwalentdw, rodzaju dokumentow bedacych podstawg
do ich naliczenia i stanowisk pracy odpowiedzialnych za merytoryczng, formalng
i rachunkowg ocene prawidtowosci ich naliczenia (w sprawie trybu i zasad wypfat
ekwiwalentow nie byto tez zarzadzenia Wéjta);

— znaczna cze$¢ zbiorczych zestawienn wnioskdéw dotyczyta wyptat ekwiwalentéw za
udziat w akcjach ratowniczych i szkoleniach w poprzednim roku; w latach 2014-2017
sporzadzono od 23 do 25 zbiorczych zestawien, w tym od 9 do 15 dotyczyto
poprzedniego roku (na przyktad zestawienie z 16 grudnia 2015 r. dotyczylo
ekwiwalentow dla cztionkéw OSP Zab za udziat w akcjach ratowniczych w Il i IV
kwartale 2014 r.);

32 Dz.U.z2013r. poz.1485.

3 Uchwata nr XXXI/175/2008 Rady Gminy Poronin z 30 grudnia 2008 r. w sprawie ustalenia wysokoSci
ekwiwalentu pienieznego dla cztonka ochotniczej strazy, ktéry uczestniczyt w dziataniach ratowniczych lub
szkoleniach pozarniczych organizowanych przez Pafistwowg Straz Pozarng lub gmine.
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— podstawg do sporzadzania przez pracownikow Urzedu zbiorczych zestawien
ekwiwalentow byly wnioski sktadane przez naczelnikow lub prezeséw jednostek OSP,
zawierajgce daty i godziny udziatu w okreslonych akcjach i szkoleniach wykazanych
z imienia i nazwiska cztonkéw OSP, z ich podpisami potwierdzajacymi te dane;

— bezposrednio na wnioskach z jednostek OSP byly potwierdzenia Komendanta
Powiatowego PSP w Zakopanem o udziale wykazanych oséb w akcjach ratowniczych
i szkoleniach; przy braku ww. potwierdzen bezpo$rednio na wnioskach, zataczano do
nich odrebne pisma Komendanta po$wiadczajace udziat wymienionych z nazwiska
ratownikow OSP w okreslonych tematach szkolenia, z podaniem ich dat i czasu szkolen
(udziat w akcjach ratowniczych poswiadczaty wydruki z elekironicznej ewidencii
stanowiska kierowania PSP, zawierajgce m.in. daty, miejsca, rodzaje i czasokres
udziatu w okre$lonej akciji ratowniczej);

— przy 6 zbiorczych zestawieniach wnioskow na wyptate ekwiwalentow za udziat
w akcjach ratowniczych nie byto ww. po$wiadczen stanowiska kierowania PSP (byty to
4 zestawienia dotyczace od 17 do 20 czlonkéw OSP Zab o tacznej wartosci
18 274,20 zt oraz 2 zestawienia z 19 czerwca 2017 r. i z 5 pazdziernika 2017 r.
dotyczace, odpowiednio, 19 i 21 czionkéw OSP Murzasichle, dla ktérych naliczono
ekwiwalenty w tgcznej wys. 6 298,60 zt;

— przy 2 zbiorczych zestawieniach wnioskow na wyptate ekwiwalentéw za szkolenia brak
byto zaswiadczen Komendanta Powiatowego PSP w Zakopanem odno$nie czesci 0sdb
z tych zestawien (brak zadwiadczenia dotyczyt 7 czionkéw OSP Zab w zestawieniu
z 16 grudnia 2015 r., dla ktorych ekwiwalenty wynosity tacznie 1 038,67 zt, oraz
6 sposrdd 9 czlonkéw OSP Nowe Bystre przy zestawieniu z 2 grudnia 2015 r., ktérym
naliczono ekwiwalent w wys. 42 zt;

— wydruki ze stanowiska kierowania PSP zawieraty wszystkie wyjazdy poszczegdinych
pojazdéw jednostek OSP, nie tylko na akcje ratownicze, ale takze na pogrzeby,
uroczystosci koscielne, lokalne imprezy, wyjazdy do serwisu itp. (w badanym okresie
nie stwierdzono zadnego przypadku, aby w ktdrymkolwiek wniosku jednostki OSP ujeto
inny wyjazd niz na akcje ratowniczg).

(dowdd: akta kontroli, str. 10, 216-239)

Skarbnik Gminy wyjaénit, ze w Gminie nie opracowano trybu i zasad wyptat ekwiwalentéw
za udziat ratownikow OSP w szkoleniach i akcjach ratowniczych. Stwierdzit, Ze wyptat tych
dokonuje sie na podstawie ustawy o ochronie przeciwpozaroweji w oparciu o stawki
uchwalone przez Rade 30 grudnia 2008 r. Ustawa o ochronie przeciwpozarowej nie naktada
obowigzku przyjecia dodatkowych procedur w postaci trybu i zasad wypfaty ekwiwalentow
za udziat ratownikdw OSP w szkoleniach i akcjach ratowniczych. Cztonkowie OSP skfadajq
wnioski 0 wyptate ekwiwalentdbw i z reguly zatgczajg potwierdzenia Komendanta
Powiatowego PSP w Zakopanem o udziale w szkoleniach oraz zestawienia pokazujace
wyjazdy ratownikéw OSP do dziatan ratowniczych. Zafgczanie ww. dokumentéw byto
praktykg stosowang od wielu lat i trudno mi wyjasnic kto i kiedy wprowadzit jej stosowanie.
Brak ww. zadwiadczenn w kilku przypadkach nie stanowit przeszkody w wyptaceniu
ekwiwalentéw bo na wszystkich wnioskach sporzadzonych przez Naczelnikéw OSP kazdy
strazak indywidulanie potwierdzit podpisem swoj udziat w wykazanym we wniosku dziataniu
ratowniczym lub szkoleniu, co w mojej ocenie byto wystarczajgce do wyptaty ekwiwalentu.
Gmina nie wprowadzita dodatkowych procedur zwigzanych z wyptatg ekwiwalentu i stosuje
zasady ustawowe, ktére nie okre$laja, kiedy i za jaki okres powinny by¢ sktadane wnioski
o wyptate ekwiwalentu. W zwigzku z tym, jesli skladane sq wnioski o wypfate ekwiwalentu
za rok wczesniejszy, gmina nie ma podstaw, aby takich wnioskéw nie rozpatrzyc i nie
wypftacic ekwiwalentu.

(dowod: akta kontroli, str. 666-668)

Zdaniem NIK okreslenie procedury w zakresie trybu i zasad wypfat ekwiwalentow
pozwolitoby m.in. na unormowanie terminéw doreczania do Gminy wnioskéw o wyptate
ekwiwalentow oraz potwierdzen przez Komende Powiatowg PSP stanu faktycznego
wykazanego przez OSP we wnioskach.
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16. W latach 2014-2017 Gmina udzielita 12 dotacji celowych dla 6 jednostek OSP na
inwestycje izakupy inwestycyjne®. taczna wartos¢ dotacji wynosita 717 542 zt, w tym
530 000 zt dotyczyto dofinansowania zakupu $rednich samochodéw ratowniczo-gasniczych
marki Scania (naped 4x4) w OSP Nowe Bystre (300 000 zt w 2015 r.) i w OSP Mate Ciche
(200 000 zt w2017 r.) oraz lekkiego samochodu marki Opel Movano w OSP Suche
(30 000 zt w 2014 r.). Dotacje w wys. 55000 zt oraz 36 000 zt dotyczyly, odpowiednio,
budowy zbiornikdw przeciwpozarowych i hydrantéw dla potrzeb OSP Nowe Bystre
(w2017 r.) oraz wykonania instalacji c.0. w remizie OSP Murzasichle (w 2016 r.). W$rod
innych dotacji w kwotach od 5 000 zt do 28 240 zt (tacznie 96 542 zt) byt m.in. zakup kamery
termowizyjnej w OSP Murzasichle (23 000 z}) i zakup agregatu pradotwérczego w OSP
Nowe Bystre (16589 zi). Jednostki OSP wykorzystaty i rozliczyly dotacje zgodnie
z warunkami umow, po dostarczeniu do Urzedu: faktur za wykonane roboty lub zakupy,
protokotow odbioru koricowego rob6t budowlanych oraz potwierdzen zaptaty faktur
wykonawcow i dostawcdw.

(dowod: akta kontroli, str. 139-215)

17. Wyboru wykonawcdw Il i lll etapu rozbudowy remizy OSP Zab dokonano zgodnie
Z przepisami prawa zamoéwien publicznych, po przeprowadzeniu dwéch postepowan
w trybie przetargu nieograniczonego. Ogtoszenia z opisem przedmiotu zamowienia i ze
specyfikacjq istotnych warunkéw zaméwienia opublikowano m.in. w Biuletynie Zaméwien
Publicznych i na stronie internetowej Gminy, publikujgc w ten sam sposéb ogtoszenia
0 udzieleniu zamoéwienia po wyborze najkorzystniejszej oferty przez powotang przez Wojta
komisje i po zatwierdzeniu przez niego protokotu z postepowania. Postepowanie na roboty
dodatkowe w ramach rozbudowy ww. remizy prowadzono w trybie z wolnej reki po spisaniu
protokotu konieczno$ci i po negocjacjach cenowych z wykonawca. W cze$ci dotyczacej
umowy dotacji z Gminy, Prezes OSP Zab dokonat wyboru wykonawcy oferujgcego
najnizsza cene po zapytaniach cenowych do 3 potencjalnych wykonawcow.
W latach 2014-2017 wydatki Gminy na utrzymanie gotowosci bojowej OSP w zakresie
przegladéw i remontdw obiektdéw, przegladow samochodéw, remontdéw sprzetu
przeciwpozarowego, zakupu paliw ptynnych, umundurowania i sprzetu przeciwpozarowego
nie przekraczaty 40 000 zt netto, w zwigzku z czym nie miat zastosowania wprowadzony
przez Wojta regulamin dotyczacy udzielania zaméwien publicznych o warto$ci
nieprzekraczajgcej w ztotych rownowartosci 30 000 euro3s.

(dowdd: akta kontroli, str. 11-15, 556-648)

18. Gmina posiadata informacje o dziataniach ratowniczych 8 jednostek OSP
funkcjonujacych na jej terenie. Byly to coroczne raporty zich dziatalnosci przekazywane
zZOGZ OSP oraz sprawozdania ZOGZ OSP sktadane na sesjach Rady lub jej komisji po
zakoniczeniu kazdego roku.

W 2015 r. w porownaniu do 2014 r. liczba dziatan ratowniczych ogdtem wszystkich
jednostek OSP zmniejszyta sie z 273 do 154 akcji ratowniczych, w tym w zakresie pozardw
ze 105 do 53 akcji, a w zakresie miejscowych zagrozen ze 168 do 101 akcji. W nastepnych
dwoch latach nastapito zwigkszenie do 234 akcji ogétem, a nastepnie do 262 akciji.
Dotyczyto to gtéwnie miejscowych zagrozen, ktorych liczba zwigkszyta sie odpowiednio do
156 (78 pozardw) oraz do 203 akcji (59 pozarow). Wérdd miejscowych zagrozen najwiekszy
udziat miaty wichury na Podhalu (w poszczegéinych latach od 30 do 70 zdarzen), ktdrych
skutki usuwaty gtownie OSP: w Murzasichlu, Poroninie i w Zebie. Mniej zdarzen dotyczyto
wypadkdw drogowych (od 25 do 41 zdarzen), w zakresie ktérych najwigcej dziatan byto ze
strony OSP Poronin (od 19 do 32 akcji) wobec drugiej w kolejnosci OSP Zab (od 1 do
8 akcji), przy braku dziatan lub ich matej liczby w pozostatych OSP. Tylko w 2014 r.
iw 2016 r. byty odpowiednio 54 oraz 30 akcji powodziowych. W 2017 r. byto ich 11, a tylko

3 Dotacje Gminy dotyczyty tez rozbudowy remizy OSP Zab i zakupu $redniego samochodu ratowniczo-
gasniczego dla OSP Suche, co oméwiono w punkcie dotyczacym pozyskania dotacji z Wojewddztwa
Matopolskiego i z WFOSIGW.

35 We wszystkich umowach dotacji powotano sie m.in. na okreslone uchwaty Rady w sprawie zmian w planie
wydatkéw budzetowych na dany rok.

3% Zarzadzenie Nr 21/2014 Woéjta Gminy Poronin z dnia 17 kwietnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu
udzielania zaméwien publicznych, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowarto$ci kwoty
30.000 euro w Urzedzie Gminy Poronin
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1 akcja w 2015 r. W dziataniach uczestniczyty gtéwnie OSP: w Poroninie, Suchem i Nowym
Bystrem.

W akcjach pozarowych uczestniczyty wszystkie OSP, przy czym najwiekszy udziat miaty
OSP wiaczone do KSRG- (w Poroninie, w Murzasichlu, w Zebie i w Nowym Bystrem),
aponadto OSP Suche. W akcjach ratowniczych uczestniczyto zazwyczaj od 4 do
6 ratownikéw OSP.

(dowdd: akta kontroli, str. 134-137)

Woijt wyjasnit, ze w latach 2014-2017 na terenie Gminy nie bylo przypadkéw niepodjecia
akcji przez jednostki OSP, po ich zadysponowaniu do akcji ratowniczej przez PSP.
(dowod: akta kontroli, str. 3-7)

19. W wyniku porédwnania relacji kosztéw utrzymania poszczegélinych OSP w latach
2014-2017 (ponoszonych przez gmine z budzetu i w formie dotacji) w stosunku do ilosci
wyjazdow jednostek OSP do akcji ratowniczych ustalono, Zze w kolejnych latach
wystepowaty przypadki braku korelacji pomiedzy udziatem niektorych jednostek OSP
w ogolnej liczbie dziatan ratowniczych wobec udziatu tych jednostek w finansowaniu ich
dziatalno$ci. M.in. w 2014 r. udziat OSP Stasikowka w tacznej liczbie wyjazdéw wszystkich
OSP do akcji ratowniczych byt 4 razy mniejszy niz OSP Suche (9 wyjazdéw i 3,3% wobec
35 wyjazdéw i 13%), tymczasem wydatki na OSP Stasikéwka z budzetu Gminy byly
0 ok. 30% wyzsze niz na OSP Suche (38,1 tys. zt wobec 29,8 tys. zt). W 2017 r. udziat OSP
Stasikowka w wyjazdach na akcje ratownicze byt 9 razy mniejszy niz OSP Murzasichle
(6 wyjazdow i 2,3% wobec 54 wyjazdow i 21%), tymczasem wydatki na OSP Stasikéwka
byly 0 9% wyzsze (57,5 tys. zt wobec 53 tys. zt dla OSP Murzasichle).

W sprawie braku korelacji pomiedzy wydatkami gminy na poszczeg6ine jednostki OSP i ich
udziatem w akcjach ratowniczych Skarbnik Gminy wyjasnit, ze: W mojej ocenie taki stan
rzeczy jest wlasciwy poniewaz zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.) do zadan wilasnych gminy
nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie porzadku publicznego
i bezpieczenistwa obywateli oraz ochrony przeciwpozZarowej i przeciwpowodziowej, w tym
wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego. Realizacja tego
zadania to finansowanie utrzymania gotowosci bojowej jednostek OSP, a nie zapfata za
udziat w akcjach ratowniczych.

(dowdd: akta kontroli, str. 134-137, 290, 666-668)

20. W latach 2014-2017 PPSP przekazata do Woéjta 10 pism z informacjami o wynikach
inspekcji gotowosci operacyjnej w jednostkach OSP wigczonych do KSRG i 3 informacje
o wynikach przegladu technicznego pojazdéw, sprzetu silnikowego, wyposazenia w sprzet
ratowniczo-gasniczy, zaplecza technicznego i BHP we wszystkich OSP w latach 2015-2017.
W 2014 r. inspekcje przeprowadzono w OSP Poronin, w 2015 r. w OSP: Poronin, Zab
i Murzasichle, w 2016 r. w. ww. 3 OSP i w OSP Nowe Bystre i analogicznie w 2017 .

Kazdorazowo OSP w Poroninie otrzymata oceng bardzo dobra, a inne OSP ocene dobra.
Najwyzsze oceny z przegladow stanu technicznego obiektow, pojazdéw, sprzetu i BHP
otrzymata OSP w Poroninie, w 2015 r. rowniez OSP Suche, a w 2016 r. OSP: Nowe Bystre,
Murzasichle i Suche. Oceny co najmniej dobre dotyczyly w 2015 r. — OSP: Nowe Bystre
i Murzasichle, w 2016 r. — OSP: Bustryk, Mate Ciche i Zab, w 2017 r. — OSP: Mate Ciche,
Nowe Bystre, Suche i Zab. Nieliczne uwagi do OSP z ocenami od 3,0 do 3,9 punktow
dotyczyty braku dokumentacji o gotowosci operacyjnej, tj. wykazu sprzetu i wyszkolenia
(30SP w 2015 r., 1 —w 2016 r. i 2 OSP w 2017 r.) oraz czysto$ci pojazdéw i sprzetu
(w kazdym roku 1 OSP).

W analizie zabezpieczenia operacyjnego powiatu tatrzanskiego przekazanej do Gminy
pismem PPSP z 21 kwietnia 2015 r. stwierdzono, ze w ramach KSRG tylko PSP zapewnia
dojazd do zdarzenia do 8 minut, a dla 10 OSP wynosi do 15 minut i jest satysfakcjonujacy,
bo dotyczy 85% powierzchni powiatu i 95% populacji ludno$ci. Brakujace pokrycie terenu to
trudnodostepne gérskie tereny bez drég dojazdowych i zbiornikow przeciwpozarowych.
W analizie podkre$lono, ze w przypadku pozardw ukrytych, ktére ciezko zlokalizowac,
kamerg termowizyjng dysponuje tylko PSP oraz 5 OSP, w tym w Poroninie i w Murzasichlu.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Wojt wyjasnit, ze informacje o wynikach inspekcji przekazywat Komendantowi Gminnemu,
ktéry omawiat te oceny bezposrednio z jednostkami OSP.
. (dowéd: akta kontroli, str. 90-133, 669-674)

21. Wysokosci finansowania poszczegdlnych jednostek OSP przez gmine nie uzalezniano
od aktywnosci ratowniczej tych jednostek, w tym liczby wyjazdéw ratowniczych.

Skarbnik Gminy wyjasnit, ze finansowanie jednostek OSP nie ma zadnego zwigzku z liczbg
akcji ratowniczych i takiego zwiazku mie¢ nie moze. Akcje ratownicze wynikajg ze zdarzen
losowych, ktorych nie sposob przewidzie¢ i zaplanowac, a tym bardziej wycenic.

(dowdd: akta kontroli, str. 666-668)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
kierownikowi  jednostki  kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie.

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
uwag i wnioskéw pokontrolnych i nie oczekuje informaciji, o ktérej mowa w art. 62 ustawy
o NIK.

Krakow, dnia 28 wrzesnia 2018 r.

p.o. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli

w Krakowie
Kontroler
zup.
Krzysztof Kempa Marcin Kope¢
Specijalista kontroli paristwowe;j p.o. Wicedyrektor

37 Dz. U. 22017 r., poz. 524 ze zm., dalej ustawa o NIK.
17



