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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/18/093 - Finansowanie dziatalno$ci ochotniczych strazy pozarnych

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler Mariusz Pindral, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/137/2018 z 2 lipca 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1)

Jednostka Ochotnicza Straz Pozarna w Luszowicach, ul. Tarnowska 36, 33-206 Luszowice (OSP)
kontrolowana

Kierownik jednostki Jozef Foszcz, Prezes OSP
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W kontrolowanym okresie2 OSP uzyskata $rodki finansowe w tacznej wysokosci 249 tys. zi,
z tego: 4,4 tys. zt w 2014 r., 3,4 tys. zt w 2015 r., 14,3 tys. zt w 2016 r. i 226,9 tys. zt
w2017 r. Zrodtami finansowania byly dotacje z budzetu parstwa (odpowiednio: 0,0%,
31,0%, 52,1% i 41,9%), dotacje jednostek samorzadu terytoriainego (odpowiednio 81,2%,
69,0%, 47,9% i 57,8%), a w roku 2014 i 2017 dodatkowo dochody z zaktadéw
ubezpieczeniowych (odpowiednio 18,2% i 0,3%).

Gotowos¢ operacyjna ratownikdw OSP oraz ich dyspozycyjno$¢ bylty zgodne ze stanem
deklarowanym w dokumentacji stanowigcej podstawe do ubiegania sie o $rodki publiczne.
Wydatki z tych $rodkdéw dokonywane byly oszczednie i zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, zasadami i umowami. Zgtaszane zapotrzebowanie na $rodki poprzedzone byto
rozpoznaniem potrzeb, a takze byto zgodne ze stanem faktycznym i mozliwo$ciami OSP.
Wykorzystanie $rodkéw publicznych zmierzato do osiggniecia standardéw wyznaczonych
przez Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej (Komendant Gtowny PSP) oraz
Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP (Zwigzek OSP) — w zwigzku ze staraniami
OSP do przytaczenia jej do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego (KSRG).

Ocena ogolna’ ‘

OSP prawidiowo rozliczata sie z otrzymanych $rodkéw oraz wypetniata natozone na nig
obowigzki ewidencyjne i sprawozdawcze dotyczace wykorzystania Srodkéw publicznych.
Badanie dotacji nie wykazato nieprawidtowo$ci w ich wykorzystaniu. Do wszystkich
podpisanych umoéw i zlozonych wnioskéw dotacyjnych dotgczone byly faktury
potwierdzajace prawidtowos¢ wykorzystania dotacji. Zakupione wyposazenie znajdowato sie
w posiadaniu OSP.

OSP nie zostata wigczona do KSRG. OSP utrzymywata dobowa gotowo$¢ operacyjna. Do
dziatan ratowniczych wykorzystywano m.in. 2 samochody gasnicze oraz dodatkowe
wyposazenie. Dokonywano terminowych przegladéw sprzetu ratowniczego i wyposazenia
osobistego. W celu wykonania zadan OSP utrzymywata co najmniej 35 ratownikdow.
Realizowano szkolenia na poziomie podstawowym i specjalistycznym. Ratownicy bioracy

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug ww. skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe
objasnienie. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano oceng opisowa.

Kontrolg objeto lata 2014-2017 z uwzglednieniem dziatan i zdarzen zaistniatych wczesniej lub pdzniej, jesli
miaty wptyw na zagadnienia objete kontrola.

)
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Opis stanu
faktycznego

udziat akcjach ratowniczych posiadali wymagane wyszkolenie, wazne badania okresowe
oraz ubezpieczenie.

Stwierdzona w OSP nieprawidtowo$¢ dotyczyta nieustalenia przez OSP dokumentacji
opisujacej przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowos$ci, co stanowito naruszenie
art. 10 ust. 1w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 7 i art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci3.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykorzystanie srodkéw publicznych przeznaczanych
na dziatalnosé OSP

1. W OSP nie wyodrebniono jednostki operacyjno-techniczne;.
(dowod: akta kontroli str. 2)

2. OSP nie zostato wtgczone do KSRG.
(dowod: akta kontroli str. 2)

3. W latach 2014-2017 OSP ztozyta do Komendanta Gtéwnego PSP (za poSrednictwem
Komendanta Powiatowego PSP w Dabrowie Tarnowskiej) dwa razy* oferte na zadanie
publiczne pn. Przygotowanie jednostek ochotniczej strazy pozarnej do dziatari ratowniczo-
gasniczych. Oferty ztozono, odpowiednio na kwoty: 6,8 tys. zt i 95 tys. zt. OSP wykonywata
zadania zlecone przez MSWIA, tj. przygotowanie jednostek OSP do dziataii ratowniczo-
gasniczych.

(dowdd: akta kontroli str. 7-17)

4. OSP utrzymywata dobowg gotowo$¢ operacyjna.
(dowdd: akta kontroli str. 20)

5. W latach 2014-2017 liczba cztonkéw OSP wynosita, odpowiednio: 35, 36, 36 i 40, w tym
bioracych bezposredni udziat w dziataniach ratowniczych, odpowiednio: 14, 17, 10 i 17.
Liczba cztonkdéw OSP uprawnionych do akcji ratowniczych wynosita, odpowiednio: 22, 25,
22 26.

(dowdd: akta kontroli str. 9, 28)

6. Wedtug stanu na 31 marca 2018 r. 30 ratownikéw zrealizowato szkolenia na poziomie
podstawowym, oraz szkolenia w zakresie: kierowanie ruchem (16 ratownikéw), ratownictwa
technicznego (10 ratownikow), kierowca - konserwator (3 ratownikéw posiadajacych
uprawnienia do prowadzenia samochodéw uprzywilejowanych), dowodca (4 ratownikdw),
naczelnik OSP (1 ratownik), komendant gminny OSP (1 ratownik).
Poziom wyszkolenia byt zgodny z minimalnymi wymogami ustalonymi przez Zarzad Gtowny
Zwigzku OSP RP.

(dowod: akta kontroli str. 18)

7. W sktad wyposazenia OSP wchodzito: 2 samochody cysterny (marek: Renault Master
i Steyr), agregaty pradotwércze (2 szt.), pity motorowe (2 szt.), motopompa (1 szt.),
i pozostate wyposazenie (torby medyczne, topaty, siekiery weze, radiotelefony).
Dokonywano terminowych przegladow samochodéw. Poziom wyposazenia byt zgodny
z minimalnymi wymogami ustalonymi przez Zarzad Gtéwny Zwigzku OSP RP.

Prezes OSP wyjasnit, ze oprécz samochoddéw pozostaty sprzet nie wymaga przegladéw,
jedynie do motopomp i pit dolewa sie ole;.
(dowdd: akta kontroli str. 280-282, 45-46)

8. Analiza dokumentacji z 4 losowo wybranych akcji ratowniczych, przeprowadzonych
17 lipca 2014 r., 24 lipca 2015 r., 22 listopada 2016 r. i 25 marca 2017 r. wykazata m.in., ze

3 Dz.U.z2018r., poz. 395 ze zm., dalej: ustawa o rachunkowosci.
4 W2016r.iw2017r.
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ratownicy bioracy udziat w tych akcjach posiadali wymagane wyszkolenie, wazne badania
okresowe oraz ubezpieczenie.
(dowdd: akta kontroli str. 22, 24-27)

9. Prezes OSP wyjasnit, ze OSP nie przekazywata do Komendy Powiatowej PSP
w Dabrowie Tarnowskiej (KPPSP) zadnych meldunkow o gotowosSci bojowej. Jedynie, gdy
samochdd ulegt awarii, to fakt ten zgtaszany byt do KPPSP, aby w przypadku alarmu nie byt
wzywany do akgji.

(dowod: akta kontroli str. 281-282)

10. OSP nie prowadzita ewidencji przypadkéw obnizenia gotowosci bojowej oraz jego
powodow.
(dowdd: akta kontroli str. 21)

11. OSP nie prowadzita ewidencji dziatan ratowniczych z podziatem na dziatania
samodzielne i dziatania wspdlne z PSP.

Prezes wyjasnit, ze powodem byt brak zaplecza administracyjnego.
W latach 2014-2017 odnotowano, odpowiednio, 8 wyjazdéw (w tym 6 pozaréw, 2 miejscowe
zagrozenia), 13 wyjazdéw (w tym 9 pozaréw, 4 miejscowe zagrozenia), 11 wyjazdéw (w tym
5 pozaréw, 6 miejscowych zagrozen), 16 wyjazdéw (w tym 3 pozary, 12 miejscowych
zagrozen i 1 fatszywy alarm).

(dowdd: akta kontroli str. 281-282, 29)

12. OSP nie prowadzita ewidenciji liczby dyspozycji skierowanych do OSP, w tym liczby
dyspozycji, jaka zostata cofnieta przez stanowisko kierowania oraz liczby dyspozycii,
w wyniku ktérych OSP nie udato si¢ zebra¢ lub z innych przyczyn nie mogli uczestniczy¢
w akcji ratownicze;j.

Prezes OSP wyjasnit, ze powodem braku informacji w ww. zakresie byt brak zaplecza
administracyjnego.
(dowdd: akta kontroli str. 23, 281-282)

13. Prezes OSP wyjasnit, ze KPPSP co roku przeprowadzata inspekcje gotowosci
operacyjnej (probne alarmy i przeglad sprzetu), jednak nie przekazywata do OSP zadnego
dokumentu. W latach 2014-2017 KPPSP nie zgtaszata Zadnych zastrzezen po
przeprowadzonych inspekcjach.

(dowdd: akta kontroli str. 281-282)

14. Prezes OSP wyjasnit, ze problemem w funkcjonowaniu OSP byt brak wystarczajacych
$rodkow finansowych na jej funkcjonowanie i wyposazenie.
(dowdd: akta kontroli str. 281-282)

15. W latach 2014-2017 Zrodfa finasowania OSP przedstawiaty sie, odpowiednio: 4,4 tys. zt
(w tym 3,6 tys. zt ze $rodkéw jednostek samorzadu terytorialnego (j.s.t.) i 0,8 tys. zt
z dochodéw zaktadéw ubezpieczeniowych), 3,4 tys. zt (w tym 1 tys. zt ze Srodkéw budzetu
panstwa i 2,4 tys. zt ze $rodkéw j.s.t.), 14,3 tys. zt (w tym 7,5 tys. zt ze Srodkéw budzetu
panstwa, 6,8 tys. zt ze Srodkow j.s.t.), 226,9 tys. zt (w tym 95,1 tys. zt ze Srodkéw budzetu
panstwa, 1310 tys. zt ze $rodkéw jst i 08 tys. zt z dochoddw zaktaddw
ubezpieczeniowych).

W latach 2014-2017 OSP dokonata, odpowiednio, wydatkéw rzeczowych w wysokoSci:
441tys. zt (w tym m.n. zakup sprzetu przeciwpozarowego - 2,7 tys. zh, zakup
umundurowania - 0,6 tys. zt, wyzywienie, stroje regionalne, nagrody z konkurséw —
1,11ys. zt), 3,4 tys. zt (w tym m.in. zakup sprzetu przeciwpozarowego — 1,2 tys. z}, zakup
umundurowania - 1,2 tys. zt, wyzywienie, stroje regionalne, nagrody z konkursow —
1tys. zt), 14,3 tys. zt (tym m.in. zakup sprzetu przeciwpozarowego — 3,1 tys. zt, zakup
umundurowania — 10,2 tys. zt, wyzywienie, stroje regionalne, nagrody z konkursow —
1tys. zt), 9,2 tys. zt (w tym m.in. zakup sprzetu przeciwpozarowego — 2,3 tys. zt, zakup
umundurowania — 5,4 tys. z, wyzywienie, stroje regionalne, nagrody z konkurséw —
1,5 tys. zt).



W opisywanym okresie nie poniesiono wydatkow osobowych dotyczacych szkolen,
natomiast poniesiono jedyny wydatek majatkowy w 2017 r. (na zakup samochodu
przeciwpozarowego) w wysokosci 217,7 tys. z4.

(dowdd: akta kontroli str. 30)

W okresie objetym kontrolg podpisano 12 uméw dotacyjnych i ztozono 3 wnioski o dotacje.
Kontroli poddano wszystkie umowy/wnioski, tj.:

> Wniosek do Zwiazku OSP z 2 lutego 2014 r. na 0,8 tys. zt. Srodki zostaly
przeznaczone na zakup drabiny, co bylo zgodne ze zlozonym wnioskiem.

» Umowe z 2 pazdziernika 2014 r. nr 211/2014 zawartg z Gming Radgoszcz (Gmina) na
2,5 tys. zt. Srodki zostaly przeznaczone na zakup sprzetu i umundurowania, co byto
zgodne z zawartg umowa.

> Umowe z 25 kwietnia 2014 r. nr 93/2014 zawartq z Gming na 1,1 tys. zt. Srodki zostaty
przeznaczone na realizacje zadania pn. Swieto plonéw w Luszowicach, co bylo
zgodne z zawartg umowa.

> Umowe z 8 maja 2015 r. nr 100/2015 zawartg z Gming na 540 zt. Srodki zostaly
przeznaczone na zakup wezy pozarniczych, co byto zgodne z zawartg umowa.

> Umowe z 12 listopada 2015 r. nr 216/X1//2015 zawarta z Gming na 800 zt. Srodki
zostaty przeznaczone na zakup umundurowania iwyposazenia, co bylo zgodne
z zawartg umowa.

> Whniosek do Zwigzku OSP z 10 lutego 2015 1. na 1 tys. zk. Srodki zostaly przeznaczone
na zakup umundurowania i sprzetu, co byto zgodne ze ztozonym wnioskiem.

> Umowe z 8 maja 2015 r. nr 106/5/15 zawartg z Gming na 1 tys. zt. Srodki zostaty
przeznaczone na realizacje zadania pn. Swigto plonéw w Luszowicach, co bylo
zgodne z zawartg umowa.

» Umowe z 18 sierpnia 2016 r. nr 1469/0606110/2016 zawartg z Ministrem Spraw
Wewnetrznych i Administracji na 6,4 ty. zt. Srodki zostaly przeznaczone na zakup
umundurowania i wyposazenia, co byto zgodne z zawartg umowa.

> Umowe z 19 pazdziernika 2016 r. nr 235/X//2016 zawartg z Gming na 6,4 zt. Srodki
zostaty przeznaczone na zakup umundurowania iwyposazenia, co bylo zgodne
z zawartg umowa,

» Umowe z 16 pazdziernika 2017 r. nr 208/2017/UG zawartg z Gming na 125 tys. zt.
Srodki zostaly przeznaczone na zakup samochodu strazackiego, co byto zgodne
z zawartg umowg. Samochdd zakupiono za 217,7 tys. zt (MSWiA udzielito 95 tys. zt
dotacji na ten cel). Pozostatg cze$¢ dotacji (2,3 tys. zt) przeznaczono na zakup
agregatu pradotworczego, co bylo zgodne zaneksem nr 1 do ww. umowy
(z 27 pazdziernika 2017 r.).

> Umowe z 14 sierpnia 2017 r. nr 162/2017/UG zawarta z Gming na 4,6 tys. zt. Srodki
zostaly przeznaczone na zakup umundurowania, co byto zgodne z zawartg umowa.

» Umowe z 25 sierpnia 2017 r. nr 2294/0606110/2017 zawartg z Ministrem Spraw
Wewnetrznych i Administracji na 95 tys. zt. Srodki zostaly przeznaczone na zakup
samochodu strazackiego, co byto zgodne z zawartg umowa.

> Whniosek do Zwiazku OSP z 15 lutego 2017 r. na 800 zt. Srodki zostaty przeznaczone
na zakup umundurowania, co byto zgodne ze ztozonym wnioskiem.

> Umowe z 18 kwietnia 2017 r. nr 87/2017/UG zawartg z Gming na 1,5 tys. zt. Srodki
zostaly przeznaczone na realizacje zadania pn. Rodzinny Dziern Strazaka
w Luszowicach, co byto zgodne z zawartg umowa.

(dowdd: akta kontroli str. 31, 47-267)

Do wszystkich podpisanych uméw i ztozonych wnioskow dotaczone byly faktury
potwierdzajace prawidtowos¢ wykorzystania dotacji. Wszystkie faktury optacono
w terminach zgodnych z umowami dotacyjnymi.

Przeprowadzono réwniez ogledziny potwierdzajace fakt posiadania zakupionego
wyposazenia, poza umundurowaniem, ktére znajdowato sie na wyposazeniu ratownikéw.
Umowy, niewymagajace stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych®, nie przewidywaty innych szczegétowych zasad wydatkowania Srodkow. Ze

5 Dz. U.z 2017 r. poz. 1579, ze zm., dalej: prawo zaméwien publicznych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Whioski pokontrolne

wzgledu na wartos¢ zamdwien nie przeprowadzano procedury zaméwien publicznych, poza
zakupem samochodu.

Prezes OSP wyjasnit, ze do zamowien o mniejszej wartosci (ponizej progu zamowien
publicznych) stosowano zasade rozpoznania rynku i wyboru najkorzystniejszej oferty.
W tym zakresie OSP nie miata zadnego formalnego zarzadzenia i z rozpoznania rynku nie
sporzadzano tez zadnych notatek. Ponadto w latach 2014-2015, jezeli OSP otrzymywata
dotacie z MSWIA lub $rodki z zaktadéw ubezpieczeniowych, a podmiotem do ktérego
sktadano wniosek o przyznanie dotacji byt Zwigzek OSP, to wéwczas zakup musiat by¢
dokonany w biurach tego Zwigzku.
W latach 2014-2015 ztozono 2 takie wnioski tacznie na 1,8 tys. zt. W pozostatych latach
réwniez dokonywano zakupu w biurach Zwigzku OSP, ale tylko wtedy, gdy cena byta
najkorzystniejsza na rynku. W umowach dotacyjnych OSP byla zobowigzana do
prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej, ktoéra byla prowadzona w formie
odrebnych papierowych rejestréw. Z wykorzystania dotacji OSP skiadata terminowo
sprawozdania i prezentowata w nich prawidtowe dane. Ksigzki inwentarzowe $rodkéw
trwatych prowadzone byly w formie papierowych rejestrow i zawieraty wszystkie zakupione
i nieodptatnie otrzymane $rodki trwate.

(dowdd: akta kontroli str. 47-267, 281-282)

W okresie objetym kontrolg OSP przeprowadzita jedno postepowanie w trybie prawa
zambwien publicznych. 4 pazdziernika 2017 r. do przetargu Dostawa fabrycznie nowego
lekkiego samochodu pozarniczego (ratowniczo-gasniczego) dla OSP w Luszowicach
powotano Komisje Przetargowa.
Postepowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego. Ogtoszenie
0 przetargu zostato zamieszczone: w Biuletynie Zaméwieri Publicznych pazdziernika
2017 r., w siedzibie Urzedu Gminy oraz na jego stronie internetowej. Termin sktadania ofert
uptynat 12 pazdziernika 2017 r. Oferte zlozyty dwa podmioty, jeden zaoferowat samochéd
w cenie brutto 217,7 tys. zt, drugi — w cenie brutto 221 031 zt. Wyposazenie dodatkowe oraz
termin dostawy obu samochodow byt taki sam. Kryterium wyboru dostawcy byta cena. Nie
wzywano do zlozenia dodatkowych dokumentéw lub poprawy omytek. Zaden wykonawca
nie zostat wykluczony i Zadnej oferty nie odrzucono. Przeprowadzone ogledziny potwierdzity
stan posiadania srodkéw trwatych przez OSP.

(dowod: akta kontroli str. 32-44)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacg na nieustaleniu przez OSP dokumentacji opisujacej przyjete
przez nig zasady (polityke) rachunkowo$ci, co stanowito naruszenie art. 10 ust. 1 w zw.
zart. 2 ust. 1 pkt 7 i art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowos$ci. W $wietle art. 2 ust. 1 pkt 7
ustawy o rachunkowo$ci OSP powinna stosowaé przepisy ustawy o rachunkowosci
w zwigzku z otrzymaniem dotacji z budzetu panstwa i j.s.t. na realizacje zleconych zadan
publicznych.

Prezes OSP o$wiadczyt, ze powodem tego byt brak zaplecza administracyjnego.
(dowdd: akta kontroli str. 271)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli6,
wnosi 0 zapewnienie ustalenia przez OSP dokumentacji opisujacej zasady (polityke)
rachunkowosci w przypadku otrzymania dotacji z budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego lub funduszéw celowych na realizacje zadania publicznego.

6Dz. U.z 2017 r. poz. 524 ze zm.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystagpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, 28 wrzesnia 2018 r.

p.o. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Krakowie
Kontroler
zup.
Mariusz Pindral Marcin Kope¢
Gtéwny specjalista kontroli panstwowe; p.o. Wicedyrektor



